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Sapigues que un home de vertadera renunciacio
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INTRODUCCIO

El treball d'investigacié que a continuacié es presenta delimita un context historic i regiona ala
vegada que un contingut econdmic i social concret. L'estudi de les relacions entre |’ Estat,
I’economia i la societat en e marc de I'india, i en particular I’estat de Kerala, que aqui es
desenvolupa mostra |'interés per a un major coneixement de la realitat socioecondmica dels
paisos subdesenvolupats. A lavegadaindicalavoluntat d avancar en I’ estudi interdisciplinar en
e camp de les ciéncies socias, en la mesura que I'andlisi econdmica es mostra clarament
insuficient per explicar la realitat socia de I’ india, sent necessari complementar aquell amb un
apropament a I’analisi politica i sociocultural. La complexa realitat historica i concreta de
I'india i de Kerala requereix aixi de consideracions que ultrapassen |’esfera estrictament
econdmica, que aqui es consideren indispensables per a la millor comprensié d’ aguella realitat.
Es doncs una investigacio inserida en |I’anomenada Economia del Desenvolupament. El meu
interés per I’india no només era degut a les possibilitats d’ estudi que aquest pais oferia en el
camp de |’ economia del desenvolupament -malgrat els nombrosos estudis sobre la mateixa- sind
també a una certa atraccié persona cap aquesta civilitzacié que anava més enlla del camp

economic i académic.

El tema central del treball, e model de Kerala, ha estat fruit de I’ interés en endinsar-me en una
major comprensio del paradigma del desenvolupament huma i de les forces politiques i socials
que han impulsat aguest model. El model redistributiu de Kerala ha estat forca estudiat per
economistes i socidlegs indis, principalment des de I'Optica descriptiva del model d' elevat
desenvolupament socia a la vegada que, especialment en €ls Ultims anys, de les dificultats que
el model presenta de cara a la seva sostenibilitat en un futur proper donat el trade-off entre
creixement i distribucié que el mateix presenta. Aqui he intentat anar una mica més enlla en la
vinculacio del model de Kerala amb la naturalesa de |’ Estat keralita i amb els trets de la seva
societat. Per aixo el repte tedric que aqui es planteja és €l paper de |’ Estat en la sevarelacio amb
el procés d’acumulacio de capital en el marc d'un pais subdesenvolupat com es I'india -i en
particular de Kerala-, i com I’ Estat ha estat influenciat pels diferents interessos economics i no-
economics presents a la societat. En I’ estudi de |’ Estat capitalista en els paisos subdesenvolupats
caldra incloure nous factors que defineixen la realitat d' aquella societat i que influiran en la
dinamica i € funcionament de I'Estat, nous factors que no deixen de ser resultat de la
coexistencia d’elements arrelats en la societat tradicional i de noves ingtitucions fruit de la

modernitzacio lligada a la penetracio capitalista. Aixi, en I'andlisi dels trets que marquen la



dinamica i funcionament de I’ Estat capitalista periféric és remarcable la nova nocié que pren €l
concepte d'autonomia de |'Estat en relacid als interessos de les classes dominants, que cal
gjustar-lo a les particularitats politiques i socioculturals de la formaci6 social. D’ aquest forma
ens trobem que en aguest cas |’ Estat no es manifesta exclusivament com a espai de confrontacio
entre els interessos de les classes dominants sind també com a expressio superestructural d’ una
determinada readlitat social -historica i concreta-. Aixi el concepte d autonomia de |'Estat
traspassa les barreres estrictament de classe, i mostra com a nivell superestructural queda
reflectida la forma especifica que en la Periféria pren |’ articulaci6 entre el mode de dominaci6 i
el mode de produccid. Es en aquest context que aquesta investigacio pretén demostrar que I’ alt
nivell de desenvolupament huma de Kerala ha estat determinat per la influéncia de factors
politics i socials en la politica econdmica desenvolupada per I’ Estat, €l que ha dotat a I’ Estat
no només d’ autonomia respecte els interessos de les classes dominants sind també de capacitat
per desenvolupar el seu potencial com a Estat redistributiu. Entendre la interrelacio entre els
beneficis econdmicsi socials redistribuits per I'Estat i |’ elevada fragmentacié de la societat i del
poder fruit de I’organitzacio i articulacié de diferents grups socials, és un dels principals
objectius d' aquest treball. El cas de Kerala ens mostrara |’ esfecificitat d'un model on els vincles
Estat-societat han quedat configurats per I'accio col.lectiva organitzada i € paper reidstributiu
de I'Estat en € marc d'una redlitat social concreta -explicada tant per les estructures
productives com per les de dominacié- que s ha anat transformant. Com veurem el model de
Kerala ha significat un canvi fonamental en |'esfera de la distribucié encara que ha deixat
inalterable la de producci6, motiu pel qual la sostenibilitat de I’ estatratégia comenca a posar-se
en qlestionament i es planteja el paper de I’ Estat en la seva funcié d’ acumulacié de capital -en
concret € model de Kerala es planteja a si mateix quin és €l nou paper que ha d adoptar |’ Estat
en articular les seves funcions de creixement i d’acumulacié-. Son moltes encara les qliestions
no resoltes en € transcurs d’ aquesta investigacio, fruit no només de la complexitat del tema
d'estudi sind també de I'encara breu horitz6 temporal que abraca e desenvolupament dels
paisos postcolonias. S ha intentat perd apropar-nos a un maor coneixement de la realitat
socioecondmicai politicadeI’indiai de Kerala ala vegada que obrir noves linies d investigacio
futures. El model de Kerala plantgja importants quiestions en base a la consecucié d’ un major
nivell de desenvolupament huma del paisos pobres d'acord amb les propies especificitats
perifériques i €l potencial que les mateixes poden presentar. Aix0 és especialment preocupant
vista la pobresa i marginacié en la que encara es troben molts pobles del moén i les creixents
disparitats i desigualtats que genera el funcionament del sistema capitalista, en concret pel que

fa referencia a |’ actual procés de globalitzacié econdmica, que de moment no sembla mostrar



cap possibilitat de revertir el procés de polaritizaci6 economica i social existent a nivell

mundial.

El treball queda organitzat en dues grans parts. A la primera s exposara €l context global indi en
gue queda emmarcada la investigacio, analitzant principalment |’ estratégia de desenvolupament
indi arrel de laindependéncia amb objectius modernitzadors i limitada pels diferents interessos
economics i condicionants politics, els trets de I’ economia agricola emfatitzant els impediments
a desenvolupament de la reforma agraria, la politica econdmica desenvolupada pels diferents
governs, la naturalesa de I'Estat indi com a Estat capitalista periféric i la persistencia de la
identitat de casta en la societat india com a element de dominacié i de divisié de classe. A la
segona part passara a analitzar-se el model de Kerala on després d’ una breu introduccié sobre
les caracteristiques geografiques, culturalsi politiques de |’ estat, S estudia la caracteritzacio del
model de Kerala basat en un elevat desenvolupament huma i en I’ estancament economic.
Seguidament s analitzaran €ls diferents factors que han conduit a I’ Gnic i particular model de
desenvolupament que ha seguit Kerala, centrant-nos en I'organitzacio dels diferents grups
socials -a nivell de castai de classe- i I'articulacié de les seves demandes aixi com en €l paper
gue hajugat I’ Estat en I’ aplicacié de mesures redistributives i igualitaries. A mode de conclusio
es fara un repas dels diferents capitals, exposant-se les principals conclusions a que s ha arribat

al llarg de lainvestigacio.

Per dltim, només em queda agrair I’ gjuda i suport que m"han donat companys, familiarsi amics
tant en I'elaboraci6 en si d'aguesta investigacié com en tot allo que ha estat necessari per ala
seva redlitzacio. L’ estada a Jawaharlal Nehru University (New Delhi) i ala School of Oriental
and African Sudies (University of London) no només em va permetre accedir al material
ciéntific per tirar endavant aguest treball de recerca sind que també vaig poder gaudir de |’ ajuda

académicai ciéntificad importants investigadors.

|.EL CONTEXT GLOBAL: L’'ECONOMIA INDIA




1. L’ESTRATEGIA DE DESENVOLUPAMENT A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA

1.1. INTRODUCCIO

Les diferents qualificacions del que ha estat objecte & model de desenvolupament que va seguir
I'india arrel de la independéncia han estat divergents i controvertides. Aquestes discrepancies es
deuen en primer lloc a la confusié, terminologica i conceptual, entre la nocid d estrategia de
desenvolupament i de mode de produccié. Cal perd qualificar I’ estratégia de desenvolupament india
com de capitalista en € marc de la planificacié econdmica. Les diferents aproximacions a tema
responen també a les particularitats que presentava un pais periféric subdesenvolupat just aliberat
del coloniaisme tant en quan a model d'organitzacié economica -sistema de planificacié economica
amb un pes considerable del sector pablic en un régim de propietat privada- com del régim politic -
democracia parlamentaria basada en € sufragi universal-. Sens dubte un factor determinant dels
mdltiples debats ha estat la figura del lider politic del moviment naciondista i de I’india
independent, Jawaharlal Nehru, promotor d'un model de societat socialista per al seu pais.

Encara que han exigtit i existeixin elements precapitalistes I'economia funciona sota els principis de
propietat privada dels mitjans de producci6, assdaritzacié de la forca de treball i economia de
mercat. Foren diferents factors els que conduiren a I’india a seguir una determinada estratégia de
desenvolupament. Els interessos econdmics representats a l'Estat per les diferents classes dominants,
les bases sobre les que sassentava € moviment nacionalista i s trets particulars de la formacio
socia india des de la seva heterogeneitat cultural fins I'estructura socia hindd, foren tots ells factors
que afectaren I’esmentat procés. El que segueix mostra que considerar les interrelacions entre
I'estructura econdmica i la superestructura és condicié necessaria per entendre d procés de
desenvolupament que ha seguit I’ india des de laindependéncia, encara que agui es centrara |’ andlisi

en |’ estratégia durant €l's primers anys de laindependéncia.

1.2. ACUMULACIO ORIGINARIA DE CAPITAL | PAPER DE L’ESTAT

A trets generdls, i a mode introductori, Sesta davant un pais que empren e seu procés de
desenvolupament econdmic basat en la industrialitzacio i recolzat fortament per I'Estat -influenciat
principalment per I'éxit del creixement experimentat per I'economia soviética-. En e que no hi ha

dubte és en € paper de I'EStat, i de la planificacié econdmica, en el procés d'acumulacio primitiva



de capital en un pais devastat per quasi dos segles d'expol.liacié britanica. Com diferents autors han

assenyalat:

"... la centrditat de I'Estat en I'acumulacio de la periféeria és incontrovertible... a
menys que I'Estat pugui complir un paper prioritari en I'acumulacio local i
empényer I'acumulacio loca de forma efectiva, no hi ha un promotor efectiu per la
industrialitzaci6 periférica™.

"L'Estat esta cridat a crear les indUstries que son indispensables per la reproduccid
del capital nacional, per regular la distribucio sectorid de la inversié privada de
cara a introduir els canvis necessaris en I'estructura de reproduccio, per prendre
mesures per mobilitzar i utilitzar productivament els recursos materias i I'estalvi
acumulats'.

Es evident que I'estratégia de desenvolupament seguida tant per I’ india com per mdltiples paisos
periférics en € procés de descolonitzacio estava marcada per I'aleshores paradigma de les noves
teories del creixement enfocades as paisos periférics, que col.locava l'escassetat de capital |
'anomenada "restricci6 de |'estalvi® com a principals obstacles a creixement de les economies’. La
nova estratégia de creixement seguida per I’ india independent estava orientada a la transformacio
estructural de I’economia, iniciant-se un procés on aquella deixaria de ser una formacié socid de
caire feudal® per esdevenir un pais capitalista periféric amb una estratégia de desenvolupament

assentat sobre la propietat privadai la planificacié indicativa. Com expressa Desai:

"El que ha sorgit al’ india és un tipus de produccié econdmica planificada sota un
sstema de planificacié indicativa capitdista que és una barrga dempreses
publiques i privades, que basicament operen dacord amb es postulats de
|'economia de mercat capitalista™.

Es justament aguesta participacié de I'Estat postcolonial en & procés d'acumulacié primitiva en una
formacié socid capitaistae que permet afirmar a aguns autors I'existéncia d'un capitalisme d'Estat

al’ indiades de laindependéncia fins a mitjans dels anys 60's. Considerant la segiient definicio:

"El 'capitalisme d'Estat’ en aquells paisos que havien estat colonies fa referéncia a
agudla formacié socia que, no sent sociaista, fomenta € creixement econdmic a
través de laindustrialitzaci6 i de la reorganitzaci6 de I'agricultura (on perviuen les
formacions precapitaistes més importants). El 'capitaisme dEstat’ és

! Evans, citat aRaj Nayar (1989) India's mixed economy, p.128.

2 Malyarov, O.V. (1983) The role of the state in the socioeconomic structure of India, p.54.

% En el Pla Nehru-Mahalanobis (Segon Pla Quinquennal) s assentava sobre el model de creixement
Harrod-Domar.

“ Cal dir que alguns autors han qualificat I’ india preindependent com aquella caracteritzada pel mode de
produccié colonial, que no és feudal ni capitalista. Veure Thorner.A. (1982) “ Semi-feudalism or
capitalism”

® Desai, A.R. (1984) India's path of development, p.49.




objectivament un fenomen progressiu que serveix per a congruir les forces de
producci6 d'antics paisos colonids, malgrat, al'igua que en qualsevol atre forma
de capitalisme, ho fa sense millorar e benestar relatiu de la poblacié que treballa*®.

Designat sota € terme de "capitalisme dEstat" 0 amb un dtre, és clar que @ paper de I'Estat en €
procés d'acumulacié a I'india és indubtable i, independentment del pes del sector public i del
recolzament a sector privat, és clar que en la mesura que "d desenvolupament de I'estructura
capitalista privada esta limitada per I'existent nivell d'acumulacio, concentracio i centralitzacio del
capital privat"’ I'Estat haura d'adoptar € doble rol de superar els obstacles a la reproduccio del
capital tant intervenint directament en I'activitat economica com regulant i recolzant la iniciativa
privada. De fet, la intervencié de I'estat en determinats sectors de |'economia no fa sin6 assentar les

bases per a bon desenvolupament de la mateixa.

Una economia que estava caracteritzada per |'estancament economic durant la primera meitat del
segle XX, pea predomini duna agricultura endarrerida i una indistria tradicional basada
principament en els sectors del téxtil cotoner i del jute -dacord amb els interessos de la
industriaitzacio britanica-, obligava als nous dirigents politics a emprendre tota una s&rie de
mesures que conduissin I'economia a canvi estructural. Els canvis que havien d'esdevenir-se en
I'estructura econdmica eren dificilment aconseguibles a traves del Iliure funcionament del mercat,
sent necessirialaintervencié de I'Estat. A més dels factors propis al’ india que conduiren al’ eleccio
d'una estratégia de desenvolupament amb un paper actiu de I'Estat -tals com € compromis dels
liders nacionalistes amb les idees socidistes i I'éxit de |’experiéncia soviética- existiren atres
caracteristiques comuns as paisos subdesenvolupats, aleshores recentment descolonitzats, que
sostenien els arguments a favor de la intervencio de I'Estat en I'economia. Entre aquests destaguen:
i) I existéncia de cercles viciosos que reprodueixen € subdesenvolupament -Nurkse-; i) imperfeccié
dels mercats, especidment del mercat de capitds; iii) assignacio ineficient de recursos a traves del
mercat davant la necessaria orientacio productiva dels limitats recursos existents; iv) la consideracié
d'economies externes i e necessari desenvolupament equilibrat entre sectors; v) requeriments
d'inversio en sectors claus de I’ economia que queden fora de l'iniciativa privada principalment per
la baixa rendibilitat; vi) la mobilitzacié de recursos a nivell domestic requerida no pot ser generada

automati cament per lesforces del mercat.

D'aquestaformai sobre la premissaque € principal problemade I'economiaindia era l'escassetat de

capital i la restricci6 de l'estalvi Siniciava una estratégia de creixement econdmic que

® Preifer, K. (1979) " State capitaism and development”.
"Malyarov, O.V. (1983), op. cit., p.49.



singrumentalitza a traves de la planificaci6 econdmica mitjangant I'daboracié de Plans
Quinquennals per part de la Planning Comission amb |'assessorament i intervencid d'atres organs
com la Finance Comission, diferents ministeris centrals o & National Development Council -
representacio dels diferents estats de la Uni6-. La Constitucié de I’ india, a definir els objectius de la
politicade I'Estat, entre ells "que la propietat i control dels recursos materials de la comunitat siguin
distribuits de lamillor forma per servir a bé comd" i "que e funcionament del sistema econdmic no

resulti en la concentracié de la riquesa ni dels mitjans de produccié en detriment del bé com(i*®

v ja
mostra la necessitat que existeixi un control public de la producci6 i la distribucio. D'aquesta forma
guedaven ja enumerats dos dels principis rectors de la politica economica: laintervencid i promocio
del sector pablic en I'economiai les restriccions imposades alainiciativa privada. Mentre & primer
factor permetria orientar 1'economia cap als objectius socialment desitjablesi e control per part de
I'Estat dels sectors claus industrials, € segon evitaria la concentracié econdmica i permetria la
reserva i proteccié a la petita indUstria (small scale sector) que se suposava havia de generar €
creixement de |’ ocupaci6. Aquests principis sinstrumentaren, com es veura posteriorment, a través
del desenvolupament del complex burocratic administratiu de sistema de llicencies indugtrials.
Juntament amb aguests apareixia també com a element desitjable de la planificaci6 la consecucié
d'un creixement economic equilibrat a nivell regional, evitant al maxim la dispersié industria entre
dsdiferents estats. El segon pla quinquenna -conegut com a Pla Nehru-Mahalanobis- assentariaels
pilars del que serien els trets caracteristics de la planificaci6 india’: i) restriccié de capital a que
senfrontava |'economia india pel que calia maximitzar la taxa d'estalvi en pro de I'acumulacié de
capita -l'increment delainversié per s sola conduiriaa creixement econdmic sense consideracions
asincrements de productivitat-; ii) prioritat de la planificacid a desenvolupament de laindUstria de
béns de capital jaque en € llarg termini aquest permetria la consecucio de taxes de creixement mes
devades que la inversié en la indUstria de béns de consum; iii) preferéncia per a la promaocio
d'indlgtries intensives en capital, suposant que €ls eevats ratios capita/treball permetrien
maximitzar la taxa d'estalvi de I'economia; la petita indlstria absorbiria I'excedent de forca de
treball. Sobre la base daguests criteris sSiniciava I'edtratégia industrialitzacio -subgtitutiva
dimportacions i arrdada en € pessmisme exportador- que va aconseguir una diversificacio
industrial i una veritable substitucié dimportacions de béns de consum, encara que molts dels

objectius ddls plansindis no foren acomplerts.

Han estat diferents €ls motius que shan apuntat per a explicar €ls resultats economics a la vista de

les previsions dels planificadors. Sha considerat que malgrat la quditat en € disseny dels plans, la

8 Art.39 de la Constituci6, Bakshi, P.M. (1995) The Constitution of India, p.57.




dificultat en la sevaaplicacié ha estat la principal causadel desgjust entre els objectius dels plansi la
consecucié real dels mateixos, aribant-se a afirmar que I'india ha tingut "plans’ perd no
"planificacio". Malgrat I exageracio d'aquest judici shan destacat diferents factors que mostren els
problemes a que shan enfrontar els planificadors a I'hora d'aplicar i desenvolupar els plans. Rudra
també ha afirmat que els models del's plans han estat inadequats com ainstrument per al'establiment
d'objectius i per a la presa de decisons a la vegada que no han proveit un marc adequat a per a
I’ avaluacio de projectes'™®. Sembla que tant els aspectes técnics -com I'elevat nivell o agregacio dels
plans o lamancad andis de les relacions estructurals de I'economia, com diu Rudra sha omeés que
els plans es desenvolupen en unes condicions historiques i politiques determinades- com aquells
factors determinants en la bona aplicacié dels plans han estat responsables de les seves fales. Entre
aquests Ultims ca destacar la poca coordinaci6 entre els diferents agents economics, I'élevat nombre
de persones involucrades en € desenvolupament dels projectes i els retrassos en la seva aplicacio
entre daltres™. Sens dubte la divisi6 de responsabilitats en la definicid i aplicacio dels plans anivell
horitzontal -diferents comissions i ministres a govern central- perd especialment a nivell vertica -
corresponsabilitat de la planificacié entre e Centre i els estats- ha estat un factor que ha dificultat
I'éxit de la planificacié india. Per axd sha questionat fins quin punt la planificacié pot
descentralitzar-se i la necessitat d'establir criteris clars sobre quines activitats shan de descentralitzar
aixi com la coordinacié entre les instancies involucrades. Sense menyspreu de les anteriors
explicacions e descuit en els primers plans en la consideracié dels factors estructurals que
caracteritzaven |'economia india per part dels planificadors -poblacié majoritariament depenent
d'una agricultura endarrerida, una taxa de creixement de la poblacié per sobre € 2% anua o
I'activitat del sector privat en I'economia™; no oblidem que malgrat I’ economia esta regida per la
planificaci6 econdmica, la propietat dels mitjans de produccié no és publica i € control de la
produccié i la distribucié només ho és parcialment- ha estat un dels factors crucias en € baix nivell
d acompliment dels objectius que shan establert en e sistema de planificacio indi. Cal afegir que
gran part dels problemes que han dificultat e bon desenvolupament de la planificacié poden
resumir-se en que ds planificadors no només no van prestar suficient atencié a la viabilitat dels

objectius marcats Sind que també el's va mancar autonomia en la presa de decisions.

Aixi doncs que fou I'Estat qui encapcala € procés d acumulacié de capital, procés que €

colonialisme havia restringit pel constant drenatge de recursos via la desindudtriditzacio de

® Veure Chakaravarty (1987) Development planning, Rudra (1975) Indian plans models, Mazoomdar (1993)
"The rise and decline of development planning in India’".

19 Rudra (1975), op. cit., p. 201 ss.

! Chakravarty (1987), op. cit.

12 Mazoomdar (1993), op. cit., p. 991 ss.




I"activitat manufacturera, I'extraccié dels tributs i @ consequent empobriment de la pagesia,...
impedint una acumulacié autdnoma india. Com hem vist fou mitjancant e capitalisme d’ Estat com
sincial’acumulaci6 originaria de capital, perd ca anditzar d’ on provingueren i com es mobilitzaren
s recursos per a I’acumulacid, aixi com quines classes socias en sortiren beneficiades i quines

perjudicades.

La despesa publica generada per les quantioses inversions publiques per promoure la rapida
industrialitzacio requeria un finangcament molt superior as ingressos publics que es generaven en
I’economia i que eren recaptats per I'Estat. D’ aquesta forma el's recursos necessaris s obtingueren
via la creacié de diner per part de I'Edtat i € crédit extern i per dtra banda a través de la pérdua
d actius fisics (laterra) i financers de la pagesia que derivaria en la seva creixent pauperitzacio. A la
vegada la incapacitat de I'Estat per I'extraccio d'impostos de les rendes agricoles dificultava €
financament de I’ estratégia industriditzadora i generava desiguals resultats que perjudicaven a

conjunt de la poblacid pobra.

A. El financament del deficit pablic

El recursfacil d financament monetari del déficit no té justament un efecte neutral sobre la poblacid

ja que aguest es tradueix en la imposicié d’'un impost indirecte a la poblacio per la inflacio que
genera la creacié de diner. D’aguesta forma es redueix la capacitat adquisitiva de la poblacio,
sobretot d' aquells ds ingressos dels quals no estan lligats a les variacions en €ls preus. No és gens
desestimable € volum de déficit financat per aguesta via ja que aquest representava e 17% del
financament del Primer Pla Quinquenna (1951-56) incrementant-se a 20% en € financament del
Segon (1956-61)'. La tnicaformad impedir €'s empobridors efectes o aquesta mesura hagués estat
através d'una politica fiscal centrada en la imposicio directe, pero € poder palitic de I’ oligarquia
rural i lapressi6 realitzada pel capital privat indi feren impossible aguesta via de financament. De fet
els ingressos impoditius de I’Edtat han recaigut principalment en els impostos indirectes que
representaven € 63, 66 i 70% dd tota d’'impostos recaptats en els anys 1950, 1955 i 1960
respectivament™®. En definitiva eren les classes més pobres les que pagaren s costos més devats

derivat d’ aquesta politica.

Una dtra forma de financament foren els recursos externs malgrat la tan sentida voluntat dels

politics indis del necessari desenvolupament no depenent de I'exterior i autosuficient. Els

3 Rudra (1975), op. cit., p. 203-204.
14 Balasubramanyam, V.N. (1984) The economy of India, Taula 4.7, p. 69.




financament extern prengué la forma de crédit extern degut ala crisis de la balanca de pagaments a
la segona meitat dels anys cinquanta (principalment procedents dels EEUU, ddl BIRF, de la Unié
Soviéticai de Gran Bretanya'®) i les importacions de blat mitjancant I’ acord PL-480 signat amb els
EEUU d 1956 fins a meitat des seixanta degut a una série de males collites consecutives. La
politica de credit extern representava posposar un problema estructural de I’ economia india derivat
delapoliticad' industriditzaci6 que d llarg dels anys acabaria derivant en un deute extern creixent.
Per dtra banda la importacié de gra ha rebut fortes critiques en la mesura que deprimeix la
producci6 agricolai canvial’ orientacié dels cultius a favor dels productes agricoles comerciasi en
contra dels alimentaris. El que s aconseguia amb aguestes importacions quadrava amb |’ estratégia
dissenyada ja que mantenia €ls preus dels productes aimentaris a uns nivells forca baixos per ds
consumidors urbans, abaratint-se aixi €ls béns sdarids, € que era basic per a la rapida

industrialitzacio.

B. El drenatge de recursos de la poblacio rural

L'estratégia d'industrialitzacié dissenyada en els primers plans quinquennals requeria € seu
recolzament en I’ agricultura, que mitjancant increments en la produccié agricola havia de garantir
I’ abastament d’'aiments (sense pressions inflacionistes) i alhora dliberar ma d'obra per a la
indUstria. Pero aquesta és lateoriai resultat de la suposada comerciditzacio de laterraatravésdela
qua les relacions de produccié capitdistes penetren a I'agricultura -el que s'ha aconseguit
historicament a través de les reformes agraries-. Perd com es veura més endavant aguest no fou €l
cas de I'agricultura india, ja que € capitdisme hi va penetrar lentament i encara avui part de
I’agricultura funciona sota formes precapitalistes. Perd e fet que @ sector agricola no acomplis
perfectament e paper que |li tocava en d procés de desenvolupament econdmic no vol dir que
efectivament no hagués estat un dels elements claus en I’ acumulacio originaria de capita al’india.

Perd com sempre cal veure d’ on sortiren s recursosi quina part de lapoblacié rurd dstransferi.

Lavenda de terres a que es veia abocat € petit agricultor per laimpossibilitat de fer front al’ elevat
endeutament que ja arrossegava des de I’ época colonial implicava una transferencia d' actius que
anava més enlla de la transferéncia de terra ja que representava € seu Unic mitja de subsisténcia.
Aquesta dienacié de la terra i € conseglient empobriment de la pagesia no és més que una
apropiacio dels recursos de la classe rural més pobre per part dela oligarquiarural (lligadaa capita

comercia) i del capital usurer, que derivaen I’ acumulacio improductiva més que productiva.

> 1pid., Taula 4.5, p. 65.
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Pel quefareferénciaal’ evolucio destermes dintercanvi entre I’ agriculturai lainddstria no sembla
el millor indicador per poder observar la mobilitzacié de recursos d'un sector cap a I'dltre,
basicament per tres matius: @ caracter margina dels canvis produits en agquest ratio, les fluctuacions
en d rati han estat considerables i I’ establiment de preus publics a part de la produccié agricola
incorpora distorsions en € ratio. Existeixen multiples aportacions sobre I'evolucié de la relacié
d'intercanvi i no totes elles coincidents, perd existeix un cert consens sobre la seva evolucié: que de
1960-61 fins 1964-65 aguests experimenten un ratio favorable alaindUstria, per després fins 1970-
71 girar-se a favor de I agricultura, obrint-se després un periode de fluctuacions considerables, fins
a 1976-77 obrint-se un periode on € ratio es clarament favorable per alaindistria’. Aixi doncs a
la primera meitat dels seixanta es déna un abaratiment dels productes agricoles per posteriorment
experimentar-se un increment en s preus. De fet I’encariment ddls productes agricoles només
beneficia a aquells agricultors amb excedents ja que la gran massa de poblaci6 rural (sobretot els
treballadors agricoles) veu empitjorada la seva situacié ja que se li encareixen €s productes
agricoles, no es beneficia dels menors preus relatius dels béns manufacturats (ja que en compren
pocs) i per Ultim e propietari no acostuma atradladar la milloraen els preus en un increment en els
sdaris. A més s observen constants increments en els preus publics dels productes agricoles que
formen part dd sistema de distribucié publica d' diments degut a la pressié politica exercida pels

grans productors agricoles.

Pot concloure’s doncs que en e procés d acumulacio originaria de capital experimentat per I’india
no pot parlar-se exclusivament del paper que va jugar e desenvolupament del sector industrial o de
I agricultura sSind que més enlla dels sectors productius va haver-hi unes classes socials que es van
veure perjudicades per I’ estratégia de desenvolupament aplicada a partir de la independéncia. Foren
els treballadors ruras i €s agricultors més pobres i sense terra que a través de que s ha anomenat
“I'estalvi forcat” els que van veure reduit € seu nivell de vidai finsi tot estigueren abocats d
subconsum jasigui per la pérdua de terres, |’ endeutament, lainflacié, laimposicié indirecte o bé per
I’ encariment de determinats productes. Foren aquests els que soportaren € cost d' una estratégia que
com podra veure's més endavant, no ha lligat la rapida industriditzacié a desenvolupament

agricola.

1® per amajor informaci6 sobre el volum d agquestes aportacions financeres externes cap al govern indi
veure Bettelheim, C. (1965) La India independiente, p. 361.

YAhluwalia, 1.J. (1985) Industrial growth in India..., p.45. Veure també Dandekar V.M (1986) i Patnaik,
P. aBerberoglu (ed.) (1992) Class, state and development...
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1.3. L'ESTRATEGIA DE LA MODERNITZACIO

L'estratégia plantejada i defensada per Nehru, també coneguda amb € nom de "modernitzacid”, i
recolzada per la mgjoria dels intel-lectuals del moviment daliberament nacional, shavia hagut
denfrontar amb |'estratégia que ja des d'abans de la independéncia proclamava Gandhi basada en €
gque havien estat els pilars de la seva filosofia simplicitat en la forma de vida, principi de no
violencia i valors humans -oposats d concepte occidenta de I'homo economicus-. El sistema
d'organitzacié economicai socia gandhia proposava un modd de village republics que consistia en
I'autosuficiencia de petites comunitats que permetés € desenvolupament humai socia de l'individu,

modd aguest que responiaalasevareticénciaala'civilitzacio moderna':

"...Gandhi vamantenir unaaversié apassionadaalavidaindustrial modernaal llarg
de lasevacarrera palitica. Culpabilitzava la ciencia modernai latecnologia degut a
la proliferacié del luxe i € plaer que erosionava la base moral de la societat
hindu8.

Com es veura més endavant, cal dir que Gandhi, en la seva postura de defensar a ultranca €l sistema
d'organitzacié social hindl centrat en € sistema de castes, ha rebut mltiples critiques per la

legitimacio d'un ordre social dels més desigudlitaris.

Enfront e model "tradiciona" de Gandhi apareixien amb forca les idees sociaistes de I'dtre gran
lider indi, Nehru, que encapcaant |'estratégia de la modernitzacio atorgaria a aquesta I'exclusivitat
en e paper ajugar en e procés de desenvolupament economic de I’ india; referint-se a Nehru escriu
Gopal:

"Lasavavisio dd futur preveia una societat racional, educadai dinamicabasada en
nl9

lamodernitzacio, laindustrialitzacid i € caracter cientific".
L'elecci6 de l'estratégia de modernitzacio, i en particular dindudtriaitzacié, no era degut
exclusvament a recolzament majoritari que tenia aquesta en |'esfera politica per part dels que
estaven a poder, sind també per motius externs a I'economia india -1’ éxit soviétic- i motius de

caracter intern -el manteniment de la unitat nacional i de I'ordre social-%°.

'8 Frankel, F. (1978) India's political economy..., p.10.

19 Gopal, S. (1980) "The formative ideology of Jawaharlal Nehru" aPanikkar, K.N. (ed) National and left
movementsin India, Vikas, New Delhi, citat a Rgj Nayar, B. (1989) India's mixed economy, p.147.

2 per un major desenvolupament veure punt 1.5. Laideologia del “model de societat socialista’, del
present capitol.
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Es en @ segon Pla Quinquennal (1956-61) on sestabliren les bases del que seria € model de
desenvolupament que iniciaria I'economia india centrat en la rapida industriaitzacié amb un paper
primordial per part de I'Estat en @ marc del que sanomena € socialist pattern of society” que es
veura posteriorment. Aquest pla contemplava el que posteriorment seria conegut com I'” enfocament
Nehru-Mahalanobis':

"L'0s de la tecnologia moderna requereix produccié a gran escalai un control i una
assignacio de recursos centralitzada en les principas linies d'activitat. Aquestes
inclouen I'explotacio de minerals i la indUstria basica i de béns de capita com a
principals determinants del |a taxa de creixement de I'economia. La responsabilitat
del desenvolupament en agquests camps I'ha d'emprendre principa ment I'Estat..."%.
Aquest model de desenvolupament partia d'assumir un endarreriment estructural de I’ india basat en
una escassetat de capital i una baixa taxa d'estalvi, considerant per tant que una estratégia basada en
la inversié productiva en la creacio d'un sector modern industrial de béns de capital, iniciaria un
seguit d'encadenaments a la resta de sectors de I'economia i gudaria a absorbir I'excedent de ma

d'obra subocupada al'agricultura.

Siniciava aixi l'edtrategia d'industriditzacié subgtitutiva dimportacions (1S1) i es promulga € que
seria el marc regulador de la politicaindugtrial, la Industrial Policy Resolution d'abril del 1948, que
establia € repartiment de les diferents activitats economiques que quedaven reservades a sector
public, les accessibles pd sector privat i les compartides per ambdds, preveient-se en qualseval cas
tot un sistema de llicéncies i autoritzacions per a quasevol de les activitats que es permetia

emprendre a capita privat.

A mitjans ddls anys 60's es comenca a observar un declivi en € creixement de la mgjoria dels
sectors indugtrials i comencava a parlar-se de I'esgotament del mode 1S, criticant-se principalment
I'excessiu biaix urbade |'estratégiai I'escassa atencié que shavia prestat a comerg exterior. Esforca
unanime la idea que un dels efectes més negatius del 1Sl fou € "desenvolupament d'una estructura
industrial d'elevats costos que només pot funcionar en & mercat domestic protegit'?®. De forma

general aguests serien dls resultats que deixal'esmentada estratégia:

"Dins del que sassoli pot mencionar-se unaimportant diversificacio de I'estructura
industrial, unamillora significativa en la capacitacio de la poblacié indiai un canvi
en |'estancada agricultura india degut a la gran inversié en irrigacio. Dins del que
va fdlar, cal admetre la subestimacio de la intensitat d'importacions del proces

2L A partir d'ara quedara tradiit com a"model de societat socialista'.
%2 Planning Commission (GOI) (1956) Second Five Year Plan, p.23.
% Ahluwalia, 1.J. (1985), op. cit., p.114.
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substitutiu dimportacions...i lainhabilitat per dur a terme I'efectiva reforma agraria
a principis dels cinquanta quan les condicions havien estat raonablement
oportunes..."?.

Pel tema que aquii interessa, és de destacar que la opci6 dindustrialitzaci, com atal opcid, esfeu en
detriment del sector que, segons alguns, shagués hagut d'assentar efectivament e procés de
desenvolupament, I'agricultura. Diferents motius shan adduit a favor duna estratégia centrada en
I'agricultura, perd agui de moment només es mencionara que en la mesura que una estratégia
d'aguest tipus requeria canvis profunds en la propietat de la terra esdevenia una qliestio politica que
topava amb les reticéncies dels propietaris de terra, alhora afincats en s llocs de poder a nivell
locdl.

1.4.1’OBSTACLE AGRICOLA

L'egtrategia dindustriditzacio posava en dificil situacié I'abastament de productes agricoles que
evités |'escassetat d'aiments ja que I'assignacio de recursos shavia decantat favorablement cap ala
indlstria. La reorganitzacidé economica que es requeria d camp era evident i n'eren conscients els
planificadors, pero la qliestio clau era per quinavia podia dur-se a terme la necessaria reorganitzacio
sense que es produis una desestablitzacid politica ni un trencament socia ales arees rurals, originat

en lapossible confrontacio entre diferents classes.

Davant I'exitosa experiencia de la Xina en la reorganitzacié agraria a través de les cooperatives

agricales, la Planning Commission vela en aquest sistema la possibilitat de superar s problemes
gue representava |’ estratégia centrada en la industriditzacié. Quedava clar que aquest model de
desenvolupament no podia oblidar 1a base agricola sobre la que en definitiva havia d'assentar-se per
a seu exit. De fet es interessos de classe marcarien € posterior desenvolupament de les

cooperatives.

"... era de fet poc redista esperar que les castes dominants propietaries de terra
acceptessin € repte que representava € projecte de les cooperatives enfront la seva
hegemonia sobre € credit agricola, la comerciditzacio i la distribucio, i en dltim
terme sobre la terra productiva, sense oferir cap tipus de resisténcia'®.

De qualsevol formaaixi queda expressat en e Segon Pla Quinquennal:

2 Chakravarty, S. (1987), op. cit., p.18.
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"En aquest periode, |'objecte de les reformes ingtitucionals a l'agricultura és aplicar
e principi de cooperativitzacié a un creixent nombre dactivitats. Sha vist per
I'experiencia que € creixement espontani de les cooperatives... no seria prou rapid.
Esdevé dincumbéncia per part de I'Estat, per tant, promoure i assistir activament la
reorganitzacio i desenvolupament de les cooperatives'?.

Malgrat lainspiraci6é en € cas xinés, ben diferents foren no només ds resultats sind també la propia
concepcio de cooperatives i la seva organitzacio, preveient-se un sistema que no responia a la
cooperativitzaci6 de laterra sind a una organitzacié de I'activitat agricola através de les cooperatives
que no solucionarien € problema agricola. De fet, I'escassetat de productes dimentaris i es
continus increments en ds preus conduiren a que a 1948 s adoptés un sistema de distribucio
publica daiments a través de la comerciditzacio estatal (compra publica a les zones excedentaries

per digtribuir-les ales deficitaries) i I" establiment de preus controlats.

Lamancad’ éxit de les cooperatives com a eina per reorganitzar |’ agriculturai superar els problemes
d abastament de productes agricoles, estava intimament relacionat amb els problemes palitics a que
senfrontaven s planificadors, problemes que estaven arrelats a les estructures de poder politic a
nivell estatal i local en mans de les classes propietaries. Primer detot cal dir que la Constitucié india
preveu gque la competéncia efectiva en agricultura recau no en € govern central siné en els diferents
governs estatals encara que € marc general legidatiu de la palitica agricola esta en mans del govern
central. Aquesta distribucié de competéncies entre el Centre i €ls estats, i les potencias diferéncies
gue poguessin sorgir, semblava que no tenia perqué afectar a disseny de la politica economica en
generd, i al’agricola en particular, ja que d partit politic hegemonic, € Indian National Congress
(INC), ho era tant en € govern centra com en ds estatals. Perd no fou aguest @ cas ja que €s
interessos de les classes propietaries, representades a INC as governs locas, oferien fortes
reticéncies a qualsevol mesura que pogués perjudicar €ls interessos de les classes propietaries. Com

queda expressat per Frankel:

"Malgrat |'aparent consenstant a partit del Congrés com al govern, lareformulaciéd
del paper central de les cooperatives en € patré d'organitzacid econdomica a sector
rural inquietava profundament als elements influents en les organitzacions locals
del partit del Congrés'®’.

Aquestes discrepancies politiques entre e Centre i els estats, foren resoltes des del Centre via una
resolucié de la Planning Comission que establia que serien €ls village panchayats (govern local) i

les mateixes villages les més indicades per emprendre l'esfor¢ d'organitzar les cooperatives,

% Franke, F. (1978), op. cit., p.121.
% Planning Comission (GOI) (1956) Second Five Year Plan, p.63-64.
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romanent en mans del govern estatal I'obligacié de promoure les funcions que aquests organs havien
de dur aterme. Aquesta concessid en matéria agricola era garantia de la inexisténcia d'oposicio i
enfrontaments amb €ls estats ja que no afectava frontalment els interessos de les classes dominants i
impediria |'efectiva aparicié generalitzada de cooperatives. A través d' aguesta maniobra politica €
govern centrd es rentavales mansi es desentenia de la necessaria reestructuracio a camp. Com era
d esperar, as dos primers anys de l'inici del pla el govern centra observava com no es complien els
objectius que € pla shavia marcat en matéria de produccio, de forma que a finals del 1957 "no es

veiaaltra solucid al'escassetat d'aliments que la seva compra puiblica a preus controlats'?2,

Es posava aixi de manifest que I'estratégia de desenvolupament que es dissenyava no posaria en
perill els interessos de les classes dominants amb poder en I'esfera politica. Un canvi drastic en la
reorganitzacio agricola hagués significat una mobilitzacio sociad a camp prou forta per a trencar
amb € status quo imperant. Era doncs primordia des del govern central mantenir la correlacio de

forcesi de classes a poder, que per alguns estudiosos eraaixi per motius d'estratégia politica

"L 'estratégia politica només podria procedir a través d'un procés de reestratificacid

gradual de I'ordre tradicional social, consistent en oferir les suficients concessions

en e cami del canvi per tranquil -litzar ales classes propietaries contral'amenaca de

I'expropiacio i impedir aixi la seva oposicié activa a I'efectiva aplicacié de les

reformes agraries'®.
Com es veura més endavant era fonamental per Nehru evitar qualsevol enfrontament que pogués
desestabilitzar politicament el pais, perd també es cert que aquesta estrateégia politica esmentada per
Frankel basada en diverses concessions a les classes dominants no aconsegui que posteriorment
sapliqués una veritable reforma agraria, ja que novament topa amb es diferents interessos
economics que estaven en joc. Per altres autors aquesta estratégia responia senzillament a paper de
I'Estat capitdista en la defensa dels interessos de les classes dominants®. De qualsevol forma
sembla que no existia una voluntat efectiva des del govern de canviar la situacio, o senzillament els
planificadors no tenien prou forca per fer-ho davant la pressié dels propis interessos representats a

nivell palitic.

15.LA IDEOLOGIA DEL "MODEL DE SOCIETAT SOCIALISTA"

% Franke, F. (1978), op. cit., p.127.
% |bid., p.153.
# pid., p.121.
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Diferents autors han definit e complex acoblament ideologic de Nehru, format basicament pels
seglients elements. nacionalisme secular, liberadlisme, gandhisme en I'esfera mora i sociaisme,
deixant-se veure tots ells d llarg de la seva trgjectoria politica, que desemboquen en la nocié de
"model de societat socialista®. Aquest model de societat que Nehru va defensar podria definir-se
com €s valors étics i socids sobre €ls que shavia dassentar € procés de desenvolupament
economic indi. Establert formament a Segon Pla Quinquennal, societat socidista i estratégia
dindustriditzacié estan intimament lligades i inspirades en € mode soviétic encara que amb
diferéncies substancials. Aquest vincle pot definir-se com la necessitat que I’ estratégia basada en la
rapidaindustriaitzacié respectés els principis basics d’ equitat i distribucio de lariquesa, ésadir, que
s2'n beneficiés tot d conjunt de la societat. El radicalisme de les propostes de Nehru quedaran
considerablement mermades quan el's condicionants econdmics i politics aconsellessin per diferents

moatius adoptar una postura de caire més pragmatica com es veura seguidament.

Fou en € segon pla quinguennal on quedava definit tot € que Nehru havia intentat tradladar en €
seu entorn politic, centrat basicament en la necessaria complementarietat entre creixement i equitat, i

no tant en un proposta de caire socialista com sovint shamantingut. Aixi queda expressat:

"Aquests valors [socials] 0 objectius basics han estat resumits en la frase 'model de
societat socidista. Essenciament aixo significa que d criteri basic per determinar
les linies per avancar no ha de ser € benefici privat sind € guany socid, i que €
patr6 de desenvolupament i I'estructura de les relacions socioecondmiques cal que
siguin planificades de forma que no només resultin en apreciables increments en la

renda naciona i l'ocupacié sin6 també en una major igudtat en la renda i la
n3l

riquesa’™".
Malgrat lainfluencia en les propostes de Nehru de laideologia marxistai de I'experiencia sovietica,
d casindi fou radicalment diferent i desencaixava ddl que € terme socidisme significava. A l'igud
que altres paisos postcolonials, €s liders politics afirmaven que I’ india Sencaminava cap a que es
coneixia com a "tercera via', que intentava compaginar una estructura econdmica que afavoris un
model de desenvolupament economicament eficient i socialment just que els permetés sortir de
I'endarreriment amb un régim politic que respectés les llibertats individuas, civils i politiques.
Paral lelament a aquests objectius econdmics i socias, safirmava la necessitat que € "socialisme’

sadaptés a context indi, com € propi Nehru va expressar:

"Dos aspectes daguesta qliestié [socidisme] omplen la meva ment. Un fa
referéncia a com aplicar aquest enfocament (socialisme) a les condicions indies.

%0 \/eure Bardhan, P. (1984) The political economy of development....
3 Manning Commission (GOI) (1956) Second Five Year Plan, p.22.
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L'atre a com parlar de Socialisme en @ llenguatge de I'india... € llenguatge que

creix d'un complex d'associacions de la historia passada i la culturai € context

present"®,

Efectivament en les propies paraules de Nehru ja constava que historia, culturai context serien s
determinants d'aquell "socialisme”. | aixi fou. El context caracteritzat pel domini economic i politic
de les classes propietaries i una superestructura ideol0gica que legitima un ordre socia jerarquitzat
impediren que € model de desenvolupament economic i socid indi afavoris de forma igua &

conjunt de la poblacio.

Es clar que d contingut del "model de societat socidista' encaixava més en I'ambit d'una politica
socialitzant que no pas socidida, i fins i tot els principis daguest model sociditzant foren
basicament anivell declaratiu ja que els objectius d'evitar la concentracié de lariquesai promoure la
iguatat distributiva es quedaren en simples intencions. D'aquesta divergencia entre els objectius
declarats i la redlitat observada sorgi I'expressié en la literatura india del radicalisme vs.
pragmatisme referint-se d "model de societat socidista’. Com explica Frankel aguest canvi

proveniade la“paradoxa’ alaque senfrontaven elsliders politicsindis:

"...Els liders indis shavien compromeés a dur a terme canvis basics en € mode de
relacions economiquesi de poder com apart integral del desenvolupament. Alhora,
estaven iguament determinats a evitar els costos palitics d'un atac directe sobre
I'ordre socia existent. La qlestio basica... era si podia haver-hi algun métode de
transformar € model establert de riquesa, estatus i poder diferent daquell basat en
un assalt frontal a les creences | estructures que havien ingtitucionalitzat -i

santificat- unarigidajerarquia social"*.

Efectivament, amb un compromis real o no dels liders palitics, es proposava un model de societat
que requeria profunds canvis estructurals que afectarien as interessos economics de les classes
dominants, interessos que els politics no estaven disposats a amenagar i les classes populars no

estaven organitzades per enfrontar-shi.

1.6. AGENTS ECONOMICS| POLITICS: INTERESSOS DE CLASSE | NACIONALISME

Malgrat les propostes socialitzants de Nehru, i les seves propostes a partit de la necessaria dfiliacio
dassociacions de pagesos i sindicats d INC, la classe politica que governava I’india agrupada

entorn € INC no va promoure durant I'etapa de lluita per la independéncia que é moviment

% Citat aRaj Nayar, B. (1989), op. cit., p.155.
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nacionalista integrés de forma ingtituciondlitzada els representants de les classes més pobres ni
afavori la seva organitzacié. Fins i tot I'INC, a través de les organitzacions locals de partit,
sencarregaria de reclutar elements de les classes propietaries -amb un important poder local- per ta

que &ls asseguressin els bancs de vots necessaris per mantenir-se d poder.

Shan descrit diferents fases per les que ha passat e moviment naciondista des de finals del segle
XIX fins aconseguida la independéncia, iniciant-se per un petit grup dinteres format per
nacionalistes moderats de les castes superiors amb un e evat nivell d'educacio fins acabar convertint-
se en un moviment de masses durant I'época liderada per Gandhi. S és cert que € moviment
naciondista es va arribar a estendre a totes les capes de la poblacid, aquesta popularitzacié no
implicalaintegracid en € INC, ni en les estructures politiques que € partit posteriorment ocuparia,
de les classes més desafavorides. L'objectiu de I'TNC de donar la imatge d'unitat nacional, i fent-se
portador de les demandes de la nacié india, fou acomplert, encara que a nivell de la integracio

politica de les diferents classes dins € moviment laredlitat va ser unadtra.

Evidentment aix0 no nega la tes forca acceptada que defineix € INC, d moment de la
independencia, com una coalicié formada per una amalgama de diferents classes, amb una posicié
hegemonica de la nova classe mitjai €ls pagesos rics propietaris i amb € recolzament passiu de la
classe capitalistaindustrial. Aixi doncs foren els interessos dels sectors de la poblacié més pobres, i
majoritaris -els pagesos pobres i ds trebaladors agricoles sense terra- €ls que no quedaren
representats en les esferes del poder. Per altra banda, € INC, i especialment Nehru, era conscient
que per iniciar € procés transformaci6 econdmica cdia integrar les diferents demandes
representades en e partit i formades per interessos prou divergents com els dels agricultorsricsi els
industrialistes, interessos perd que en qualsevol cas es van preservar en detriment d'altres sectors

socials menys o gens organitzats.

Cal veure doncs com € capital industria i es trebaladors industrials i agricoles van organitzar-se
abans i després de la independéncia per tal d articular €ls seus interessos i les seves demandes a
nivell palitic, analitzant els seus vincles i relacions amb € INC, d partit que agafaria € relleu ds

britanics en e govern del pais.

A. La organitzacié de capital indi**

¥ Frankel, F. (1978), op. cit., p.5.

% Cal dir que aqui es fareferénciaal capital estrictament indi, de forma que no s aborda la organitzaci6
del capital estranger (principalment britanic) en territori indi, agrupat a voltant de la ASSOCHAM
(Associated Chambers of Commerce and Industry).
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El capita indi, ja abans de la independéncia estava organitzat al voltat d’ una estructura composta
per diferents cambres de comer¢ que intentava articular €ls interessos comuns a totes dlles, era la
Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry (FICCI). Perd fou en € moment de la
independéncia politica de I’ india quan & nou govern , davant & pobre desenvolupament del sector
industrial en mans dd capital indigena causat per la colonitzacid britanica, decidi que les noves
linies de I’ estratégia de creixement econdmic passava pel dialeg entre els representants del capita
privat indi i les agéncies governamentals. Aixo fou com la FICCI, i per tant les grans empreses
indies, aviat estarien representades en diferents organs de decisio sobre politica economica del

govern central®.

Ca dir que magrat les dificultats de crear una organitzacié que representés els interessos
empresarials de tota I’ India per I’ heterogeneitat de la nova elit empresarial, la nova situacio politica
va conscienciar rapidament ds diferents representants de la FICCI que cdia no només llimar les
diferencies entre ells siné també millorar la seva organitzacio per tal d articular les seves demandes

de forma conjunta:

“Sota diferents formes,  caracter de les associacions empresarials a ' india van comencar a
canviar sota I'impacte dels canvis en d sistema politic indi després de la independéncia.
L’emergéncia del domini del partit del Congrés, la centralitzacié en la presa de decisions en
mans del gabinet i laburocracia, i & desenvolupament d’ una politica governamental centrada
en la planificacio, la rapida indudtrialitzacid, |I’economia mixta, € proteccionisme, la
regulacid i @ control i restriccions en les disparitats regionals, tots aquests factors forcaren a's
empresaris a desenvolupar vies ingitucionals d'accés i persona professionals per mangjar la
complexitat i globalitat de |’ acci6é governamental” .

La formulacio del Bombay Plan a 1944 per part dels representants de la gran industria india
mostrava clarament la coincidéncia de les principals linies d' aguest pla amb & Satement of
Industrial Policy ddl govern a 1945 que marcava les directrius de politica economica que havia de
seguir I'estratégia de creixement de la indUstria india. Alguns ddls punts que proposava € Pla
Bombay - i la majoria serien contemplats en les disposicions governamentals- eren®”: impedir les
desigudltats, evitar la concentracid dels mitjans de produccié en poques mans, € control I'Estet i
propietat publica dels mitjans de produccio en determinades indUstries basiques, donar prioritat a

indistries com la metallrgia, mineria, maquinaria i enginyeria, la inevitable ampliacié de les

% Alguns d aquests foren: Planning Comission Advisory Board (després de 1950), Export Advisory and
Import Advisory Councils, Indian Council of Agricultural Research, Indian Statistical Institute, entre

d altres. Veure, Bagchi, A K. (1988) Economy, society and polity..., p.182.

% K ochanek, S.A. (1974) Business and politicsin India, p. 102-103.

3" paranjape H.K. (1985) “New lamps for old...”.
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funcions de I'Edtat i la necessitat d' utilitzar controls publics per a la mobilitzacié dels mitjans de
producci6 disponibles i la seva orientacié cap als objectius socialment desitjats, establiment de
controls per part de I'Estat tals com fixacié de preus, prescripcié de salaris, nomenar directius
governamentals en es consdl d’'administracio de les empreses privades, sistema de llicéncies i
“auditoria eficient”. Aixi la contemplacié de laintervencio de I’ Estat en |’ economia per afavorir la
rapida industriditzacié -principalment a traves de I'establiment indlstries de béns de capitd i
infrastructura- i & proveiment d'inputs barats a sector privat facilitant € seu creixement eren es
puntals dels Pla dissenyat pels industrialistes indis, on es considerava I’ Estat com |’ agent que havia
de crear les condicions favorables pel desenvolupament capitalista: |a base productiva necessaria per
al’acumulacio de capital afavorint I'expansié de |’ activitat privada en I’ economia. La coincidencia
d'interessos entre e gran capital industrid i el nou govern indi sobre leslinies d’ actuacio publicaen
I’economia comporta que €ls interessos capitalistes fossin tinguts en compte en la politica
desenvolupada pel govern. Segurament € millor exemple és |'aprovacié de la Industrial Policy
Resolution d'abril de 1948, que venia a substituir a I’aprovada a 1945, on s adoptarien unes
mesures més favorables de caraa sector privat, reduint-se € nombre d’ activitats que quedaven sota
responsabilitat exclusivade |’ Estat i donant aixi a capita privat més marge d' actuacio. El pes dds
representants del capital privat sobre el's organs de decisio es va posar clarament de manifest quan €
govern va proposar la reduccié dds impostos directes sobre els beneficis de les empreses (que

posteriorment aquestes i altres concessions en matériaimpositiva foren aprovades).

Factors com la debilitat politica del nou govern entrant (després del periode de govern interi), la
precaria situacié econdmica india i la bona organitzacié de corporate sector® conduiren a que s
interessos del gran capital indi estiguessin perfectament representats en els organs de govern.

Aquesta“participaci@” politicaprenia diferents formes:

“... la pressi6 de la indUstria privada, especidment la seva seccié més rica, provenia no
només de la participacid formal en laformulacio de la politica econdmica. La pressié és més
evident quan un pla quinquennal es troba en procés d' aplicacié, i aquesta és una de les raons
perqué sovint existeixi unagran diferéncia entre els objectius marcatsi €ls progressos reals de
laindustria india’.

Com ja s ha comentat, els que aqui s ha exposat sobre I organitzacié del capita indi deixa forad
que es considera e sector de la petita i mitjana indUstria, que ha trobat moltes més dificultats per

constituir-se en associacions entre d' altres motius perque el capital estd molt menys concentrat que

% Queda definit com aquella part del sector privat organitzat en forma de societat. De forma genérica
s utilitza per referir-se alagran indUstria india.
% Bagchi (1988), op. cit., p. 191.
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en la gran indGstria. Es interessant observar I’ elevada concentracié del gran capital indi en unes
poques “business houses’ sobretot en € periode de creixement econdmic dels anys 50's quan €
capital indi es desenvolupa, expandeix, diversificai es concentra, € que i ha permes un accés més

facil alesingtancies politiques amb poder de decisié econdmica.

Malgrat un dels principis rectors de la planificacio era evitar la concentracidé economica diferents
estudis mostren la creixent concentracié del capital de les grans companyies indies durant les dos

primeres décades d'independéncia

a) L'estudi redlitzat per Hazari €l porta a concloure que entre € 1951 i 1958 els 20 majors
grups corporatius indis van incrementar € seu pes en e capita total de les companyies no
governamentals, passant de representar € 29% a 32%. S aguestes dades es limiten als
quatre grans grups industrials (Tata, Birla, Martin Burn i Damia Sahu Jain) aquests
percentatges representen & 18% i 22% respectivament™.

b) L'informe de la Policy Inquiry Commission andlitza e grau de concentracié de capital de
les 75 principals "business houses' que controlaven 1576 empreses. Els resultats mostren
que la proporcié dactius i capitd aliberat per aguests grups respecte e total de
companyies privades (excloent les empreses publiques i ingtitucions financeres) era del
46,5% i del 44,1% respectivament I'any 1963-64*.

¢) La segona comissio sobre grans grups industrials (Sarkar Comission) afirmavaen € seu
informe que el's primers 20 grups industrials van incrementar el valors dels seus actius en un
69% entre 1972 i 1975, incrementant & seu pes en € tota del sector privat des d'un 25% a

un 35% pels mateixos anys®.

Aixi doncs tant els estudis redlitzats com els informes oficials van indicar I'increment en € grau de
concentracio economica de la indUstria india sota € sector privat. Entre les causes apuntades per
aquest fenomen es troben tant les técniques-empresarials com la influencia politica d'aquests grups
industrials. Entre aquestes Ultimes destaca en primer lloc € facil accés als recursos financers de les
ingtitucions financeres publiques. Aquestes ingtitucions tals com e Industrial Development Bank of

India o la Indugtrial Finance Corporation van dur a terme una politica de crédits-subsidis que

“° Hazari (1966) The structure of corporate private sector...
41 Obtingut de Datt i Sundharan (1983) Indian economy, p.321.
“2 Goyal (1979) Monopoly capital and public policy, p.53.
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afavoria principament a la gran indGgtria india. El Dutt Committee (Industrial Licencing Policy
Inquiry Committee) creat al 1969 obtenia que & 56% de I'assisténcia financera concedida per les
institucions financeres especials shavia dirigit a's grans grups corporatius®. En segon lloc destacala
representacid de la gran indlstria en ingtitucions publiques involucrades en la presa de decisions
sobre la politica industrial®. Per (ltim, i en part com a consegiiéncia de I'anterior, la politica de
[licencies industrials més que evitar la concentracié economicalafacilitava degut alainfluénciadds
representants de lagran indUstria en la concessi6 de les mateixes. Com la propia Monopolies Inquiry
Comission va recomanar calia la liberaitzacié de les llicéncies industrials per tal que la petita i
mitjana empresa pogués entrar en competéncia amb la gran indistria®™. Les relacions entre la gran
indlstria india i les ingtitucions publiques quedaven retroalimentades en la mesura que la major
concentracio economica els donava maor poder economic i politic per a la vegada anar-se
expansionant através dd facil accés a recursos financersi Ilicéncies industrials. Aixi doncs malgrat
€ls principis de "no concentracié economica’ i "model de societat socidista' adoptats pels liders
politics just aconseguida la independéncia i les recomanacions de diferents comissions oficids la

politicaindustrial va devisar pocs canvis®.

B. La organitzacio delstreballadors: elssindicatsi els moviments de pagesos

Abans de la proclamacié de la independencia part de la classe treballadora estava organitzada a
voltant d' organitzacions sindicals i dels kisan sabhas (moviments de pagesos) per tal d' articular les
seves demandes en un moment que e desenvolupament del moviment naciondista liderat per I'lNC
creixia amb forca. Sindicats i moviments de pagesos intentaren que € partit que agafaria € relleu
dels colonitzadors acceptés i reconegués les seves relvindicacions, pero |’ eterna por de Gandhi, i per
extensd del INC, que la lluita de classes derivés en un enfrontament intern que impedis la
independencia politica va marcar les relacions entre les organitzacions de trebaladors i I'INC,
conduint al’ estratégia gandhiana de la “ conciliacié” de classesi d creixent control dels comunistes

sobre els sindicats, perd sobretot sobre €l's moviments de pagesos.

“3 Obtingut a Datt i Sundharan (1983), op. cit., p. 328.

4 Goyd (1979), op. cit., p. 112-3.

“ Obtingut de Dutt and Sundharan (1983), op. cit., p. 323.

“6 En concret les recomanacions sobre |a politica industrial realitzades pel Dutt Committee mostraven greus
errorsi ineficiencies en e desenvolupament de la mateixa, encara que mai es van tenir en consideracio. Veure
Capitol 3. Lapoliticaeconomica: evolucid i resultats.
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El moviment sindical indi abans de la independeéncia, que comenca a organitzar-se a partir dels anys

20, pot caracteritzar-se com de “defensiu”®’

en les seves demandes que es centraven en evitar les
reduccions sdarids i €s increments de la jornada laboral principalment en els sectors ferroviari,
textil i portuari. Durant tot € periode de preindependéncia les vagues i manifestacions estigueren
presents perd destaquen aquelles celebrades a mitjans dels anys 40's tant per la viruléncia dels
enfrontaments com per la seva coincidéncia amb les primeres mobilitzacions de pagesos de forma
organitzada. Mentre al 1938 es celebrava la reunificacio del moviment sindical a voltant del All
India Trade Union Congress (AITUC), la situaci6é va canviar a 1946 quan € INC no va poder
controlar politicament aquest sindicat. Es aixi com aguells membres del AITUC vinculats al INC
decideixen escindir-se i crear un nou sindicat, € Indian National Trade Union Congress (INTUC)
vinculat directament a INC, mentre I’ AITUC queda vinculat a partit comunista, e CPI. Es aixi
com al’ indiaindependent el moviment sindical no va conservar la seva unitat i va quedar disgregat

en quatre grans centrals sindicals anivell nacional i d' atres organitzacions sindicals menors®.

En quan a les associacions del's pagesos™ cal dir que malgrat |a seves primeres aparicions a principis
dels anysvint, no serafins al 1936 que aguestes adquiriran forca a |’ esdevenir-se la seva unificacio
en una sola organitzacié: All India Kisan Sabha (AIKS), que aplegava principalment as petits
propietaris, als arrendatarisi als treballadors agricoles, encaraque lainiciativa, lideratgei control era
assumida pels arrendataris. Les seves reivindicacions quedaren clarament recollides d Manifesto
que la AIKS va proclamar € mateix any on destacaren les demandes sobre |'abolicio del sistema
zamindaire i laredistribucié de la propietat de la terra. Aquestes demandes no serien recollides per
I"INC, iniciant-se un distanciament entre aguest partit i € AIKS i un programa d’ accio directa del
moviment de pagesos celebrant-se diferents marxes en pro de les punts reivindicatius declarats al
Manifesto. Alhora € partit comunista anava adquirint un major control sobre € AIKS. L’ amenaca
gue requeia sobre e INC de la pérdua del lideratge del moviment naciondista -tant per part del
partit comunista com de la propia faccié socidista dins e INC- va anar-se debilitant gracies a
progressiu apropament entre els diferents sectors dins € INC i a les declaracions d’ aquest partit
sobre la reforma agraria. Fou aixi com ds defensors de posicions més socidistes a INC van
acceptar latransformacié socia per mitjans pacifics -és a dir de no enfrontament entre classes- i com
d propi INC declarava la imminent abolicié dd sistema zamindaire -encara que amb una

compensacio per als zamindaires-.

4" Kotovsky, G. (1992) “The origins and development of the communist and workers' movement in
India...” aBerberoglu (ed), op. cit., p. 246.

“8 Bettleheim (1965), op. cit., p. 426.

“9 En general veure Frankel (1978), op. cit., p. 551 ss.
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Pdl que en aquest capitol es tracta és important veure com les tesis gandhianes sobre la necessaria
conciliacié entre classes, en un primer moment refutades per Nehru perd posteriorment acceptades,
donen la clau del caracter que Simprimi en € desenvolupament del moviment nacionaista, evitant

qualsevol tendéncia revolucionaria. Com explica Frankd:

“La resgténcia de Gandhi a utilitzar les vagues o les campanyes ruras a favor de no
pagament de larenda de laterra amb finalitats politiques nacionalistes s explica en part per la
seva por a que la qlestié de la classe, un cop encoratjada, aliberés forces explosives a pais
gue € INC no fos capac de controlar... El compromis de Gandhi amb una estratégia politica
no violenta apareix arrdlada més que en sentiments rdligiosos i culturas en d cacul
pragmatic dels beneficis i costos palitics en € curt terme... Gandhi creia firmament que un
atac directe a les classes propietaries -ja fos d’ accid o paraula- comportariaen € llarg terme
un efecte desastrés en e desenvolupament politic del’ india’ >

Com s apuntava anteriorment la tasca del moviment nacionalista de fer sentir particips as diferents
sectors de la poblacio del projecte d’una india independent fou molt complexa ja que mentre es
pronunciaven declaracions de transformacio social amb € que s intentava aplegar alamgjor part de
la poblaci6, ahora sanava sedimentant a nivell politic una codicié d'interessos dels sectors
dominants. Ambdés facetes de I'estratégia nacionalista eren necessaries per aconseguir la
independéncia politica, perd també per garantir amb éxit € canvi cep una edratégia de
desenvolupament capitalista on els interessos del capital industrial i dels rics agricultors no fossin
malmesos, € que ahora garantia e manteniment a poder del INC. En definitiva una simbios a
nivell politic i economic que calia compaginar amb promeses de canvi socia as grups maoritaris

delapoblaci6 quedant resolt sota el que s’ ha anomenat 1a“conciliacio de classes’.

Un cop aconseguida laindependéncia diferents factors shan adduiit per explicar € motiu pel que des
del poder no es van dur a terme canvis radicals en |'estructura econdmica i socia. Ja sha apuntat
anteriorment |'existéncia dinteressos econdmics representats a I'Estat per I'anomenada "coalicio
dominant”, per evitar qualsevol amenaca dels mateixos. Altres aspectes com € procés de
transferéncia de poder per part dels britanics o les pors ddls nous liders palitics a la desintegracio
nacional en son d'dtres que cal considerar. També la inexisténcia d'una consciéncia de classe de la
pagesia -principalment dels treballadors agricoles- i d baix nivell d'organitzacié de la mateixa és un
element que evita la confrontacié amb les estructures de poder i amb € sistema de dominacio

existent.

* |bid., p. 44.
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Primer de tot cal esmentar que € procés mitjancant € qual € liders nacionalistes pugen a poder de
' Indiaindependent, una transferéncia de poder a grup que havia dominat € moviment nacionalista
i que conformarien la nova classe mitja™, no era fruit d'un procés revolucionari de les classes que
estigueren més oprimides durant la dominacié britanica. En aquest context no era d'esperar que els

nous liders palitics promoguessin canvis radicals des de I'esfera politica:

"...quan es considera la multiplicitat de grups de pressid que existien a la societat
india: en particular, més que grans capitaistes es combinaven rics propietaris de
terrai una poderosa classe mitja. A diferéncia de la revolucio russa, € maoviment
independentista de I'india i la subsegiient transferéncia de poder no feu res
significatiu per dominar el preexistent poder d'aguests grups'>.

A més es va intentar des dels nous centres de poder preservar e status quo que existia a les zones

rurals, i posteriorment integrar-losa INC:

"El fet que I'estat-nacio hagués estat creat sense una confrontacio prévia entre e
lideratge modern i els grups tradicionals autoritaris gjudava preservar €ls patrons de
I'antic lideratge. El poder central no shavia consolidat després d'un llarg periode de
[luita en detriment de les autoritats locals. Finsi tot més, el poder del govern central
complementavai no substituia els dels notables locals',

Aguesta complementacié permeté € manteniment de 1"ordre" social i politic, i la seglient fou

I'estratégia per aconseguir-ho que emprengué I'INC:

"El partit del Congrés, que havia dominat |a politica des del canvi de segle, dominava l'art
de I'acomodacié palitica @ més at nivell. Va aconseguir adaptar les estructures de poder

locd... A cadaregio, reclutava el's membres de les castes dominants propietaries de terres i
ll54

aquells que leslideraven™.
Un dtre aspecte que sovint sapunta com afactor desincentivador de reformes profundes erad perill
de desintegracié nacional i denfrontaments entre classes, e que amenagaria qualsevol intent
posterior de congtruir € pais. Nehru era conscient de la situacié, quan observava aqudls grups

contraris ala sevadoctrina socidista

*!"|_es dues castes superiors en lajerarquiasocia indiaeralacastaintel.lectua dels Brahminsi lacasta
adminigtrativai dels guerrers dels Kshatriyas.... A mesuraque els Brahminsi els Kshatriyas es formaven en
I'educaci6 occidental sotael govern britanic, emergien com lanova classe mitja que no només ocupariales
files delaburocraciasind que amés generariai dominariael moviment nacionaista', Rgj Nayar, B. (1989),
op. cit., p.133.

%2 Chakravarty, S. (1987), op. cit., p.14.

%3 Frankel, F. (1978), op. cit., p.22-23.

** 1bid., p.23. (Cursivameva)
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"Aqui, al’india, un conflicte prematur anivell de classes conduiriaaun trencament
i possiblement a una prolongadaincapacitat de construir res'®>.

Malgrat estava fora de la intencié i la voluntat del liders palitics -pressionats per diferents forces
economiques- dur a terme una estratégia transformadora, era adhora prioritari garantitzar la
integracio nacional d'un nou estat heterogeni anivell cultural, religidsi linglistic juntament amb una
estructura social rigidai jerarquitzada. Era per tant una redlitat que no es podia obviar malgrat els

interessos economics que paral.lelament buscaven € seu lloc en lanova estructura de poder.

Sembla doncs que qualsevol reforma drastica que toqués els interessos dds diferents grups
economics dominants conduiria a una situacio que faria perillar I'estabilitat politica necessaria per a
assentar les bases de I'Estat indi sobre la idea del "consens ideologic nacional"*® basat en la
democracia, € secularisme i € socialisme. Les "restriccions politiques' que incorporava un model
de transformaci6 radical de I'ordre socia faria trontollar €ls ciments politics ddl nou Estat, no sent

per tant recomanable per al'estratégia politica que shavien marcat:

"Tota l'estructura politica naciona després de la independéncia estava de fet
construida sobre I'acomodacio dels sentimentsi estructures linglistiques, religioses
i de casta, com I'Unica forma per accelerar l'integracio nacional, augmentar la
legitimacio ddl sistema politic i maximitzar la possibilitat d'gjustos pacifics as

conflictes socials que poguessin sorgir durant el procés de desenvolupament"”.
Per Ultim cal esmentar la impossibilitat que a través de I'organitzacio i mobilitzacio de les classes
més pobres es pressionés a I'Estat i as seus representants per canviar |'estructura economica en
benefici daqudlls. La consciencia de classe eranul.lai € grau d'organitzaci6 inexistent, derivat tot
l de les particularitats superestructural s d'aquesta formacié socia on les lleidtats populars estaven
fortament arrelades en I'ancestral estructura social hindi basada en un sistema de castes on es
[ligams economics existents entre elles eren inamovibles. Aquesta estructura sempre va ser
defensada per Gandhi i €s esmentats lligams van ser reforcats per I'INC. Com clarament expressa

Frankd:

"... dslligams de parentiu, de castai economics eren projectats en patrons verticas
de mobilitzacio politica pels liders de les castes dominants propietaries de terres per
reforcar les estructures faccionds que dividien els pobres i els impedia utilitzar
seu podengotenciai en superioritat numerica per perseguir €s interessos economics
comuns'>.

% Raj Nayar, B. (1989), op. cit., p.158.

% Expressi6 utilitzada per Rudoloph i Rudolph (1987) In pursuit of Lakshmi..., p.25.
> Frankel, F. (1978), op. cit., p.20.

%8 |bid., p.24.
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Al llarg dd lideratge de Gandhi en lalluita per laindependéncia, lallel ddl varna eralabase sobre la
gue shavia d'assentar la nova societat india basada en el's principis basics dels hinduisme. Lalle del
varna, ésadir, l'estricte ordre i jerarquiadel sistema de castes que tot hindi ha d'admetre i assumir,
legitimava l'ordre socia existent i impedia qualsevol conflicte generat des de la banda dels oprimits.
De forma complementaria la proclama del principi de no-violéncia assegurava que la no

confrontacio de classes, i de castes, estigués assegurada:

"El compromis de Gandhi de mantenir la moralitat del dharma® com e nucli de la cultura
india també minava els esforcos per superar les barreres de pol.lucié com a condicié de
cooperaci6 entre les classes més oprimides de totes les comunitats'®.

"L'admonicio de Gandhi que lalluita de classes estava contrala cultura india era certaen €
seu sentit més profund. No era possible atacar la desigua estructura de classes sense llangar
un atac as origens divins del Brahamanisme que incorporava la divisio del trebdl sota
'ordre del varna"®.

Amb aix0 no sintenta jutjar s principis morals defensats per Gandhi ni les intencions o
motivacions que € conduiren a la defensa d’ aquests principis, Sné smplement mostrar com €ls
factors ideologics marquen € desenvolupament social i econdmic d'una determinada formacio
social. Es clar que la diferenciacio economica en  sistema de castes és un punt central, pero les
seves arrels sescapen de I'andlis estrictament economica ja que incorporen elements culturas i

religiosos arrelats en la consciéncia de la societat india.

Amb la tranquillitat de la improbable pressié des de baix, € declarat canvi radica socia no
obligava ds liders politics a enfrontar-se amb les classes dominants, sind que es tractava de dur a
terme unatedrica "transformacio gradual” que permetria dur aterme els canvis economicsi socias
necessaris perque ds també tedrics principis socialistes fossin respectats. Aquest fou € plantgjament
tedric, la reditat una dtra. Aquesta transformacio per la via moderada que havia de conduir a

desenvolupament econdmic de lasocietat india Sassentava sobre lademocraciai € paper deI'Estat:

"L'eleccié de la transformacié gradua estava basada en dues consideracions. La
primera era les possibilitats que es percebien dutilitzar poder politic a través de

% En I’ hinduisme, el dharma pot traduir-se per “norma’, “Ilei”, “deure” o “virtut” segons el context, i es
considera el fonament delo moral i dela€tica, I’ ordre normatiu, lallei del’ univers, la base de tota
religio. Obtingut del Diccionario de la sabiduria oriental.

% Frankel, F. i Rao, M.S.A. (1990) Domination and state power in modern India, p.491.

%% 1bid., p.496.
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procés democratic basat en e sufragi universal; i amb e poder de I'estat per gjudar
aefectuar amb justicia canvis rapidsi de gran abast en I'estructura economica®.

2.LA POLITICA ECONOMICA.EVOLUCIO | RESULTATS

21. PLANIFICACIO | SECTOR PUBLIC. CANVIS EN L'ESTRUCTURA DE
L'ECONOMIA

Com ha quedat exposat en capitols anteriors, € paper de |I'Estat en |I’acumulacié originaria de
capital va instrumentalitzar-se a través de la planificacié econdmica, sustentada sobre
I’ escassetat d'estalvi i inversié en una economia que havia quedat devastada per la colonitzacio
britanica. Els quatre objectius sobre els que s assentava, almenys tedricament, la planificacié
eren “creixement, modernitzacio, autosuficiéncia i justicia social”, com queda definit en la
redaccio dels diferents plans quinguennals. Aquests objectius havien d aconseguir-se amb
I’estratégia d'industrialitzacio substitutiva d'importacions (ISl), en la que la inversio pablica
esdevindria I’ element clau per a la seva realitzaci6. Perd com es veura més endavant, € débil
creixement economic -principalment de I’ agricultura-, la dependéncia exterior, tant alimentaria
com crediticia, i I'empobriment progressiu de la poblacié va impedir que les finalitats que

S haviamarcat la planificacio fossin realitzades exitosament.

Efectivament, un dels trets que caracteritza la planificacié india és la diferencia entre els
objectius marcats en els diferents plans quinquennals i els resultats economics i socials de la
seva aplicacio. Aixo fou degut a diferents factors com les restriccions politiques i socials a que

s enfrontaven els planificadors, els errors en la aplicaci6 dels plans, ladivisio de responsabilitats

62 Kurien, C.T. (1992) The economy..., p.358.
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en € s del sistema de planificacio, entre d'altres. Malgrat aix0, la manca d'andlisi de
I” estructura economica i de I'aplicacié dels plans des de I'organ planificador, la Planning
Comission, fou un dels elements claus en conduir a fracas |I'’acompliment dels objectius de
transformacid social que el sistema de planificacié s havia marcat. D’ aquesta forma aspectes
com €l grau de concentracio de la terra o I’ estructura oligopolica de la indUstria mai foren
estudiats rigurosament des de la Planning Comission ni analitzats per tal de proposar canvis

estructurals profunds. Eren temes que es consideraven foradel seu domini:

“En el camp de I’ economia poalitica la Planning Comission sempre ha assumit que la seva

posici6 com a organ expert no partidista impedia qualsevol consideracié de les
restriccions politiques a desenvolupament”®,

Es a dir, malgrat el caracter executiu i de definicié general dels objectius dels plans que ha
caracteritzat les funcions d’'aguest organ, cal dir que els canvis estructurals que experimenta
I”’economia india foren impulsats des de les instancies governamentals més altes. Aixi doncs la

tant esmentada justicia social i transformacio estructural no estigué al’ abast dels planificadors.

L’ estratégia d'industrialitzacio, que va durar fins a finals dels anys setanta, es va assentar en €l
paper del sector public en el desenvolupament de la industria de béns de capital, deixant a
sector privat que s ocupés de la producci6é de béns de consum i intermitjos. A partir d’ aqui
sinstrumentaria una complexa estructura administrativa de llicencies industrials i una
burocratica xarxa de mesures protectores del mercat intern, amb I’ objectiu final de desenvolupar
una estructura industrial que conduis a creixement autonom i accelerat de I'economia.
D’aquesta forma, I’ Estat esdevenia € motor del creixement econdmic i adoptava una postura
paternalista cap a sector privat en la mesura que, a més de la protecci6, li garantia un espai en
I"acumulacié a través de la proteccié d’un ampli mercat potencial, el proveiment de primeres
materies, exempcions fiscals als beneficis i |’ accés directe al credit barat des de les institucions
financeres publiques. En definitiva una estratégia on la planificacio, com podrem veure,
guedava limitada a la definici6 de les linies generals de la politica economicai de |’ assignacio
d’'una part dels recursos, encara que forca important. Aix0 quedava lluny del gque tant politics
com planificadors havien definit com a development planning que de fet significava la
consecucié d'aquells quatre objectius principals, també forca allunyat del que després

S aconseguiria.

% Mozoomdar, A. “The rise and decline of development planning in India” a Byres T.J. (ed.) (1993) The
state and development planning in India, p. 84. (Cursiva meva).
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Aixi doncs, abans d'andlitzar €els canvis estructurals que ha sofert I'economia i €
desenvolupament concret de la politica econdmica cal observar el pes que ha tingut el sector
public en I'economia. Considerant variables com el producte i la inversié (Taula 2.1.) pot
observar-se el creixent pes del sector public en la producci6 total de I’ economiai laimportancia
delainversio publica sobre lainversié total, que practicament va parell amb el volum d’inversio
del sector privat. El paper del sector public en la dotacié d'infrastructuresi en |’ expansio de la
demanda per part del sector privat pot observar-se en I’ elevat pes de la inversié publica, molt
per sobre del pes respectiu del producte; de fet la caiguda que experimenta lainversié publica a
mitjans dels anys seixanta és un dels factors explicatius de la caiguda de la producci6 industrial

india en aquestes dates.

Taula 2.1. Pes del sector public en I’ economia

Producte Interior Brut Formacio Bruta de Capital
1960-61 10,1 44.8
1970-71 13,8 39,1
1980-81 19,7 38,1
1990-91 26,2 35,2
1994-95 27,2(1) 33,8
1995-96* -- 29,8

Font: Elaboraci6 propia, National Accounts Satistics, Economic Survey 1996-97
Notes: * Estimacions, (1) Dades pel 1992-93.

Sens dubte la intervencié publica en I’economia, aixi com la definicid de les pautes de
I’estratégia de creixement economic, han influenciat en els canvis que shan donat en
I’ estructura economica des de la independéncia. A grans trets pot observar-se (Taula 2.2.) que
efectivament ha existit un procés d'industrialitzacio vist €l pes creixent de la produccié d' aquest
sector en € conjunt de I’ economia, aixi com €l seu efecte sobre el desenvolupament del sector
terciari, €l que ha representat una menor participacio de la produccié agricola en el producte
total. No obstant aix0, la distribucié de la poblacié entre diferents sectors, segueix unatendéncia
gue no és paral.lela ala del producte. En aquest cas, la poblacié ocupada en I agricultura s ha
mantingut més o menys constant a |larg de quaranta anys comptant quasi amb tres quartes parts
de la poblaci6 total, mentre que en el cas de laindUstriai els serveis la poblacié que treballa en
aquests sectors també s'ha mantingut constant. Aix0 sembla indicar que ha estat el sector
agricola el que ha absorbit I'increment de poblacié activa, de forma que e creixent pes de la
indUstriai els serveis en |’ economia no han pogut incorporar de forma progressiva a la poblacio

economicament activa.

Taula 2.2. Distribucio6 sectorial del Producte Interior Brut i de la poblacio ocupada (%)
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PIB Pablacié

Agricultura Indlstria Serveis Total Agricultura Indistria Serveis Total
1950-51 56,5 15,0 28,5 100,0 72,1 10,7 17,2 100,0
1960-61 52,1 18,7 29,1 100,0 71,8 12,2 16,0 100,0
1970-71 45,8 22,3 31,9 100,0 72,1 11,2 16,7 100,0
1980-81 39,6 24,4 36,0 100,0 70,6 12,9 16,5 100,0
1990-91 32,9 28,0 39,1 100.0 -- -- -- --
1995-96* 28,7 29,2 42,1 100,0 -- -- -- --

Font: Elaboracio propia, Economic Survey 1996-97, Agrawal et al. (1995).
Notes: * Estimacions

Es clar que e procés d'industrialitzacid substitutiva d’importacions promogut pel patrd
d'inversié publicai assentada sobre la produccié de béns de capital hainfluit sobre els canvis en
I’ estructura econdmica esmentats anteriorment. El ratio capital-producte permet observar els
efectes de la inversio sobre el creixement del producte. La Taula 2.3. mostra |I’increment
d’ aquest ratio sobretot en el periode 1950-65 generat per una desviacid progressiva de la
inversio cap a sectors molt intensius en capital. Malgrat aixd també s ha apuntat que part

d aguest increment es deu a unamenor eficiéncia en la utilitzacio del capital anivell sectorial®.

Taula 2.3. Evolucié del ratio capital-producte

Plans Quinguennals Periode Ratio
Primer Pla Quinguennal 1951-56 3,2
Segon Pla Quinguennal 1956-61 4,1
Tercer Pla Quinquennal 1961-66 54
Quart Pla Quinquennal 1969-74 49
Cinque Pla Quinquennal 1974-79 5,7
Sisé Pla Quinquennal 1979-85 39

Font: Government of India, Sxth Five Year Plan 1980-85

Per poder analitzar més a fons aquests canvis en | estructura economica i en el paper del sector
public en I'estratégia de desenvolupament cal estudiar les diferents politiques publiques
aplicades, i que, influint en el comportament tant del sector public com del privat, han afectat

directament al nivell de vida de la poblacio.

2.2. LESDIFERENTS FASES DE LA POLITICA ECONOMICA

% Sundrum (1987) Growth and income distribution in India, p. 96, descomposa el ratio capital-producte
per observar lapart de I'increment atribuible a canvis en | estructura de produccio i €ls deguts al's
increments experimentats a nivell individual pels diferents sectors, i conclou que ambdds factors han
contribuit al’increment del ratio capital-producte.
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Es clar que la politica economica desenvolupada des de |es instancies governamentals des de |la
independéncia han estat intimament Iligades a les condicions politiques concretes que ha viscut
d pais, al'igual que han estat envoltades d’ una carrega ideol dgica considerable. La planificacio
ha estat I’instrument que ha dirigit les linies basiques d’ aquesta politica economica, encara que
moltes de les mesures aplicades han estat impulsades fora de |’ 6rgan planificador. D’ acord amb
el canvi d' orientacié que pren la politica economica, poden diferenciar-se tres fases en la seva
evolucio: i) industrialitzacié liderada pel sector public en un marc de proteccié externa i
revolucié verda davant la insuficiéncia de la produccio6 agricola; ii) radicalisme politic d’ Indira
Gandhi que empren tot un seguit de mesures nacionalitzadores; iii) la liberalitzacié econdmicaa
partir de mitjans dels anys vuitanta i completada amb |’aplicacio del programa d agjust
estructural del FMI al 1991.

2.2.1. Rapida industrialitzacid i revolucié verda (1951-69)

Com s’ ha exposat a capitol 1, un cop aconseguida la independencia politica, fou I’ enfocament
modernitzador impulsat per Nehru -i enfrontat al model gandhia el que s imposa en I’ estratégia
de desenvolupament economic. La millor expressié de I’ esperit modernitzador, de creixement i
socialista queda reflectit en la redaccié del Segon Pla Quinquennal, també anomenat € Pla
Nehru-Mahalanobis (els seus artifexs), on I'economia india Sorienta cap a un model
d'industrialitzacié substitutiva d’'importacions (ISl) assentat sobre la voluntat d endegar un
projecte de creixement basat en una indUstria moderna de béns de capital, impulsada pel sector

public, convivint amb un sector privat orientat ala produccié de béns de consum i intermitjos.

Aquest model de creixement queda clarament expressat en les assignacions de recursos que
preveuen els planificadors en € segon i tercer pla (Taula 2.4) on laindUstriai la infrastructura
tenen un pes molt important en els recursos totals del pla, en detriment de I’ agricultura, sector
oblidat en aquesta estrategia industrialitzadora dels primers plans. Ca fer referencia a la
distribuci6 dels recursos en el primer pla on la preocupacio pel desenvolupament agricola es fa

patent, aixi com la necessaria dotacié d’ infrastructures.

Taula 2.4. Distribuci6 sectorial dels recursos totals dels tres primers plans quinquennal s (%)

Primer Pla (1951-56) Segon Pla(1956-61) Tercer Pla (1961-66)

Agriculturai irrigacio 30,7 20,7 20,5
IndUstriai energia 19,2 33,0 37,6
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Transportsi comunicacions 26,7 28,3 24,7
Serveis sociasi altres 234 18,0 17,1
Total 100 100 100

Font: elaboraci6 propia, Third Five Year Plan, Fourth Five Year Plan

Com sha esmentat anteriorment les premisses de I’ estratégia de desenvol upament queden marcades
en la redaccié dels primers plans quinquennals™. A més dels principis rectors del sistema de
planificaci6 -tals com I'émfasi en laindUstria de béns de capital, € paper actiu del sector public en
I'economia, evitar la concentracié econdmicai les desiguatats regionas-, a referir-nos a l'estratégia
industrialitzadora ca ampliar aquests pilars de la planificacié. En primer lloc destaca la defensa del
principi d"autosuficiencia' que ha de marcar I'estratégia de creixement, € que significa reduir la
dependéncia de I'asssténcia externa i la substitucié dimportacions. En segon lloc, i com a
conseqliencia del primer, és remarcable @ "pessimisme exportador” de la politica econdmica india,
possiblement influenciat per les tesis de Prebisch i I'experiéncia japonesa a periode d'entreguerres.
Finsi tot a's anys seixanta, quan molts paisos periférics van canviar la seva politica econdmica ala
vista de les oportunitats que oferia € sector exportador, I’ india es va mantenir ferma en € seu
principi pessmigtic. Malgrat el potencia que semblava oferir els mercats externs per al’ exportacio
de productes textils, aquest sector fou victima tant de I’ estratégia marcada a partir del pla Nehru-
Mahalanobis a favor de la indlstria pesada com de la predisposicio i preferéncia pels sector del
tel.ler manua®. En tercer lloc, |'estratégia indugtrialitzadora mai contempla I'argument de la
indlstria naixent com a consideracio en la proteccié del mercat intern. De fet no fou fins as anys
vuitanta quan es parla d'una ISl "eficient”. Aquest element és especialment important a considerar
com l'edtratégia indudtriaitzadora -basada en € lloc central que ocupava l'acumulacio i la
importancia del mercat intern- va ocupar-se de mantenir un ritme creixent dinversions amb poca
considereci6 as aspectes d'eficiencia i productivitat. Per dltim cal fer referéncia a la palitica de
promocio i reservaal small scale sector. Considerant les avantatges d'aquest sector en I'absorcio de
ma d'obra i € potencia per a la industrialitzacio rural, es considera essencia que I’ estratégia de
creixement apliqués una politica de reserva a aquesta industria -impedint I'entrada de la mitjana i
gran empresa en determinades activitats- i de promocié de la mateixa mitjancant diferents incentius
fiscals. Ca dir que aguesta politica no va donar els resultats esperats, ja que a més de jugar contra
les economies d'escalg, €s beneficis fiscals promogueren laresisténcia d'aquestes empreses a créixer

i No es va donar la suposada generaci6 d'ocupacio que sesperava®.

% \eure Capitol 1. L’ estratégia de desenvolupament a partir de laindependéncia
% Ahluwalia (1993) " Contribution of planning to indian industrialization”, p. 354.
7 Ibid., p. 358.



Els dos instruments principals de I’ estratégia IS foren € sistema de llicencies industrials i un
regim comercial de control d'importacions. La Industrial Policy Resoluction de 1948 fou la
principal mesura reguladora que es prengué en el moment de distribuir les activitats industrials
entre el sector public -aquelles referents a la seguretat nacional i aquelles en que I' Estat es fa
responsable com les del carbo, I’ energia, € petrali,...- i el sector privat. A lavegada |’ activitat
de les industries sota capital privat quedava regulada per la Industries Development and
Regulation Act de 1951, segons la qual es requereix la sol-licitud de llicencia per emprendre una
nova activitat, per ampliar la capacitat industrial de I’empresai finsi tot per a poder produir un
nou article. La base sobre la que es justificava aguesta politica era evitar la concentracié del
poder econdmic en mans de pocs capitals privats, promoure |I'autosuficiéncia industrial india
aixi com promoure un desenvolupament industrial equilibrat al llarg del territori®. Malgrat aixo,
és clar que la politica industrial dissenyada tenia entre altres objectius crear les condicions
adequades per al desenvolupament de la indUstria privada, ja que aquelles activitats que es

reservava el sector public eren industries en les que € capital privat no podiani voliainvertir.

Paral-lelament, |’ estratégia I1SI comptava amb tota una complexa estructura administrativa que
regulava i controlava les importacions amb |’objectiu de protegir el mercat intern de la
competéncia estrangera. Aquestes regulacions variaven segons € producte importat i |’ entitat
importadora i la seva liberalitzacié s'inicia a finals dels anys setanta basicament en el cas de
primeres matéries i béns de capital. Alhora e régim comercia disposava de muitiples
instruments per promoure les exportacions, perd la propia proteccié del mercat intern® que
proporcionava el model comportava que els beneficis que podien obtenir-se per exportacions
fossin menors que €l's que s aconseguirien si es destinava la producci6 al mercat intern, € que
va impedir una efectiva promocié d’exportacions i va provocar la conseglient desviacié de

comerg.

Aquest model d'industrialitzacid va comencar a mostrar les seves debilitats i estrangulaments a
mitjans dels anys seixanta, promovent-se un canvi en la orientacié de la politica economica.
Entre les critiques realitzades a model ISl destaguen la subestimacié de les necessitats
d’'importacions de béns de capital, I'excessiu biaix en activitats intensives en capital o les
dificultats fiscals que comporta el seu financament. Malgrat aix0, aquesta estratégia havia
aconseguit part dels objectius que pretenia, una industrialitzacié i diversificacié industria

important gracies a la promocio i proteccio de la produccid nacional de la competéncia

% Ahluwalia (1985) Industrial growth in India, p. 147.
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internacional, pero a costa d’ oblidar € que havia de constituir |a base de la industrialitzacio: el
creixement de la producci6 agricola; ala vegada que generava una estructura industrial d'elevats
costos. No es reditzaren els profunds canvis ingtitucionals que es requerien per a seu
desenvolupament, la reforma agricola -especialment la seva vessant redistributiva-, ni tampoc es
destinaren els recursos necessaris per a incrementar-ne la seva productivitat. L'endarreriment
edructurd i I'estancament econdmic que caracteritzava e sector agricola just aconseguida la
independencia mostrava clarament la necessitat de canvis profunds en I'estructura economica a
camp indi, tant en I’ esferaingtitucional -lareformaagricola- com anivell técnic -larevolucié verda:.
Ambdds canvis tenien com a principa objectiu I'eliminacio de les relacions de produccio feudals a
camp i l'increment de la producci 6 agricola que recol zés d procés dindustriaitzaci respectivament.
Perd en cap dels dos casos €ls principis redistributius i d'equitat tant a nivell economic com regiona
foren considerats seriosament. La reforma agricola, lluny d'aplicar @ declarat principi de "la terra
per qui latrebald’, es limita al’eiminacio dels antics intermediaris terratinents i a la reforma de
I'arrendament. Aixo no significa perd ni lareduccié en @ grau de concentraci6 en la propietat de la
terra ni la desaparicio tota del sistema de parceria -ni la garantia de seguretat dels cultivadors en
régim de parcers-. Aixi, a principis dels anys vuitanta la situacié practicament no havia canviat,
observant-se grans diferéncies entre dos grups extrems: mentre € 48% de les families sense terra o
amb propietats marginals disposaven només del 3% de la propietat de la terra, d 3% de grans
propietaris concentraven € 25% de la propietat. El principal resultat de la reforma agricola fou
I'sparicié d'una classe de capitdistes agricoles -provinents principament de grans i mitjans
propietaris i dels arrendataris rics que es beneficiaren de les mesures de reforma en I'arrendament- i
un creixent nombre de treballadors agricoles coexistint amb grans propietaris, petits arrendataris i
pagesos pobres. Pot parlar-se d'una estructura economica agricola dual on juntament amb les
extensons capitalistes amb treball assalariat perviuen encara formes d'explotacié agricola de
subsisténcia i la presencia de diverses formes darrendament. Els interessos economics dels rics
agricultors -amb un poder politic local notable- toparen amb qualseval intent redigtributiu de la
propietat de laterra, sent només el cas de l'estat de Keralaon € govern comunistaaprovaunalle de
reforma agricola amb un contingut redistributiu considerable. La classe de capitalistes agricoles
sorgits de la reforma agraria queda consolidada amb € desenvolupament de la revolucié verda a
mitjans dels anys seixanta. El caracter de la nova estratégia es caracteritzava per la seva aplicacio en
aquelles arees millor dotades infrastructuralment i requeria elevades inversions per al'adopcio de la
nova tecnologia. Aquests factors implicaren fortes disparitats regionals en I'aplicaci6 de I'estrategia

dincrements de productivitat i de produccid -principalment als estats del nord-oest de I'india- i

% Jalam (1991) India’s economic crisis, esmenta una estimaci6 sobre la proteccié nominal en unatarifa
del 116%, p. 110.

36



minimes possibilitats d'accés del petit cultivador al's nous requeriments tecnol dgics degut alamanca
de recursos per a poder-ho financar. Aixi doncs, les mesures de canvi estructural adoptades en €
camp indi no només impediren la transformacio total de les relacions de produccio a I’ agricultura
sin6 que també foren incapaces de donar una sortida a la situacié de pobresaen que vivieni viuen
gros de pagesos pobresii treballadors sense terra. Paral.|elament sorgia una nova classe capitdista a
camp que progressivament aniria consolidant-se i establint lligams en I'esfera politica per 1a defensa
dels seus interessos -en particular a través de la concessio de subsidis agricoles i la garantia d'uns
preus de suport as productes agricoles-. Pot concloure’s que la reforma agricola no soluciona €s
dos problemes principals a que s enfrontava I’ agricultura india: I"increment de la produccié i la
millora de les condicions de vida del's pagesos pobres. A lavegada larevolucié verda va donar bons
resultats en |” abastiment d’ aliments a la poblacié, encara que forcant fortes disparitats regionasi de
classe. D’ aquesta forma I’ experiéncia india ha mostrat € parcia desenvolupament ddl capitdisme

en |’ agricultura’.

A mitjans dels anys seixanta |’ India es trobava enmig d’ una important crisi econdmica produida
per I'estancament de la produccié agricola (amb la corresponent crisi externa degut a les
necessaries importacions de menjar) agreujada per dos importants sequeres a's anys 1965-66 i la
guerraamb el Pakistan (i lainflacié que general’increment en la despesa en defensa). A aquesta

crisi economicase li afegiael canvi politic davant lamort de Nehru al 1964.

Davant aquesta situacio, €l nou primer ministre Shastri enfocara una nova estratégia economica
recolzada en donar prioritat a creixement de la produccié agricola a través de la seva
modernitzaci6 i millora de la productivitat, iniciant-se aixi la Revolucié Verda. Aquest canvi en
el's objectius de la politica economica no quedaria reflectit en el volum de recursos assignat a
I’ agricultura, que manté el seu pes en les recursos totals tant dels plans anuals del periode 1966-
69 com del quart pla (Taula2.5.). El canvi es donaen I’ s dels recursos destinats al’ agricultura,
primant-se aquells destinats a millorar la produccio en detriment dels que venien assignant-se al
desenvolupament rural. Aixi doncs, €l que succeeix és unaclarificacié de les prioritats del sector
agricola a través d'una politica concreta d’ increment de la producci6, cosa que abans no existia.
La Revolucié Verda va aconseguir €l principal objectiu marcat: la reduccié de la dependéncia
alimentaria exterior, encara que mai S aconsegui un creixement sostingut de la produccio

agricola, caracteritzada per un débil creixement. Malgrat aix0 € caracter de la nova estratégia es

" En I'estudi de I’economia agricola india s'han utilitzat nombroses fonts entre elles destaquen: JL.
Outes Ruso (1983), Bettelheim (1965), Byres (1974), Rudra, A. i Sen, A. (1980), Sharma H.P. (1973),
Méllor, JW. (1976), Omvedt "Capitalist agriculture and rural classesin India' a Berberoglu (1992), Bhalla,
S. (1992) "Theformation of rural labour marketsin India" a Papolai Rodgers (eds).
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caracteritzava per la seva aplicacio en aquelles arees millor dotades infrastructuralment i requeria
devades inversions per a l'adopcié de la nova tecnologia. Aquests factors implicaren fortes
disparitats regionals en I'aplicacio de I'estrategia dincrements de productivitat i de produccio -
principalment als estats del nord-oest de I’ india- i minimes possibilitats d'accés del petit cultivador
als nous requeriments tecnol dgics degut a la manca de recursos per a poder-ho finangar. Aixi doncs,
les mesures de canvi estructural adoptades en € camp indi no només impediren la transformacié
total de les relacions de produccié a I’ agricultura sind que també foren incapaces de donar una
sortida a la situacié de pobresa en que vivien i viuen e gros de pagesos pobres i treballadors sense
terra. Paral.ledlament sorgia una nova classe capitdista al camp que progressvament aniria
consolidant-se i establint Iligams en |'esfera politica per la defensa del's seus interessos -en particular
a través de la concessié de subsidis agricoles i la garantia d'uns preus de suport as productes
agricoles-. Pot concloure’ s que la reforma agricola no soluciona el's dos problemes principals a que
s enfrontava |’ agricultura india: I'increment massiu i diversificat de la produccio i la millora de les
condicions de vida dels pagesos pobres. A la vegada la revolucié verda va donar bons resultats en
I’abastiment d'aiments a la poblacié -especidment blat-, encara que forgant fortes disparitats
regionalsi de classe. D' aguesta forma |’ experiéncia india ha mostrat e parcia desenvolupament del

capitalisme en I" agricultura.

Taula 2.5. Distribuci6 sectorial dels recursostotals dels plans anualsi del quart pla (%)

Plans Anuals (1966- Quart Pla Quinquennal (1969-

69) 74)
Agriculturai irrigacio 23,8 23,3
IndUstriai energia 43,0 38,3
Transports i comunicacions 18,5 19,5
Serveis sociadsi dtres 14,7 18,9
Total 100 100

Font: Elaboracio propiai Economic Survey 1994-95

La sobtada mort de Shastri a 1966 fa que la situacié de profunda crisi economica s hi sumés
també la crisi politica per ala seva successio. S obria aixi un periode d’ enfrontament entre les
dues faccions del INC, I'encapcalat per Indira Gandhi -i recolzat pel sector de I’ esquerra del
partit- i aquell representat pel Syndicate, I’ organitzacié del partit, que proposava Morarji Desai
com a successor de Shastri. Va ser Indira Gandhi que acabaria imposant-se com alider del INC,
e gue conduiriaal 1969 al’escissio del partit formant-se el INC (1) i & INC(O). Paral.lelament
S havia entrat en una nova fase politica ja que la desfeta politica de I’ encara unit INC a les
eleccions de 1967 perdent en vuit assemblees estatals, significava € final del domini com a
partit tnic al’ indiadel INC.
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2.2.2. Indira Gandhi: nacionalitzacions, crisi i allunyament del radicalisme (1969-80)

El nou periode que s obri a partir de I'eleccié de la nova primera ministra Indira Gandhi i de
I’escissid de I'INC es va caracteritzar per un canvi important en la direccié de la politica
economica, caracteritzada per les restriccions imposades a desenvolupament del sector privat i
per la nacionalitzaci6 de diferents sectors economics, principalment la banca. En part aguest
tomb politic i economic fou degut a la pressié que rebé Indira de les faccions de I’ esquerra del
partit pel recolzament que li havien proporcionat en la lluita politica interna que finalment va
vencer. Com es veura, aquest periode va estar marcat per |la demagogia ideologicai la confusio
politica, i de fet les nacionalitzacions -que fou la mesura de politica econdmica que més es va
acostar as principis socialistes de Nehru- responien a un entorn politic i electoral concret que
calia controlar. A més, el populisme d'Indira en les eleccions de 1971, la declaracié de I’ estat
d’ emergencia o la liberalitzacié que promou a principis dels vuitanta, son una mostra que €l
radicalisme politic d'aguells moments era conjuntural i responia a una determinada situacié

politica.

El conjunt de mesures que s aplicaren a voltant d’aguest programa de nacionalitzacions entre

1969 i 1973 poden agrupar-se en €l's segients punts:;

B |a nacionalitzacié de la banca, iniciada a 1969 va significar la nacionalitzacié de catorze

grans bancs comercials, conduint a una situacié on el control public arribava al 85% dels
diposits del pais. Aquesta mesura es justificava en base a la concentracié del poder economic
en unes poques grans empreses i en € ma paper que els bancs havien jugat com a
subministradors de credit rural. Aquesta pero era una situacio que havia creat €l propi govern
a través de les mesures que €l havia tirat endavant en |’ estratégia de creixement seguida’™.
De qualsevol forma aguestes mesures donen credit del poder de I'Estat i també del calcul
politic en que es van realitzar, davant la necessitat del suport electoral i delaformacio d' una
coalicio forta dins el partit. La resposta del capital indi davant les nacionalitzacions no fou
excessivament contundent qualificant-la de precipitadai d inapropiada, amb el rerafons de la
por que una excessiva 0posicid a aguestes mesures els conduis a unes males relacions amb el

govern, el que no interessava’.

"Raj Nayar (1989) India’ s mixed economy, p.285.
2 |bid. p. 288.
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B |es restriccions imposades a sector privat s assentaven sobre la voluntat de frenar €

creixement de les grans empreses controlades pel capital privat. Per aconseguir tal objectiu
s adoptaren dues resolucions: lallei sobre monopolisi practiques comercials restrictives del
1970 (Monopoly and Restrictive Trade Practices) i la modificacio de la politica de llicéncies
industrials del 1970, sota la qual Sintentava reduir el grau de concentracié de poder
economic de les grans empreses que controlaven una tercera part de la produccio i
distribuci6 de béns i serveis. Entre les mesures contemplades en aquestes regulacions s hi
trobaven larestriccio d entrada de les grans empreses a sectors basics -no reservats aleshores
a sector public-, la reserva de determinades activitats a la petita i mitjana empresa i
I’ampliacié d' activitats aredlitzar per part del sector public. En definitiva, mesures totes elles
gue representaven una amenaga a futures nacionalitzacions d’ empreses privades. Aixi i tot la
comunitat empresarial es mostrava dividida entre els que s enfrontaven al govern i aquells
que fins i tot la recolzaven com era el cas del holding dels Birla -una de les principals
families industrials indies-, que veien les mesures d'Indira com garants de I’ estabilitat
politica i del manteniment de la llei i I’ordre™. | aguests Gltims no anaven desencaminats

com posteriorment quedaria demostrat en la declaracié de I’ estat d’ emergénciaal 1975.

B altres nacionalitzacions es dugueren a terme a partir de 1972, després de la victoria electoral
d’'Indira a 1971 caracteritzades per |’ estratégia populista que segui sota €l famés eslogan
“garibi hatao” (eliminar la pobresa) i que li dona un ampli suport popular i €l control de dos
tercos del Lok Sabha™. Un cop renovada la seva posicié com a primera ministra va iniciar
una nova onada de nacionalitzacions entre les que destaquen les seglients: les assegurances,
la indlstria del carb6, la companyia india del ferro i I'acer (11SCO), la indUstria del coure,
part de la comercialitzacié del blat i les fabriques téxtils cotoneres. La voluntat del govern
del control public de determinades empreses responia a aspectes com la modernitzacio
d’industries concretes, ajudar la recuperacio d’ empreses molt deficitariesi a les portes de la
fallida i fins i tot la progressiva eliminacié del capital estranger foren matius de pes per
emprendre les mesures esmentades, ja que aquell objectiu de reduir € grau de concentracié
economica va quedar rapidament revertit en la politica econdmica que es dugué a terme

posteriorment.

Les promeses de mesures redistributives i d' eliminacié de la pobresa que permeteren la

reeleccié d'Indira Gandhi, es van haver de posposar degut a la crisi economica que passava

2 Ibid. p. 293.
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I'india, i en la formulacio del Cinqué Pla Quinquennal (1974-79) aquella voluntat va quedar
simplement expressada a nivell declaratiu. No seria fins a seglient pla que aguestes mesures
guedarien reflexades en I'assignacié de recursos en programes concrets d’ eradicacié de la
pobresa. La delicada situacié economica, qualificada de greu crisi, es caracteritzava
principalment per |’ estancament economic que passava €l sector agricolai industrial indi des de
principis dels anys setanta i que ja s havia manifestat des de meitats dels anys seixanta (Taules
3.6.13.7.). A aquest estancament se li afegialacrisi del petroli, els estrangulaments energétics i
la suspensio de I'gjuda dels Estats Units. L'estancament industrial que caracteritza |'economia
india des de mitjans dels anys seixanta fins a finals dels setanta ha estat una de les més discutides i
analitzades. Destagquen diferents explicacions de la desacceleracid del sector industrial, no sempre
contradictories que remarquen: i) factors externs tals com les dues sequeres a mitjans dels seixanta,
lacris del petroli i les dues guerres amb e Pakistan (1965 i 1971); ii) la restriccid imposada pel
sector agricola degut a's termes dintercanvi afavor de l'agriculturaa partir del mitjans dels seixanta;
iii) I'estancament de la demanda degut a la desigual distribucié de la renda; iv) la caiguda de la
inversé publica; v) l'estancament de la inversié en infrastructura, estretament relacionat amb
I'argument de subconsum; vi) € baix creixement de la productivitat, de forma que € problemano és
tant @ nivell dinversé sind e seu caracter improductiu; vii) els arguments d'economia politica
centrats en |'existéncia de grups socials que competeixen entre ells per I'obtencié de rendes de I'Estat
e que redueix es recursos publics invertibles™. Malgrat |la caiguda del producte industrial es va
concentrar principalment en ds béns de capital (i no en ds de consum) i € fet que no es produissin
grans canvis en els patrons de distribuci6 de la renda (malgrat desigual no va empitjorar en aquests
anys), les restriccions politiques a que sha hagut d’ enfrontar I'Estat per a incrementar €ls recursos
fiscasi e baix nivell dinversio privada en béns de consum basics (que no en béns de consum de
luxe on existeix un mercat amb dimensions petites perd creixent) fa que les explicacions més
plausibles de I'estancament del sector industrial indi a mitjans dels seixanta siguin aquelles
relacionades amb factors de demanda (especialment infrastructura) i per les pressions dinteressos
economics anivell de I'Estat -tant limitant el's seus potencials ingressos com utilitzant el's recursos ja
exigtents de forma improductiva-. Perd es considera que €ls arguments que exposen la caiguda del
producte industrial des de la banda de I’ oferta, especidment degut a agquells factors derivats del

marc regulador industrid i la politica comercia proteccionista existent, expliquen també alguns ddl's

™ Traduida com House of People, és|a cambra baixa legisiativa de |’ estructura bicameral parlamentaria.
La cambra alta és la Rajya Sabha o Council of States.

™ Nayyar, D. (1994) (ed) Industrial growth and stagnation, ofereix un recull d’ articles dels diferents
arguments sobre I’ estancament industrial per la banda de lademandai per lade I’ oferta.
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factors que van afectar a |’ estancament industrial o aquests periode™. Els efectes negatius derivats
delapoliticaindustrial que sovint S han apuntat han estat la complexitat administrativai burocratica
del sistema de llicéncies i contrals, I'elevat grau de proteccié de la indUstria domestica o les
rigideses imposades en la utilitzacio de la capacitat instd -lada, tots dlls han impedit la promocié de
la competencia interna i han derivat en una estructura industrial amb elevats costos i baixos nivell
d'eficiencia. Aixi doncs ds arguments que fixen s factors explicatius en la banda de la demanda
(principalment recolzats en explicacions assentades sobre la importancia que |’ estratégia de
creixement s'assenti sobre I'ampli mercat domeéstic) cal complementar-los amb aquells factors
(politica de regulacions industrids i controls comercials) que van promoure una estructuraindustrial

poc competitiva.

Taula 2.6. Taxes de creixement compostes del PNB* segons sectors

Agricultura Indlstria Servels Total
1951-55 3,04 3,97 2,67 3,08
1955-60 1,92 4,43 3,45 2,80
1960-65 1,92 6,31 4,45 3,54
1965-70 3,73 3,84 3,27 3,61
1970-75 -0,23 2,04 2,75 1,27
1975-80 -1,42 4,26 3,68 1,71
1980-85 3,10 5,42 4,55 4,21
1985-90 3,36 6,49 5,91 5,17
1990-94 1,48 1,31 3,81 2,36
1950-94 2,58 5,30 4,80 3,92

Font: Elaboracio propiai Economic Survey 1994-95
* PNB a cost dels factors (preus 1980-81)

Taula 2.7. Taxes de creixement anuals del PIB segons Plans Quinquennals

Creixement PIB | Creixement PIB per capita |

" VVeure Ahluwalia (1985), op. cit., Ahluwalia (1994), op. cit., Bhagwati (1993) Indiain transition, Little
and Joshi (1996) India’ s economic reforms, Ahluwalia (1991) Productivity and growth in Indian
manufacturing.
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ler. 1951-56 3,7 1,7
20n.1956-61 4,1 19
3er. 1961-66 2,7 0,1
Anuals 1966-69 39 14
4rt. 1969-74 34 0,9
5e. 1974-79 5,0 2,6
Anual 1979-80 -4,9 -8,2
6e. 1980-85 55 3,2
7e. 1985-90 58 3,6

Font: GOI (1997) Economic Survey 1996-97

Davant aquesta situacié s opera un canvi en la politica econdmica, ja anunciada en €l cingqué
pla, on les mesures radicals serien substituides per una estrateégia orientada al creixement basada
principaiment en € control de la inflacié i la disciplina fiscal. El paguet deflacionista
comportava unes mesures de shock sobre I'economia que feien preveure imminents
mobilitzacions socials, el que condui alndira Gandhi a declarar |’ estat d’ emergénciaal 1975. La
politica econdmica que es desenvolupa durant |’ etapa d’ autoritarisme politic, es centrava en €l
creixement de la producci6, tant industrial com agricola, i sens dubte va estar influenciada per
les postures contraries a la intervencié de I'Estat en |’economia defensades pel fill d’Indira
Gandhi, Sanjay. Al 1977 Indira Gandhi convoca eleccions, i malgrat els bons resultats
economics esdevinguts en els tres Ultims anys -estabilitat de preus i suficiencia d'aliments i
reserves externes- la poblacio li nega la reeleccié com a denlncia de la imposicié de |’ estat
d emergencia que havia significat la supressio de les llibertats civils i un massiu programa

d’ esterilitzacions promogut pel seu fill Sanjay.

Aixi fou com €l Janata Party, format per una coalicid de dretes de tres partits -entre ells €
INC(O)- que tenien com a objectiu principal derrotar € govern de Indira Gandhi, van formar
govern durant un curt periode, encapcalat pels dos primers ministres que es van succeir: Morarji
Desai (1977-79) i Y.B. Chavan (1979). Malgrat la presentacié d’un programa unitari basat en
donar prioritat a desenvolupament rural i a la petita indistria, les desavinences entre €s
diferents partits que formaven la coalicio va impedir I'aplicacié d'un programa economic
consensuat i ordenat, derivant en un govern que no funcionava. Defet, I’ nic fet que s acostuma
aimputar com a positiu en el periode governat pel Janata Party fou el desmantellament de |’ estat
d’emergéncia. La insostenibilitat politica i econdmica del govern obliga a la convocatoria
d'eleccions generals a 1980, nou periode on es deixava enrera el populisme, el “sociaisme” i
les nacionalitzacions per entrar en un nou periode caracteritzat pel pragmatisme, laliberalitzacié

economicai I'impuls del sector privat.
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2.2.3. Liberalitzaci6 economicai ajust estructural (1980-97)

Sota els lemes de seguretat politicai creixement economic es tornava a presentar a les eleccions
del 1980 Indira Gandhi, eleccions que guanyaria més per la descomposicio i desorganitzacio
dels partits a I'oposicié que per les propostes electorals del INC(l). Com queda clarament
expressat en la formulacié del Sise Pla Quinguennal (1980-85) la nova politica economica
gquedava emmarcada sota els principis de creixement i productivitat, finalitat que havia
d’ aconseguir-se a través del millor proveiment d'infrastructures, com I’ energia i transport, per
part del sector public per facilitar aixi €l bon desenvolupament del sector privat. Ja quedaven
[luny aquelles mesures que intentaven deixar poc marge de maniobra a sector privat; ara “la
intervencio indirecta del sector public en la industria respon a la necessitat d’ assegurar que la
inversio privada serveixi as objectius nacionals’”’. L’ elevat volum de recursos que destina €
pla al sector energétic”® mostrava un canvi en la politica d’industrialitzacié que s havia dut a

terme fins aleshores:

“... €ls enfocaments que es van adoptar a Cinqué i Sise Pla Quinquennal mostra que
s estava donant un canvi des de I’antic concepte de transversalitat, amb el corresponent

biaix cap a la indUstria pesada, cap a una estratégia centrada en € “menjar” i €
“combustible”.”

Efectivament s esdevenia un canvi important en la concepci6 del paper que havien de jugar tant
e sector public com € sector privat en I’economia. Mentre era el capital privat qui havia
d’encapcalar €l creixement econdmic através de millorar la productivitat de les seves empresesii
de fomentar la competéncia, e sector public s encarregaria de garantir el subministrament
energétic i es responsabilitzaria de les tasques redistributives. Un bon exemple d’ aquesta nova
distribuci6 de tasques son dues de les mesures que s aprovaren per tal de promoure €l
creixement economic a través d'un maor protagonisme del sector privat en |'economia
expansio automatica de la capacitat industrial i ampliacio de lallista d’'indUstries basiques en les
gue poden entrar les grans empreses privades. Per altra banda el sector public obria un programa
destinat a reduir la pobresa aprovant-se mesures com el programa de desenvolupament rural,
programes d’ ocupacio, entre d’ altres. Les incipients mesures de liberalitzacié comercial toparen

amb els interessos del capital indi, que cediren acanvi d’ unareduccié en laimposicio fiscal.

" Sxth Five Year Plan 1980-85, p. 86.

8 En el Sisé PlaQuinquennal els pes de |’ energiaen els recursos totals del pla és del 28% en detriment
dels recursos destinats ala gran industria. En els tres anteriors plans aquesta participacié no va passar del
18%. Obtingut de diferents plans.



Aquesta nova orientacié economica impulsada des del govern d'Indira Gandhi responia a
diferents factors. Entre els més importants destaquen la pressié del FMI cap a una politica més
liberalitzada com a condicié pel préstec que aquest organisme havia concedit al govern indi per
a I’ estabilitzaci6 de la balanca de pagaments. EI component politic no hi va fatar; ara Indira
veia més clara la necessitat del recolzament del capital indi davant els canvis que tant a nivell

domestic com internacional comencaven aimposar-se.

L’ assassinat d’Indira Gandhi al 1984, no va canviar la direccid de la politica economica que ella
inicia, sind tot el contrari. El seu fill Rajiv Gandhi acceleraria el programa de liberalitzacié
economica sota el que sanomena la New Economic Policy (NEP). Canvi tecnologic,
creixement, gestio empresarial, productivitat, modernitzacié i competéncia foren les linies que
demarcaven la formulacié del Seté Pla Quinquennal de forma que “él canvi estructural que s ha
de dur a terme en aquest periode haura de ser |'acceleracié de la taxa de creixement de la
indistriai la seva major participacio relativa en el producte final i en I’ ocupaci6”®. Les mesures

més importants que s aprovaren des del govern foren:

B progressiva liberalitzacio de les importacions en sectors concrets

B reduccio6 dels requeriments de sol licitud de llicéncies industrials per part del sector privat
B esrelaxalallel que restringeix I’ actuacié del capital privat en base alallei antimonopoli
B ampliacié de la participacié del capital estranger

B reduccions en elsimpostos sobre beneficisi rendesi exempcions fiscals

La NEP va promoure una estrategia que es va sustentar en un increment de la despesa publicai
la reduccié dels ingressos per les concessions fiscals, a la vegada que s assistia a un fort
increment de les importacions que requeria d' un creixent endeutament extern, factors tots ells

que derivarien en lacrisi externade 1991 (Taula2.8.).

Taula 2.8. Evoluci6 de la balanca comercial (milions de dolars)

1960-61 | 1970-71 | 1980-81 | 1985-86 | 1989-90 | 1990-91 | 1995-96*

Exportacions 1325 1890 8316 9463 | 16955 | 18477 | 32467
Importacions 2323 2435 | 15862 | 17298 | 24411 | 27915 | 41412
Déficit comercial -998 -545 -7546 | -7835 | -7456 | -9438 | -8945

Déficit balancade -633 -1210 | -3338 | -2606 | -3742 | -6533 --

™ Chakaravarty (1987) Development planning..., p. 38.
8 Saven Five Year Plan 1985-90, p. 9.
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Font: Economic Survey (diferents anys)
Notes: * Estimacions

Aquesta situacié economica va conduir a que €l successor de Gandhi, Narashima Rao sol-licités
un credit al FMI a 1991 que inevitablement vindria acompanyat del Programa d' Ajust
Estructural (PAE). Sota €ls principis d estabilitat i liberalitzacié el PAE significava € canvi
radical i definitiu en la politica que ja s’ havia iniciat als anys vuitanta. Aquest cop pero, quatre

punts que fins aleshores semblaven intocabl es deixaren de ser-ho:

B |iberalitzacio completai eliminacio de totarestriccio al comerc internacional
B |iberalitzaci6 de lainversio estrangera
B desregulaci6 financerai entrada massiva de capitals

B programa de privatitzacions d’ empreses publiques

La formula de la “recepta Gnica’ dels PAE tornava a repetir-se amb |’ objectiu que I’india
pagués € deute extern i obris els seus mercats a capital internacional. Per aixd calia promoure
les exportacions, reduir el deficit fiscal i incrementar les reserves internacionals. Els indicadors
de la Taula 2.9. mostren que aquests han evolucionat positivament d’ acord amb els objectius de
la politica del FMI el que ha comportat un transvasament creixent de recursos a |’ exterior. Pero
darrera aquestes dades s amaga |’ encara estancament del sector agricola, un increment en els
preus dels articles de primera necessitat, una entrada de capital especulatiu considerable i un
programa indiscriminat de privatitzacions. A la vegada el PAE ha significat un cert creixement
economic perd no generador d’ ocupacio, un desviament dels recursos des d’ usos productius cap
a usos financers i una creixent concentracié econdmica, en detriment de mesures que poguessin

millorar les condicions de vida dels més pobres.

Taula 2.9. Indicadors macroeconomics 1989-97 (% i milions de dolars)

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96  1996-97
Déficit pablic (% s/PNB) 7.8 8,3 5,9 57 7.4 6,1 5,8* 5,0*
Inflacié - - 12.9 7.0 10,8 10,4 4.4 7,6(1)
Reserves internacionals 2236 5631 6434 15068 20809 17044 19847(1)
Déficit comercial - 9438 2798 4368 2386 4983*  8495* --
Taxa creixement PNB 5,4 0,8 5,3 6,0 7,2 7,1 6,8*
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Servel del deute 7598 8982 8250 7656 8601 10924 12378

Deute total / PNB 28,5 30,4 41,0 39,8 35,9 32,7 28,7

Deute total/Exportacions 4477 4535 4669 477,1 4086 368,6 2840

Font: Elaboraci6 propiai Economic Survey (diferents anys)
Notes: * Estimacions, (1) gener 1997

Aixi doncs, s ha pogut observar com les prioritats de la politica econdmica dissenyada des del
govern ha variat en funcid de la situacié economicai els condicionants politics. La interrelacio
entre ambdds elements és innegable, aixi i tot aspectes com € pes del sector public en
I’ estratégia ISl o la politica de nacionalitzacions tenen una doble lectura. Mentre a priori poden
conduir a afirmar I’ existéncia d’'un Estat fort a I’ india que li permet prendre mesures de forma
autonoma dels interessos econdmics que pressionen, és clar que la politica economica aplicada
assenta les bases per a I'acumulacié del sector privat. A la vegada, sense negar aquesta
autonomia relativa de I’ Estat, pot deduir-se que les mesures adoptades des dels organs palitics,
no només han respost a la pressio realitzada des de les instancies econdmiques, sind que també
es desencadenen pels propis enfrontaments interns a I’ ambit politic, que poden sobreposar-se -
amenys temporalment com és en el cas de les nacionalitzacions- als interessos representats pel's
grups economics dominants. Per0 per poder observar el contingut global i rea d aguestes
mesures no és suficient realitzar un andlisi de |’ assignaci6 de recursos entre diferents sectors, cal
també estudiar com s’ ha finangat aquesta politica economica aixi com I’ afectacio dels canvis de

la producci6 sobre la distribuci 6.

2.3. EL FINANCAMENT DE LA POLITICA ECONOMICA

El procés d'industrialitzacio que empren I'india un cop independent politicament s assentava
sobre la necessitat d'iniciar un procés d’acumulacié de capital que fes sortir a pais de I’ estat
d’ estancament economic en que es trobava, aixi com trencar €l cercle vicios que caracteritzava a
la majoria de paisos subdesenvolupats que consistia en €l procés acumulatiu de baixa inversio,
baix creixement, baix estalvi... A I'igual que I’ estratégia dissenyada pels primers planificadors
va ser molt optimista en quan a creixement agricola, també estigueren excessivament confiats
en que I'Estat podria mantenir una sostinguda i elevada taxa d'inversio per tirar endavant la
necessaria industrialitzacié i el procés d acumulacio, € que alhora generaria un important
creixement de I’ estalvi intern. Aquestes previsions estaven directament relacionades amb el que

eraunade les prioritats del govern: I’ autosuficiencia.
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| justament no pot negar-se que els nivellsd'inversié i estalvi de I’ economia india no hagin estat
elevats (Taula 2.10), sobretot considerant €l's baixos nivells de renda per capita del pais, encara
gue aquests no han derivat en la suposada i virtuosa sequéncia cap al creixement sostingut,
articulat i autonom de I’economia. Un primer element a destacar és I'elevat pes de |’ estalvi
privat en la composicio de I'estalvi intern total, € que sexplica basicament per I'ata
participacié de I'estalvi de |'economia domestica -que inclou tot el sector informal-, amb un pes
important dels actius fixes (com és laterra). Per altra banda pot observar-se |a baixa participacio
de I'estalvi del sector public, al’igual que € nivell decreixent del mateix arribant finsi tot en
alguns casos a mostrar-se un desestalvi del sector public. Sens dubte |’ esforg inversor per part
del sector pablic ha estat evident, perd alhora cal considerar la politica que s ha seguit en la
despesa corrent i la propia evolucié dels ingressos publics. Pel que fa ala despesa destaca |’ dta
participacié de la despesa en defensa i € pagament d'interessos, els elevats nivells de recursos
destinats a financar € propi funcionament de I’administracio i sobretot la politica de subsidis
publics. Aquesta Ultima s ha centrat tant en e subsidiament a la indlstria en el proveiment
d’energia com en els subsidis a sector agricola a traves de les infrastructures d’irrigacio i en la
politica de preus administrats dels productes alimentaris, sempre pressionada pels capitalistes
agraris. Els baixos rendiments que han donat les inversions publiques realitzades ha estat també
un element important per a explicar €l baix nivell d'estalvi public. A la vegada, malgrat la
prioritat de la inversié de I'Estat en béns de capital en els objectius de la planificacié, aquesta
prioritat sha anat diluint esdevenint-se una situacié on diferents tipus industries de béns de
consum (roba, calcat, bicicletes, TV,..) shan convertit en empreses publiques degut a
I"adquisicié de les mateixes per part de I'Estat®. Es tractava d'empreses privades no viables o
amb una situacié de suspensié de pagaments on €ls perills de tancament de les mateixes han

promogut pressions politiques per part dels potencials af ectats perqué |I'Estat les comprés.

Taula 2.10. Pes de I'estalvi i de la inversié sobre el producte i composicié de I'estalvi intern
(%)

1960-61 1970-71 1980-81 1990-91 1995-96

Inversio total PNB 15,7 16,6 22,7 27,7 274
Estalvi total SSPNB 12,7 15,7 21,2 243 25,6

Economiadomeéstica 66,0 71,8 75,9 84,3 76,3
Sector privat 13,4 9,7 79 11,5 16,1

Sector public 20,6 18,5 16,2 4,2 75

Tota 100 100 100 100 100

8 Ahluwalia (1993), op. cit., p. 371.
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Font: Elaboracio propiai Econmic Survey 1996-97
Notes: Dades en termes bruts.

El principal problema pero a que s enfronten les finances publiques és ala incapacitat de I'Estat
per a la mobilitzaci6é de recursos -especialment la imposicio fiscal sobre les rendes agricoles-.
Pel que fa ala politica d'ingressos la preferéncia i possibilitats impositives per part del govern
ha estat en la partida dels ingressos corrents fiscals (Taula 2.11). Laimposicio indirecte ha estat
el pilar on s'harecolzat la politica d’ ingressos publics, que grava principalment als sectors de la
poblacié amb nivells de renda més baixas. A més, e pes d aquests impostos ha estat creixent,
passant de representar poc menys del 60% del total d’ingressos fiscals al 1950 a quasi un 90% a
principis dels anys 80. Cal dir perd que durant €l's anys noranta aquesta tendéncia s ha revertit
adquirint un pes creixent els ingressos fiscals provinents dels impostos directes. Per altra banda
les recurrents exempcions fiscals al sector privat, la manca d’ una politica fiscal que hagi gravat
larendai el capital i la descontrolada i sovint inexistent imposicié sobre les rendes agricoles,
explica el baix pes dels impostos directes en €l volum dels ingressos fiscals, que ha anat perdent
pes relatiu amb el temps. Tant per la banda de la despesa com la dels ingressos son tots ells

factors explicatius dels elevats déficits fiscals i del creixent nivell d’ endeutament puablic.

Taula 2.11.Composici6 dels ingressos fiscals corrents (%)

1950-51 1960-61 1970-71 1979-80 1990-91 1996-97

Impostos directes 36,8 29,8 21,2 14,0 19,1 29,5
Impostos indirectes 63,2 70,2 78,8 86,0 78,9 70,3

Font: Elaboracio propia, Balasubramanyam (1984) i Economic Survey (diferents anys)

Aquesta politica de financament public que beneficia als grups que més estalvien, amb més
rendai més actiusi perjudica a aquells que disposen de pocs ingressos i que gasten lamajor part
dels mateixos, també s ha manifestat a través de la imposicio indirecta que representa la
inflacié, generada sobretot als primers anys de planificacio quan el creixent deficit public es
financava amb la creacié de diner. D’acord amb les dades de les Taules 3.12. i 3.13. pot
observar-se que el financament dels plans han passat de recolzar-se en la creacio de diner durant
els primers anys per anar adquirint un major pes I'endeutament public com a forma de

finangament del déficit pablic.

Taula 2.12. Financament dels Plans Quinquennals (distribucié percentual)

ler. (1951-56) 20n.(1956-61) 3er.(1961-66) 4rt.(1969-74) 5&(1974-79) 6&(1980-85)
Superavits pablics 38,5 26,3 33,9 33,9 52 46,3

49



Endeutament public 34,9 30,7 24,6 40,5 29,8 38,4 |

Financament déficit 17 204 13,2 12,7 34 51
Ajuda externa 9,6 225 28,2 12,9 14,8 10,2
TOTAL 100 99,9 99,9 100 100 100

Font: Balasubramanyam (1984), p. 69.

Taula 2.13. Financament del déficit public (%)

Financament Endeutament Altre endeutament Deficit
extern mercat pressupostari
1980-81 15,4 32,3 22,4 29,8
1985-86 6,6 22,3 46,7 24,3
1990-91 7,1 17,9 49,5 25,4
1995-96* 31 43,0 42,1 11,9
1996-97* 4,0 41,3 44,5 10,6

Font: Economic Survey 1996-97, p. 25
Notes: * Estimacions

Cal remarcar que la politica de despesa desenvolupada per I’ Estat s'ha centrat en un creixent pes
de la despesa corrent en detriment de la despesa de capital (Taula 2.14). Les pressions dels
diferents interessos economics -per I’obtencié de subsidis-, € creixent endeutament i €l
corresponent pagament d'interessos i la politica de defensa han estat elements que han
pressionat el creixement de la despesa corrent, que com hem vist no ha anat acompanyada d’ una
adequada politica d'ingressos publics. De fet aplicacio del programa d’ ajust estructural del FMI
-que té com a un dels principals objectius la retallada del deficit pablic- ha comportat retallades
en la despesa en capital, no observant-se en canvi una reduccié en la despesa en consum. Més
aviat s observa una tendéncia creixent d' aquesta partida degut a les restriccions economiques i

politiques a que s enfronta |’ Estat.

Taula 2.14. Composici6 de la despesa publica final (%)

Despesaen consum | Despesaen capita
1960-61 58,5 41,5
1970-71 76,2 23,8
1980-81 73,4 26,6
1985-86 71,2 28,8
1990-91 72,2 27,7
1996-97 72,7 27,3

Font: GOI (1997) Economic Survey 1996-97

Pel que fa a sector extern, la dependéncia de I’ endeutament extern ha estat considerable. Una
estratégia basada en laindustrialitzacié que varequerir fortes importacions de béns de capital, la
debilitat cronica del comportament del sector exportador i la politica indiscriminada d’ entrada

d’'importacions de tot tipus de productes a partir dels anys 80's no ha pogut ser compensada per
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les transferéncies corrents de I'exterior. Aquest déficit corrent, dificilment corregible per
I’entrada de capitals -encara que important a partir de principis dels anys noranta amb la
liberalitzacié del mercat de capitalss ha mantingut en un constant déficit la balanca de
pagaments (Taula 2.15.)

Taula 2.15. Evoluci6 de la balanca de pagamentsii els seu finangcament (milions de dolars)

1960-61 | 1970-71 1980-81 1985-86 1990-91 1992-93
I mportacions 2323 2435 15862 | 17298 @ 27915 @ 23237
Exportacions 1325 1890 8316 9463 18477 | 18869
Balanca comercial -998 -545 -7546 | -7835 @ -9438 @ -4368
Transferéncies c/c netes 174 -49 5451 2967 -242 842
Balanca corrent -824 -594 -2095 @ -4868 @ -9680 @ -3526
Balanca de capitals 204 -527 -1043 1788 3015 -577
Errorsi omissions -13 -89 -200 474 132 -94
BALANCA -633 -1210 @ -3338 @ -2606 @ -6533 @ -4197
PAGAMENTS
Financat per:
Endeutament extern 539 991 2186 2028 3397 3302
Drawings FMI -- -- 347 -- 1858 1623
Assignacio DEGs -- 101 152 -- -- --
Variaci6 reserves 124 118 653 577 1270 -728
Totd 663 1210 3338 2605 6525 4197

Font: Economic Survey 1994-95

D’ aguesta forma, la tan prioritzada i proclamada autosuficiéncia va quedar en entredit tant pel
propi model de desenvolupament seguit com per les propies caracteristiques de I’ estructura
econdomica india necessitada i depenent de |'exterior. A I'analitzar d’on s'han obtingut €s
recursos gue han finangat aguest model de creixement s observa que no han procedit d’ aquells
sectors que s han beneficiat de |’ estratégia de desenvolupament, sind tot el contrari ja que a
través de diferents mesures s'ha gravat as sectors més pobres i desassistits de la poblacio.
Aquest model de creixement falla en les bases que e sustenten: els problemes de creixement
que ha experimentat |’ economia india es deu a multiples factors perd segurament pot resumir-se
en que |'estratégia de desenvolupament no s ha assentat sobre una base social i econdmica
amplia capag de crear un mercat intern ampli amb capacitat de demanda, com queda molt ben
expressat per Patnaik:

“...quan la industrialitzacié esdevé en un marc d’extrema concentracio de la terra, €
consequent domini de la classe terratinent sobre la vida social i economica del mén rural,
el débil creixement agricola i I'aprofundiment de les disparitats de classe i regionals a
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camp, que deriva d' aguest domini, manté el potencial extens mercat rural sense explotar
per laindustria... Clarament, en un pais de les dimensions de I india, la industriaitzacio
nomeés pot ser d'un tipus, I’anomenada guiada per |’ agricultura, o0 més acuradament, la
sostinguda per |’ agricultura’®

Per Ultim caldra observar com la politica econdmica i les mesures aplicades des del govern han

afectat en el nivell devidadelapoblacidi en el desenvolupament economic i social del pais.

2.4. EL SEFECTES SOBRE LA POBLACIO

Els canvis que s han operat en la distribucié de larenda o en la despesa en el consum donen una
idea de la millora o empitjorament de la desigualtat en els nivells de renda del conjunt de la
poblacid. Perd es clar que I'origen d'aquesta distribucié cal buscar-la en la distribucié de la
propietat i en els canvis en la distribucio de les rendes derivats de la producci6. En el cas de
I’india, els pocs canvis en e elevats nivells de desigualtat econdmicai socia en la que es troba
la poblacié és basicament conseqiiencia de I’ elevada concentracié en la propietat de la terra,

principal actiu del que disposala poblacié rural per a sobreviure.

El fet que en € periode estudiat hagi incrementat la disponibilitat d’aliments i hagi crescut €l
consum per capita de la poblacié, no significa que tots els grups socials hagin tingut el mateix
comportament, ni gue s hagi reduit la desigualtat, ni que s'hagi reduit el nombre de persones
gue es troben per sota el nivell de pobresa. Observant les dades que aporta el coeficient de Gini
de ladistribucié de |a despesa en consum (Taula 2.16) pot afirmar-se que €l nivell de desigualtat
en la renda en base a les despeses de consum no s ha reduit ni tampoc incrementat de forma
destacable.

Taula 2.16. index de Gini de desigualtat en la distribuci6 de la despesa en consum

Rural Urba
1951 0,36 -
1955 0.34 0,37
1960-61 0,32 0,35
1965-66 0,30 0,34
1970-71 0,28 0,33
1977-78 0,34 0,34

8 patnaik (1992) “A perspective on the recent phase...” a Berberoglu (ed) Class, state and development
in India, p. 204-5.
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Font: Sundrum (1987) Growth and income distribution in India... p. 140

Si sanalitzen les dades de la distribucié de la despesa per quintils de poblacié pot també
observar-se €ls petits canvis que s han donat en €l's pes que representa la despesa de la poblacio
meés pobre respecte la despesa total (Taula 2.17.). La reduccié que experimenta el pes de la
despesa del 20% de la poblacié més rica en el total es tradlada a les unitats familiars
immediatament inferiors a aguestes en nivell de renda, sent molt marginal I’increment de del pes
de la despesa del's més pobres. A la Taula 2.18. es mostra també la distribuci6 de la despesa per

trams de poblacié (encara que més agregat) per observar les diferéncies anivell rural i urba

Taula 2.17. Distribucié de la despesa per capita de la poblacié en quintils (i dltim decil) (%)

20% més baix | 2on quintil | 3er quintil | 4rt quintil | 20% més alt | 10% més alt
1964-65 6,7 10,5 14,3 19,6 48,9 35,2
1975-76 7 9,2 13,9 20,5 49,4 33,6
1983 8,1 12,3 16,3 22 414 26,7
1989-90 8,8 12,5 16,2 21,3 41,3 27,1

Font: Banc Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial (diferents anys)

Taula 2.18. Distribuci¢ de la despesa en consum de la poblacio urbana i rural en percentils (%)

Rural Urba
30% mésbaix 40% 30% mésat 30% méshaix 40% 30% mésalt
1958-59 13,1 34,3 52,6 13,2 31,7 55,1
1965-66 15,1 34,3 50,6 13,6 31,9 54,7
1970-71 154 35,1 49,5 13,7 31,8 54,5
1977-78 14,3 35,3 50,4 134 31,2 55,4
1983 15,2 33,9 50,9 13,9 32,8 53,3

Font: Agrawal et. al. (1995) India economic information yearbook 1995, p. 62.

Pel que fa ales dades sobre pobresa les dades oficials semblen discutibles. Observant les dades
de la poblacié que es troba per sota de la linia de la pobresa®™ (Taula 2.19.), pot veure's les
diferencies entre dues fonts diferents. Mentre la primera son les dades oficials la segona fa
referéncia a les obtingudes pel grup d'estudis a que la Planning Comission va encarregar

estudiar els possibles errors en e calcul del nombre de pobres. Malgrat les dades obtingudes

8 Lalinia de pobresa es fixaidentificant aquells grups de consumidors que gasten una quantitat suficient
per a consumir 2400 kcal per persona (adulta) ales zonesrurals, i 2100 kcal per persona ales arees
urbanes. En termes monetaris la Planning Comission ha fixat lalinia de pobresa en 49,10 Rs.al mes per
personaales zonesruralsi 56,60 Rs. ales urbanes, per I'any base 1973-74.
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diferien considerablement el govern ha seguit publicant les primeres en els documents oficials*.
La diferencia es deu al sistema de prorateig que € govern fa de les dades de pobresa de
periodes anteriors, €l que condueix a una subestimacié del nivell de pobresa. De qualsevol
forma les dades indiquen que malgrat la lleu reduccié en el percentatge de poblacié per sota la
linia de la pobresa, el nombre de pobres en termes absoluts segueix augmentant, passant de 138

milions a 1960 a 310 milions a 1987 (o 236 milions segons les dades oficials).

Taula 2.19. Percentatge de poblacié per sota de la linia de pobresa

1973-74 1977-78 1983-84 1987-88

Estimacions oficials

Rural 54,1 51,2 40,4 334
Urba 41,2 38,2 28,1 20,1
Total 51,5 48,3 374 29,9
Estimaci6 grup recerca

Rural 56,4 53,1 50,6 39,1
Urba 49,2 47,4 42,2 40,1
Total 54,9 51,8 44,8 39,3

Font: PIRG (1995) The state of India economy, p. 63.

A part de les multiples dades que podrien aportar-se n'hi ha dues que son especiament

significatives:

B els indexs de preus a consum tant pels treballadors agricoles com industrials, en el cas dels
aiments, han crescut per sobre del nivell general del deflactor del consum privat final, € que
indica I’encariment en els productes alimentaris pel sector de la poblacio treballadora en €l
periode 1960-82%

B |acistella de consum de les persones a voltant del nivell de pobresaindica que quasi les tres
quartes parts de la mateixa en les zones rurals esta composada de productes alimentaris, €l
gue mostra la seva elevada vulnerabilitat a les variacions en els preus d’ aquests productes, i

ésclar, e reduit nivell d’ingressos en el seu desenvolupament vital®.

El creixement de la poblaci6 ha vingut a engrossir el nombre de pobres aixi com a estancar els
nivells de consum per capita dels grups més desafavorits. Amb un creixement demografic anual
a voltant del 2% des de la independencia -i fins i tot superior- (Taula 2.20) I'anomenada
transicié demografica no avanga i la interrelacio entre creixement demografic i pobresa en un

context de subdesenvolupament es fa evident.

8 \eure per exemple Economic Survey 1994-95, p. 158.
8 Obtingut de les dades que presenta Sundrum (1987) Growth and income distribution..., p. 141.




Taula 2.20. Evoluci6 de la poblacid i creixement demografic

Any del cens | Poblacié | Taxa de creixement
(milions) | anual (%)
1901 238.4 -
1911 252.1 0.56
1921 251.3 -0.03
1931 279.0 1.06
1941 318.7 134
1951 361.1 1.26
1961 439.2 1.93
1971 548.2 2.24
1981 685.2 2.28
1991 846.3 2.14

Font: Agrawal et. al. (1995) India economic information yearbook 1995, p. 62.

El creixement econdmic que ha experimentat |’ india no ha conduit a que el nivell de desigualtat
economica hagi variat en els Ultims cinquanta anys. Les dades exposades son exemplificadores
per analitzar els aspectes redistributius de la politica economica i de I'estratégia de
desenvolupament aplicades, perd cal buscar I'arrel d aquesta situacid, que es troba en la
distribuci6 de la propietat. El cas de la propietat de laterra és el més clar. Lainexisténcia d’ una
veritable reforma agricola a I’ india que hagués promogut una distribucio de les terres entre la
poblacio rural ha impedit que els nivells de pobresa i de subsistencia de la poblacié més pobre
s hagin reduit. Tot el contrari, laterra segueix presentant un elevat grau de concentracié (Taula

2.21) en lasevapropietat i € manteniment de gran part de la poblaci6 agricola marginada.

Taula 2.21. Canvis en la distribucio de la propietat de laterra

1953 1961 1971 1982

Senseterrai petites parcel.les (1)

% families 47 44 55 48
% propietat 1 1,6 2 3
Grans parcel.les (2)

% families 5,6 4,4 2,7 2.3
% propietat 44 36 30 24,5

Fonts: Elaboracio propia

GOl (1958) National Sample Survey 8th Round (july 54- march 55), “First Report on Land Holdings®, n°10,
GOl (1968) National Sample Qurvey 17th Round (sept.61- july 72), “ Tables with notes on some aspects of knd
holdingsin rural india’, n°144, GOI (1976) National Sample Survey 26th Round (july 71-sept. 72),” Survey on
Land Holdings’, n°215, GOI (1987) National Sample Survey 37th Round (jan.-dec.82) a Sarvekshana vol.11 i
val. 12,

(2) Parcel.lesinferiorsaun acre

(2) Parcel.les superiors a 20 acres

8 Dades obtingudes de Agrawal et. al. (1995) India economic information yearbook 1995, p. 62.
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Per Ultim la distribucié del producte segons les rendes dels factors és també un element a
considerar ahora d estudiar els aspectes distributius (Taula 2.22). Ara pot observar-se com ha
variat a llarg dels anys €l pes dels salarisi del conjunt de rendes del capital en el producte total.
Pel que fa a sector organitzat®, destaca el creixent pes de les rendes del treball fins als anys
80’ s per després experimentar una menor participacio d' aquests afavor de les rendes del capital,

mentre que pel sector no organitzat, cal destacar els pocs

canvis en la dinamica d’ aquestes variables. Sembla ser que la tendéncia a reduir-se el pes dels
salaris en la distribucié de les rendes entre els diferents factors sera creixent a mesura que
Savanci en I'aplicaci6 del programa d'ajust estructural, caracteritzat per un creixement

economic no generador d’ ocupacio.

Taula 2.22. Pes de la renda dels factors en el producte total (%)

1960-61 1970-71 1980-81 1991-92

Sector organitzat

Rendes del treball 66,7 72,1 74,2 68,0
Rendes del capital (1) 33,3 27,9 25,8 32,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector no organitzat

Rendes del treball 22,4 26,1 20,8 21,6
Rendes del capital (2) 77,6 73,9 79,2 784
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Font: Elaboraci6 propiai National Accounts Satistics (diferents anys)
(1) Inclou: interessos, rendesi beneficisi dividends
(2) Inclou: interessos, rendes i rendes mixtes dels ocupats per compte propi

Per dltim ca fer un breu esment a les diferencies regionals ja que com recordem un dels
objectius que es va marcar la planificacié econdmica era aconseguir una dispersié industrial per
evitar els desequilibris regionals en termes de creixement economic. La Taula 2.23 mostra com
les diferéncies entre els estats de I’india és considerable tant en termes de desenvolupament
huma com de renda per capita. La correlacid entre ambdos es clara en els estats considerats
"rics' tals com Punjab, Maharahastra, Haryana o Guijarat, observant-se nomeés un trencament en
aquesta relacio que es la que presenta €l cas de Kerala amb |’ index de desenvolupament huma

mes elevat de |’ ndia perd amb un nivell de creixement econdmic molt baix.

8 Per diferenciar-lo del sector no organitzat o informal que agrupa totes aquelles empresesi indUstries
familiars que no estan regulades per cap de leslleis que €ls correspon i que no mantenen comptes anuals ni
fulls de baangos (definicio de la Central Satistical Organization, Government of India).
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Taula 2.23. Diferencies regionals segons el IDH i la renda per capita

IDH 1987 (1) Rang Producte Interior p.c. Renda p.c 1993-94 (2)

1987
Uttar Pradesh 0,292 5 4787
Bihar 0,306 1 3356
Madhyia Pradesh 0,344 3 5510
Rajasthan 0,347 7 5220
Orissa 0,348 2 4639
Assam 0,372 4 5520
Jammu i Kashmir 0,381 8 4244
Andhra Pradesh 0,397 9 6954
Himachal Pradesh 0,462 12 6933
Gujarat 0,465 13 8733
West Bengal 0,467 13 6465
Karnataka 0,475 10 7155
Tamil Nadu 0,483 11 7789
Haryana 0,514 16 10575
Maharahastra 0,532 15 11367
Punjab 0,586 17 12724
Kerala 0,651 6 6242

Font: Shiva Kumar (1991) "UNDP's Human Development Index..." i Economic Survey 1996-97, p. S-12.
Notes: (1) Index de Desenvolupament Huma calculat per 17 estats de I’ India segons la metodologia del
PNUD al 1987; (2) Producte interior per capita a preus corrents

2.5. CONCLUSIONS

L'estratégia dindustriditzacio india fou capag de generar una base industria important aixi com una
diversificacio industria de la mateixa. Pero els costos de I'estratégia no foren desestimables ja que
repercutiren en una estructura industrial amb elevats costos, fruit de la proteccié indiscriminada del

mercat intern i un complex sistema de llicencies industrials que limitava I'expansi6 de la iniciativa
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privada -tant limitada per aquelles activitats que Sestabliren com a exclusives del sector public com
per lareservad small-scale sector en la produccio de determinats productes pels suposats efectes de
la capacitat generadora docupacié-. Entre €ls errors que shan imputat a I'estratégia
industriditzadora destaca en primer lloc I'insuficient proveiment infrastructura per part del sector
public, afirmant-se que aguest sector ha patit les ineficiencies de la planificacié des de la formulacio
fins a la aplicacié, a la vegada que ha mancat la coordinacio entre sectors basics infrastructura®.
També sha pogut observar com malgrat la generacioé d'unaindistria de béns de capitd, € problema
ha estat la caiguda en la utilitzacié de la seva capacitat des de mitjans ddl's anys seixanta, impedint
que aquella capacitat instal.lada fos utilitzada eficientment en e procés dindustriditzacié. Un altre
aspecte problemétic de I'estratégia india ha estat la politica de promocié de les manufactures
produides pel small-scale sector tals com els incentius fiscals, la reserva d'activitats o els credits
subsidiats, €s quals no han generat un increment en la demanda d'ocupacid. Aix0 ha estat impedit
principament per les restriccions imposades per la propia politica ja que ha tendit a segmentar els
mercats, ha reduit la competéncia, ha inhibit € creixement natura de les empreses més enllade la
mida protegida i ha impedit I'aprofitament de les economies d'escala®™. Per dltim destacar €
mediocre comportament de la productivitat de la indlstria manufacturera. No fou fins a la primera
meitat dels anys vuitanta que s observa un creixement de la productivitat total per la indUstria
manufacturera (3,4% anual) comparat amb els resultats del s periode de creixement economic (1956-
65) on la productivitat va créixer aun lleu ritme del 0,2% anua i I’ empitjorament posterior als anys
d’ estancament industrial (1965-79) on la productivitat arriba avaors negatius a voltant del -0,2%™.
Cal dir que mentre e creixement economic fins la primera meitat del anys seixanta fou de caracter
extensiu -expansié dels inputs, basicament en fortes inversions en capita fruit de |’ estratégia
industrialitzadora i observable en uns eevats ratios capital/treball-, & creixement de la primera
meitat dels vuitanta fou de caracter intensiu -increment de la productivitat laboral-. Tots els factors
exposats han gudat a que I'economia india hagi presentat -almenys fins as anys vuitanta- unes

débils taxes de creixement que han estat incapaces de superar € 3% anual.

Moltes de les ineficiencies que ha comportat els sistema de llicéncies industrials i de I’ estratégia
industria india en generad ja foren posades de manifest a 1969 en l'informe oficia del comite
conegut com a Dutt Committee (Industrial licensing policy inquiry committe) malgrat €
practicament nul impacte politic i econdomic de les seves recomanacions. Després danditzar €

funcionament de la politica industrial india a Ilarg dels tres primers plans quinquennals I'informe

8 Ahluwalia (1993), op. cit., p. 368.
8 | ittle, Mazumdar i Page (1987) Small manufacturing enterprises, p. 314.
% Ahluwalia (1991) Productivity and growth in indian manufacturing.
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concloia™: i) el sistema de llicéncies industrials i atres controls no ha aconseguit es objectius
marcats per la politicaecondmica; ii) & sistemadellicéncies no ha sabut impedir € creixement dela
capacitat industria excedentaria; iii) I'objectiu de dispersié regiona de les indistries ha estat
débilment aconseguit; iv) €ls objectius d’ autosuficienciai substitucié d'importacions ha conduit ala
importacié de béns de capital sense considerar S aquestes encaixaven en les prioritats de politica
economica, amb e conseglient efecte sobre |’ excés de capacitat industrial; v) una elevada proporcio
de les llicencies industrials ha anat destinada a gran sector industria i entre aquestes a les grans
corporacions, observable en un increment del grau de concentracié del capital. En base a aquestes
conclusions e Dutt Committee formulava tota una série de recomanacions sobre la necessaria
reorientacio de |'estratégia industrial amb la finditat que els efectes perversos del sistema de
regulacié i proteccid de la indistria india fossin revertits. Moltes de les recomanacions del comite
poden considerar-se com a profétiques, vist que molts dels problemes identificats posteriorment
sobre |'estratégia industrial ja estaven continguts en aquest informe, a la vegada de la seva
semblanca amb moltes de les estratégies de creixement que seguiren s NICs a la década dels
vuitanta. Una de les primeres recomanacions del Dutt Committee es recolzava sobre la inefectivitat
del sstema de llicencies en la mesura que no shavia emmarcat en un pla de desenvolupament sobre
el que shavien de prendre les decisions sobre la concessié de llicencies, de forma que es feia
necessari que, sense diminar € sistema de llicéncies, aquest havia de limitar-se a determinats
sectors, a sectors claus. Es a dir, @ caracter indiscrimnatori en la concessio de llicencies no havia
funcionat. Per aix0 també es va apuntar que entremig de lesindUstries sotmeses aregulacio -€l small
scale sector (politica de reserves) i la gran indUstria (evitar la concentracié economica)- existia tot
un sector de mitjanes indUstries que havien de deixar-se a les forces del mercat. Una segona
recomanacié interessant, vistos els problemes de generacié d ocupacié i dincrements de
productivitat a que shaenfrontat la petitaindistria, eraque lareserva havia de reditzar-se en base a
consideracions técnico-econdmiques i no per productes, és adir, segons € procés o etapa particular
d'un determinat producte. Per Ultim ca destacar la consideracio de l'informe sobre la necessaria
imposicio de penalitzacions a aquelles indUstries que no apliquessin correctament les llicéncies o les
condicions sota les que aguestes simposaven. Es a dir la imposicié de sancions d'acord amb €
compliment dels objectius del planificadors per part del sector industria, evitant aixi la generacio
d'un excés de capacitat i una estructura de costos elevada. La Unica conclusié de I'informe que €
govern d'Indira Gandhi es prengué una mica seriosament -sense negar pero € seu caracter populista-
fou aquella que denunciava € creixent grau de concentracié de capital, d que comporta €
desenvolupament de la Trade and Monopolies Restrict Act; perd per laresta sen vafer una omissio
absoluta.

°! Paranjape (1985) "New lamps for old...".
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El model de desenvolupament que ha seguit I'india des de la independéncia guiat per la
planificacié i basat en un model ISl amb una forta participacié de la inversio publica i en un
context creixent de participacié del sector privat en |'economia no ha servit perque les
necessitats més basiques de la poblacié més pobre fossin cobertes. Les diferents mesures de
politica econdmica preses des del govern han estat marcades per interessos politics i economics
gue I’ Estat no ha estat capag¢ de superar, quedant molt lluny de les proclames d’ eliminacié de la
pobresa, reduccié en € nivell de concentraci6 econdomica o configuracié duna societat
igualitaria. El paper paternalista i benevolent que ha jugat I’ Estat enfront el sector privat via
proteccié del mercat intern o exempcions fiscals continues, els poder politic dels grans
propietaris rurals que els assegurava que €l govern no tirés endavant una reforma radical en la
distribucié de la terra, la liberalitzaci6 economica recolzada pels grans sectors del capita
industrial indi un cop esgotat I'anterior model de creixement basat en la substitucid
d’'importacions, son exemples de |I'amalgama d’ aquests interessos no sempre compatibles en la
seva satisfaccio. Aquesta estratégia, eshiaixada fortament cap a la industria oblidant €l
desenvolupament agricola, afavorint I'assignacié de recursos cap a activitats intensives en la
utilitzacio de capital i la consequent impossibilitat de generar ocupacio, financant la despesa
publica mitjancant els impostos indirectes, s ha vist agreujada en els Ultims anys pel paper del
FMI-BM imposant la doctrina neoliberal com a mesura resolutiva final. Els resultats no han
estat neutres ni iguals per atothom, la desigualtat en la distribucié de la renda no s hareduit, €
nombre de pobres continua creixent diariament, pero un 10% de la poblacié amb elevats nivells
de renda -un mercat no gens desestimable- consumeix a bon ritme. Una bona argumentacio
sobre el que aqui es tracta és la que escriu Patnaik quan referint-se a la interrelacio entre les
estructures de produccié i de distribuci6 de la renda en relacié a la perpetuacio de la
desocupacio i subocupacio afirma:

. no estic suggerint que no hi hagi mecanismes de control; pero el fet que I’ Estat els
utilitzi depén de la seva orientacié de classe. La distribucio inicial dels actius és un
important determinant de la direcci6 del desenvolupament de I’ economia. Pero alla on es
promou el desenvolupament capitalista no només cal preservar i protegir la propietat
capitalista, sind també en les condicions contemporanies, la propietat terratinent. Per tant
alla on succeeix el desenvolupament ja esta marcat per una substancia desigualtat en els
actius i la renda. Aix0 ja predisposa I’economia cap un canvi en I'estructura de la
produccié en una direccio determinada... la produccié de béns de consum d' estil
occidental amb tecnologia provinent d’ Occident...”%.

%2 patnaik (1993) “Critical reflections...” aByres (ed) The state and development planning in India, p.
128-9.
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D’ aquesta forma |’ estratégia de creixement seguida per I’ india ha estat incapag de generar un nivell
de desenvolupament econdmic i social que hagi beneficiat a conjunt de la poblacio. Als problemes
propiament técnics de I’ estratégia se li ha afegit laincapacitat de |’ Estat per aillar-se de les pressions
dels diferents interessos economics. Aixo permet afirmar que els resultats derivats de la planificacio
india, la intervencié directe de I'Estat en I'economia i de la politica econdmica aplicada estan
intimament relacionats amb la capacitat de I'Estat per aimposar lesregles de joc i guiar I'economia
en € marc del mercat. Considerant algunes de les caracteristiques de la intervencié exitosa que ha
tingut lloc as paisos del Sud-est asidtic permet veure amb més facilitat s errors que ha incorrit
I'estratégia industriditzadora india. Wade ha caracteritzat € lideratge industrial exercit per I'Estat
sobre la base de tres factors™: i) laindlstria doméstica no només ha estat subjecte a proteccio sind
també a competencia; ii) laintervencié publica ha estat selectiva; iii) coherenciaen la utilitzacio dels
instruments de politica econdmica. En € cas de I'india la competéncia interna mai ha estat un
objectiu del projecte industriaditzador -es comenca a parlar d'eficienciaa 6é Pla Quinquennal-, mes
aviat a contrari, on € sistema de llicéncies industrials i €ls controls dimportacié han generat una
estructura de costos molt elevada. La intervenci6 publica en I'economia no ha estat selectiva com ho
mostra € cas de la proteccid indiscriminada a tota laindUstria, afirmant-se que € control a comerg
unit a suport no selectiu a qualsevol inversid industrial es considerava suficient per promoure €l
tipus adequat dindustriaitzaci6®. Per Gltim la complementacié entre per exemple I'assignacio de
llicenciesindustridsi elsincentius fiscals no sha desenvolupat en un marc coherent dins I'estratégia
industrialitzadora. Aquestes diferéncies permeten doncs veure més clarament alguns dels problemes
técnico-economics que ha presentat I'estratégia india, malgrat la comparacié directe entre ambdos
casos és dificil degut a les diferéncies politiques, economiques i socials entre ambdds. De fet
destaquen en € cas de |’ india tota una série de restriccions politiques i socials que han impedit una
estratégia de creixement i desenvolupament exitosa. En primer lloc cal destacar dues caracteristiques
del sstema politic indi que sens dubte han afectat a la politica economica: €ls seu caracter federa i
democratic. Ja sha apuntat com I'estructura federal de I’'india ha requerit de la divisio vertical de
responsabilitats entre el Centre i €ls estats en la formulacié i aplicacio de la planificacio € que ha
dificultat la coordinacio i la presa de decisions. Aquest fet es va veure agreujat a partir dels anys
seixanta quan € partit dominant a I’india -e INC- comenca a perdre & poder politic en les
assemblees estatals, € que va comportar una erosio del dificil consens en €l's objectius a seguir aixi
com una mgjors demandes d'autonomia per part dels estats ara governats per partits regionals. En
segon lloc € régim democratic ha dificultat I'aillament d'aquells que prenen les decisions de la

pressio de diferents interessos economics i la representacié d'aquests en € poder legidatiu. Aixi la

% Wade (1988) "The role of government in overcoming market failure...", p. 154.
% Wade (1987), op. cit., p. 156.
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centralitzacié de la presa de decisions i I'establiment d'un executiu (i un Estat) fort -sovint només
possible en régims autoritaris- no han estat trets caracteristics de la dinamica politica india. | és
justament la necessitat d'acomodar €ls diferents interessos economics € que ha estat una de les
causes que haimpedit que I'Estat indi desenvolupés la capacitat necessaria per aplicar una estratégia
economica que conduis a un major creixement i desenvolupament. La quiestié de la naturalesa de

I'Estat i d grau de capecitat d'aillament dels diferents interessos economics és |'objecte d'estudi del

seglient capital.

3.ESTAT | POLITICA

En aquest capitol sanalitzara com les relacions Estat-societat a I’ india poden quedar expressades
sota la influencia dels interessos econdmics de les classes dominants i discutir aixi € grau
d'autonomia relativa del que gaudeix I'Estat. En primer lloc caldra caracteritzar els trets definitoris
de I'Edtat capitalista periféric, marcant agquelles diferencies que els dota dunes caracteristiques
especials que seran determinants per les relacions que sestabliren entre aquest Edtat i les diferents
classes socials de la societat. Seguidament sanalitzaran aquells factors que permeten afirmar

I'existencia d'unarelativa autonomiade I'Estat indi i discutir € caracter de classe del mateix.

3.1. CARACTERITZACIO DE L'ESTAT CAPITALISTA INDI

3.1.1. L'Estat capitalista periféric

Han estat diferents les aproximacions teoriques que s han desenvolupat a voltant de la
caracteritzaci6 de I’ Estat capitalista, és adir I’ Estat establert en aquelles societats on €l mode de
produccio capitalista és e dominant. Per0 és clar que no tots els pai'sos actuament capitalistes
han passat pel mateix procés historic fins a convertir-se en capitalistes ni que e funcionament
d’ aquest mode de producci6 adopti formes de desenvolupament paral -leles, motius pels quals la
caracteritzacié de I'Estat en formacions socials centrals i perifériques també prendra formes i
funcions diferents. Per aquest motiu cal veure les diferents aproximacions™ i enfocaments sobre
quins son aguells trets que defineixen |’ Estat en els paisos capitalistes periférics, i que poden
aportar-nos elements per a |'estudi del cas concret de I’india. Abans d'aix0 cal realitzar una

puntualitzacié sobre aquest Estat capitalista en la mesura que es troba en una formacio social

% Un bon resum sobre aquesta tematica, encara que parcia, és el desenvolupat per Leftwitch (1994)
“ States of underdevelopment. The thirld world state in theoretical perspective’.
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periférica on hi estan presents elements capitalistes i precapitalistes. Com a tal Estat, aquest
actuara en nom d’aquells interessos derivats de I’ estructura econdmica i socia de la formacio
social, de manera que en € cas que agui interessa, aquests interessos no seran exclusivament
capitalistes. Malgrat aixd aqui es considera que en la mesura que el mode de produccio
dominant és el capitalista, pot parlar-se d’ Estat capitalista, € que no implica que només serveixi

alsinteressos capitalistes.

Una primera caracteritzacié de I'Estat en el capitalisme periféric és aquella que deriva
directament del caracter del capitalisme subdesenvolupat®, definit aquest com I dltra cara de la
moneda d' un mateix procés historic -el del desenvolupament capitalista-. Es plantgja que son
justament €els trets que defineixen el capitalisme periféric -bidireccionalitat de larelacio capital i
heterogeneitat estructural- els que confereixen una dimensio particular a |I'Estat. El caracter
depenent de I’ acumulacié de capital ala Periféeria-determinada pel procés d’ acumulacio a escala
mundial- és el que fa que I’ esfera politica adquireixi un paper preponderant en aquella societat,

diferent dels “estats normals’ tipics del capitalisme central:

“...Aquest debilitament de |’ esfera econdmica esta en correspondéncia en I’ enfortiment
de lo politic, que es converteix en el factor d ordre de I’ estructura, en I’ tnic factor de

cohesié del capitalisme subdesenvolupat, i encara més quan I’ esfera ideologica hi esta

subordinada’®’.

Aquesta teoria politica es sustenta sobre la base teorica formulada per Poulantzas sobre la
relativa autonomia de les tres instancies, encara que determinades en Ultim terme per |'esfera
economica, ja que aguest paper dominant cohesionador que caracteritza ala instancia politica és
resultat del desenvolupament capitalista desestructurat i distorsionat. Es interessant remarcar
gue aquesta caracteritzacio de I'Estat en les formacions socials perifériques no confereix
necessariament estabilitat al’ Estat, com és el cas dels estats en els paisos llatinoamericans. Perd
en canvi, segons I’autor, els paisos asiatics i africans si diposaran d' Estats estables, estabilitat
gue s instaura “ per poder generar una classe dominant homogeénia dins de la seva heterogeneitat
estructural”®®, L’ aproximacié de Sonntag, encara que mai ho afirma, fa pensar en un possible
model d'Estat fort cohesionador perd a la vegada amb un marcat caracter de classe, € que pot
semblar a priori una contradiccié. Malgrat aixo, aquesta aportacio ofereix elements teorics per
entendre millor laredlitat de |’ Estat en € capitalisme periféric. La caracteritzacié de Sonntag de

I’Estat capitalista periféric esta estretament lligada a la relacio entre poder politic i poder

% Sonntag (1977) “Hacia una teoria politica del capitalismo periférico” a Sonntag y Valecillos (ed) EI
estado en el capitalismo contemporaneo.
Ibid., p. 177.
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economic que formula Miliband en relacié als paisos subdesenvolupats basat en que I Estat és
tant font de poder econdmic com instrument d’ aquest, de forma que “és el poder politic € que
crea les possibilitats d’enriquiment i proporciona la base per a la formacié d una classe
economicament poderosa, que pot transformar-se amb el temps en una classe econdmicament
dominant”®. Miliband va més enlla i inverteix la relacié entre poder politic i poder econdmic
que caracteritza les societats capitalistes. Aquest plantgjament pot semblar contradictori en la
mesura que en el cas de |’ Estat capitalista periferic larelacio entre poder economic i politic pren
la forma que domina sota formacions socials precapitalistes, és a dir que el poder politic atorga
economic. Aqui pero es considera de crucia importancial’ aportacio de Miliband en el potencial

paper de |’ Estat en la configuracio i/o reconfiguracié de classes en els paisos periférics.

Una segona aproximaci6 sobre el model d’ Estat als paisos subdesenvolupats, i en concret els del
Sud de I’Asia, és la que ofereix Myrdal’® basada en la proposta d' " estats tous” (soft states) en
contraposicio a un Estat fort i compromés amb el desenvolupament. Aquesta manca de fortalesa
de I'Estat per a tirar endavant les reformes economiques no significa manca d’ estabilitat.
Justament els paiisos de I’ Asia meridional que han seguit |a via de la democracia, com és e cas
de I’india, han desenvolupat un Estat estable. Perd segons Myrdal es tracta d’ una “ estabilitat de
I’ estancament”*™. El punt central de la seva discussid, i que defineix com a causa del caracter
“tou” d aguests Estats, és la manca de “disciplina socia” entesa com a manca de regulacions

sostingudes per mesures coercitives:

“Quan qualifiquem els paisos del sud d’Asia d’estats “tous’, volem dir que en tota la
regié els governs nacionals exigeixen extraordinariament poc dels seus ciutadans. Fins i
tot les obligacions que existeixen estan faltades de mitjans coercitius per a aplicar-se.
Aquest baix nivell de disciplina social és una de les diferéncies fonamentals entre els
paisos asiatics meridionals d'avui en dia i €ls paisos occidentals de principis del seu
desenvolupament” %,

Malgrat la rotunditat de la manca de disciplina social com a explicacio de I’ Estat tou, Myrdal
apunta altres elements com |’ atorgament de la democracia des de dalt i la conseglient apatia i
impassibilitat de les masses 0 € paper de la classe dominant en la definicidé dels designis
d’ aguests paisos. En definitiva, Myrdal a més de destacar la importancia de la politica i del

paper de I'Estat en el procés de desenvolupament dels paisos subdesenvolupats, dona punts de

% |bid., p. 178.

% Miliband (1978) Marxismo y politica, p. 141.
1% Myrdal (1974) La pobreza de |as naciones.
19 1pid., p. 179.

192 1pid., p. 213.




referéncia importants per a entendre sota una Optica diferent la caracteritzacié de I’ Estat

capitalista ala Periféria.

Hamza Alavi proposa lateoria de “I’ Estat postcolonial” o de “I’ Estat sobredesenvolupat” que es
derivadel caracter d'unaformaci6 socia que ha estat colonitzada, motiu pel qual larelacio entre
I"Estat i I’ estructura econodmica en una formacié social d’ aguestes caracteristiques és complexa,
observant-se diferéncies respecte |'Estat capitaista caracteristic dels paisos desenvolupats.
D’ acord amb aquesta teoria els interessos de la metropoli faran desenvolupar un Estat d' acord a

les seves necessitats, aparell que posteriorment heretara la societat postcolonial:

“Pot dir-se que la superestructura a la colonia esta sobredesenvolupada en relacié a
I’estructura de la colonia, la base de la qual descansa en la propia estructura
metropolitana, de la que posteriorment sera separada en e moment de la
independéncia’*®.

Per a poder entendre el desenvolupament de I’ Estat després de la independéncia, és fonamental
captar el caracter colonitzador que precedeix al’ establiment de governs nacionals en els paisos
periférics a I'igual que € tipus d'aparell estatal que la metropoli va imposar a aquells. Perd
possiblement la proposicié que Alavi llencamés en ferm, i lameés suggerent, ésque I’ Estat en la

societat postcolonial no és |’ instrument d' una sola classe:

“...6s relativament autonom i és el mitja entre es interessos contraposats de les tres
classes propietaries, que son la burgesia metropolitana, la burgesia indigena i les classes
terratinents, mentre que alhora actua en nom de tots ells per tal de preservar I’ ordre social

en € qua estan representats els seus interessos, que son la ingtitucid de la propietat

privadai el mode capitalista com a mode de produccié dominant”.***

Aquesta seria una primera referéncia sobre I’autonomia relativa de I'Estat basat en una
caracteritzaci6 “interclassista’ de I’ Estat, i que radica en que les classes socials dominants tenen
bases estructurals diferents i per tant interessos de classe diferents. Pel que aqui interessa és
important remarcar laidea de coalicié d'interessos de diferents fraccions de classe representants

al’Estat amb objectius d’ hegemonia en €l seu conjunt.

Totes aguestes aproximacions a la caracteritzacio de I'Estat capitalista periféric ofereixen
aspectes gque seran Utils per a estudiar els trets que defineixen |’ Estat en laformacio6 social india

encara que agui no es fa una adhesié a cap d'elles en concret. Es clar que la complexitat que

193 Alavi (1974) “The state in post-colonia societies...”, p. 61.
% 1bid., p. 62.
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defineix un Estat com € que aqui S estudia requereix de multiples aspectesi consideracions que

condueixin a una aproximacio detalladai particul aritzada del mateix.

3.1.2. L'autonomiaredativadel’ Estat

El debat sobre I'existéncia de I'Estat relativament autonom encara és obert i no mancat de
postures contraposades. Aqui no es pretén fer una descripcio de les diferents aproximacions
realitzades sobre aquest tema, sind esquematitzar tedricament el contingut d’ aguesta proposta i
veure s en e cas de I'Estat indi pot afirmar-se que aguest actua relativament de forma
autonoma dels interessos economics subjacents a I’ estructura economica. En la mesura que
abans s'ha remarcat la importancia de considerar I'esfera politica en I’andlisi de qualsevol
formacio social, pot deduir-se unainclinacio favorable envers la defensa de I’ autonomia relativa
de I’ Estat. Perd més que concloure amb una resposta afirmativa o negativa sobre |’ autonomia de
I"Estat, €l que és clau es desxifrar els elements que caracteritzen la composicié i funcionament
de |’Estat indi en el marc del seu procés historic, per en Gltim terme mostrar el seu paper en €l
procés de desenvolupament economic d’ aquesta societat, i poder analitzar a quins interessos i
estimuls ha respost |a seva actuacid. Com es veura més endavant, al’ hora d’ estudiar €l nivell de
desenvolupament socioeconomic de I'estat de Kerala sera fonamental comprendre la veritable
existencia d'una autonomia relativa de I'Estat que ha conduit a I’aplicacio de reformes
econdmiques més enlla dels interessos de classe. A més |'autonomia de la superestructura
respecte de I’ estructura economica també es posara de manifest en I’ existéncia de moviments
socioreligiosos que han impulsat mesures a favor d’ un major desenvolupament huma, de forma
gue podra parlar-se d' una consciéncia social en aquella societat que no sempre esta vinculada a

|a base economica.

3.1.2.1. El debat teoric

La teoria que desenvolupa I’ autonomia relativa de I'Estat sovint s'ha definit com la segona
tipologia marxista de I’ Estat capitalista, ja que aquest concepte deriva de la caracteritzacié que
Marx varealitzar sobre |’ Estat bonapartista definint aquell aparell burocratic com a independent

dels interessos burgesos'®. Perd fou Nicos Poulantzas'™ qui va desenvolupar aquesta segona

1% Miliband (1965) “Marx and the state” aMiliband i Saville (ed) The socialist register 1965.
1% poylantzas (1969), op. cit.
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accepcio, no faltada de divergéncies tedriques i enfrontaments dialéctics'”’, el que fou basic en
e context de I'estudi sistematic d’una teoria sobre el paper de I'Estat en diverses formacions

socials.

L'andlisi estructuralista que Poulantzas redlitza sobre |'Estat capitalista queda clarament
desmarcat de les dues visions tradicionals de I’ Estat, la instrumentalista i funcionalista que
segons el no permeten entendre adequadament la naturalesa de I’ Estat. D’ aquesta forma en €l
primer cas, la concepcié de I'Estat com instrument d’una classe dominant -la burgesa- que
“utilitza’ I’ Estat pels seus interessos particulars és una visié excessivament reduccionista. En €l
segon cas, laidea d' Estat-subjecte, com aquell dotat d’ una autonomia practicament absoluta en
relacié a les classes socias, també redueix I'Estat a una institucio racionalitzada lluny de la
realitat. A partir d aqui Poulantzas s apropa a concepte d’ autonomia relativa com aquell que
“designa un funcionament especific de I'Estat capitalista” amb I’intencié “marcar clarament la
distancia que separa aguesta concepcié de I’ Estat d’ una concepcié simplista i vulgaritzada, que
veu en I'Estat I'utensili o instrument de la classe dominant”!®. Poulantzas sense negar el
caracter de classe de I’ Estat capitalista defineix |’ existéncia d’ una autonomia relativa de I’ Estat
respecte del que anomena “bloc en el poder”, que derivada en ultima instancia dels interessos
contradictoris de les diferents fraccions de classe. Aquesta noci6 de “bloc en el poder” on hi
estan representants diferents interessos dona molts elements per comprendre €l caracter de
I’ Estat capitalista periféric en la mesura que per una banda es tracta d’ un Estat heretat del poder
metropolita-colonitzador i que per altra banda forma part d’ una formacié social on I’ estructura

econdmica no es només capitalista sind que hi existeixen elements precapitalistes.

No hi ha dubte que I'aportacié tedrica de Poulantzas és fonamenta per a l'explicacié de les
interrelacions Estat-estructura economica, i la sevaformulacio de I'existéncia d'interessos economics
contraposats representats a I'Estat es de vital rellevancia. Aixo es especialment important en € cas
que agui Sestudia degut a I'existéncia d'una codicié dominant a nivell dEstat de I'india que
permetra explicar I'autonomia relativa del mateix sense negar el seu caracter de classe. Magrat tot
I’enfocament de Poulantzas pot definir-se com de caracter marcadament estructura, fins i tot de
"determinisme estructura”, ja que en Udltim terme afirma “la constant determinacié-en-Ultima:

instancia de lo econdmic en les estructures, reflectida en les relacions socials'%.

197 Una excel lent discussi6 sobre |es diferéncies tedriques i metodol dgiques entre Poulantzas i Miliband
I’ ofereix Ernesto Laclau (1975) “ The specificity of the political: the Poulantzas-Miliband debate”.

1%8 poylantzas (1969) Poder politico y clases sociales en el estado capitalista, p. 332.

% 1pid., p. 77
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Ha estat aquesta determinacié de lo economic € que ha conduit que enfocament de Poulantzas
shagi titllat de "determinista’™ i finsi tot de "reduccionista'*. En la seva critica Miliband afirma,
no sense falta de fonament, que I'andlis marxista de I'Estat ha impedit un andlis especifica de lo
politic. La tes de Poulantzas de les "estructures objectives’ i la derivacié de les conseglients
relacions entre les classes socials i I'Estat és €l punt central de la critica de Miliband. Magrat és cert
que l'andis de Poulantzas no permet anditzar adequadament la dinamica politica en tota la seva
amplitud i que els conceptes de les instancies no sempre queden clarament definits, ca dir que
I'objectiu de Poulantzas és determinar a nivell tedric I'autonomia del poder politic en e mode de
produccio capitaista’?, mentre que la critica de Miliband es basa en un andlis situat en un nivell

d'abstraccio inferior.

De qualsevaol forma no sent I'objecte d'estudi en e present treball I'andlis de la conceptualitzacid
tedrica de Poulantzas cal enumerar les principals aportacions que Miliband ha redlitzat sobre €
concepte de I'autonomia relativa de I'Estat, en resposta a enfocament de Poulantzas. En primer Iloc
cal destacar la diferéncia que Miliband realitza en I'actuacié de I'Estat en nom o a les ordres de la
classe dirigent™. Es la primera la que permet identificar I'autonomia relativa de I'Estat i alliberar
aixi la noci6 edtricta i restringida dels "limits estructurals' en que es troba tot Estat. La quiestio,
seguint a Miliband, no és tant S aguestes restriccions estructurals existeixen, que és clar que si, Sind
fins a quin punt aguests limiten I'actuacio de I'Estat. En conseqiiencia Miliband -negant-se a establir
criteris arbitraris per a I'establiment d'aquests limits, e que segons dl ha caracteritzat I'analis

marxista de |'Estat- advoca per una concepcié més funcionaista, criticant 1" hiperestrucuraisme” en
la mesura que "priva as 'agents de tota llibertat d'opcié i maniobrai els converteix en portadors de
forces objectives que son incapaces de modificar”™™*. La dificultat en I'establiment dels criteris
deterministes ha estat expressat per diferents autors sota gliestions com "on acaba la determinacio
estructural i on comenca l'exercici del poder"'™® a rebutjar la consideracié que un sistema estigui
caracteritzat per un total determinisme estructura, ja que en aguest cas no hi haurialloc pel poder.
Ladificultat en establir € grau del marge de maniobrade I'Estat en € desenvolupament de les seves
funcions és sense dubte la clau de volta de I'autonomia de I'Estat. Sembla pertinent perd considerar
gue aquesta quiestio dependra de les caracteristiques estructurals i de les forces politiques concretes
gue actuen en un moment historic concret i en una determinada formacié socia. Com esveuraen €

cas dels paisos subdesenvolupats, i en concret I india, la intervencié de I'Estat en I'economia, €

19 Miliband (1977) Marxismo y politica

111 Alavi (1982) "State and class under peripheral capitalism”.
12 aclau (1975) "The specificity of the political...", p. 99.

13 Miliband (1977), op. cit., p. 96.

14 bid., p. 95.
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paper de I'Estat en la reconfiguracio de classes € conseglient efecte sobre la configuracié d’'una
coalici6 de classes dominants, €ls realienaments entre les diferents forces politiques en determinades
situacions conjunturas o els imperatius de legitimitat politica que requereix tot régim democratic
gque comporten decisions economiques que no representen necessariament €ls interessos de les
classes dominants, marcaran en cada moment la delimitacié de les funcions objectives de I'Edtat,
enteses en e marc de la logica de I'acumulacid de capital. En € cas de Kerala perd I'Estat no

quedaraemmarcat en aquestalogicafunciona d’ acumulacio degut a seu caracter redistributiu.

D'aquesta forma es veura com en € cas de I'india I'Estat ha tingut un espai per a la presa de
decisions que anava més enlla dels imperatius de les “estructures objectives’, de forma que
l'autonomia de I'Estat no ha provingut exclusvament de I'existéncia dinteressos economics
contraposats en e s de I'Estat segons la formulacié de Poulantzas. En € cas de I’ india, I'existéncia
de diferents classes en € que anomenarem la "codicié dominant" a nivell de I'Estat requerira que
aguest adopti un paper mediador entre els diferents interessos econdmics, € que no negad caracter
de classe de I'Estat sin6 que simplement enlloc de considerar aquest com a instrument de classe es
considera aguest com l'arena on es desenvolupen i tenen lloc s conflictes entre les diferents

classes.

De totes formes cal considerar la possibilitat que les demandes de grups externs cap a l'Edtat, i la
conseglient desviacié de la politica de I'Estat dels interessos de les classes dominants, puguin
originar-se fora dels cercles de la logica capitalista, és a dir, fora de marc de I'’acumulacié de
capital. | és que de I'enfocament tedric aqui presentat es basa en la proposta d'autonomia relativa de
I'Estat emmarcada en un andlisi de classe i estrictament economic. Com es veura més clarament a
I’estudiar la importancia de la superestructura (i la seva autonomia respecte |’ estructura
economica) en € procés de desenvolupament economic en €l cas de Kerala, ca tenir en
consideraci6 tots aquells elements que estan presents en la formacid social, i que quedaran
reflectits en I’Estat i en la superestructura de la mateixa. D’ aquesta forma, més enlla de les
classes -i de I'andlisi de I'autonomia relativa de I'Estat des de |’ Optica marxista- existeixen
altres “realitats socials’ ™ tals com les diferéncies lingiiistiques, |’ estructuracié social de castes,
€ls aspectes regionals, les diferencies religioses,... que totes elles formaran part de la formacio
social i determinaran relativament el seu funcionament com a tal i també el de I'Estat. En la
mesura que aix0 sigui aixi es pot considerar que aguests factors també podran fer gaudir a

I"Estat d’una autonomia relativa respecte als interessos de les classes dominants, ja que

1151 ukes (1985) El poder: un enfoque radical, p. 76.
18 Expressio obtinguda o’ Amin (1994) El fracaso del desarrollo..., p. 109.
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configuren |’ Estat com un espai de confrontacid/resolucié de questions que son diferents de la
confrontaci6 de classes en € si de I’ Estat -que de fet és I’ estudiada per Poulantzas-. D’ aquesta
forma cal considerar I’ autonomiarelativade I’ Estat -i de la superestructura- no només en base a
les relacions inter i intraclasse, sind també explicar aguesta autonomia relativa per factors no-
economics. Existeixen doncs una série de “readlitats socials’ concretes que han de considerar-se
com a factors cabdals per a comprendre el caracter i funcionament d’ aquella formacié social. |
encara que Poulantzas concebi |’autonomia relativa en base a la lluita de classes, aguesta
mateixa nocid pot fer-se extensiva a atres lluites generades per elements presents a la societat |
gue també podran conferir autonomia a I’ Estat. | es que justament |’analisi estructuralista, com
ho és e de Poulantzas, centra el seu andlisi en les estructures de la societat, i aquells factors
esmentats -0 “redlitats socials’- son elements estructurals de la formacié social d obligada

consideraci6 en I’andlisi de |’ autonomiarelativade |’ Estat.

Aquesta proposta no nega el caracter de classe de I'Estat, ja que aquest segueix operant sotalalogica
de I'acumulacié de capital i afavorint principament els interessos de les classes dominants en
detriment de la resta de la societat. Senzillament € que es considera és que la reditat
socioeconomica que caracteritza as paisos periférics i en particular I'india és més complexa i
diversa que la que caracteritza €ls paisos desenvolupats -pels que principalment sha formulat la
teoria marxista de I'autonomia relativa de I'Estat-. Es aixi perqué la formacié de I'Estat en € cas
concret de I india sha donat en un moment historic i sota unes condicions estructuras diferents que
ha derivat en un procés de desenvolupament on la formacié socia capitalista no ha eliminat les
restes d'estructures precapitalistes i on € naixement de I’ Estat modern no ha estat fruit d’'un procés
d evoluci6 intern de la societat -com és el cas del's paisos desenvolupats-. De fet aguestes segueixen
persistint i en alguns casos, com podra veure's en € cas de |'estructura de castes, adopten noves
dimensions que no només no fa preveure la seva desaparicié sind que fins i tot les reforca. Es per
aixo gque @ que agui es fa referéncia és la necessaria consideraciéo que malgrat € caracter o
naturaesa de I'Estat no canvia, si que ca reconsderar € concepte d'autonomia. Es tracta, en
definitiva, de prendre en consideracié factors historic-concrets que defineixen un “model de

dominacié” més enlla dels condicionants dels “mode de produccio”.

3.1.2.2. El casdel’ Estat indi

Les posicions tedriques a voltant de la suposada autonomia de I'Estat indi respecte €els
interessos de classe varien extremadament, i sovint moltes de les aproximacions realitzades

sobre la naturalesa de |’ Estat en la formacio social india no es posicionen clarament sobre si es
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pot parlar o no d’ autonomia relativa. Es en canvi, més facil d'identificar aquells que neguen
aguesta autonomia per aspectes totalment oposats. Malgrat tot aqui s exposaran aquells factors
que poden induir a clarificar s en € cas concret de I'india, €ls interessos de les classes
dominants han determinat I’ actuaci6é dels diferents governs indis i/o si @ desenvolupament de

I’ Estat ha gaudit d’ un marge d’independéncia en la seva actuaci6 politica.

Es clar que aquest analisi no nega una premissa que aqui es sosté, e caracter capitalista de
I’Estat indi en la mesura que la seva dinamica queda emmarcada en una formacié social on
domina e mode de producci6 capitalista a la vegada que impulsor i promotor d una estrategia
de desenvolupament de caire capitalista, malgrat la retorica socialista que ha tenyit el discurs

politic''’. Com atal, I’ Estat indi, ha desenvolupat aguelles funcions que corresponen al’ exercici
de la seva autoritat en el marc de I’ economia capitalista: legitimacio, regulacio, promocio de la

reproduccio capitaistai repressio.

Aquest aspecte tampoc no nega |’ existencia d’ elements particulars d’ aquesta formacié social
gue hagin donat un marge d'independéncia en |’ actuacio politica de I’ Estat o que senzillament
aquesta actuacio no hagi respost exclusivament i necessariament al's interessos economics de les
classes dominants. La politica econdmica aplicada a I'india ha estat marcada per factors
economics i politics, i la politica india ha respost a aspectes no només econdomics sind també

religiosos, culturals, ideologicsi regionals.

El factor que més clarament pot defensar |’ existéncia d’ una autonomia de I’ Estat és |’ existéncia
d’una heterogeneitat de les classes propietaries dominants. Aquesta manca d’ homogeneitat de
les classes dominants -que es tradueix en uns interessos economics diferents, i fins i tot
contraposats- queda reflectida quan Bardhan'® descriu e que el anomena la “codlicié
dominant” existent a I'india que esta formada per la classe capitaista industrial, €ls rics
agricultors i els professionals -tant civils com militars i incloent-hi els treballadors white
collars-, encara que aquesta caracteritzacié no e condueix a referir-se explicitament a
I’autonomia relativa de I’ Estat. També Alavi, quan parla del INC -el partit que ha dominat la

politica india des de laindependeéncia- afirma que “no és un partit d’ una sola classe’

, Sind que
amb |’ gjuda de la burocracia gjusta les demandes, sovint en conflicte, de les classes propietaries.

Es clar que aguesta heterogeneitat estd connectada amb el procés historic de transicio al

117 v/eure Capitol 1. L’ estratégia de desenvolupament a partir de laindependéncia.
118 Bardhan (1984) The political economy of development in India.
9 Alavi (1974), op. cit., p. 63.
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capitalisme que han experimentat en general els paisos avui subdesenvolupats. Com exposa
Bardhan:

“Hem emfatitzat els conflictes entre les classes propietaries que sdn prou pronunciats per
adistingir la configuracié de classes en el cas indi dels paisos capitalistes avancats on la
classe dominant és d’alguna forma més homogénia. Sens dubte part d’ aguesta diferéncia
sorigina en & procés historic de feble desenvolupament del capitalisme a I’india, de
forma gue la classe capitalista industrial no ha estat prou forta per a debilitar la
importancia economica de la classe de rics agricultors o absorbir-los en grans empreses
capitalistes agroalimentaries; ni hatingut éxit en colonitzar la burocraciai modelar-la per
tal d’ adaptar-la en gran part al's objectius capitalistes’ %,

Malgrat tot, cal remarcar que Bardhan col.loca as interessos d’ aquesta “ coaicié dominant” com
la clau de volta que I’ Estat indi no hagi jugat un paper en el desenvolupament econdmic i social,
sinG un paper regulador i protector que ha impedit e procés d'acumulacié capitalista per
conduir al pais cap un procés de creixement economic i benestar social. Justament per aquest
motiu afirma que “I’autonomia de I’ Estat indi queda sovint més reflectida en el paper regulador
que en el de desenvolupament”*?. De fet Bardhan malgrat rebutjar la nocié marxista que I’ Estat
actua en nom de les classes propietaries -considerant que aquesta aproximacio es “atament

122_ ofirma

inadequada’ i “enganyosa’ per a la comprensio de la dinamica de I'acci6 de I’ Estat
gque no es poden ignorar les restriccions imposades per part dels interessos de les classes
dominants en I’ establiment de les linies de politica econdmicai en laaplicacio de lamateixa. De
fet la seva explicacié de la impossibilitat de I'Estat indi de mantenir una estratégia de
creixement i desenvolupament exitosa és resultat de les pressions per part de la “coalicio
dominant” que ha tingut com a resultat € constant drenatge de I’ excedent public disponible,
blogqugjant-se aixi la funcié d’acumulacié de I'Estat. Per la seva part Kohli*?® des d'una
perspectiva més liberal destaca que laincapacitat de I’ Estat indi en esdevenir un devel opmental
state -que e defineix com a actor en el procés de desenvolupament- no pot explicar-se
exclusivament per les restriccions imposades pels diferents interessos economics, sind que cal
considerar la mancanca d’ institucions politiques compromesesii eficients. De fet sota el seu punt
de vista, es el creixent procés de desinstitucionalitzacio i de cris que pateix I'Estat indi, la
principal causa que aquest no hagi aplicat les necessaries politiques redistributives i de

desenvolupament social.

120 Bardhan (1984), op. cit., p. 60

121 | bid., p.39.

22 1bid., p. 33.

123 K ohli (1987) State and poverty in India.
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També Alavi destaca els efectes que la colonitzacié ha representant sobre I’ estructura

economica dels paisos periféricsi la subseglient composicié de classe de |’ Estat:

“...Laburgesia nativa no esta enfrontada amb la tasca historica de la burgesia europea de
subordinar €l poder feudal amb el proposit d'establir I Estat-nacié. Tot el contrari, arala
classe terratinent “feudal” complementa els objectius politics de la burgesia nativa en €l
funcionament “democratic” de I'Estat postcolonial, perqué juga un paper clau en
I’ establiment de Iligams entre |’ Estat a nivell nacional i les estructures de poder locals a
les arees rurals que domina’” *.

Un altre factor que pot apuntar-se com a explicatiu en la concepci6 de I’ autonomia relativa de
I" Estat és aguell basat en I’ evolucié interna de la societat i €ls efectes d' aquesta sobre el paper
de I’ Estat, amb la conseguient particular relacio entre ambdds. Aquest argument es centra en que
moltes societats perifériques han experimentat un procés de creaci6 i configuracio de |’ Estat que
no s ha derivat d' una evolucié interna de la societat, és a dir, d’un procés de desenvolupament
social que ha quedat reflectit en |’ Estat, com ha estat €l cas dels paisos occidentals. En base a
aixo, i considerant el paper actiu que I’ Estat ha adquirit en el procés de desenvolupament de
molts paisos un cop aconseguida la independencia, es considera que I'Estat té un paper

fonamental en el procés de formaci6 de classes. Com afirma Vergopoulos:

“L’Estat constitueix la trama de base pel desenvolupament de la societat, les diferencies
socias, ladivisio socia del treball, les classes socias que es formen en relacié a aquell.
El cos de I'Estat constitueix I'espai privilegiat a partir del qual s'ha format el conjunt

social... L'Estat periféeric practica una politica de “contribucions’... politica que dona

lloc aun teixit protector que permet I’ incrustaci6 en el seu si de les classes dominants’*?°.

També Bardhan destaca laimportancia de |’ Estat en el seu paper de reconductor de classesi fins

i tot de donar una base material a noves classes:

“...els marxistes han de reconéixer les formes en que I'Estat ocasionalment configura
realineaments de classe a la societat civil, i mangja e midwife's knife en el naixement
d’ algunes noves classes’ %,

En el cas concret de I’ india, I’ Estat, a més de jugar un paper clau en el procés d’ acumulacio, ha
elaborat un sistema regulador-paternalista que ha desenvolupat tota una série de mecanismes -
[licéncies industrials, subsidis agricoles,...- gque sens dubte ha contribuit a la creacié d’ una part

important de la base economica que ha afectat decisivament a la consolidacié d’ una estructura

124 Alavi (1974), op. cit., p. 73. Veure també Capitol 1. L’ estratégia de desenvolupament a partir dela
independeéncia. )
125 \/ergopoul os (1983) “L’Etat dans le capitalisme périphérique”,p. 44-45.

73



capitaista i a la reconfiguracié de classes. Es aquest paper actiu de |’Estat tant en I’ esfera
econdomica com en la social, €l que li confereix els trets de “cohesionador”, “reformador” o

“unificador” detot el sistema.

En estreta relacio amb I’element de formacio de la societat esmentat anteriorment, destaca el
factor cultural com a basic per comprendre les diferéncies en la concepcié del “poder” de
diferents formacions socials, emfatitzant-se aquest tret si es tracta d’ unaformaci6 social asiatica.
La persisténcia a cultures asiatiques de la nocié d’ autoritat permet a Pye desenvolupar laidea
d’”autoritat paternalista’*?’ per entendre que les relacions entre Estat i societat poden dotar al
primer d'una certa autonomia. Aspectes com |’aversio a criticar obertament a |’ autoritat o la
idea d’unitat de la comunitat, fa que el comportament de la societat civil com atal no sempre
respongui als esquemes occidentals de funcionament de la mateixa. Pye mostra un exemple
immillorable en relacié a que es podria anomenar “autonomia del lideratge”, encara que

qualificant-lo com a element positiu del paternalisme asiatic -€l que és discutible-:

“...I"autoritat paternalista pot ser una forca efectiva en el desenvolupament politic. El
primer, i més important, es la posshilitat d'una major flexibilitat de la politica
economica. Els liders poden canviar de direccié sense por de perdre € suport electoral.
Lalleiatat al lider sovint va lligada a la necessitat de pertinenca i recerca d' una identitat
de grup a través de la participaci6 més que per I'entusiasme d' objectius concrets de
politica econdmica. Un cop les exigéncies de patronatge s han trobat, és probable que els
seguidors siguin tolerants de |'eleccié de I'estratégia i la tactica que faci € seu lider.
Sovint aquesta llibertat ha estat mal utilitzada pels liders asiatics, com és €l cas de Mao
Zedong i Indira Grandhi en molts moments de les seves carreres...” %,

La proposta de Pye d entendre la politica com la interaccio entre poder i valors és sens dubte
una porta oberta a una millor comprensié dels processos politico-socials de moltes societats i,

araper ara, una dimensi6 forca desconeguda.

Per dltim un element que ha caracteritzat a |'india postindependent politicament ha estat el
paper de I’Estat en la consolidacio nacional™® en un pais on les diferéncies lingliistiques,
regionalsi religioses eren -i son- considerables. El paper de I’ Estat -i en particular del INC, que

ahorafou el moviment que encapcala lalluita per laindependéncia- en la concepcié i promocio

126 Bardhan (1984), op. cit., p. 35.

127 pye (1985) Asian power and politics: the cultural dimensions of authority, p. 320 ss.
128 | bid. p. 332. (Cursiva meva)

129 Myrdal (1968) Asian drama, p. 257 i ss.
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d’'un Estat secular, federal i democratic, |i ha conferit un cert grau d’ autonomia relativa™®. Cal
dir que aquesta consolidacié nacional ha servit a alguns autors™ per caracteritzar una part de
I’anomenada “politica de centre’ que ha dut a terme el INC des de la independéncia i en
conseqliéncia a afirmar la marginalitat de les qlestions de classe a nivell de I'Estat, definint
aquest com el “tercer actor”. En relacio a paper de I'Estat en aquest procés de consolidacio
nacional, Amin diferencia |I'Estat periféric de |'Estat capitalista central. Aixi afirma que a la

Periféria el principal subjecte historic és e “moviment d'alliberacié nacional”**

, Més que les
classes 0 les nacions, amb uns objectius clars a dur a terme: independéncia, desenvolupament i
construccié nacional. Aquest aspecte enllaca amb I’ esmentat paper de I’ Estat en la formacié de
la base material, a diferéncia dels Estats centrals on la base material d’ aguella realitat social era

la construcci6 capitalista autocentrada™>.

Tots aquest elements permeten contextualitzar la naturalesa de I'Estat indi en e marc d una
formacio social subdesenvolupada i depenent fruit del procés de desenvolupament capitalista a
nivell mundial. Per altra banda, si bé tots aquests factors permeten una aproximacié a la
caracteritzacié d'una certa autonomia per part de I’ Estat, no eliminen I’ existéncia de pressions
gue des de les classes propietaries s han dirigit cap a I’ Estat -i que aquest sovint s han sabut
satisfer- ni nega |'existéncia d'interessos economics representats a |’ esfera politica, cal dir
també que tots aguests elements caracteristics de la formacié socia india -i en alguns casos
podent-los fer extensius a altres societats perifériques- son explicatius del caracter particular de
I’Estat indi. Tots ells, heterogeneitat de |es classes dominants, procés de formaci6 de la societat
o trets culturals particulars, indiquen que la realitat econdmica, social i cultural és suficientment
complexa per evitar realitzar un analisi reduccionista, parcial o simple a voltant de la naturalesa
de I’ Estat -tant per les concepcions d’ Estat-cosa com Estat-subjecte- aixi com del possible grau

d’autonomia en € seu funcionament.

3.2. CONCLUSIONS

30 En lamateixa linia, Miliband expressa |’ autonomia relativa en termes de la recerca per part de I’ Estat
del’interés nacional, encara que afegeix que aquests interessos son els de la classe dirigent. Veure
Miliband (1978) Marxismo y politica, p. 109.

131 Rudolph and Rudolph (1987) In pursuit of Lakshmi: the political economy of the indian state, p. 19 i
ss.

32 Amin (1994), op. cit., p. 98.

33 1bid. p. 93.
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El caracter de classe de I'Estat indi ha influenciat poderosament en que l'estratégia de
desenvolupament capitalista seguida no hagi beneficiat al conjunt de la poblacié sind principalment
a aquells que formen part de les classes dominants. Malgrat aixo cal afirmar I'existéncia de
['autonomia relativa de I'Estat que fa que les actuacions dd mateix no sempre responguin as
interessos de les classes dominants, com ja ha quedat exposat. Es per aix0 que es fa extremadament
pertinent referenciar aqui la diferéncia que Kavirg) fa entre dominacié i governacio per entendre
funcionament de I'Estat i lalogica dinterseccio entre la politicai I'economia. Mentre ladominacio és
d resultat de l'arranjament dinteressos en d llarg termini i del control dels arranjaments de
produccié -el que configuraria as capitalistes industrials i as rics agricultors com a classes
dominants-, la governacio fa referéncia a procés de presa de decisions en I'aparell de I'Estat™®.
Aquesta diferenciacié permet un major apropament a la comprensié de I'autonomia relativa en la
mesura que l'accid plblica respon a "estimuls' diferents d'aquells que provenen de la codlicié

dominant, com afirmaKavirg:

"Ben segur que |'estable estructura de dominacié de classe restringeix i estructura el procés
de governacio; pero aquest és bastant diferent d'aguell... Aixo [lainfluéncia dels calculs de
les avantatges politiques en € curt terme per part d'aguells que prenen les decisions] també
assegura que les actuals configuracions politiques no sesdevinguin simétriques amb la
diviso de classes ala societat... seria seriosament indtil per al'andlis politicaignorar aquest

nexe dinterés en e curt terme construit per les directrius de la politica piblica®.

Aixi doncs i resumint magrat € caracter de classe de I’ Estat indi -observable en la influéncia per
part dels interessos de la codlicié dominant, principalment rics agricultors, capitalistes industrias i
petita burgesia, sobre leslinies d actuacid de la politica pablica- no pot negar-se que agquest gaudeixi
d'un cert grau d'autonomia relativa fruit de la heterogeneitat de classes que formen la coalicio
dominant i per les restriccions politiques i socials a que senfronta I'Estat resultat de la seva propia
accio publica; restriccions que es tradueixen en interessos que I'Estat haura també d’ acomodar s

aguest pretén continuar amb e desenvolupament de les seves funcions publiquesi politiques.

Per Ultim cal destacar perqué en d cas de I'EStat indi aquesta autonomia relativa ha estat insuficient
per I'aplicacio de mesures a favor del desenvolupament socioeconomic en benefici de tota la
societat, mentre que en € cas de I'edtat indi de Keraa, que estudiarem posteriorment, |'autonomia de
I'Estat si que ha capacitat a aquest que I'accio publica redundés en mesures redistributivesi d'igualtat
socid. En € cas de I'Estat indi, és justament |’ heterogeneitat de la codlicié dominant € que no

només no ha permés una palitica de desenvolupament adequada sind que tampoc ha afavorit €

134 Kavirgj (1988), "A critique of the passive revolution", p. 2431.
35 bid., p. 2431.
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creixement econdmic. Ja sha apuntat com els interessos de la codicié dominant estan en conflicte, i
aix0 significa per una banda la constant competéncia entre diferents grups per obtenir recursos de
I'Estat i per tant € seu continu drenatge, i per altra banda -i no menys important- aguest conflicte
dinteressos fa estar continuament present e potencial desestabilitzador de la coalicid per part del
moviment d'alguns dels seus membres. Son aquests dos factors els que han impedit |a generacié a
nivell de I'Estat un "pacte" o "acord" que afavoris amenys € creixement economic -i alliberar a
I'economia de la insuperable baixa taxa de creixement del 3.5% fins as anys vuitanta, d que
Krishna va anomenar la "taxa de creixement hindd"-. La competéncia entre diferents interessos va
impedir en gran mesura una resposta unificada de les classes dominants propietaries a's requeriment
de I'economia i de I'acumulacio de capital, € que possiblement en Ultim terme hagués beneficiat
almenys a aquestes. El parlar duna estratégia de desenvolupament redistributivai equitativa ésforca
diferent i és € que porta a estudiar € model de Kerala. Com estudiarem a la segona part d' aquest
treball I'Estat a Kerala no ha estat exempt de la pressié dels interessos de diferents classes i de grups
religiosos i de casta, perd la capacitat de I'Estat per a dur a terme una palitica que beneficiés a
conjunt de la poblacié sexplica per la mobilitzacié popular i € compromis politics del govern del
CPI(M). | de fet quan I'estancament econdmic ha comencat a pressionar |’ estabilitat del model de
desenvolupament de Kerala, I'Estat ha estat capag de promoure pactes entre diferents classes. Esclar
que les restriccions a que sha hagut d'enfrontar I'Estat indi tant politiques -fruit del necessari
equilibri democratic en un estat federa- com economiques -disseny de l'estratégia de
desenvolupament en € marc d'una formacié social postcolonial- no han estat les mateixes que les
gue sha trobat I'Estat de Kerda. Aixi i tot la indegpendéncia politica que tenen es estats en
I'establiment de la politica econdmica -especidment en € camp de la reforma agricola i de la
politica socid- i la dimensié de Kerala amb proporcions superiors a la de molts atres paisos -
comptant amb quasi 30 milions d'habitants- permeten prendre a Kerala com a objecte d'estudi i
dandis de les relacions Estat-societat | estudiar la capacitat politica de I'Estat en la seva tasca de
desenvolupament socioecondmic. Com podra veure's, € cas de Kerala explica que I'autonomia
relativa de I'EStat i especialment la capacitat d'aquest per minimitzar les pressions provinents de les
classes dominants és fonamental per a poder emprendre una estratégia de desenvolupament

iguaitaria que tingui present les necessitats de tot e conjunt de la poblacio.
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4.L’ESTRUCTURA SOCIAL HINDU

El sistema de castes ha estat €l sistema d’ estratificacio social que ha prevalgut durant segles en
la formacié socia india, i que comes veura, Sarrela en aspectes que van més enlla dels
estrictament economics. Perd el desenvolupament capitalista ha desestructurat aquest sistema
social, donant Iloc a un afluit discurs entorn a sistema de castes i e sistema de classes. Com
S exposa a continuacié, en |’ época precolonial, poder politic, posicié econdmicai estatus ritual
estava intimament Iligat, i era el propi funcionament del sistema de castes el que legitimava un
sistema d'extraccio de I'excedent i una divisio social del treball, observant-se aixi una plena
correlacio entre classe i casta. A |’ época colonial, els canvis introduits en |’ estructura economica
va fer aparéixer és inicis de la diferenciacié econdmica dins una mateixa casta, separant-se

ambdues estructures Ileugerament, que es feu més patent quan s'introduiren plenament les
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relacions de produccio capitaista. Aixi i tot, des de la independéncia, I’ estructura de castes
segueix -a través de diferents mecanismes- tenint uns efectes en el desenvolupament de la
societat india, anivell econdmic perod sobretot a nivell politic vial’ apel-lacié dels partits politics
a casteisme. De qualsevol forma sembla impossible negar I existéncia d’ una consciéncia social
on encara hi perviu la identitat de casta malgrat |I’emergencia de les classes socials sota €l

desenvolupament capitalista.

Aquesta conclusié assenta una noci6 forca debatuda entre diferents linies de pensament sobre la
teoria del canvi socia i que fa referéncia a la relacié tradicio-modernitat. Aquest aspecte es fa
especialment patent en € cas de I'india quan es pretén analitzar com un dels elements
tradicionals de la societat india, la casta, s'ha vist modificat i trastocat per les qliestions de
classe i de poder politic. Com es posa de manifest en e present capitol, i mes endavant a
I’analitzara el cas de Kerala, tradicio i modernitat es concebeixen com a dos processos dialectics
i interrelacionats, descartant tota posici6 antagonica o excloent entre ambdues. Els canvis que es
succeeixen a I'india independent, tant els econdmics que comporta e desenvolupament
capitalista -industrialitzacié, urbanitzacid,...-, com els politics -democracia formal- seran gjustats
i acomodats per a part de la societat tradicional, no tenint perqué esperar-se que €l resultat de la
“nova’ modernitat sigui una imatge reflexa del que ha succeit a les societats occidentals. Per
aix0 quan s estudien els canvis esdevinguts en |’ estructura de castes fruit dels canvis economics
i socials en la societat india, dificilment aguests poden considerar-se en confrontacié o
mUtuament excloents d’ actituds encara basades en institucions tradicionals. Ambdues no nomeés
conviuen i persisteixen conjuntament sind gque la possible desaparicié futura de les instancies
tradicionals esdevé una incognita. Aixi podria afirmar-se que no es que la societat india actual
no sigui “moderna’, per |’encara pervivencia d elements tradicionals com la casta, siné que

senzillament “ es moderna de forma diferent”.

4.1. EL SISTEMA DE CASTES

4.1.1 Hinduismei estructura social*®
L hinduisme a I'igual que altres religions excedeix I'esfera purament espiritual en els seus

dogmes, per introduir-se en € codi civil i moral dels seus fidels. Aixi es com I'hinduisme i €

sistema social que I’acompanya, |’ estratificacio jerarquica de castes, afecta a diferents aspectes

79



delavida privadai social delsindividus. D’aqui que s hagi arribat a definir el sistema de castes
com a “sistema mora” que diferencia i estratifica els diferents individus de la societat™’. De
gualsevol forma aquest sistema ho és d'estratificacié social, ja que com podra veure's més
endavant, encara que la diferenciaci6é de casta té la base en |’ estatus ritual, ha anat associada a

llarg de la historiaal poder politic i alasituacié economica.

Laconcepcio del sistema socia en termes de “génere” (varna o casta) apareix a uns dels primers
[libres sagrats dels Vedes (1200-1000 a.C). Es considerava que cada persona humana tenia un
genere (0 casta) i que juntament amb els altres membres del mateix génere compartien una
“substancia’ que alhora incorporava un determinat codi de conducta, de forma que e pensament
indi no separava la ‘naturalesa’ i ‘moralitat’ o ‘llei’, de forma que les castes son alhora unitats

‘naturals i ‘morals delasocietat™®,

Una definicié genéricai sintética del concepte de casta I’ ofereix Bouglé™°

quan afirma que €
sistema de castes divideix la societat en grups hereditaris que es caracteritzen per tres trets
fonamentals: i) separacié en gliestions maritalsi de contacte -ja sigui directe o indirecte, com €l
menjar-; ii) divisio del treball on cada grup te una ocupacié de la que només es poden moure
fins un cert limit; iii) jerarquia que classifica al's grups com a relativament superiors o inferiors
cada un respecte als atres. Dins aquesta definici6 poden quedar englobades les normes de
relacions socials entre els individus de la societat sostingudes sobre un ordre religiés -i
simbolic- que estableix les bases ideoldgiques en base as conceptes de puresa i impuresa.
Aquest ordre simbodlic, en la mesura que desenvolupava una important funcié ideoldgica,
legitimava el funcionament del sistema social atorgant un “poder imaginari” a les diferents
comunitats respecte les que eren inferiors'®. Les normes de pol-lucié perd no només legitimen
el funcionament del sistema de castes sind que també asseguren €l manteniment de I’ ordre social
i la cohesi6 social. El grau de puresa va reduint-se a mesura que baixem en |’ escala de castes,
fins arribar a aquells, que estan fora del sistema de castes, “€els intocables’, que son impurs. Es

per aixd que Dumont afirma que aquests principis definidors del sistema de castes poden reduir-
1 141

Se a un unic principi d’”oposicié” ™", oposicid del pur i I'impur. En la mesura que és aquesta

oposici6 la que sosté la jerarquiai la divisié del treball -ja que pur i impur s’ han de mantenir

separats- pot afirmar-se que e sistema “esta fonamentat en la coexisténcia necessaria i

138 Aquest punt queda ampliat en I’andlisi de |’ estructura de castes aKerala

3" New Encyclopedia Britannica (1974), Macropedia, vol.3, University of Chicago, Chicago.

38 |bid., p. 983.

139 Bouglé (1927) Essays sur |e regime de castes, obtingut a Dumont (1970) Homo hierarchicus..., p. 21
10| emercinier (1994) |deology and religion in Kerala, p. 127.
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jerarquica dels dos oposats’**. L’idea oposicié com a fonament ideologic de I’ ordre jerarquic
aportat per Dumont no pretén definir € fonament de la societat hindl perd si que considera que
es aguesta oposicio existent en la societat de castes la que la fa “aparéixer racional i consistent a

aquells que viuen en ella” 2,

Com ja s'ha esmentat anteriorment la sancié o fonament religios es basic per a explicar €
funcionament de la societat de castes. D’ aquesta formalallel del dharma, o llei Unica, obligacio
moral o compliment religios, estableixen les bases per a correcte i indispensable compliment de
les obligacions i deures de cada membre de la societat d’ acord amb alld que estipulava la seva
casta. Com s ha afirmat “per molts hindis la forma mes elevada de compliment religios es la
completa satisfaccio de les exigéncies de casta; i lamajoria d’ ells concebeixen laviolacio de la
disciplina de casta mes com un pecat que no pas com una llei mora”**. A lavegadalalle del
dharma era reforgada per la doctrina del karma segons la qual les accions de les vides passades
determinaran la vida actual, i les accions en aguesta vida determinaran les vides futures, de
forma que la bona conducta en aguesta vida -I'acompliment de les obligacions de casta en

aguesta societat- sera recompensada en vides posteriors.

D’aguesta forma quedava conformat un sistema social que pels seus propis mecanismes de
regulacio i legitimacio ha permés |’ estabilitat durant segles de la societat hindd. De fet s'ha
apuntat que una de les principals funcions de la casta ha estat € seu paper d'”estabilitzador
politic”** ja que com ha apuntat Hill & sistema social es caracteritza per |’ abséncia de qual sevol
motiu per part dels governats per aterar-10'®. Per altra banda I’estructura de castes ha
legitimitat la dominaci6 de les castes superiors sobre les inferiors, sent necessari remarcar com
aguesta dominacié pot convertir-se en “autoritat” dins els sistema de valors i normes de la
societat de castes. Un bon exemple és allo que succeia quan els organs de govern o de resolucio
de conflictes que cada casta disposa no podien solucionar les disputes. Sovint la sortida era
dirigir-se a algun membre d’'una casta superior i demanar la seva autoritat -i poder- en la

resoluci6 del conflicte'’.

! Dumont (1970), Homo hierarchicus, p. 46.

2 1bid., p. 55. (Cursivameva).

3 1bid., p. 44

144 sherring, M.A. (1881) Hindu tribes and castes, obtingut a Hutton (1963) Castein India, p. 125.
5 Hutton (1963), op. cit., p. 120.

148 Hill (1930) Origin of the caste system in India, obtingut de Hutton (1963), op. cit., p. 120.

7 Dumont (1927), op. cit., p. 167.
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La teoria més acceptada sobre I’ origen del sistema de castes a la india és la que col.loca als
invasors aris a la india i la seva interrelacié amb els habitants indigenes com a inici d’ aquest
sistema d’ estratificacio social. En un primer moment només existien dos generes els homesii els
déus, perd e desenvolupament de la civilitzacié hindi a llarg del Ganges, condui a la
concepcid de la societat en més de dos generes o varnas. D’ aquesta forma els descendents dels

aris conformarien les castes superiors dels anomenats twice-born'*®

(que inclou les tres
categories primeres del varna), i per atra banda existia la casta dels once-born d estatus

inferior. Aixi s originava el que després s aniria estenent al llarg del territori del Sud o Asia.

4.1.2. Definicions de casta: varnai jati

La complexa estructura de castes sovint ha portat a confusions terminologiques entre €l
concepte de casta i subcasta, o I’abast de la mateixa en la organitzacio de la vida dels hindus, i

finsi tot o altres membres de la societat india pertanyents a altres religions™.

Cal doncs diferenciar €l que dins el sistema social hindl es reconeix com a varna i com ajati,
ambdds conceptes generalment substituits per la popular “casta’. El concepte de varna,
literalment traduit per “color”, fareferéncia a una categoria generica, “no a una unitat operativa
de I’ estructura social”**. Varna son les quatre categories basiques en les que es divideix el
sistema social, que en ordre descendent son: els Brahmins (tenen adscrita la funcié del sacerdoci
i de cel.lebraci6 els rituals divins), els Ksatriya (composada de soldats i administradors), els
Vaisya (amb ocupacions d' artesans i comerciants) i els Sudra (formada per cultivadorsi criats).
Les lleis que estableixen I’ organitzacié i divisié del sistema de castes en base a aquestes quatre
categories son conegudes per les “lleis de Manu”, considerades pels Brahmins com la veritat
revelada. Amb aguestes quatre categories o castes es tanca els sistema de castes o varna, per
donar pas a aquells que estan fora d’'aquest sistema, els coneguts com els intocables, i que
desenvolupen ocupacions considerades impures, com es el cas de la maoria d ocupacions
servils. Els intocables també son coneguts amb el nom de Harijans (anomenats aixi per Gandhi i
gue significa “fills de Déu”) i de Dalits (que significa “pobres i oprimits’). Malgrat la
“intocabilitat” haestat prohibida per la Constitucio, ala practica segueix existint. La Constitucio

8 Anomentats aixi ja que aguests havien esdevingut humans divinitzats a través d’ un segon naixement
ritual. Font:_ New Enciclopedia Britannica, p. 984.

9 Els budistes i cristians han pres elements del sistema de castesi I’ han incorporat ala sevareligio,
afectant aixi ales seves normes de conducta. Aqui perod ens referirem exclusivament al sistema de castes
hindu.
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perd desenvolupa una politica de reserva de llocs de treball public per aquest grup de la
poblacié, ara anomenats a la Constitucio Scheduled Castes (SC)*™, sector que representa el 17%

de la poblacié india™.

Aixi € sistema de castes que estructurava la societat hindl es caracteritzava pel seu caracter
jerarquic, desigual i universal, on tothom estava adscrit a una casta 0 a una no-casta. A la
vegada agquest sistema requeria a mes de |I'’esmentada organitzacié especifica de la vida
col-lectiva en base a una determinada divisié del treball, d'una produccié smbdlica que
legitimava i reforcava el sistema de dominacié que la jerarquia de castes comportava™. Es
interessant la diferenciacié que Dumont fa en la definicié de casta, referint-se al’” estructura’ de
la casta -la tradicionalment fluida, holisticai relacional |ogica de segmentaci6 i oposicio de les
categories de casta en un sistema de castes mes ampli- i de la“substancia’ de casta -organitzacio
social tangible de grups de casta individual dirigida a qliestions de benestar politic i economic
afirmant declaracions d’identitat de casta com a Unica, fixa, intrinseca i fins i tot racial->*.
Destaquen dos elements importants en aquesta diferenciacié que com es veura gjudara a
comprendre mes facilment el desenvolupament politic posterior dels moviments de casta: la

oposici6 entre castes i laidentitat de casta.

Per0 la realitat social derivada del sistema de castes és molt més complexa que la derivada de
les quatre grans categories esmentades. L’ordre social s organitza en base a les jatis (que
significa“origen” o “naixement”) que podrien definir-se com a subcastes o com I’ expressio real
i concreta de I’ estructura social india, on cada individu té un determinat |loc en cada una de les

jatis o castes. Aquests son els trets de lesjatis:

B sbn unitats endogamiques

B estan classificades jerarquicament

B tenen invariablement una ocupaci6 determinada

B |anoci6 de puresai impuresa determinalainteracci6 entre els membres de les diferents jatis,
en termes de proximitat fisica, relacions comensals, us i accés a temples, costums de

naixementsi enterraments, formade vestir i ornaments, entre d’ altres.

%0 Dube, S.C. (1990) Indian Society, p. 48.

131 També s ha aplicat 1a politica de reserva ales Scheduled Tribes (ST)

152 GOI (1991) Census of India 1991

153 | emercinier (1994) Religion and ideology..., p. 99.

5% Dumont, obtingut de Hawthorn (1982) “Caste and politicsin India...”, p. 207.
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B els membres d' una jati acostumen a compartir una mateixa cultura, una mateixa forma de
vida en base a unes determinades normes de conducta (aix0 inclou: creences, valors,
organitzacio social, situacié economica,...)

B adiferents parts de I’india, les jatis estableixen els seus propis mecanismes de control social

i de resoluci6 de conflictes.

Aixi doncs, com esmentavem anteriorment |'adscripcié karmatica a una determinada casta
influird profundament en el desenvolupament de la vida de cada individu, més enlla de les
guestions de culte i ritus. Aixi es definiran aspectes com la unié matrimonial, I’ ocupacio, €
tracte amb e individus d'altres castes i fins i tot com sera tractat el seu cos a moment de la

mort.

Cal dir que la dificultat de la seva categoritzacio radica en que aquestes jatis 0 unitats
endogamiques responen a diferents noms dins d'un estat, d'un districte o fins i tot d una
comunitat local. També poden arribar a canviar les normes de conducta en jatis situades al
mateix nivell de |'escala de castes segons la regié que es consideri. En e que ara segueix
s utilitzara la paraula casta referint-nos a una determinada comunitat endogamica amb les

caracteristiques esmentades.

Hem vist doncs, com aquesta estratificacio socia s assenta sobre una base que va més enlla de
I’ estrictament econdmica, intervenint-hi elements religiosos, socials, ... que tots ells donen
forma a |’ estructura social india existent ales mentsi ala consciéncia socia dels individus des
de fa segles. Les preguntes que ara apareixen, arrel del desenvolupament capitalista a I’ india,
son: Fins quin punt aquest sistema social queda 0 pot quedar substituit per I’ estructura de
classes? O bé, son les castes i les classes |'expressié d'un mateix fenomen perd amb trets
diferents segons el moment historic en el que es desenvolupa? Coincideixen classe i castaen la
formacio social india arrel de la independéncia? En definitiva gliestions que s han intentat

respondre per estudiosos del tema, perd amb respostes divergentsi finsi tot contradictories.

4.1.3. Lesdiferénciesentre castai classe

Malgrat a priori els conceptes de classe i casta semblen facilment diferenciables, la seva

juxtaposicié conceptual i real ha conduit a importants controvérsies sobre s s esta davant de



dues estructures socials diferents o bé la casta no és més que una nocié més amplia del concepte

de classe, perd que ésla base material la que defineix la casta.

Com s ha vist més amunt casta podria definir-se de forma sintética com aquell grup d'individus
d'una societat que sota el principi d’ endogamia comparteixen un codi de conducta determinat,
segueixen uns rituals concrets i que tenen assignada una ocupacié concreta pel que

desenvolupen una activitat econdmica determinada.

Per altra banda classe social podria definir-se com aquell grup d'individus que ocupen una
determinada posicié en € conjunt de relacions econdmiques existents en una determinada
societat. En concret, sera la forma en que aquests individus quedin inserits en € procés de
produccié en un conjunt establert de relacions de produccié € que és fara formar part d' una

determinada classe social.

Veiem doncs que la casta no és només una categoria cultural-religiosa, siné que en la mesura
que té una ocupacio hereditaria lligada, esta definint una divisio social del treball concreta. Es
justament en aquest punt on castai classe son comparables i alhora es sobreposen. Davant aixo

hi ha autors que, sota una Optica materialista, els condueix a afirmar que:

“...lasituacio de classe en la societat india en altres paraules, sovint queda expressada a
través de |’ idiomareligios de la casta’ ™.

Malgrat pugui adduir-se que la casta es mostra com a expressio religiosa d’' una realitat material
concreta, aixo no treu que la casta quedi configurada com un sistema d’ estratificaci6 social, que,
penetrant en la majoria dels aspectes de la vida dels individus, i per tant en la seva consciencia
social, tingui repercussions -diferents 0 no de les derivades de I'estructura de classes- en
I’ estructura economica i politica de la formacio social india a llarg dels temps. Aixi doncs pot
parlar-se de dues estructures socials diferents que segons la formaci6 social historica concreta
en que es presentin estaran més 0 menys correlacionades com es veura posteriorment, i per tant
els seus efectes i resultats de la seva interaccié/juxtaposicid/diferenciacié puguin variar. Podria

parlar-se doncs d’ una estructura d’ estructures.

Béteille fa una aproximacio a les diferencies que poden establir-se entre casta i classe™® partint

de la definicié que Weber fa de casta com a status groups, 0 “comunitats’. En primer lloc les

155 Bandyopadhyay, S. (1992) Caste, class and culture in colonial india, p. 3.
156 Béteille (1965) Caste, class and power, p. 188 ss.
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castes definides com a status groups es diferencien de les classes en termes d' estils de vida. En
segon lloc les castes es caracteritzen per la seva extrema proliferacié, es a dir, la multiplicacio
de les castes™, mentre que les classes es redueixen intrinsecament a dues categories. En tercer
[loc les classes fins a cert punt son obertes mentre que les castes no: lamobilitat en el sistema de
castes es mes lent i gradual que en el sistema de classes. Per Ultim s apunta que € sistema de
castes, a diferencia de les classes, presenta sancions legals i religioses amb els corresponents

castigs.

Cal matisar pero aquesta definicio ja que la concepciod que €l sistema de classes és aquell obert i
flexible i el de castes ésfix, tancat i rigid, gaudeix de poca credibilitat ja que com podra veure's
en la casta s ha apreciat mobilitzacié entre dues de rang diferent (malgrat la prescripcio a que
aixi sigui) i la també dubtosa flexibilitat o facil mobilitat en el sistema de classes™®. Per dltim
cal dir que |I’esmentada diferéncia entre casta i classe en base alainterrelacio del's seus membres
-interclasse i intercasta-, definint-se ala primera en termes de competénciai la segona en termes
de cooperaci6 -I’anomenada “cooperacid vertical”, és una falacia en la mesura que agquesta

cooperacio és“forcada’.

4.2. EL SISTEMA SOCIAL A LA INDIA: EVOLUCIO | TRANSFORMACIO

Abans de donar resposta als interrogants oberts anteriorment caldria veure primerament com €l
sistema de castes funcionava al periode anterior a la independéncia, per aixi poder observar

posteriorment els canvis que s han pogut donar en €l sistema social indi.

4.2.1. L estructura social al periode feudal i colonial

Durant €l periode feudal castai classe coincidien, en la mesura que les relacions de produccié
establertes pel desenvolupament economic d’ aquella formacié social estaven determinades per
la funcié-ocupacioé que cada individu li tocava dur a terme segons la casta a la que pertanyia, de

forma que:

7 5 ha estimat e nombre de castes al’ india entre 2000 i 3000. Font: Ibid., p. 189.

158 Diferents autors sostenen aquesta postura com: Badyopadhyay, Omvedt, Sharma, K.L. (1994)
“Introduction: some reflections on caste and classin India’, Jayaraman, R. (1981) Caste and class...,
entre d' altres.
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“... entre milers de castes, existien de fet cinc “classes’ indigenes - classificacions que

dividien la poblacio rural de I’ india en quatre o cinc grups socioeconomics d’ acord amb
21 159

lasevaposicio a sistema de produccio
Existia doncs una divisio social del treball estructurat i organitzat a través del sistema de castes
gue tambeé es caracteritzava pel seu caracter jerarquic. Les relacions d’intercanvi i distribucio es
realitzaven a través del que s anomenava €l jajmani system a través del qual els productes que
realitzaven els artesans per as senyors feudals, era una obligacié com a servents locals que se'ls
recompensava amb una part de la collita de gra. Aquest sistema es recolzava en dos principis:
per una banda feia us de les relacions personal s hereditaries per a expressar ladivisio del treball

mentre que per altre regulava les prestacions i contraprestacions d acord amb el costum'®.

Es interessant remarcar perd que a diferéncia del feudalisme europeu, el sistema feudal a la
indiadividiaa les classes explotades -cultivadors, artesansi treballadors servils'®- en tres castes
diferents. D’ aqui ha sorgit la discussié sobre si aguestes son tres classes diferents o una de sola,

malgrat semblamés aviat una qliestié purament terminologica ja que:

“... € que és important és que en el mode de producci6 feudal-casteista indi, I’ economia

sestructurava i I’excedent s obtenia de forma tal que es mantenia a la poblacié que

treballava altament subdivididai desigualment explotada’ %%,

Aixi doncs casta i classe estaven intimament lligades, la societat estava estructurada en classes
socials on es superposava una altra estructura social que anava més enllade la divisio socia del
treball, incorporant elements que s escapaven de I’ esfera econdmica. De fet les interrelacions
d’interdependencia i especialitzacio (religiosa vs. economica) entre els individus de la societat
que comportava €l jajmani system ha estat forca discutit i sovint s'ha negat la igualtat entre
jerarquiai explotacié gque es pot derivar de explicacié exposada anteriorment, recolzada en que
en la mesura que aquest sistema es basa en la desigualtat en la distribucié de poder les relacions
gue se'n deriven poden considerar-se explotacid. Obviant aquelles postures que han definit €l
jajmani system com un sistema d'”"harmonia igualitaria’, cal remarcar la importancia de

considerar la “orientacio cap a conjunt del sistema’'®

com una caracteristica d’ aquest sistema
de divisié del treball. Aixi, malgrat el caracter jerarquic del jajmani system, aquest pot

considerar-se com un sistema d' interdependéncia on les necessitats dels diferents individus de la

19 Béteille, obtingut a Omvedt (1982) Land, caste and politics in indian states, p. 15.
1% Dumont (1970), op. cit., p. 98.

161 Aquell treball realitzat pels “intocables’.

162 Omvedt, G. (1982), Land, caste and politics..., p. 19.

183 Dumont (1970), op. cit., p. 105.
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societat eren cobertes. Per aixd Dumont afirma que la logica del sistema es la “col-lectivitat
jerarquica’™®. Aquestaidea de col-lectivitat i “integracié” ha estat recolzada per Furnivall sobre
la base que €l sistema de castes malgrat la desigualtat que incorpora ha proporcionat un lloc ala
societat on cada comunitat pot gjustar-se com a part cooperadora del conjunt socia ala vegada
que reté e seu caracter distintiu i la seva vida individual®®. A la vegada els conceptes de
puresa-impuresa, sostinguts sobre una base religiosa, servia també per a |’ establiment d’'una
divisié del treball on aquells que tenien € control dels mitjans de produccié -la terra- no
“podien” treballar-la ja que era considerada com una tasca impura, motiu pel qual aguesta tasca

havia de ser desenvolupada per les castes inferiors.

La colonitzaci6 britanica, en la mesura que havia d’acomodar I’ estructura economica india a's
seus requeriments d' acumulaciod de capital, va produir canvis econdomics i politics que sens
dubte afectaren a sistema socia indi, encara que no de forma determinant per a la seva
diminaci6. Els elements modernitzadors que introduiren els britanics tas com la
comerciaitzacio de I’ agricultura, la monetitzacid de I’ economia, les lleis administratives o els
titols de propietat, havien de comportar -suposadament- un trencament en € sistema social de
castes. Malgrat aix0 s ha posat en dubte si els canvis introduits pels britanics, que de fet
pretenien debilitar les institucions de la societat tradicional, no van fins i tot incrementar la

66

consciéncia de casta'®. S ha afirmat que justament alguns dels aspectes introduiits a la societat

hind( sota e domini colonial van reforcar la tradicio, i especialment la casta a traves de la

realitzacié de censos de castes €l que comportava |’ “objectificacié” de les mateixes de forma

que:

“...mentre a periode precolonial I’ estatua de casta havia estat relatiu, una questio de
consecucio en interacci6 i disputa, va esdevenir posteriorment, una qliestié d’ atribucié
formal”'®’,

Pel que aqui interessa el periode colonial va comportar una certa mobilitat ocupaciona que va
derivar en I'inici d'una diferenciacié econdmica entre les castes. Cal dir que perd que malgrat
els canvis que es comencen a donar com a causa de la penetracio capitalista aquells no van
trencar organitzacié interna de les diferents castes. Aquesta organitzacié es basava en

I” estructuraci6 social en base a clans d' acord amb relacions de parentesc i afinitat, i de fet existia

1% bid., p. 105.

185 Furnivall (1939) Netherlands of India, obtingut a Hutton (1963), op. cit., p. 115.
188 Srinivas (1962) Caste in modern India, p. 17.

187 Hawthorn (1982) “ Caste and politicsin India...”, p. 215.
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des d’ abans de expansio de I’ arianitzacid i del desenvolupament de I estructura de castes'®. En
e periode colonia existia encara una alta correlacié entre classe i casta, perd s'intuia €l que
posteriorment accentuaria les diferéncies entre ambdues estructures. Seria sobre aquesta base
sobre la que s assentarien les principals lluites antifeudals. L'exemple més destacable és
I’ aparicio dels moviments “antibrahmans’ promoguts per les castes intermedies demandant
millores en els aspectes materials, politics i socials de la seva existéncia sota la influencia de la
ideologia lliberal occidental. La principal caracteristica d’ aquests moviments era el seu odi cap
as Brahmins -fins i tot quan els no-brahmans ocupaven llocs de treball o carrecs publics
superiors als d' aquells- el que va degenerar en un confessionalisme exacerbat per part dels no-
brahmans arribant a adoptar enfrontaments violents a agunes regions™. Ca dir que
I” antibrahmanisme es va desenvolupar amb mes forca en aguelles regions on per una banda la
jerarquia socia era mes acusada i mostrava mes discontinuitats i per atra banda existia una
baixa poblacié relativa de twice-born'", com es el cas del sud del’india. Cal dir perd que aquest
no era especialment e cas de Kerda ja que malgrat € baix percentatige de Brahmins en €
conjunt de la poblaci6 -Namboodiris-, la casta immediatament inferior a aquests -els Nairs que
ocupaven llocs importants a nivell politic i econdmic- tenien importants lligams de parentesc
amb els Namboodiris. Cal dir que a diferencia de les regions del sud, al nord de I'india -amb
altes proporcions de twice-born i amb una clara gradualitat i continuitat en lajerarquia social- la

mobilitzacié horitzontal de les castes inferiors fou menor'™.

Durant els anys que va anar prenent forca el moviment nacionalista, es va anar incorporant a
aguelles “castes mobils ascendents’ -representades especialment per aguells que lideraren €
moviment “antibrahmanic”- a I’ estructura de poder politic que agafaria forma definitivament al
1947 amb la pujada a poder del Indian National Congress. La incorporacié d’ aquestes castes
mitges a |’ estructura de poder seguia sent objecte de la resistencia que encara oposaven aquells
que historicament havien detentat el poder econdomic, politic i religiés. Aquesta mobilitat
obligava a les castes dels no-brahmans a adoptar el ritusi estil de vida corresponent a una casta

superior, I’ anomenada sanscrititzaci6'%, ja que erala Gnica via per ala seva legitimacié en una

168 |_emercinier (1994), op. cit., p. 148.

1% Srinivas (1962), op. cit., p. 22-23.

170 Rudol ph and Rudolph (1967) The modernity of tradition..., p. 78.

1 1bid., p. 78. Cal dir que aquestes diferencies en |’ estructura de castes haresultat en I’ existéncia d’ una
distancia social entre les castes superiorsi les inferiors mes acusada al sud que al nord. Aixo haderivat en
gue les normes de pol lucié hagin esdevingut mes estrictes al sud que al nord: mentre que al nord aguelles
eslimiten al contactefisic, a sud -com es €l casde Kerala- arriben fins a normes de proximitat.

172 Expressi6 utilitzada per Srinivas. Pot definir-se com el procés mitjancant el qual una casta baixa (o
qualseval atre grup) adquireix les costums, rituals, creences, ideologiai estil de vidad’'una castadta, i en
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societat encara tradicional on la simbologia era un dels seus pilars. Aquest, més que un acte de
simple imitacio representava un element de compulsio, en la mesura que I’ adscripcié al nou

rang requeria |’ acceptacio de les normes de conducta, d’ aquesta forma:

“... € ritual segons el rang eraimportant, i la correlacio entre la castai I’ estatus de classe
encara tenia una rellevancia en la societat, i els dos sistemes d' estratificacio, si ja eren
independents, sempre s esperava que mantinguessin una forta paritat” ">,

Es de remarcar que alguns dels moviments anticasta que sorgiren a la primera meitat del segle
XX, foren criminalitzats per les castes superiors apel.lant a respecte a les normes divines
hinduistesi a llegat cultural que aguest representava. Perd finsi tot aquells que formaven part
d’ agquests moviments estaven dominats per |"hegemonia cultural hindd, interioritzada en la

ment dels individus. Es clar que la consciéncia historica no es dissol amb facilitat:

“...el nexe Rgjas-Pundit [existent des de I'época medieval, s.XVI-XVIII], on un grup
gaudia del monopoli del poder econdmic i politic i I'altre del monopoli sobre €l
coneixement de les escriptures, continuava controlant la cultura popular i la disciplina
social en I’ época medieval i colonial...”*™.

Podriem afirmar aixi que possiblement aquest sistema de control social encara era a les ments

delsindis aprincipis del segle XX.

4.2.2. L'estructura social arrel deindependéncia

Laindependencia politica-i €ls canvis que comportava |’ establiment d’ una democracia formal- i
la creixent expansi6 de les relacions de producci6 capitalistes en I’ economia india, introduiren
tota una série de canvis que afectaren a la historica coincidéncia casta-classe i que implicaven

una nova manifestacié del casteisme en I’ ambit politic.

4.2.2.1. Elements principals del canvi en larelacié casta-classe

Com sha vist a capitol anterior, la introduccié de les relacions capitalistes al camp en
I”’economia india conduiren a una creixent capitalitzacio de I’ agricultura i a un increment en el

nivell d’ assalaritzacio. Aquests canvi en I’ estructura economica feu que des de laindependéncia

particular una casta de twice-born. El principal efecte de la sanscritizacié d'un grup eslamilloraen la
sevaposicio en lajerarquia de casta 0 be una consciéncia de grup major.
1% Bandyopadhyay, S. (1992) Caste, class and culture in colonial India, p. 10.
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(i finsi tot en e tarda periode colonial) comencés a assistir-se a una certa separacié en la
correlaci6é casta-classe, derivat de la creixent diferenciacié econdmica dins una mateixa casta
Els canvis en la propietat de la terra, I'aparicié dels capitalistes i treballadors agricoles i els
canvi en la propia societat rural, feu emergir unes noves relacions socials a camp que
comengarien a trencar €l nexe casta-classe. Aquesta diferenciacié economica implicava que els
individus que formaven part d una mateixa casta poguessin ocupar llocs diferents en la nova
estructura de classes, contrariament al que venia succeint fins aleshores, on I’ ocupacié estava
lligada a la casta. Cal dir que malgrat € procés creixent de diferenciacié econdmica, existeix
encara una correlacié entre el Iloc que ocupen en |’ estructura socia aquells que provenien d'una
determinada casta i €l que ara ocupen en I’ estructura de classes, especidment en les castes
superiorsi inferiors. Aixi anivell rura pot observar-se que pocs terratinents feudals pertanyents
a les castes superiors son ara treballadors agricoles i practicament cap intocable o aquells
pertanyents a castes baixes s han convertit en capitalistes agricoles. En general la diferenciacié
econdmica més acusada s ha produit en les castes intermedies, que €els trobem convertits en
capitalistes agricoles alguns i treballadors assalariats altres'™. D’ agquesta forma s ha observat
gue la creixent dissociaci6 entre la casta i la ocupacio tradicional es forca claraen € cas de les
castes intermedies i altes perd no en les castes inferiors 0 “intocables’ on la correlacié es manté
elevada, especialment a les zones rurals, degut a que la dependéncia d’ aquests respecte de les

castes dominants'”® encara persisteix.

Béteille, en € seu estudi sobre € canvi de les relacions casta-classe-poder després de la
independéencia en una petita poblacié de I’ estat de Tamil Nadu ha observat quatre elements que
indiquen que des d’ aleshores s ha assistit a un procés on les posicions de classe han adquirit una
certa autonomia: i) procés de comercialitzacio de la terra; ii) emergéncia de noves ocupacions,
iii) monetitzacié de I’economia i creixent mobilitat geografica iv) canvis politics i legidatius
gue han alterat les posicions negociadores de |es antigues classes econdmiques. No hi ha dubte
que aquests factors han conduit a progressiu trencament del jajmani system i per tant de la
correlacio entre casta i ocupacio tradicional. Un altre factor que s'ha apuntat a favor del

debilitament d'aquest nexe ha estat la pérdua importancia d’una altra institucio de la societat

Y4 1bid., p. 12.

1> Omvedt (1982), op. cit., i Omvedt (1992) “Capitalist agriculture...” a Berberoglu (ed) Class, state and
development in India.

176 E| concepte de “casta dominant” es originari de Srinivas, definida com aquelles castes amb un estatus
ritual alt, econdomicament benestants, politicament poderoses i numeéricament fortes 0 nombroses.
Aquesta definici6 ha estat criticada per diferents autors al no considerar-se que tots el's aspectes esmentats
hagin d' acomplir-se perque una casta sigui dominant. Aixi per exemple Kothari considera que la casta
dominant no només pot ser numéricament petita sind que normalment ho és. Font: Kothari (1970), Caste

in Indian palitics, p. 24.
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tradicional hind(: e consell de casta (o panchayat de casta) com a organ semijudicia en la

resoluci6 de conflictes dins de les castes'””.

Malgrat s han donat una relativa separacio entre el sistema de classes i |’ estructura de castes

aix0 no significa que les posicions de classe estiguis lliures de casta’ ™

. El fet que lesrestriccions
de casta encara influeixin sobre ocupacié de I'individu es posa de manifest en diferents estudis
gue mostren que una gran proporcié de treballadors agricoles provenen de les castes inferiors,
especialment “intocables’*”. A la vegada observant les ocupacions de les castes mitges i altes
pot observar-se igualment el manteniment de |’ encara existent vincle entre casta i classe, ja que
son aguestes les gue dominen ocupacions tals com llocs publics -especialment carrecs superiors
on representen aproximadament el 90%-, professions modernes -banca, enginyeria, medicina,
periodisme,...- aixi com els carrecs de gestié i les ocupacions d'oficinista (white collar
occupations)*®. D’ aquesta forma malgrat el vincle classe-casta es debilita i S assisteix a una
certa heterogeneitat de castes en la mateixa ocupacié -a I'igual que no es pot parlar de
I'existéncia d'una casta econdmicament homogenia'®- la diferenciacié econdmica no esta
completament lliure dels condicionants de casta De fet aguesta diferenciacio i mobilitat
economica s'ha donat principalment en les castes intermeédies, on les noves oportunitats
economiques i politiques han trencat el nexe ocupacié tradiciona-casta. De fet la formacio
d'una classe mitja a I'india independent te e seu origen en aquells individus de les castes
superiors i de les castes “intermédies mobils ascendents’ que han experimentat una mobilitat
economicai social cap a un estatus superior. Una de les caracteristiques de la nova classe mitja
és el procés de secularitzacio creixent que porta aparellat -on la diferenciacié entre individus ja
no es dona sobre la base de la identitat de casta siné que esdevé funcié d’ aspectes economics,
politics, legals, morals...- observable en les relacions comensals i maritals entre membres de
diferents castes. A la vegada perd s ha afirmat que aquest procés d'” aburgesament”, del que es
considera representa entre el 10% i el 20% de la poblacié india'®, ha tingut a la vegada un
“efecte reforcament” de la identitat de casta entre aquells sectors de la poblacié mes endarrerits
que lluiten per |'obtenci6 de beneficis econdmics i politics en base a reconeixement
constitucional d’ aquests com a Other Backward Classes (OBC- Altres Classes Endarrerides) i la
conseqlient discriminacié positiva envers aguest grup, on la identificacié dels mateixos es

reditza en consideraci6 alacasta

177 K aranth (1996) “Caste in contemporary India’, p. 92.

178 Béteille (1965), op. cit., p. 223.

7 Panini (1996) “The political economy of caste”, p. 30 ss.
%0 |pid., p. 331 ss.

181 Bardhan (1994) “ Caste-class situation in India’, p. 413.
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Ladificultat del trencament dels sentimentsi lleialtats de casta en I’ ambit ocupacional s explica
en part perque la “xarxa socia d'una casta esdevé un recurs social important pels seus
membres’*®, de forma que els lligams de casta i parentesc esdevenen encara determinants en
I’ obtencié d’un lloc de treball, especialment al sector organitzat de I’economia. Fins i tot s'ha
afirmat que € regim economic regulador-proteccionista que ha existit a I’ india ha afavorit €
reforcament d’ aquests lligams de casta en la mesura que alaja existent desigualtat en accés ala
informacié i als recursos -per la propia estructura social- se li afegeix un sistema econdémic que

halimitat considerablement lalliure circulacid informacié i recursos™®.

Per altra banda cal esmentar les diferencies a nivell urba i rural en el funcionament del vincle
casta-classe 0 casta-ocupacio tradicional. A les ciutats s'assisteix a un procés creixent de
dissociacio entre aquelles, on les interrelacions entre castes es poden qualificar mes de “divisio”
que no pas de “jerarquia’ **. El procés urbanitzacio i el mateix procés de migracio que la genera
-no sempre de la mateixa regio- ha comportat una certa “individualitzacié” en les relacions
socials que ha trencat les relacions jerarquiques i €ls lligams casta-classe que caracteritzaven la
societat tradicional. Finsi tot en aquells casos on encara es troben ocupacions lligades a la casta
(barbers, sastres,...) aixo no implica un nexe casta-classe ja gue en molts casos agquests individus
S han establert forca comodament en el ram dels serveis. El debilitament en aquest vincle ales
arees urbanes ha fet posar en qliestionament la identificacié de les Other Backward Classes
(OBC) en la politica de reserva de llocs reconeguda en la Constitucié i finsi tot s’ ha quiestionat

la propia politica de discriminaci6 positiva cap aguestes seccions de la poblaci¢'®®.

Aixi doncs s assisteix a un cert procés de separacio entre casta i classe en la divisié social del
treball davant e desenvolupament capitalista encara que condicionat per la posicio
historicament adscrita en I'estructura de casta i pel context rura-urba. S'ha apuntat que la
creixent diferenciacié econdmica no ha significat que la consciéncia de classe hagi arrelat en la

consciéncia delsindividus:

82 1bid., p. 49.

183 pid., p. 39.

84 bid., p. 46.

185 ghah (1996) “Thejudicial and sociological view of Other Backward Classes”, p. 192.
188 1bid., p. 193.
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“... e domini del capitalisme a |’ agricultura no condueix necessariament a un increment
en la diferenciacio de classes a les zones rurals i que la polaritzacio entre els treballadors
agricolesi laclasse capitalista agricolano sigui el resultat més fregient”*®’.

L’ afirmacid categorica d Omvedt cal matisar-la ja que s han donat mobilitzacions i revoltes
articulades en linies de classe tan a I’ &poca colonial com ala India independent en determinats
estats. Es ben cert que e desenvolupament historic de I’india postcolonial -marcada pels
desequilibris estructurals fruit de la penetracio capitalistai per I’ establiment d’un Estat modern
que no ha estat vinculat a un procés endogen de canvi social- ha influenciat de forma
determinant a la relacio casta-classe. De fet la casta divideix i dificulta I’emergencia d' una

consciéncia de classe que permeti als més pobres articular les seves demandes.

Ladificultat d' escapar d’ aguesta possiblement excessiva generalitzacié -o manca de concrecio-
en andlisi del vincle classe-casta radica no només en les considerables diferencies regionals de
I’ estructura de castes sind en les propies caracteristiques estructurals de I’ economia regional, €l
gue implica diferents canvis tant a nivell politic com econdmic resultat dels canvis introduits en
la societat des de I’ época colonia en funcié d’ aquells elements. Es per aixo que cal estudiar els
canvis que s han produit en I’ estructura de castes fruit del desenvolupament capitalista en €l

marc regional, que en el cas que aqui es presentafareferénciaal’ estat de Kerala™.

4.2.2.2. Novadimensi6 de larelacié casta-politica

En € cas de les relacions casta-politica els canvis que s han produit han estat mes rapids i mes
complexos d' aquells succeits en les canvis casta-classe. Part d’ aguesta complexitat emana de la
dificultat d'identificar o definir el poder en termes formals ja que aguest es troba tant localitzat a
les estructures formals (govern local, partits politics,...) com en les xarxes de relacions
interpersonals que tallen transversalment les fronteres de casta, classe i partit politic'®. De
gualsevol forma sembla clar que la desvinculacié del poder politic a sistema tradicional de
castes ha estat mes acusada que en €l cas de ocupacioé econdmica (classe). L’ establiment de la
democracia parlamentaria, la descentralitzaci6 politica (especiament a nivell local) i el sufragi
universal que comporta |’ establiment del nou sistema politic al moment de la independéncia
genera noves bases de poder -formalment desvinculades de la casta-, obre nous mecanismes per
a vehicular la identitat de casta amb finalitats politiques i assenta noves possibilitats per a

explotacio dels sentiments de casta. De fet €l mes destacable en la nova relacio casta-politica no

187 Omvedt (1992), op. cit., p. 135.
188 \/eure Capitol 8. Acci6 col.lectivai mobilitzacié politicaaKeraa
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es tant el debilitament del seu caracter causal sind la nova dimensié que pren aquesta relacio: la

politizacio delacasta o € casteisme ala politica*®

. D’ aguesta forma la nova estructura de poder
politic derivada dels canvis produits en el sistema politic permetra utilitzacié del casteisme com
aarma per a les seves finalitats electoras, reforcant les lleialtats de casta. ES per aixd que s ha

afirmat:

“Les lleialtats de partits politics mostren en molts casos una estreta correspondencia
amb els membres d’ una casta 0 un atra. En molts casos aquestes lleiatats segueixen
molt mes les linies de casta que no pas les de classe” '™

Defet s'assisteix al’ explotacio de les|leiatatsi [ligams de casta per part dels partits politics per
a consolidar una base electoral e més amplia possible, observant-se aixi una nova area a
rendibilitat politicament per part d aquells amb aspiracions a ocupar llocs en |’ estructura de
poder. Aixo ha conduit a alguns autors a afirmar que el sentiment de casta més que liquidar-se
s ha enfortit recol zant-se en el factor cultural i religiés de la societat hind(, com sempre ha estat,
perd aquest cop des d’ una novainstancia. Es clar que les noves bases de poder podrien permetre
una major independéncia de la politica respecte a casteisme, perd es clar que els beneficis

politics derivats d apel.lar a's sentiments de casta son elevats. Com exposa Srinivas:

“El politic que vulgui que les distincions de casta i comunitat desapareixin, al mateix
temps és conscient del seu poder en la cacade vots, i aix0 I’ enfronta a un dilema real”

La nova dimensi6é que prenen les relacions casta-politica ha servit a autors com Kothari a veure
la polititzacié de la casta com un fenomen mitjancant el qual es progressa -de forma natural-
des de la societat tradicional a una moderna. D’ aquesta forma les lleialtats tradicionals de casta
s’han adaptat -de forma “flexible” i “acomodaticia’*®- a nou sistema politic modern -i ala
logica electoral- en aquest procés transicional i de fusid de lo tradicional i lo modern. Aixi

afirma:

“Preval la impressi6 que mentre les questions com |’'educacié, urbanitzacio i la
industrialitzacio van erosionant les lleialtats tradicionals sectaries, la politica electoral
les ha ressuscitat i ha restablert la seva legitimitat, el que ha fet aparéixer tendéncies
desintegradores que alteren e marc democratic i secular de la politica india... sovint

189 Béteille (1965), op. cit., p. 4.

1% Expressions utilitzades per Kothari (1970), op. cit., p. 4-5.
191 Béteille (1965), op. cit., p. 216.

1% Srinivas (1962) Caste in modern India, p. 41.

193 K othari (1970), op. cit., p. 3.

95



aixo és cert; € que no és cert és lainferencia que se'n treu aixo... no éslapoliticalaque
porta muntada |a casta sinb que és la casta la que es polititza®***

Aquest procés, segons |'autor, ha estat possible per I'existéencia d' elements a I’ estructura de

castes -tals com el seu aspecte secular’®

, €l seu caracter integrador i I’element de consciéncia o
ideologia- que ha permés la seva adaptaci6 al sistema politic modern'®®. Aquesta potencialitat
dels elements interns presents a la societat tradicional com a afavoridors del canvi cap a una
societat moderna ha estat esmentada per altres autors™, a I’igual que la flexibilitat del sistema
de castes a llarg de la seva historia per adaptar-se als canvis en les condicions economiques i
socials'®. Sens dubte aquesta proposta trenca la dicotomia tradicié-modernitat en el procés de
canvi social per passar a considerar aquesta relacio com a complementaria i dialectica. Aquest
aspecte és especialment important en € cas concret de Kerala que aqui s estudia, és a dir, la
importancia dels moviments de casta com afavoridors del canvi social. Com afirmen Rudolph i
Rudolph “les solidaritats horitzontals i els interessos latents en e sistema de castes han estat

utilitzats en la transformacio estructural, funcional i cultural” dela societat india®.

Kothari s'aventura, en analis d’aguest procés de canvi, a establir les tres suposades etapes a
traves de les quals la influencia de I’ occidentalitzacid” i la “democracia secular” s han anat
incorporant a la societat india en els primers vint anys independéncia®®. En una primera etapa
s assisteix a una lluita pel poder entre la casta que tradicionalment era dominant i les noves
castes “ascendents’ conduint a una estructura bilateral de la politica de casta; posteriorment
s'inicia un procés de competéncia intra-casta el que implica la fragmentacié de casta o €
faccionalisme; i per Ultim s ha assistit a una mobilitzacié de les castes inferiors. Com es veura
posteriorment en el cas de Kerala les seqiiéncies esmentades s'han succeit encara que les
diferents etapes s han sobreposat considerablement. De fet aquesta cronologia ha estat criticada
per Hawthorn ja que “presumeix una cronologia en e curs de la modernitzacié”®. L’ autor
esmenta diferents casos en que s ha provat que la primerai segona etapa de Kothari sovint estan
invertides, és a dir, primer s'’ha observat un faccionalisme per posteriorment donar-se les

aliances horitzontals, a mes que la suposada mobilitzacié de les castes baixes no queda

%4 1bid., p. 20.

195 Aquest caracter secular de la casta -aparentment contradictori- radica en la consideraci6 que la casta es
caracteritza per relacions de conflicte i interaccio.

1% |bid., p. 13.

%7 Rudolph i Rudolph (1967) The tradition of modernity i Rao M.S.A. (1979) Social movements and
social transformation.

198 Jayaram (1996), “ Caste and hinduism”, p. 70.

1% Rudolph and Rudolph (1967), op. cit., p.11.

20 K othari (1970), op. cit., p. 141 ss.

2! Hawthorn (1982) “ Caste and politicsin Indiasince 1947”, p. 212.
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clarament exposada. De fet no sembla que els processos de mobilitzacié vertica hagin
desaparegut i que s hagin substituiit per patrons de mobilitzacié horitzontal® -la primera etapa
de Kothari-. L’ estudi dels patrons de mobilitzacié politica a Andhra Pradesh estudiats per Elliot
el porten a afirmar que “en aguelles arees on hi ha una casta dominant, €l procés de mobhilitzacio

vertical (mes que horitzontal) sovint reforca el seu poder politic” .

Malgrat aix0 es clar que amb el desenvolupament del sistema politic democratic les possibilitats
politiques de mobilitzaci6 vertical sobre |la base de lleiatats de casta es van reduint de forma
considerable, especiament perqué la logica electoral a nivell regiona requereix de la
mobilitzaci6é d’ una massa de vots important que dificilment podra aconseguir-se amb patrons de
mobilitzacio vertical. Pero e fet que a nivell socia la seva funcié pugui tenir encara un cert
protagonisme dependra de la persisténcia dels patrons tradicionals de lleiatats a nivell local.
Com afirma Rudolph i Rudolph els canvis en els patrons de mobilitzacio politica ateren les

relacions tradicionals de poder ja que:

“Tant la mobilitzaci6é vertical per part de les castes dominants com la mobilitzacié
horitzontal de les castes sotmeses ateren els patrons de poder tradicional, e primer
quan la formalitat del consentiment a traves del vot substitueix |’ obediéncia basada en
I"autoritat tradicional i la dependéncia, la segona a traves de capacitar a les castes
sotmeses a ser pol iticament independents del's seus antics amos” %™,

| és que les interrelacions en una societat on encara persisteixen les lleialtats i sentiments de

casta, la institucié de la casta pot prendre o be e concepte de “sistema’ -encara que hi ha qui

205_

nega que actualment pugui parlar-se de “sistema de castes’ - o be de “grup” amb implicacions

politico-socials molt diferents:

“Les castes podrien ser vistes 0 be interrel acionades funcionalment en un sistema contribuint
a la integraci6 vertica de la societat rigidament estratificada, o be com a grups auténoms
servint a proposits comuns i lluitant amb finalitats comunes. Des de la primera aproximacio,
la casta constitueix un principi estructural de la societat, mentre que en la segona la casta

202 Per mohilitzacio vertical s entén |’ obtencié del suport politic per part dels notables tradicionals en les
societats locals organitzades i integrades per rang, dependéncia matuai legitimitat al’ autoritat
tradicional; mentre que la mobilitzaci6 horitzontal implical’ obtencié del suport politic popular dels liders
de classe o comunitat -i les seves organitzacions- atraves d apel.lacions directes a aquelles classes i
comunitats, representant un repte als patrons de mobilitzacié vertical. Obtingut de Rudolph i Rudolph
(1967), op. cit., p. 24 i ss.

203 Fliot (1970) “Caste and faction among the dominant caste” a Kothari (ed) Caste in Indian politics,
obtingut a Hawthorn (1982), op. cit., p. 211.

204 Rudolph i Rudolph (1967), op. cit., p. 82-83.

205 K aranth (1996) “ Caste in contemporary India’, p. 106, afirma que les castes existeixen com a grups
individuals perd no com a sistema.
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actua com a forca dinamica en I'articulacié d’interessos, la mobilitzacié col-lectiva i €
moviment social“2®.

S han esmentat diferents factors, tant interns com externs a la casta, que determinen la seva
efectivitat com a actors politics™, i per tant e seu éxit politic i els patrons de mobilitzacié
popular. En el cas de Kerala han destacat €l nivell de consciéncia politica de les castes inferiors,

la seva afabetitzacid i ladisponibilitat d’un bon lideratge per part de les mateixes.

No hi ha dubte que les organitzacions i associacions de castes -juntament amb partits politics o
no- com a noves formes organitzacionals -diferents de la casta com a comunitat tradicional
endogamica- han estat un dels principals resultats de la nova relacié que pren la casta i la
politica, en un procés que en certa manera ha promogut la secularitzacio de la casta. Com afirma
Kothari el nou caracter secular de les “federacions o confederacions de casta’ es observable en
que aguestes, malgrat es creen i sustenten en base a les lleidtats de casta rapidament
adquireixen objectius que van mes enlla dels aspectes de casta. Aixi, en referéncia a aquestes

federacions de casta Kothari afirma:

“... estan orientades a assegurar beneficis econdmics, llocs de treball, concessions
especials, o pel clar proposit politic d’ unificar-se per alluitar contra I’ hegemonia de les
‘castes altes governants’, o per negociar amb un partit politic o amb el govern... un cop
formades sobre la base o’ identitats de casta adquireixen funcions diferents de casta” .

Com es veura en el cas de Kerala aquest procés de polititzacio de la casta amb finalitats
economiques, politiques i d'estatus social ha estat remarcable. La contradiccié aparent entre
secularitzacio i organitzacions de casta deixa de ser-ho quan es considera aguest procés
organitzacio de la societat en base al's sentiments de casta perd amb unafinalitat de mobilitzacio
economicai socia. Es el que Mathew ha qualificat -pel cas de Kerala com a“cami confessional
cap a la secularitzaci@”. Mentre en € cas dels moviments de casta que ja existien a la primera
meitat del segle XIX en alguns estats de I’ india -com Kerala- els moviments de casta assentaren
les bases per ala mobilitzaci6 popular, en € cas dels moviments -o partits politics amb afinitats
de casta- que actualment dominen el panorama politic es mes dificil qualificar si el procés de
reforcament dels sentiments de casta que aquests impliguen condueix certament a la
secularitzacio. Mentre alguns afirmen que les actuals mobilitzacions per part de castes

endarrerides i “intocables’ ca interpretar-se com un exemple “conflicte de classes’ -com es €

206 Jayaram (1996) “Caste and hinduism”, p. 71.
27 Rudolph i Rudolph (1967), op. cit., p. 85-86.
208 K othari (1970), op. cit., p. 21. (Cursivameva).
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cas d'Omvedt- atres consideren que la utilitzaci6 de la casta amb finalitats politiques i

econdmiques no es mes que una forma de “reinventar la casta’®®.

Els nous objectius dels moviments i organitzacions de castes han conduit a la formacié
d'aliances amb partits politics, especialment amb aspiracions tals com |’ obtencio de beneficis
especialsi favors economicsi polits. Es clar doncs que els moviments de casta juguen un paper
important que, en alianca amb €l's partits politics, exploten el casteisme amb finalitats no massa

diferents:

“...aguest recurs a les il-lusions per tal de mobilitzar subgrups estratificats verticalment

[de casta] de classes horitzontals revela el caracter potencialment reaccionari de les
210

organitzacions de casta’ =

Aquesta apel -lacio als sentiments de casta ha afectat profundament a la consciencia de classe
dels individus, dividint-los aixi en les seves demandes de millora econdmica i social. Aquesta
nova situacié genera gue les classes més desafavorides, que tallen transversalment diferents
castes, no articulin de forma generalitzada a territori indi moviments politics en defensa dels
seus interessos”™. Com expressa Béteille, ha estat el moviment antibrahmanic mes no pas €
conflicte de classes -entre terratinents i cultivadors sense terra- el que ha dominant la vida
politica en els Ultims quaranta anys™?. Aixi s ha defensat la necessitat de trencar la “unitat de
casta’:

“

. ara la gquestio que esdevé és la de la unitat dels Dalits, i que es trenqui la falsa i
multiclasse “unitat de casta’ de les castes mitges per tal de dur a terme una aianca els
treball adors de castes mitgesi dels Dalits...cal laformacié d’ una unitat de classe entre els
pobres del camp” 2.

Aquest fenomen és un exemple clar que I’ existencia en |’ estructura economica de les classes
socials no té perqué conduir necessariament a la formacié automatica d'una consciéncia de

classg, i I'estructura socia india en donala mostra, ja que la persistencia d’ identitats de casta -i

209 Pagnini (1996), op. cit., p. 62-63.

219 jeten, G.K. (1979) “Castein class politics’, p. 323.

1 Ja s’ ha esmentat anteriorment |’ existéncia del moviment “antibrahmanic”, perd també al's anys trenta
existiren altres moviments anticasta de caracter antifeudal, encara que no sempre implicaven una unitat
de classe (superant les diferencies de casta). Contrariament aixo cal esmentar la Revolta de Telengana
(1946-50) com un exemple on les classes explotades (treballadors, cultivadors, artesans,...) S uniren en
demanda de laredistribucié de terresi lareformasocial.

12 Béteille (1967), op. cit., p. 212.

13 Omvedt (1982), op. cit., p. 31.

99



la seva polititzacio per a I’obtencié de beneficis politics i economics- impedeix la unitat

d’ aquells sectors socials mes pobres™.

La nova estructura de poder institucionalitzada a I’ india independent no només ha afectat a
I’ utilitzaci6 politica del casteisme, sind que com S ha esmentat anteriorment també ha afectat a
aquells que detenten el poder (ja des del periode colonial). Sassisteix a una pérdua de
representacid politica d’aguells provinents de la casta dels brahmans, sent substituits pels
anomenats “no-brahamns’, transformant-se aixi també la relacié casta-poder que havia dominat
fins aleshores. Aquest canvi en ladistribuci6 del poder té la seva arrel en els requeriments que el
nou sistema politic i e funcionament de la maquinaria electoral implica: bons contactes amb els

caps de partit i una bona posicié en el sistema de patronatge®™.

Per Gltim cal fer referéncia alaformaen que el nou marc constitucional de |’ india ha afectat al's
canvis en la identitat de casta i a la propia estructura de castes. La Constitucié aboleix
formalment la “intocabilitat” i desenvolupa un marc legislatiu per ala proteccié estatutariai per
a la provisié de beneficis econdmics i politics de les castes i classes mes endarrerides. La
politica de reserva es centra en la reserva d’ escons a Parlament i a les Assemblees estatals, la
reserva de llocs de treball pablic i la provisié de places en el camp educaciona per aquestes
classes socialment endarrerides. D’aquesta forma queden tipificades constitucionalment les
Scheduled Castes (SC), Scheduled Tribes (ST) i Other Backward Classes (OBC) com a grups
socials susceptibles de la politica de discriminacié positiva. Com ja s ha comentat el primer
efecte d aguesta mesura fou agrupar les castes mes pobres i endarrerides (les SC - antics
“intocables’ o Dalits) sota una mateixa categoria, salvant aixi les diferencies legals i formals
que poguessin existir entre les mateixes. Pel que fareferéncia ales OBC € principal problema
en la politica de reserva ha estat la identificacio de les mateixes. La creacio de la Primera
Comissio de Classes Endarrerides, al 1953, va establir que la identificacié de les mateixes havia
de realitzar-se en termes de casta, encara que el govern central aconsellava as diferents estats
utilitzar indicadors econdmics per ala sevaidentificacié. No fou pero fins ala Segona Comissié
-coneguda com a Mandal Comission-, a 1979, que s'intensifica el debat sobre la identificacio
de les OBC -i per tant €ls seus beneficiaris- degut a les recomanacions de la mateixa. El primer
efecte d aquestes va aparéixer al 1990 quan s aprova la reserva del 27% de llocs publics a les

que des d aeshores quedaven definides i identificades com a Socially and Educationally

214 Jain, en el seu estudi sobre ladimensié que prenen la polititzacid de la castes inferiorsa UP i Bihar des
de laindependéncia, mostral’ elevada divisié existent entre les castes endarrerides. Font: Meenakshi Jain
(1996) “Backward caste and social changein UP and Bihar”.

15 Béteille (1967), op. cit., p.200.
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Backward Classes (SEBC)?'°. La reaccid instantania provingué de la forta oposicié d aquelles
comunitats que es sentien fortament discriminades per la nova mesura -com fou el cas d’ alguns
joves Brahmins que veien reduides les seves possibilitats d’accedir a llocs publics-. L’atra
recomanacié destacable de la Mandal Commission era I'exclusié de les anomenades creamy
layers -les seccions mes avancades de les OBC- de la politica publica de reserva, ja que
I’ experiencia ha semblat demostrar que han estat aquestes les principals beneficiaries de la
politica de reserva en detriment de les seccions mes desafavorides?™’. Aquells que podrien
resultar exclosos, per considerar-se creamy layers, han pressionat fortament a nivell politic
perque els respectius estats passin lentament la legislacié necessaria per a la seva identificacio.
Cal dir perd que a Kerala s ha introduit un limit de renda per capita per a excloure a aguells

individus identificats com a OBC que estiguin per sobre aquest nivell.

Cal dir que €els dubtosos resultats de la politica de reserva en benefici real de les seccions
economicament mes endarrerides ha fet posar en questionament tota la politica publica de
reserva, la que en principi esta orientada a la consecucié d una major igualtat economica i
social. A mes, € rebuig de utilitzacié de criteris economics, politics i socials per a la
identificacié de les OBC a favor de la identificacié via consideracions de casta®™® també ha
guestionat I’esmentada politica, no només pel potencial biaix en la identificacié de les classes
pobres sind pel reforcament del sentiment de casta que aquella porta aparellada i promou. Aqui
les diferents organitzacions de castes i els partits politics han jugat un paper important en la
pressio pel manteniment del criteri de casta com a identificador de les OBC pels beneficis
politico-economics i electorals que aguesta estratégia comporta. Com molt clarament va
expressar el jutge Sawant (membre de la Mandal Commission) els pobres es troben a tots els
grups socials i € fet que s'utilitzi € criteri de casta -també anomenat social backwardness-

presenta enormes problemes, de forma que:

“...hi ha variacions entre les diferents seccions de la poblacié en la naturalesa i grau de
I’endarreriment economic, i en les seves causes i €ls seus efectes. Entre les castes altes
I’ endarreriment economic no és degut a seu endarreriment social. Per altra banda, entre les
castes baixes el seu endarreriment social és la causa del seu endarreriment educacional i

economic” .

218 Sobre |a base d’ onze indicadors econdmicsi socials s identificaren 3700 comunitats com a SEBC, e
que representava el 52% de lapoblaci6 indiatotal. Font: Sivaramayya (1996) “The Mandal judgement”,
p. 223,

21 K aranth (1996) “ Caste in Contemporary India’ i Sivaramayya (1996) “The Mandal judgement”.

218 A I’ escollir @ criteri de casta per alaidentificacio de les OBC -també anomenades ala Constitucio
com a“seccions dehils’ de la poblacié- queden fora de la politica de proteccid i provisio publica seccions
de la poblacio fortament discriminadesi empobrides com es €l cas de les dones.

19 gjyaramayya (1996), op. cit., p. 230. (Cursiva meva)
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Una altra questié molt discutida en relacio a les OBC ha estat fins quin punt la politica de
reserva aguestes classes endarrerides -identificades segons criteris de casta- ha suposat la
utilitzacié politica de les mateixes amb finalitats electorals i e conseglient aprofundiment del
sentiment de casta. Es clar que els beneficis que se'n deriven de la politica de reserva per a un
determinat grup fa que aguest reafirmi la sevaidentitat de casta -en aquest cas d’”endarrerida’- i
per tant es perpetui la institucié de la casta. Per tant es “comprensible que aquells grups
classificats com a ‘endarrerits es mostrin contraris a abandonar €els privilegis de

I"* endarreriment’ " %%

, € que aprofundeix la identitat de casta. Per atra banda aquesta
discriminacié positiva cap a una determinada part de la poblacié fa que |’ apel-lacié politica de
les desavantatges econdmiques i socials que pateixen altres grups socials endarrerits no coberts
per |’esmentada politica de reserva siguin facilment al-ludides en nom de la casta. Es clar que
sempre existira un descontent per part d agquells que es consideren discriminats negativament
per la politica de reserva aplicada. Per aixd Hawthorn reafirmant-se en la idea de Béteille que
“el conflicte sobre el's interessos materials és universal”, apunta que si s ha donat un revifament
del casteisme en politica ha estat perqué ha existit un desenvolupament explicit de la politica de
classes. Conseguentment explicacio al’ apellacio d' interessos economicsi politics en nom de la
casta no s ha de buscar tant en I’ existéncia i persisténcia de la casta sind en els “canvis socias
esdevinguts des de la independéncia, que a la vegada han estat legitimats i facilitats per

reconeixement constitucional de les classes endarrerides’ .

Pot concloure’'s afirmant que e nexe classe-casta-poder s ha transformat des del periode
colonial tant pel desenvolupament capitalista com pels canvis en I’ estructura de poder politic.
Aixi i tot aixd no comportani laliquidacié del's sentiments de casta ni promou desenvol upament

d’una consciéncia de classe entre els més pobres.

4.3. CONCLUSIO: CASTA | SUPERESTRUCTURA DE LA FORMACIO SOCIAL

No existeix una resposta Unica al preguntar-se perque la casta esta encara present en la societat
india. Cal buscar les explicacions en les esferes economica i ho-economica; és clar que la

realitat és molt més complex que la que es deriva estrictament de |es instancies econdmiques.

0 grinivas (1962), op. cit., p. 40.
221 Hawthorn (1982), op. cit., p.220.
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No pot negar-se que laforma en que e capitalisme s ha introduit i desenvolupat alaindia (i en
general a les formacions socials perifériques) ha resultat en una estructura economica
desarticulada i dual, i que sovint no ha eliminat totalment les estructures precapitalistes que
existien en aguella formacio6 social. i és en aguest punt on en part es recolza I’ argumentaci6 del
perqué de la pervivencia de castes -especialment ales zones rurals- des d’ una optica economica,
ja que en la mesura que existeix € lligam entre |’ estructura economica feudal i |’ estratificacié
social de castes, pot explicar-se que la no desaparicio total d'aquella base materia porti
aparellada el manteniment de les lleialtats de casta. A la vegada perd s ha vist com a nivell

politic la casta es polititzai s acomoda ales noves estructuresi relacions de poder.

Per altra banda, és clar que en la mesura que € sistema socia de castes no estava recolzat
exclusivament en | estructura econdmica, i en la mesura que existeix una consciencia social dels
individus, cal buscar altres explicacions al manteniment de les castes. i totes elles radiquen en la
concepci6 de I'individu com a ser social, i que com atal té una consciéncia social que respon a
diferents aspectes de la seva vida ja siguin culturals, religiosos, materials,... | és justament en
aguesta consciénciasocial, que al’igual que esta arrelada des de fa centenars d' anys també es va
transformant amb €l's canvis que es donen a la societat, on esta present el sentiment de casta. Es
aixi perqué aguesta incorpora un element historic-cultural de reconeixement social, que ha
validat i legitimitat la posicié de cada individu en el si de la societat durant segles. Aixi cal
considerar:

“...El significat de la vida [per part de les persones] deriva tant de la seva urgéncia pel
‘progrés’ -nivells de vida, justicia social, poder efectiu- com pel seu sentiment de
pertinenca, sigui d'on sigui d'on procedeixi -casta, religio, regié-, i ambdds estan
integralment Iligats en les experiéncies viscudes i en la receptivitat canviant dels
problemes de |a societat” “.

| també aquest sentiment de casta present en la consciéncia dels individus, afecta al’ emergéncia
d'una nova consciencia derivada de les noves relacions de produccié que significa €
desenvolupament capitalista. En definitiva, estructura economica i consciéncia socia (0
superestructura) son instancies matuament interrelacionades dins laformacio social. Defet en la
societat contemporania india s assisteix a una doble adhesio a les normes tradicionals per una
banda i als valors moderns per altra de forma complementaria en funcié del context en que es
troba I'individu -per exemple segons s estigui en I’entorn familiar o de treball-, pel que s ha

afirmat que els patrons de conducta podrien descriure’'s com la “manifestacié d una cultura

222 Alam, J. (1994) “Caste, class and social consciousness...”, p. 437, aSharmaK. (ed) Caste and classin
India (Cursivameva).
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dual”?®. Aquest doble patré de comportament, mes propi de les zones urbanes que les rurals,
s ha esdevingut amb les canvis econdmics i socials succeits des de la independéncia. Aixi
doncs, contrariament als que es creia als anys cinquanta, a saber, que la classe acabaria
desplacant a la casta, el sentiment de casta esta encara present a la consciéncia de I'individu,
sense simptomes, amenys fins ara, de la seva completa desaparicié. Jayaram referint-se a la

institucié de la casta s aventurafinsi tot afer unaprediccié:

“La seva base religiosa pot minvar, el seu rigor sistémic es pot debilitar, perd la seva base
social (parentesc/afinitat) persistirai la seva connotacio de grup guanyara forca’ %,

Cal dir per Ultim que aguests sentiments que romanen en la subjectivitat dels individus, deriven
de I’antic sistema de control socia sota |’ hegemonia cultural de les castes dominants que no es
vaimposar per cap forca divina -sense menyspreu de la importancia del simbolisme religios en
€ sistema de castes-, sind que es varecolzar i poder imposar gracies al poder politic i economic

de les castes dominants a Ilarg de segles:

“... lahistoria del sistema de castes mostra que cap casta no ha estat capag d' imposar la

seva superioritat sobre la resta simplement pel fet de la seva posicié superior en |’ escala
» 225

jerarquica, sind que ha estat reforcat pel poder economic i apuntalat pel poder politic
Aix0 es especialment aplicable al cas de Kerala on la manca d’ un domini o control clar per part
de la casta dominant dels Brahmins en el camp de I’educacio i I"administracio -dominat per la
casta immediatament inferior dels Nairs-, i les rivalitats entre aquests i les castes inferiors
mostra com “no es tant la superioritat ritual dels Brahmins sind la seva dominacio politica i
economica el motiu de ressentiment de la resta de castes’®®. Cal esmentar perd que aguesta
autoritat imposada per les castes dominants i “acceptada’ per les castes inferiors pot explicar e
tant esmentat conformisme de la societat india per I’ abséncia de conflictes socials, almenys de
caire revolucionari, encara que si s han esdevingut reptes importants al Brahmanisme per part
de diferents moviments de casta antibrahmans a diferents estats de I'india. Com ha exposat
Srinivas referint-se a periode abans de la independéncia “la creixent mobilitat economica
conduia a una creixent mobilitat social, i €l procés social de sanscrititzacié assegurava que

aquesta mobilitat no conduis alarevolucié”*’,

223 K aranth (1996) “ Caste in Contemporary India’, p. 98.

224 Jayaram (1996), op. cit., p. 84.

25 Bardhan, A.B. “Caste-class situation in India’, p. 411, a SharmaK. (1994) Caste and classin India. ..
26 grinivas (1962), op. cit., p. 34.

2T grinivas (1962), op. cit., p. 6.
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Malgrat aquesta pervivéencia del sentiment i la identitat de casta a la societat india
contemporania no hi ha dubte que les formes sota les que funciona -especialment en € pla
sociopolitic- i les implicacions resultants son diferents de les que existien a principis de segle.
En concret cal destacar dos aspectes respecte a la mobilitat de les castes, un que ja existia, la
“sanscrititzacié” -encara que amb objectius diferents- i la creixent competéncia entre castes™,
A la societat contemporania india la “ sanscrititzacié” -o imitacio per part de les castes inferiors
dels habits i costums de les superiors- ha pres el caracter de desafiament en la mesura que es un
intent de mostrar la nova situacié economica de les castes inferiors. A la vegada ja s ha pogut
veure com la politica de reserva comporta beneficis potencials per aquells grups identificats com
a classes endarrerides, entrant-se en un procés de competéncia creixent entre diferents castes

reivindicant €l caracter d’endarreriment”. Com afirma Jayaram:

“..la‘politica de I’ escassetat’ i les exigéncies de la politica de la democracia han fet que les
persones que pertanyen a aquestes categories siguin mes i mes conscients de la castai han
donat difusi6 alaidead unitat de casta’*°.

En la mesura que casta-classe-poder son institucions que totes elles marquen |’ estratificacié
social pero des de diferents instancies o arrelades a diferents estructures, aixo dificultaandisi de
les interrelacions casta-classe-poder. Malgrat tot pot afirmar-se que larelacio entre elles ha anat
variant a llarg de I’ evolucio de la societat india, assistint-se a una progressiva desvinculacio des
del periode colonial. La unié indissoluble casta-classe-poder a la societat tradicional hindd ha
mostrat una creixent dissolucio, apareixent noves i majors combinacions entre aquelles degut als
canvis econdmics i politics succeits des de la independéncia, encara que la persisténcia de la
identitat de casta és indubtable. Possiblement €l lligam mes clar actualment entre casta-classe-
poder es |'apel-laci6 per part dels partits politics als sentiments de casta, que sovint son clars
encobridors de |’ apel -lacié a descontents economics o materials, ala vegada, encara vinculats en
alguns casos a I’ adscripcié de casta-. Com es veura més detalladament en € cas de Kerala €
vincle casta-classe s ha debilitat perd persisteix vigent. Pot afirmar-se que en € sistema social
s ha esdevingut un canvi que podria definir-se com un canvi d'un sistema de desigualtats
“cumulatives’ aun altre de desigualtats “ disperses’ .

De totes formes el desenvolupament capitalista ha mostrat la seva forca per anar erosionant els
sentiments i llelaltats de casta i la seva potencialitat en la configuracié d'una consciéncia de

classe encara que s enfronta a fortes dificultats degut a la presencia de la “identitat de casta’ en

228 K aranth (1996), op. cit., p. 94.
2 Jayaram (1996), op. cit., p. 73.
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la consciencia socia india. Ja s'ha vist com la nova dimensié politica que adquireix la casta
divideix individus pertanyents a una mateixa classe, impedint sovint a aguells que estan més
desposseits la possibilitat d’ articular les seves demandes a través de la seva unitat. Es fa evident
doncs, que classe, casta i consciéncia social son tots elements que formen part del ser social, i
per tant tots ells necessaris per a poder analitzar larealitat socia india ahir, avui i possiblement
dema. De qualsevol forma la interrelacié dels elements de la societat tradicional i les noves
instancies derivades de la modernitzacié mostren com la “historia de la modernitzacié no ha de
ser la mateixa per atotes les nacions i per atots els temps’#*. Possiblement no podia ser d’una
altraformaen una societat on el canvi economic i politic no ha estat generat per un procés intern

de la propia societat.

Il EL MODEL DE KERALA

5. INTRODUCCIO*?

Les particularitats socioculturals, geografiques, naturals i comercias han definit a Kerala com una
entitat geografica i politica separada de la resta de I'india des dels temps antics. Aquesta
individudlitat ha influenciat en aspectes com €ls patrons d'assentament de la poblacid, la seva
particular configuracio religiosa o @ desenvolupament d'una identitat subnacional. Cal doncs

identificar aquests aspectes que sens dubte gjudaran alamillor comprensié del posterior andlisi.

20 Béteille (1965), op. cit., p. 18.

! Rudoph i Rudolph (1967), op. cit., p.14.

%2 Principals fonts: Menon S. (1994) A survey of Kerala history, Namboodiripad (1984) Kerala society and
politicsi GOK Census of India 1991.
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5.1. CARACTERISTIQUES GEOGRAFIQUES

L'estat de Kerala esta Situat al'extrem sudoccidental del subcontinent indi, ocupant una estreta franja
costanera, de 360 Km de llarg i entre 301 130 Km d'amplada, limitada al'est pels Ghats occidentals
-la serralada muntanyosa que es dibuixa al'oest del subcontinent- i pel mar Arabic al'oest. El fet que
en un territori de 39.000 Km? s hagi d'allotjar una poblacié de 29 milions d'habitants ha resultat en
una elevada densitat de poblacié (74%hab/Km? molt superior a la mitjana de I'india
(274hab./Km?)*2, D'aguesta forma mentre |'estat de Kerala ocupa tan sols € 1% de tot & territori
indi, la seva poblacié representa € 3,4% de la poblacio india. El territori por dividir-se en tres
regions naturals clarament diferenciades. i) la zona seca de les terres ates compren la zona dels
Ghats occidental's coberta per boscos i per un creixent nombre de plantacions com cautxu, te o cafe
degut a les condicions fisiques del terreny; ii) les terres intermédies conformen un atipla amb
moltes valls cultivades principament per arrds, tapioca, anacard, cocoters, i ales vessants, gengibre
i pebre; iii) les terres baixes costaneres presenten un terreny arends i un clima humit favorable a
creixement de cocoters i d cultiu de I'arrds. Aquesta zona a més presenta la major densitat de
poblacié de tot & territori: 1500 hab./Km?. D'aguesta forma les condicions agroclimatiques han fet
desenvolupar €ls cultius comercialsi tota una serie d'indlstries agroprocessadores com la de fibra de

coco o |'anacard.

Els recursos hidraulics de Kerala son abundants no només per la gran afluéncia de rius sind també
perque la regié gaudeix de dos monzons -época de pluges- a l'any, € que ve del sud-oest i € del
nord-est. Rius i monzons han tingut una importancia crucia en la historia militar i politica de
Kerala, com és € cas de les diferents incursions militars que ha sofert I'Estat les quals han estat
condicionades per I'inici i final del monz6. També la inundacio del riu Cranganore va impedir a
Sultan Tipu afinals dd segle XVIII avancar la seva conquesta cap a la zona de Travancore -a sud
del'estat-.

D'aquesta forma els accidents geografics, les barreres naturals i la situacié oberta d mar, han
representat tant impediments a |'entrada de forces externes -principalment per la zona interior- com
una facil interaccié amb altres culturesi civilitzacions des de temps remots per la via maritima. La
sevaposicio geografical’ hadotat d' un relatiu aillament de laresta del subcontinent indi, observable

en l'arribada tardana dels aris -i € sistema de castes-, & budisme o € jainisme. La cadena
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muntanyosa dels Ghats occidentals han format una frontera natural dificil de penetrar tant des de
I'interior com per atravessar cap a l'interior de la peninsula india per aquells -com fou € cas ddls
portuguesos- que venien per mar; a diferéncia dels anglesos que arribaren per la costa oriental on la
sevaincursié fou més"exitosa'. Es clar que malgrat tot aquesta barrera de proteccio no va evitar as
antics habitants de la zona conquestes successives. El mar va permetre a aquesta regié promptes
contactes amb €ls comerciants europeus i asiatics -a la recerca de les preciades espécies,
especialment pebre- iniciant-se des de molt aviat no nomeés les relacions comercials sSind també les

culturdsjaquereligions com €l crigtianisme, I'iddlam o € judaisme arribaren per mar.

Cal fer per dltim un breu esment a l'origen del nom de Kerala, no havent-hi una posicié Unica a
respecte. L'explicacio més usual es troba en que € nom de Kerala -0 Keralam+- deriva de la paraula
"Kerd"' -coco, un dels productes caracterigtics de la regio- i "dam” -regié-, per tant la "terra dels
cocos'. Una segona versio és agquella que afirma que la paraula "Keram™ es la pronunciacié en una
dtrallengua de "Cheram" que era el pais entre les antigues poblacions de Gokarnam i Cumari. Per
ultim també sha apuntat que Keralam (o Cherdam) esta format per "ker" -sorra- i "dam” -regio-
indicant "terra arenosa’, que de fet domina gran part del paisatge de laregié. Aquesta Ultima versié
shareinterpretat també en un atre significat ja que "cher" també significa "afegit”, e que indicaria
gque Kerala significa terra afegida donant suport al mite de Parasurama -la terra de Kerda fou
donada pels déus als Brahmins keralites-.

5.2. HISTORIA POLITICA RECENT

En  moment que €s britanics arribaren a Kerala -seguint els passos anteriors de portuguesos a
finals del segle XV, i holandesos-  territori que actualment ocupa l'estat de Kerala estava format
per enfrontats regnats sota domini dels Mahargjas a sud i pel domini del Zamorin de Calicut &
nord, amb la constant amenaca de lainvasio musulmana des del territori vei de Mysore. El creixent
poder dels britanics a la zona transforma considerablement les divisions politico-administratives de
I'actual Kerala en tres regions diferenciades. Malabar a nord, Travancore a sud, i € petit Cochin
entremig. L'evolucié politica i econdmica d'aquestes tres regions estigué marcada per clares
diferéncies, especiament entre Malabar i Cochin-Travancore. La primera accié militar destacada
dels britanics fou contra les incursions militars del Sultan Tipu de Mysore ales terres de Kerala, on
ja a 1723 € regnat de Travancore -governat per Marthanda Varna va signar un acord de

col-laboracié amb la East India Company. El recolzament dels britanics tant als regnats del sud com

% Dades pel 1991.
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a Zamorin de Cdlicut responia obviament als seus objectius no només colonials sind també a les
rivalitats interimperidistes, en aguest cas amb ds francesos que recolzaven a poder musulma de
Mysore. La victoria de les tropes britaniques resulta en € control directe de Malabar per part dels
britanics mentre que Travancore i Cochin romandrien com a estats vassalls del's anglesos, perd amb

un major grau d'autonomiaque en € cas de Malabar.

Malabar quedava formament sota domini britanic al 1792 d'acord amb e Tractat de Seringapatam,
encaraque no seriafins a 1800 que esdevindria part de la Presidéncia de Madras. Aquesta annexio
ala Presidéncia de Madras -enlloc de romandre com a estats natius com fou €l cas de Travancore i
Cochin- fou degut principalment a l'interludi d'ocupacié musulmana afinads del segle XVIII € que
"obligava" as britanics a un control de lallei i I'ordre més sever. Aixo implica principament una
diferent administracio i recol-leccié de la renda de la terra, i per tant de les relacions agraries.
L'establiment del sistema zamindaire impedi cap reforma sobre la propietat de laterra-com va ser €
cas de Travancore-, resultant en unes dures condicions pels arrendataris imposades pels jenmies -
terratinents locals-, conduint a 1921 a la famosa Revolta dels Moplahs -com son coneguts €ls

musulmansaKerda-.

L'evoluci6 palitica de Travancore fou diferent a partir de lasignatura de I'acord entre Travancorei la
East India Company a 1795 segons € qual €l rei acceptava la supremacia britanicai la Companyia
garantia I'gjuda militar en cas duna invasid externa. Posteriorment a 1805 un nou acord establi s
termes de "vassallatge” entre € rei natiu i e poder britanic: Travancore esdeveniaun diat subsidiari
dels anglesos, que li rendia proteccié a canvi del pagament d'un tribut anual de 800.000 Rs., amb €
dret dinterferencia dels britanics en els afers politico-administratius de Travancore -principalment a
través de l'autoritat politica dels "Residents’ a l'estat-. Aquest régim de control indirecte permeté a
Travancore € desenvolupament d’ avangos socioeconomicsi culturals, més destacats que a Malabar.
De fet ja des mitjans del segle XVIII sha quaificat I'administracié de Travancore com
d"il.lustrada’ per les mesures que adoptaren els diferents reis en I’ esfera de I’ educacié, la reforma
de I'administracié i les reformes en les relacions agricoles. Es de destacar que fou € primer estat
natiu a establir una entitat legidativa -Consdll Legidatiu- al 1888. El cas de Cochin fou semblant &
de Travancore amb lasignatura d'un tractat entre I'estat i els britanicsal 1791.

Durant la primera meitat del segle XX sesdevingueren importants mobilitzacions tant a Maabar -
principament revoltes a camp per les condicions dexplotacio a que estaven sotmesos €s
arrendataris - com a Travancore i Cochin -demandes politiques per una representacio legidativa

justai la peticié d'un "govern responsable” contra els governadors locas-. Des de la independencia
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politica de I'india a 1947 fins a la creacio de I'estat de Kerala a 1956, la vida politica de la regio
estigué dominada per les demandes de la poblacié per una Aikya Kerala -Kerala Unida-, moviment
amb un ampli suport popular, a favor de la creacid d'un estat que inclogués les tres unitats
administratives de Maabar, Cochin i Travancore. Sapostava per un estat dels parlants de Malayali -
una de les llengiies dravides que es parlen a sud de I’india-, encara que la seva "Kerda Unida'
incloia arees de parla tamil. Aquest moviment sacollia sota la Kerala State Congress Committe,
dominat pels liders del INC. El domini politic del INC aviat es veuria reduit per la creixent forca
politica dels comunistes, obtinguent resultats importants a les eleccions de 1952 a l'estat de
Travancore-Cochin -reunificats a 1949-. La reorganitzacié del territori després de laindependéncia
no fou facil pels nous governants de Delhi. En un primer moment els liders del INC van rebutjar la
creacio d'estats en base a principis linglistics considerant-ho provinciai de mires estretes. Per0 la
desfeta politica del INC a les eleccions de 1952 en les regions de parla no-Hindi ds feu canviar
destratégia i reorganitzar € territori en base a criteris linglistico-culturals. Fou aixi com amb la
Sate Reorganization Act de 1956 naixia l'estat de Kerala, perd amputat dels taluks -unitats

administrativesinferiors als districtes- de llengua no-malayali.

5.3. ASPECTES SOCIOCULTURALS

Els kerdites han desenvolupat una identitat "subnacional” arrelada principament en la llengua
malayali. Aquesta llengua dravida diferent de les llenglies aries -0 indoeuropees del centre i nord de
I'india- presenta mdltiples dialectes perd practicament |a totaitat dels keralites la tenen com a
llengua nativa. Aquestaidentitat pot remuntar-se també al'imperi Chera-as Ultims segles del primer
mil.lenni- que ocupava practicament la totalitat de I'estat actual de Keraa, encara que a partir del

segle X1 I'imperi es desintegrai sesdevingué un puzle de diferents regnats fins al segle X VIII.

El rapid contacte amb altres civilitzacions a través dels intercanvis comerciads i culturas ha quedat
expressat en la particular composicié religiosa dels kerdites, molt més diversa que la resta de
I'india. A Keralala proporcio de cristians i musulmans era de 19% i 23% respectivament del total
de poblacio, mentre que alarestade I’india e pes daguestes comunitats només representa el 2% i
12% respectivament. Com podra veure's aixo ha influenciat decisivament en e desenvolupament
politici socia del'estat.

Latardanaimposicié del sistema de castes a Kerda en comparacio alaresta del subcontinent no ha

impedit que aguest adoptés una de les seves formes mésrigidesi severes, on les normes de pol lucio
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no queden limitades a la intocabilitat siné també a la no-proximitat -Us de llocs publics i a
I'establiment de normes de distancia entre diferents castes-. De fet sha afirmat que justament va
estar l'arribada tardana de l'arianitzacié -amb un desenvolupament de les diferents "eines’ de
dominacio del sistema de castes- la que va afavorir la possibilitat que € sistema de castes adoptés les
formes més egtrictes. Fou amb I'establiment de I'imperi Kulashekara a partir del segle VIII que la
religié hinduista prenia per primera vegada € lloc a dtres religions que fins aeshores eren
dominants com & budisme, € jainisme i formes dadoracié dravides. Aixi amb l'arianitzacio
arribaren els primers immigrants Brahmins i progressivament simposa |'ordre social assentat sobre
el sistema de castes. La justificacié del domini dels Brahmins -Namboodiris a Kerala- sSexplicava a
través del mite de Parasurama segons € qual aguest déu -encarnacid mitica de Vishnu- després de
donar € territori als Namboodiris va organitzar personalment un exércit de 36.000 Brahmins per
salvar d pais.

Per Ultim cal destacar € caracter predominantment rural de Kerda, que magrat també es dona a
conjunt de I'india, en € cas de Kerala pren uns trets Unics i diferenciadors. Aquesta particularitat
radicaen € patr6 d'assentaments al llarg del territori que no presenta practicament diferéncies entre
camp i ciutat. Al conjunt de I'india la distribucié dels assentaments esta conformada per petits
pobles escampats a voltant de les ciutats com a centres adminigtratius i de serveis. En canvi Kerala
les poblacions es dibuixen com un cordd interconnectat de poblacions d llarg del territori amode de
teranyina, de forma que ds pobles no sn conjunts de cases separats SiNG que estant practicament
units els uns amb es atres amb poques separacions amb les ciutats. De fet aquesta distribucio
diferenciada d'assentaments queda reflectida en que lamgjoria de la poblacio de Kerala-€l 75%- viu
en pobles amb una poblacio de més de 10.000 habitants, mentre que pel conjunt de I'india el patr6
és completament |'oposat: la meitat de la poblacié viu en pobles de menys de 500 habitants™*. El
trencament de la divisié urba-rural també pot observar-se en es serveis que ofereixen els pobles -
molts d'ells caracteristics de les arees urbanes al’ india-: més del 96% disposen d'un banc comercidl,
una cooperativa de crédit, linies d'electricitat, escoles primaries i secundaries, oficina de correus i
tendes de distribuci6 publica d'aliments en menys de dos Km. Aixi shaafirmat que les areesruralsa
Kerda estan caracteritzades més com urbanes i les zones urbanes -donat € bax nivel

dindustriditzacié- com arurals™®.

2% Agrawal et al. (1995) India economic information yearbook 1995.
2 Kannan, K. P. (1988) Of rural proletarian struggles, p. 25.

111



6. EVOLUCIO | CANVISEN L'ESTRUCTURA ECONOMICA DE KERALA

En aguest capitol es mostraran els factors que caracteritzen I'anomenat Kerala model que a grans
trets pot definir-se com aquell model caracteritzat per un eevat nivell de desenvolupament socid i
huma acompanyat d'un estancament economic en els sector productius, principalment des de meitat
dels anys setanta, que actualment posen en dubte & sosteniment i continuitat del propi modd.
L'economia de Kerala podria definir-se com tipicament periférica en la mesura que sobserva un
considerable grau dextravers® economica -economia dexportacié dominada per productes
primaris-, una desarticulacié interna considerable -manca de lligams interindustrials forts degut a
una estructura industrial concentrada en sectors productius amb minims encadenaments- i una
manca dacumulacié endogena de capital. Sens dubte aguesta estructura economica ha estat
fortament influenciada per la forma de penetracidé del capitalisme -especiament durant la fase

colonial-, les caracteristiques geografiques i ecologiques d'aquest estat i les relacions economiques i
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financeres amb e govern central, entre datres. Malgrat la seva estructura economica
subdesenvolupada i I'estancament en € creixement del producte en els Ultims vint anys, l'estat de
Kerala presenta un caracter Unic en la seva estratégia de desenvolupament socia. Els sorprenents
resultats en les esferes d'educacio, sanitat o seguretat social mostren latransformacié radical en quan
ales capacitats dels keralites per desenvolupar-se en la societat. Tant el llegat historic que disposava
Kerda en  moment de la creacié de l'estat al 1956, les politiques publiques aplicades des de
govern en favor de mesures socials redistributives com I'élevat grau de consciencia politica de la
poblacié han estat determinants en la consecucié de I'devat nivell de desenvolupament socia

respecte alarestade |’ indiai delamajoria de paisos subdesenvol upats.

6.1. ESTRUCTURA ECONOMICA

6.1.1. Tretsgenerals

Abans d'anditzar €ls canvis soferts en els diferents sectors de I'economia és pertinent observar les
caracterigtiques estructurals basiques de I'economia de Kerala. Com pot observar-se en la Taula 6.1.
estem davant una economia predominantment agricola i fortament terciaritzada d'acord amb la
distribuci6 sectorial del producte. En la seva evolucio destaca la caiguda del pes de I'agricultura en
el producte total generat, € creixement de la participacié del sector secundari i € protagonisme del
sector serveis. Va a dir perd, com es veura més endavant a reditzar I'andis detalada del
desenvolupament industrial, que aguest fort creixement del sector terciari no derivani es recolza en
una transformacié industrial i en € canvi agricola. Aixi doncs la terciaritzacié de I'economia no

respon a un canvi estructural de la base productiva.

Taula 6.1. Digtribucié sectorial del producte (%)

1961 1971 1981 1991  1994-

95
Primari 54,7 49,4 40,3 33,5 32,3
Secundari 14,6 16,3 20,6 26,3 252
Terciari 30,7 34,2 39,2 40,2 42,5

Font: GOI Census of India 199, GOK Economic Review 1995, i Fillai (1994) Kerala Economy, p. 46.

En vista de ladistribucié de la forca de treball entre els diferents sectors de I'economia (Taula 6.2.)
esreforcen alguns dels trets esmentats anteriorment. El sector agricola compta amb més de la meitat

de la forga de treball total i en quaranta anys la participacié d'aguesta només ha caigut tres punts
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percentuals. En canvi € sector industrial ha estat incapag d'absorbir la creixent forca de treball
malgrat € creixement experimentat en € seu pes relatiu en € producte total generat a I'economia,
observant-se aixi un estancament -i finsi tot una lleugera caiguda- en la participacié de la forca de
trebal en la indUstria. Per Ultim ca destacar € creixement del pes del sector serveis a nivell
ocupacional, malgrat no ha estat tant fort com € seu creixement en laparticipacié en € producte. En
definitiva una distribucié ocupacional que concentra gran part de la poblacié en I'agricultura i un
creixement industrial no generador d'ocupacio. D'aquesta forma pot afirmar-se que € suposat canvi
ocupaciona derivat del canvi estructural de I'economia no sha donat a Keraa, observant-se una
trandacié de la forca de treball des dels sectors productius a sector servels ja que € patro de

creixement econdmic ha estat insuficient per absorbir laforca de treball.

Taula 6.2. Digtribuci6 sectorial de la forca detreball (%)

1961 1971 1981 1991

Primari 542 56,0 53,2 51,7
Secundari 20,5 175 19,4 18,9
Terciari 252 26,6 27,3 294

Font: GOI Census of India 1991 i Pillai (1994) Kerala Economy, p. 46.

Ca doncs anditzar quin ha estat € desenvolupament econdmic, entés com a creixement del
producte en es diferents sectors de I'economia. Observant la Taula 6.3. pot afirmar-se que
I'economia de Kerala sha caracteritzat per un lent creixement economic que s ha situat en € 2,4%
pel periode 1961-86, principalment degut ad ma comportament del sector agricola que ha estat
compensat pd creixement del sector serveis. Es interessant veure que és a partir dels anys setanta
que pot parlar-se d'estancament econdmic degut a la caiguda de la produccié agricola i a
I'estancament industrial, justament en e moment en que |'economia india es recuperava de la crisis
economica que vivia des de mitjans dels anys seixanta. D'aquesta forma € creixement economic de
Kerala i e de conjunt de I'india no ha estat paral-lel, denotant les diferéncies estructurals de
I'economia de Kerala. Per Ultim cal dir que a partir de mitjans dels anys vuitanta sembla que
I'economia surti de I'estancament i inicii una lleugera recuperacié que queda reafirmada per les altes
taxes de creixement de I'economia des de principis dels anys noranta. Cal dir que la dificultat
d'obtenir dades sobre e producte pd periode complert a preus constants implica treballar amb fonts

diversesi laconseglient dificultat que aixo significaen lainterpretacié dels resultats.

Taula 6.3. Taxes de creixement del producte interior de Kerala a preus constants

Primari Secundari Terciai  TOTAL
1961/62-1974/75 2,2 47 42 32
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1975/76-1985/86 -0,7 21 53 17
1961/62-1985/86 10 3,7 4,7 24
1985/86-1990/91 3,0 7,4 51 4,9
1990-91 -- -- - 54
1991-92 - - -- 2,0
1992-93 -- -- - 7,2
1993-94* - - - 7,2
1994-95* -- -- -- 4,8

Notes. Les dades de producte fins a 1985-86 és a preus de 1970-71 i larestaa preus de 1980-81 degut a canvi
d'any base de les estadistiques del govern. * Estimacions.
Font: GOK Economic Review 1995, PFillai (1994) Kerala Economy i Kannan (1990) “Kerala Economy...".

El feble creixement economic de Kerala ha situat €ls nivells de renda per capita de la seva poblacié
per sota de la mitjana del conjunt de I'india, finsi tot considerant que la taxa de creixement de la
poblacio de Kerda és de les més baixes del pais -pel periode 1981-91 la taxa de creixement
demografic anual de Kerala ha estat del 1,34% mentre que la del conjunt de I’ india sha situat en €
2,14%-. Aixi s comparen e producte interior per capita de Keradla amb € producte nacional per
capita mig pel conjunt de I'india, aquest sempre ha estat per sobre del primer (Taula 6.4.), encara
gue en ds Ultims anys la taxa de creixement de larenda per capita a Kerda ha estat superior que la
del conjunt de I'india. Cal dir perd que degut a la forma de comptabilitzar € producte en & cas de
Keralanomés es considera el producte generat al'interior de I'estat, no incloent per tant els ingressos
provinents de I'exterior, que com podra veure's en e cas de Keradla es una font molt important
dingressos™’. Aixd quedara perfectament reflectit al'analitzar la despesa en consum de Kerala, que

esta per sobre de lamitjanade I’ indiamalgrat |amenor renda per capita.

Taula 6.4. Producte interior net (Kerala) i Producte nacional net (india) per capita en preus
constants (1980-81) i preus corrents. (Ripies)

Preus constants Preus corrents

Kerda india Keraa india

1980-81 1508 1630 1508 1630
1985-86 -- 1841 2398 2730
1990-91 1815 2222 4200 4983
1991-92 1826 2175 5140 5603
1992-93 1932 2243 5768 6262
1993-94 2043 2334 6242 7185
1994-95 2113 2449 6983 8281

Font: GOK Economic Review 1995 i GOI (1997) Economic Survey 1997-98

2% Government of India (1996) Economic Survey 1996-97, p. S-112.

%7 En la mesura que Kerala és un estat de I’ india la comptabilitzacié del producte es realitza en termes de
territori (interior). Només en el cas del conjunt de I’ india existeixen estadistiques del producte generat des del
punt de vistanacional.

115



Es clar que tant € lent creixement econdmic com la naturalesa del mateix -impossibilitat d'absorbir
laforca de treball- shan manifestat en unes creixents taxes d'atur entre la poblacio de Kerda. Pero la
quiestio important no és només I'eevada taxa d'atur Sind quines son les caracteristiques dels aturats.
Observant la taxa d'activitat de la poblacié (Taula 6.5.) pot veure's que en € cas de Kerala €
percentatge de poblacio que treballa és bastant inferior a del conjunt de I'india. La principal causa
daguesta diferéncia radica en la desigua taxa dactivitat per genere, observant @ baix nivell
dactivitat femenina a Kerala, quan justament € nivell d'afabetitzacié femenina en aquest etat és
molt superior alade laresta de les dones indies. A més cal destacar que I'index de desenvolupament
per génere (IDG) de Kerala (0,597) és molt superior d del conjunt de I’india (0,410) € que indica
una menor disparitat en € desenvolupament huma entre homes i dones a Kerda que a la resta de
I'india. Sembla clar perd que aguesta menor disparitat en & cas de Keradla no és degut a la
participaci6 de la dona en l'ingrés (que és només del 12%) sind a altres factors de desenvol upament

com I'educacié i la sanitat®®.

Taula 6.5. Taxa d'activitat per génere, 1991 (%)

Kerda india
Totd 314 375
Femenina 15,8 222
Masculina 47,6 51,6

Font: GOI Census of India 1991.

Pel que fareferénciaal'atur, Kerda és'estat de I’ india amb la taxa d'atur més elevada: & 14,5% al
1994 molt distanciat del 4% pel conjunt de I’india®®. Aixod significa que més de 4 milions de
keralites estan al'atur o busquen feina, & que representa el 16% de tots els aturats de I’ india®*!. Com
sexposava anteriorment cal observar quins son dls trets de |'atur: I'atur afecta principalment a les
donesi ds joves amb un bon nivell de formacio. En € cas de I'atur femeni a les zones urbanes la
taxa incrementa cons derablement afectant a unatercera part de les dones. Per dtrabanda pot parlar-

se del fenomen d"aturats educats’ ja que e nombre daturats que busquen feina amb un nivell

2% PNUD (1996) Informe de Desarrollo Humano 1996, p. 39.

%9 GOK, Economic Review 1995.

20 pgrawal et d (1995) India economic information yearbook 1995. Dada pel 1987-88. Es clar que aquestes
xifres deixen foratotal’ economiainformal o sector no-organitzat. Aix0 és també aplicable alataxa d activitat
femenina esmentada anteriorment.

241 Cdl tenir en compte que la poblacié de Keralarepresentael 3,4% del total delapoblaci6 del’ india
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educaciond a partir de I'ensenyament secundari i superior eradel 67% a 1994, mentre que a 1985
era del 53%**. Els factors explicatius de I'devat nivell d'atur es troben principalment en e baix
nivell de demanda labora derivat de I'estancament econdmic encara que la naturalesa de I'atur de la
poblacié "educada' ha estat influenciat per una politica pablica fortament orientada a incrementar el
nivell d'educacié de la poblacié. A la vegada sembla que la oferta de treball de joves amb formacié
esforcarigidaja que safirma que aguests no estan disposats atreballar en activitats agricoles™ -que
de moment és & sector amb més forca de trebal ocupada- i que sdn forca reticents a entrar en

I'economia informal **

. Aquests trets de I'atur juntament amb |'elevada taxa d'activitat de persones
amb un baix nivell educacional ha portat a afirmar que en e cas de Kerala "no es dona unarelacio
de dependéncia entre l'ocupacio i I'educacid"®®. Aixi doncs l'atur de Kerda presenta dues
caracteristiques estructurals destacables: la no absorci6é de forga de trebal principalment del sector
industrial i serveis avancats 0 moderns i un patré d'ensenyament universal que permet obtenir

titulacions en ensenyament secundari i superior®®.

Per a comprendre amb més claredat €ls canvis que shan operat en I'estructura econdmica de Kerala
ca anditzar amb major profunditat els canvis que shan succeit en es diferents sectors de
I'economia, en concret, la reforma agricola i I'agricultura d'exportacio, €ls determinants de
I'estancament industria i & comportament del sector servels empentat per I'entrada de fluxos

monetaris provinents de les remeses d'emigrants.

6.1.2. L'agricultura

La reforma agricola que saprova a Kerala ad 1959 ha estat sens dubte la més destacada de tots els
estats de | india pel contingut radical de les mesures redistributives aprovades i pels efectes politics
que la mateixa va comportar -el govern comunista de Kerala fou expulsat del poder al 1959-.
Malgrat aixo factors com les successives esmenes en e contingut legidatiu -degut as canvis de
govern-, les dificultats administratives per a la seva aplicacié i les sempre existents llacunes legals
han dificultat que pugui parlar-se duna reforma agricola en profunditat i complerta. Malgrat va
significar I'abolici6 de les relacions feudals a camp i una certa redistribucié de terres, més aviat sha

de parlar d' una reforma de I'arrendament perd sense completar plenament € principi declaratiu de

22 GOK,, Economic Review 1995, p. S-11

243 Prakash (1988), Educated unemployment..., p. 45.

24 Prakash (1989), Unemployment in Keraa.., p. 80.

%% Oommen (1983) "The accute unemployment problem in Kerala' a Essays on Kerala economy, p. 115.
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land to thetiller. De fet e principal obstacle alaredistribucio ha estat I’ exempcio de les plantacions
delalle dereformaagricola. A lavegada la reforma agricola no ha comportat I'esperat creixement
de la produccié suposadament derivat de la introduccié del progrés tecnic i la millora de la

productivitat agricola.

6.1.2.1. Lareformaagricolai canvis en les relacions de produccié

Un cop creat l'estat de Kerda a 1956, € nou govern eecte ad 1957 -encapcaat pel Partit
Comunista- aplica € que havia estat I'estendard del seu programa electoral: aliberar les terres
d'agudlls propietaris que no les cultivaven per aixi redistribuir-les entre els que si ho feien. El procés
de desenvolupament de la reforma agraria ha estat envoltat de successius canvis legidatiusii retards

considerables en laseva aplicacio. Poden distingir |es seglients fases’”:

la fase (1956-59): € nou govern entrant va desenvolupar la Kerala Agrarian Relations Bill
(KARB) aprovada a 1959, la primera llei de reforma agricola. En base ala KARB es concediren

drets de propietat sobre la terra a arrendataris i parcers, a la vegada que es garantia als treballadors

agricoles lano expulsié del tros de terra en e que vivien i latinenca de la mateixa -els anomenats
kudikidappukars-. L'instrument que havia ddliberar les terres dels grans propietaris per poder donar
as cultivadors les terres excedentaries era I'aplicacié de sostres sobre la propietat, perd les
concessions sobre sostres, els subterfugis legals i les exempcions de sostre a les plantacions feu
impossible que I'excedent de terra derivat de la reforma fos I'esperat. De fet les protestes dels
propietaris es van fer sentir a Delhi através de la presentacié d’ unamemoriaa President delaindia
formulada per les delegacions de la Kerala Owners Association i la Kerala Trustees Convention, on

es demanava que la K ARB fos esmenada®™®.

2a fase (1959-67): després de I'expulsié ddl govern al Communist Party of India (CPI), va pujar d

poder una nova coalicié que esmena l'anterior llei aprovant-se la nova Kerala Agrarian Relations
Act de 1960. La pressi6 dels interessos dels propietaris va ser acollida pel nou govern i malgrat s
canvis legidatius no podien ser substancias degut al'ampli suport popular de I'antigallel, els canvis
legidatius van representar un retrocés en lareforma agraria: sincrementa la dimensi6 de la propietat

sobre la que es definia "petit propietari” i sampliaren les exempcions del's sostres sobre la propietat.

%6 Com es veura més endavant sha promogut una formacié educacional de caire general en detriment d'una
formacio professional i técnica, e que també afectad nivell datur.

47 Es segueix part de la cronologia proposada per Rgj i Tharakan (1983) "Agrarian reform in Kerala’, p. 43
Ss.

28 Radhakrishnan (1991) Peasant struggles, land reform and social change.
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Per0 I’ efecte més negatiu sobre € potencial redistribuidor de la reforma era que sota aquesta llel es
concedien noves concessions a les plantacions; malgrat aquestes ja estaven excloses dels sostres es
formula una definicié més amplia de la plantacio -no només la zona cultivada Sind tambe les terres

adjacents ala plantaci 6

. A lavegada saprovad dret ddl propietari a expulsar as kudikidappukars
de les terres en que habitaven. Posteriorment aquesta llei fou a la vegada esmenada per la Kerala
Land Reforms Act de 1963 (KLRA) encara més restrictiva -dret d'expulsié dels arrendataris- i amb

menys poder redistributiu que I'anterior.

3a fase (1967-70): amb I'entrada d govern d'una nova codicié de partits desquerres al 1967 es

restaurava part del contingut de la reforma agraria que contemplava I'antiga KARB de 1959,
esmenant la llei de 1962 i aprovant-se la definitiva KLRAAmMended de 1969. Aquesta nova llel
restaurava dls drets ddls arrendataris expulsats i impedia futures expulsions a més de concedir nous
drets als trebaladors agricoles sense terra. Respecte a les plantacions, la nova llel anul.lava les
exempcions aprovades a la llel anterior perd mantenia les exempcions originas -te, café i cautxu

principalment-, que a 1987 comptaven amb & 20% de |’ areatotal cultivada®™.

D'acord amb aguesta nova esmena de la llei de reforma agraria, a 1970 € govern era € dipositari
dels drets de propietat sobre les terres excedentaries, de forma que €s arrendataris eren es
propietaris de fet. Magrat aixo la propietat lega encara no resta mgoritariament en mans dels
arrendataris degut a la disposicié del govern que permetia la liquidacié entre parts -la compensacio
que l'arrendatari ha de pagar d propietari-. Aixd comportava que molts titols de propietat no fossin
reclamats a govern perqué molts propietaris donaren part de laterra a l'arrendatari sense necessitat

de pagament. Aix0 hadificultat enormement I’ analisi delareformai lasevaaplicacio.

Per observar es resultats de la redistribucio de terra cal analitzar els canvis esdevinguts en la
propietat de la mateixa, encara que sha estimat que al 1980 la terra total excedentaria eren 110.000
acres, e que representava menys del 2,5% de l'area total cultivada. A l'anditzar s canvis en la
distribucié de la propietat (Taula 6.6.) sobserva que e's canvis més importants s han esdevingut en
elsdos extrems de I’ escala de les dimensions de les parcel .l es, incrementant |'area en propietat de les
parcel.lesinferiors aun acre -i també e percentatge de families encara que en menor proporcié-, aixi
com laforta caiguda de I'area de que disposen €s grans propietaris (parcel.les superiors a 10 acres).
Per larestala situacié en la distribucié sha mantingut practicament intacta, no variant la distribucié

delapropietat en lesparcel lesentre 1i 10 acres.

29 |pid., p. 133.
20 Herring (1881) “From agricultural conflict to agrarian stalemate”, p. 179.
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Taula 6.6. Digtribucié percentual de les families propietaries i I'area en propietat en relacio a la
mida deles parcel.les (%)

1961-|62 1971-|72 1982
Mida parcel.les Families |Areapropietat] Families |Areapropietat] Families |Areapropietat
Marginal (<1ha) 87,2 30,4 88,7 40,9 90,7 45,7
Petita (1-2ha) 7,4 20,2 7,3 24,3 6,1 23,5
Semi-mitjana (2-4ha) 3,8 20,2 3 19,9 2,5 19,1
Mitjana (4-10ha) 14 15,7 0,9 11,9 0,7 10,1
Gran (> 10 ha) 0,2 13,5 0,1 3 0,05 1,6

Font: George (1993) Limitsto Keraa..., p. 46, i GOI (1987) National Sample Survey 37th Round.

D'aquesta forma ha quedat configurat un patrd de propietat dominat per un gran nombre de
propietats marginas -i petites- que concentren € 90% de les families propietaries i disposen de
quas la meitat de I'area total en propietat. Va adir que malgrat I'increment en I'area en propietat
dels petits propietaris -del 30 a 45%- laterra addiciona de que disposen és molt petita -es tracta de
parcel.lesinferiors aun acre-. Sens dubte € cas de Kerda es diferencia radicament de la mitjanade
I'indiaen e grau de concentraci de laterra en mans de grans propietaris on a 1982 e 3% d'agquests
disposaven € 25% de la propietat de la terra. Diferents factors com el no compliment dels sostres
maxims de propietat, les exempcions de les plantacions de la reforma agraria, les successives
esmenes de lallei i e conseglient retard en la aplicacio o es acords entre arrendataris i propietaris
han impedit que ds objectius marcats per la reforma agricola sacomplissin totalment. Cal destacar
que € coeficient de Gini de concentracié de parcel-les cultivades va caure entre 1970 i 1981
mostrant una major igualtat en la distribucid, encara que en € 1986-87 es va observar unalleugera
pujada®:. En definitiva, la reforma agraria consisti principalment en una reforma de I'arrendament a
la vegada que vamillorar la situacié de part dels treballadors agricoles, encara que no va suposar un
canvi massa radica de la situacio que ja existia als estats de Cochin i Travancore a |'época
colonial®? caracteritzat per I'existéncia de camperols propietaris i explotacions capitalistes -les
plantacions- amb un creixent pes de treball agricola assalariat passant entre 1931 1 1951 de 680.000
a 1.112.000 treballadors agricoles™. S ha apuntat que e principal obstacle a la redistribucié de
terres i a |'efectiva reforma agricola més enlla dels problemes técnics i administratius en les

excessives esmenes de la llei de reforma agricola han estat les exempcions concedides a les

%L Ajxd pot ser degut ala compra de terres derivat de I'entrada de remeses d'emigrants que Soperaa partir dels
anys vuitanta. Font: Oommen (1994) "Land reforms...", p. 124.

%2 Una proclamacié del Maharaja de Travancore a 1865 va concedir titols de propietat as arrendataris que
cultivaven lesterres, expropiades als jerarques locals propietaris de grans extensions.

3 R4j i Tharakan, op. cit., p. 73.
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plantacions™. Actualment encara estan en curs les mesures de la reforma agraria, ja que lamajoria
de la terra excedentaria encara no sha digtribuit. Aixi segons calculs del govern, € totad de terra
excedent es comptabilitzava en 170.409 acres afinas de 1993, de laqual & 55% resta en mans del
govern, e 37% ja sha distribuit i & 12% sha reservat per projectes ptblics™. Pot concloure's que
la reforma agricola no va suposar € sorgiment i consolidacié d’una classe capitalista agricola, com
fou € cas dds estats del nord-est de I’ india, que endegués un procés de capitditzacio i creixement
de I'agricultura. Magrat I’ existéncia d’ extensions agraries capitalistes a Keraa -les plantacions de
productes d’ exportacié- que la reforma agricola va preservar, € principal resultat de la mateixa fou
la seguretat en la propietat de laterra per part dels arrendataris, que esdevingueren petits cultivadors
amb pocs mitjans per ainvertir productivament en laterra, aixi com unamilloraen les condicions de
seguretat dels treballadors agricoles. Ha quedat dibuixada aixi una estructura agricola dua on
juntament amb & desenvolupament d’ explotacions capitalistes i del grau d’ assalaritzacié perviu una
agricultura de subsisténcia econdomicament endarrerida, € que haresultat en un patré de cultiu i una

taxa de creixement agricolainsuficients per abastar |les necessitats alimentaries de la poblacio.

6.1.2.2. Laproduccio agricola

Els canvis que vaintroduir lareforma agricolano va comportar latransformacio del sector per tal de
conduir a creixement alt i sostingut de la produccié i la productivitat agricola a nivells comparables
a dtres edtats indis. El creixement de la produccié agricola ha variat a llarg dels anys, encara que
mai sha aconseguit créixer per sobre @ 3%. Aixi, observant la Taula 6.7. pot afirmar-se que des de
1960 fins a mitjans dels setanta € creixement de la producci6 fou considerable s € comparem amb
la década posterior on sassisteix a una forta caiguda de la producci6 agricola de més del 2%. Es
interessant notar que en ambdds casos els canvis en la produccié han estat determinats princi palment
pels canvis en |'area cultivada, encara que en € segon periode sobserva una caiguda important en la
productivitat agricola. A finals del's anys vuitanta Sassisteix a una certa recuperacio de la produccio
alimentaria, malgrat en € periode 1990-96 s ha observat una caiguda en la produccié de foodgrains
(ceredsi llegums) del 2,5%>°.

Taula 6.7. Taxa de creixement de la produccio agricola, la productivitat i I'area cultivada

Produccio Productivitat Area
1960/61-1975/76 2,86 0,55 2,29
1975/76-1985/86 -2,35 -0,83 -1,49

%4 Herring (1991), op. cit., i Radhakrishnan (1991), op. cit.
#° GOK Economic Review 1993, p. 140.
%6 GOI Economic Survey 1996-97, p. S-20.
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1985/86-1989/90 2,90 1,68 1,20

Font: Fillai (1994) Kerala economy, p. 76.

Sens dubte ds dolents resultats experimentats pel sector agricola han afectat considerablement ala
seguretat dimentaria de I'estat. Aix0 es posa clarament en evidéncia quan es desagrega per
productes aquestes taxes de creixement i sobserva que en € periode de creixement agricola son els
productes no alimentaris d'exportacié els que presenten millors resultats, mentre que els productes
alimentaris creixen per sota d'aquell 2,86%. Les taxes de creixement pels periodes 1963-75 i 1976-
86 son respectivament les seglients segons diferents productes: arros 1,8% i -0'9%, tapioca 3,6% 1 -
4,9%, cautxtl 7,4% i 4,5% i café@ 6,11 4,9°". Aixi en referéncia as productes alimentaris destaca el
lent creixement de la produccié d'arros -aliment principal de la dieta dels keralites- i la caiguda de
quasi & 5% de la produccio de tapioca -tubércul de baixa quditat dimentaria que subsisteix € blat i
I'arrds-. Pel que fareferencia s productes d'exportacié han estat només el caféi e cautxt els tnics
gue no han presentat una caiguda de la producci6 en € segon periode. En agquests dos casos els
increments de produccié han estat degut a I'augment de I'area cultivada. Es clar que ha exitit un
canvi en € patr6 de cultiu, abandonant gran part ddl cultius d'arros -degut a la baixa rendibilitat- i
optant els agricultors per un patrd de cultiu mixt intentant minimitzar lainestabilitat en esingressos
(Taula6.8.).

Taula 6.8. Digtribuci6 de I'area cultivada entre els principal s cultius (%)

1960 1990
Productes alimentaris (1) 45,8 274
Cultius de plantaci6 (2) 8,8 18,0
Altres cultius comercias (3) 30,2 49,6
Altres 15,2 5,0

Notes: (1) Arros, ceredls, llegums, tapioca

(2) Cardamom, te, caféi cautxd

(3) Platan, sucre, pebre, anacard, arecanut i cocoters
Font: Fillai (1994) Kerala economy, p. 66-67.

Aquestes dades mostren € canvi de cultius experimentat des de 1960 degut a la diferent rendibilitat
dels mateixos. Desagregant-ho per productes destaca la caiguda en |'area que es cultiva arros passant
del 33% da 19% de l'area total cultivada entre 1960 i 1990. Igualment cal remarcar I'increment en
I'area cultivada de cautx(l (del 5% a 13%) i de cocoters (dd 21% a 29%). Aquest canvi cap a
I'explotacié creixent de productes no adimentaris ha implicat fortes dificultats per cobrir els

requeriments alimentaris de la poblaci 6, havent-se de cobrir € 80% de requeriments de foodgrains a
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través dimportacions de laresta de I'india I'any 1991%%®

. Com es veura més endavant aquest deficit
aimentari cronic ha estat cobert per un ampli i extens programa de distribucié publica d'aiments.
Cal dir que aquesta precaria Situacio ha estat agreujada per dos factors addicionals. El primer d'ells
es la palitica dirrigacié seguida pel govern prioritzant grans projectes dirrigacio -en detriment del
proveiment d'aigua a les petites valls esteses pel territori- i s cultius d'arros -desafavorint € cultiu
datres productes aimentaris®®. En segon lloc l'entrada de diner procedent de les remeses
d'emigrants ha provocat una forta especulacié del terreny incrementant substancialment €l preu dela
terra el que ha conduit a que aguesta esdevingués més un motiu d’ especulacié que no pas un mitja
de producci6, sobretot per aquells que I'agricultura no es la principal ocupacio, i € conseglient

abandonament de cultius®.

6.1.3. Egtructura i producci6 industrial

S es compara €s pes del sector industrial en I'economia de Kerala respecte & de I’india, pot
observar-se que la participacié de la indUstria a Kerala (21% a 1988-89) es bastant inferior a de
I'india (26% a 1991-92). Si només es considera € sector manufacturer aguesta diferéncia
sincrementa degut a I’ elevat pes del sector de la construccio i I'energia en € producte industrial de
Kerda. D'aguesta forma les manufactures representen a Keralad 12% de la producci6 total mentre
que al'india suposa & 20%. De qualsevol forma pot afirmar-se que e desenvolupament del sector
manufecturer a Keradla ha estat débil i amb poc protagonisme en € creixement econdmic.
TanmateiX, aix0 pot observar-se clarament s Sanalitza la participacio industrid de Kerala en €
conjunt de I'india a través de diferents variables del sector industrial. Considerant que Kerala
representa € 3,4% de la poblacio total de |’ india, Sobserva que € pes del capital fix (29), del valor
de la produccio (2,2%) o del valor afegit (2,4%) esta per sota d'aguell de la poblaci6™*. Pot pensar-
se doncs en un desequilibri en e desenvolupament industrial en e conjunt del territori indi. Com
podra veure' s posteriorment aquesta hipotesi queda confirmada a considerar lainversié del govern
central a Kerala. Dos trets caracteristics de I estructura industrial a Kerala es per una banda € baix
pes d' unitats industrials grans i mitjanes afavor d’ una €l evada concentracié en la petitaindUstria on

predomina |’empresa tradicional agropecudria®®. Per dtra banda remarcar |'elevat percentatge

%7 Kannan i Pushpangadan (1990) " Dissecting agricultural stagnation..., p. 1993.

258 Prakash (1994) "Keralas economy..." a Prakash (ed), p. 18.

9 Narayanai Narayanan Nair (1983) "Linking irrigation with development...", p. 11.

260 Oommen (1994) "Land reforms...", p. 132.

%! Dades per 1991. Font: Agrawal et al. (1995) India economic information yearbook..., p. 152.
%2 Nanda Mohan (1994) “ Recent trends in the industrial growth of Kerala’, p. 225.
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generat pel sector manufacturer al sector informal 0 no organitzat: el 48% al 1987-88%%; pel conjunt
de'indiae producte generat pel sector industrial i la construccié en el sector no organitzat era del
41,5% a 1980-81.

Andlitzant la redlitzacio de la indUstria de Kerda ja sha vist anteriorment |'estancament economic
gue pateix des dels anys vuitanta. En concret pel sector manufacturer, pot afirmar-se que després del
bon desenvolupament durant la década dels seixanta, continua una fase de lleu creixement per
posteriorment iniciar un clar estancament a partir de 1980. En genera agquesta tendéncia decreixent
ha estat més acusada en el sector manufacturer no registrat (Taula6.9.).

Taula 6.9. Taxes de creixement de la produccié manufacturera

Manufactures  Manufactures Totd
(registrat) (noregistrat)  Manufactures
1960/61-1970/71 8,3 33 6,1
1970/71-1980/81 4.2 14 2,8
1980/81-1987/88 0,7 0,5 0,2

Font: Nana Mohan (1994) "Recent trends..." a Prakash (ed), p. 222.

Shan descrit diferents factors per a explicar € fenomen de I'estancament industrial, molts d'ells
complementaris i d'atres contraposats. Un primer factor a considerar és la crisis que pateix la
indlstria tradicional amb un pes important en € sector manufacturer dedicada a la produccié de
fibra de coco, teles, artesania, entre ddtres. El primer problema a que sha enfrontat aquesta
indlstria ha estat la caiguda de la demanda d'aguests productes. El primer efecte ha estat € creixent
nombre d'empreses que estan en una situacio de falida, que es comptabilitzaven en un 20% pel
govern d 1985 -molt elevat s es comparaamb 2,6% de I india®®-. Magrat aixd & nombre dunitats
creades ha anat incrementant perd amb una generacié d'ocupacio a la baixa. Un dltre aspecte a
destacar és € baix capital inicid daguestes empreses juntament amb la gran resisténcia que

ofereixen alamodernitzacio, e que hadificultat lamilloraen la productivitat de les mateixes.

263 | i

Ibid., p. 221.
%% Cal remarcar que atres estimacions arriben ad 50% en @ cas de Kerala. Font: Nanda Mohan (1994), op.
cit., p. 230.
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Per altrabanda s sobservalainversié industria que € govern centra hareditzat a Kerala respecte
ala resta de I'india, la participacié de Kerala ha estat decreixent. D'aquesta forma e pes de les
inversions centrals rebudes per Kerala respecte a conjunt de I’india ha passat del 3% a 1970 a
representar només e 1,3% a 1994°°, e que indica una assignacié desigual de les inversions
industrials a llarg del territori. En € cas de I'assisténcia financera provinent de les principas
ingtitucions bancaries publiques, la participacié de Kerala en la mateixa ha estat decreixent. Pel
1993-94 d pes de | assisténcia financera a Kerala representava només e 1,5% del total de I india,
mentre que |’ assisténcia financera per capitaal’ estat es situava en 74 Rs., molt inferior ala mitjana
india: 232 Rs per capita’®.

Sense contradir lo anterior, cal buscar |es arrels de I'estancament industrial de Kerala en les causes
estructuras. Es justament I'estructura eshiaixada i poc diversificada de la indUstria de Kerala la que
dona |'explicacio més plausible de I'endarreriment industrial de I'estat i de la dificultat d'endegar un
creixement sogtingut. Si observem la distribuci6 sectorial de laindUstria (Taula 6.10.) pot observar-
se e fort pes de la indUstria adimentaria, dels productes derivats del cautxt i del plastic i de la
inddstria quimica en detriment dels béns de capita | equip de transport. De fet la indUstria
manufactureraaimentariai del cautxt comptaamb més del 40% del producte industrial generat. Pot
parlar-se doncs de I'existéncia d'un patrd d'especialitzacié que depén dels recursos naturals, agrupant
gran part del sector manufacturer en indlUstries agropecuaries i de mineradls. Malgrat €
desenvolupament de la indUstria quimica, la indUstria d'enginyeria -maquinaria i transport- no sha

desenvolupat, comptant només amb & 6% de laocupacioi € 8% del producte industrial.

Taula 6.10. Estructura del sector industrial, 1985 (%)

Ocupacio Produccio
Ind. dimentaria 316 245
Begudesi tabac 7,4 28
Ind.textil 10,1 79
Fusta, paper i derivats 89 6,6
Cautxq, plagtic, petroli i carbd 30 16,6
Ind quimica 6,5 20,7
Ptes met i no-met 12,3 6,6
Maquinariai equip transport 6,5 79
- Mag no eléctrica 1,7 1,7
- Mag eléctrica 31 45
- Equip transport 1,7 17
Electricitat 9,6 55
Altres manufactures 41 0,9

265 GOK, Economic Review 1995.
%6 GOK,, Economic Review 1995, p. S-179i S-181.
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| Total 100 100 |

Font: Pillai (1994), p. 120-121.

Aquesta estructura industrial genera pocs encadenaments interindustrials i no afavoreix € progrés
tecnic, d que impedeix I'existencia d'una base productiva solida. Aixi aguestes causes estructurals
definitories del lent creixement industrial queden agrupades sota "factors endogens derivats del
procés historic de desenvolupament industrial que han resultat en una estructura eshiaixada més que

no pas per diferéncies exdgenes en la dotaci de recursos'®’.

La hipotes de l'estancament industria degut as elevats costos laborals de Kerala degut a
protagonisme dels sindicats pressionant a I'aca els salaris ha quedat desbancada®®® magrat s han
evidenciat increments sdarials considerables en sectors concrets com es veura posteriorment.
L'andlis de la productivitat laboral i dels salaris per treballador en e sector industrial porten a la
conclusio que Kerdaté una estructuraindustrial dominada principament per la baixa productivitat i
els baixos salaris. Malgrat algunes critiques sobre 'obtencié de dades sdlarial **°, el posterior andlis
dels salaris per personai dia indiquen que la mitjana de Kerala segueix mantenint-se per sota de la
mitjana de I’ india encara que amb poques diferéncies: els salaris mitjos industrials a Kerala son 30,5
Rs. mentre que a conjunt de I’india son de 31,0 Rs*”°. Per comprovar |'efectivainsostenibilitat dela

hipotes salaria sha configurat un index del "salari deficiéncia?”*

que mostra que la indlstria de
Kerala es més competitiva que ladels estats veins de Tamil Nadu i Karnataka, indicant |'avantatja de
Kerda en la locditzaci6é industrial. Estretament Iligat amb aquesta hipotesi apareix amb forca
I'explicacid de la baixa inversié industria a Kerala -en comparacié amb dtres estats- degut a la
"inquietud” que caracteritzala sevaforca de treball en detriment d'una atmosfera laboral tranquil.la.
Sha apuntat que I'evidéncia dels increments sdarials sha observat en la petita indistria i en es
treballadors agricoles -en aguest Ultim cas s increments de sdlaris no han estat acompanyats

dincrements de productivitat sSind que han estat fruit de les pressions sindicals->"

. Cal dir perd que
encara que e sector industria sha caracteritzat historicament per multiples vagues i mobilitzacions

l[aborals, a partir del's anys vuitanta la mitjana de dies perduts per treballador va ser inferior aladela

27 Subrahmanian (1990) "Development paradox...", p.2057.

%8 Mohanan Pillai i Subrahmanian (1986) "Keralas industrial backwardness' i & posterior treball de
Subrahmanian (1990) "Devel opment paradox..." on aprofundeix en aquesta quiestio.

269 K annan (1990) "Kerala economy...", p. 1955, exposa la prudéncia en que cal considerar les dades salariads
del Annual Survey of Industries pel tipus dindUstries que agrupa.

%1% gybrahmamanian (1990), op. cit., p. 2055.

%™ fndex de salaris nominals dividit per index de productivitat. Font: Ibid., p. 2057.

22 K annan K.P. (1992) "L abour institutions and development processin Kerala'.
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mitjana de I'indiai la datres estats: a 1983 la mitjana de dies perduts per 100 treballadors era de

105 aKeraamentre que al’ india erade 158°"2.

Malgrat ha existit un canvi estructural en € sector industrial de Kerala -6l pes del sector industria
sobre € producte interior net ha passat del 15% a 1960 a 21% al 1989- i laintervencié de I'Estat en
d desenvolupament infrastructures i el paper actiu en I'economia -lainversié publica en laindistria
mitjana i gran representa el 65% de la inversio total a Kerala en aquestes indlstries”™-, e sector
industrial de Kerala presenta un endarreriment estructural degut a la manca de promocié d'un
desenvolupament técnic endogen i a la orientacid exportadora de la indUstria manufacturera -

principalment de productes amb baix vaor afegit-.

6.1.4. Sector exterior i serveis

6.1.4.1. Balanca comercia®”

L'orientaci exportadora de productes primaris de I'economiai la dependeénciaimportadoraindica el
caracter extravertit de I'economia de Kerala. Aix0 es posa de manifest quan sobserva I'devat grau

276_

dintegracié comercia -del 150%°"-, i especialment en |'estructura de la balanca comercial. Si esfa
referéncia exclusvament a comerg internaciona, destaca I'important pes d'aquest sobre € comerg
exterior total, representant € 21% |'any 1980-81. En € cas de la participacié de les exportacions
internacionals sobre & producte interior, I'economia de Kerala presentava e mateix any un
percentatge molt superior a la mitjana de I'india: & 15% respecte & 5%. D'agquesta forma Keraa
destaca no només pel seu elevat grau de dependéncia comercial amb s altres estats de I’ india sing

també de I'exterior.

Kerda és un estat deficitari comercialment, encara que s diferenciem & comer¢ internacional del
comer¢ interestatal, en € primer cas sobserva un superavit i en € segon un déficit. La Taula 6.11.
mostra e canvi experimentat en & deficit comercial. A més dd caracter exportador de I'economia

pot afirmar-se que entre 1975 i 1981 sha produit una creixent dependéncia importadora, que ha

2" Molt més devats son els valors que presenten estats com West Bengal (510) o Maharashtra (469). Font:
Pillai i Subramanian (1986), op. cit., p. 592.

% Repartit entre el 53% dinversio del govern central i 12% del govern del'estat.

%% |_es dades de la balanca comercia shan obtingut de Thomas Isaac i Reddy (1992) "Estimates of external
trade...".

27® Exportacions + Importacions /Producte interior. Si no sindica e contrari en les dades de comerg exterior
es comptabilitzatant el comerg internacional com el comerg interestatal amb larestade’ india
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resultat en un deficit creixent, agreujat pel menor dinamisme de les exportacions: mentre aquestes
han crescut un 106% les importacions ho han fet a una taxa del 114%. D'aquesta forma el pes del
déficit comercia sobre @ producte interior ha passat del 16% al 24%.

Taula 6.11. Déficit comercial i indicadors de la balanca comercial (%)

Déficit Exportacions/ Importacions/ Déficit/ Déficit/
(milionsRs)) = Producteinterior = Producteinterior = Producte interior Exportacions
1975-76 -3648 47,7 64 16,3 343
1980-81 -8610 62,5 87,1 24,5 39,2

Font: Thomas Isaac i Reedy (1992)

L'orientacio de I'agricultura cap a cultius comercials provoca la dependéncia importadora
d' aiments. Aixo, juntament a |’ endarreriment de I’ estructura industria, caracteritzen I’ economia de
Kerala com a primari-exportadora, € que és observable en I'estructura de la balanga comercia
(Taula 6.12.). Poden classificar-se €s productes comercialitzats en tres grans categories: i) primeres
matéries; ii) productes de consum fina -generalment també productes primaris no processats-; iii)
productes intermedis processats. Pel que fa referéncia a les exportacions ca destacar que s
principals productes que sexporten son el cautxu i les oleaginoses, mentre que en els productes de
consum fina hi trobem productes marins i de plantacions (te i café) i €s intermedis processats
consten de textils, fibresi fertilitzants. D'aquestaforma l'exportacié de productes primaris representa
e 60% de total d'exportacions, ja que encara que aguns d'ells siguin productes de consum final €
grau de processament que requereixen és inexistent o0 molt elemental. A la vegada la resta de
productes intermedis exportats es caracteritzen per un baix vaor afegit. En referéncia a les
importacions, e petroli (a nivell internacional) i els productes aimentaris -basicament foodgrains-
(a nivell interestatal) compten quasi bé amb e 40% de les exportacions totals, mentre que les

exportacions de productes intermedis es concentren en maguinaria, metallsi fertilitzants.

Taula 6.12. Estructura de la balanga comercial, 1980-81 (%)

Exportacions Importacions
Productes primaris 20,3 255
Productes de consum final 40,4 37,7
Productes intermedis processats 28,8 15,8
Altres 10,5 21,0
Tota 100 100

Font; Elaboracio propiai Thomas Isaac i Reedy (1992)
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D'aguesta forma I'estructura industrial i agricola queda reflectida en la composicié del sector
exterior, € qual esta sustentat principalment sobre la base de recursos naturals i caracteritzada per un
sector exportador que degut a baix nivell de processament genera pocs encadenaments
interindustrials. De fet a més de la creixent dependéncia importadora -amb un pes considerable dels
productes primaris-, a partir dels anys vuitanta sha observat un canvi cap a productes de consum
durader i alimentaris processats, que no mostra sind € baix impacte de les entrades de diner sobre la

base productiva.

6.1.4.2. Remeses d'emigrantsi desenvolupament del sector terciari

Les entrades de diner en forma de transferéncies exteriors procedents de les remeses d'emigrants
(principament dels trebaladors del Golf Persic) a patir de mitjans dels anys setanta -i
incrementant-se durant els vuitanta ha tingut efectes importants sobre e desenvolupament
economic, encara que no sempre de la forma més desitjable s es considera I'estancament industrial
que pateix Keralai I'devat nivell datur de I'estat. Dos han estat les principals caracteristiques dels
efectes d'aguestes remeses. la candlitzacio cap a consum improductiu i e fort creixement del sector
terciari. Malgrat € baix nivell de renda per capita de Keraa, aguests fluxos monetaris han permés
que € nivell de despesa dels seus habitants estigués per sobre de la mitjana de I'india. La
comptabilitzaci6 d'aguestes remeses no es facil degut a que estan agregades en les comptes
nacionals sense diferenciar e seu desti segons |'estat. D’ aquesta forma sobre la base que dls keralites
representen & 45% dels emigrants totals de I’ india?”” -i suposant que la proporcié de remeses ésla
mateixa- pot observar-se e creixent pes d'aquestes transferencies sobre e producte interior passant
de representar € 6% a mitjans dels anys setantaa 17% a 1980. Aquest elevat pes sobre € producte
hacaigut a 13% afinals dels anys vuitanta.

Lautilitzacié que sha fet d'aquests recursos podria definir-se com a " econdmicament no eficient” en
la mesura que les transferéncies shan destinat principament al la compra de terrenys (21%),
construccio i millorade lavivenda (37%), joiesi pagaments de credits (7% respectivament) i només
d 2% sha destinat a inversions en negocis dacord amb les dades de I'informe del govern de

Kerda®. Magrat aquesta critica a (s poc productiu de les remeses d'emigrants sha apuntat com a

2" Gopinathan Nair i Mohanan Pillai (1994) "Impact of external transfers...”, p.11.
%8 Mitjana dels anys 1982-86. Font: Ibid., p. 17.
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"raciond" i "acceptable" I'abjectiu d'incrementar la despesa en consum sobretot S es considera que

gran part de les remeses han anat a parar amoltes families amb nivells de rendamolt baixos™®.

Apart del baix Us productiu d'aquestes transferéncies destagquen dtres efectes perversos de les
mateixes com és un major déficit comercia ja que gran part d’ aquestes entrades de capital es destina
a la importacié de béns de consum. A més molts dds dipdstis bancaris resultants sutilitzen
principalment en projectes dinversié fora de I'estat 0 no es mobilitzen en forma d'inversions
productives™ i existeix un continu abandonament de terres de cultiu degut a l'increment del preu
del terreny per a la construccié de vivendes. Per dtra banda era previsible que € "boom™" en €l
consum derivat d'aguesta entrada de diner, incrementant la demanda de serveis, hagi desenvolupat
rapidament e sector terciari. L'estalvi generat en I'economia ha escollit invertir en un sector terciari

molt rendible en detriment del sector productiu amb una baixa rendibilitat®™.

Podria pensar-se que ds creixents requeriments de consum de la poblacié derivat de la entrada de
recursos, hagués pogut promoure inversions productives per satisfer aguestes noves necessitats, pero
aguest és justament € problema estructural de I'economia de Kerala. Com molt encertadament
expressa Thomas Isaac a I'observar I'emergencia d'una economia d'elevat consum amb una base
productiva endarrerida: "les remeses han tendit a reforcar les preexistents estructures de
subdesenvolupament més que no pas trencar-les'®®. D'aquesta forma no pot culpar-se d
consumisme del baix impacte de les remeses en quan as efectes multiplicadors, ja que sens dubte

les transferencies exteriors son insuficients per transformar |'estructura econdmica.

6.2. DESENVOLUPAMENT SOCIAL | PAPER DE L'ESTAT

L'devada taxa d afabetitzacio i I'dta esperanca de vida que sha aconseguit a Kerda disten
moltissim d'aquelles a que ha arribat I'india, més aviat podria dir-se que estan més properes as
nivells dels paisos desenvolupats que no pas de les observables en els paisos subdesenvolupats.
Aquests resultats han estat fruit d'una politica economica redistributivai orientada a benestar social,

pressionada des de diferents sectors de |a societat. Seguidament sanalitzaran aquestes milloresen e

2 Thomas | saac (1993) "Economic consequences of Gulf..." a Wickramasekara (ed), p. 78.

280 F ratio crédity/diposits de tot el sistema bancari (public i privat) ha passat del 65% (1988) a 45% al 1994.
Font: GOK, Economic Review 1995, p. S-183.

% Aquest creixement de les activitats de "diner rapid" ha estat un procés que ha passat per dos fases: després
de saturar els serveis en comprai construccio de terreny i en educacio i sanitat, el's recursos shan candlitzat a
través dels mercats de capitals. Font: Kannan (1990) "Keralaeconomy...", p. 1955.

%82 Thomas | saac (1993), op. cit., p. 84.
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desenvolupament huma, principalment en e camp de la sanitat i I'educacié, a la vegada que
sexposara la paradoxa del model de Kerala vistos els elevats nivells de pobresa economica de la
poblacié®3. Les mesures adoptades pel govern prioritzant les arees socias conduiran a andlitzar e
financament d'aquest "estat del benestar”, essent necessari fer referéncia explicita a les relacions
entre e govern central i I'estat de Keralai a creixent empitjorament dels comptes publics de Kerala
A mode de conclusié es caracteritzara I'anomenat "model de Kerala' i les implicacions socials i
economiques que aguest ha representat.

6.2.1. L'eevat desenvolupament huma

6.2.1.1. Salut i transicié demografica

Els determinants de |'estat de salut d'una poblacid i @ procés de transicié demografica d'una societat
no poden reduir-se a factors "sanitaris' i finsi tot educacionds, sSind que ca considerar també es
condicionants econdmics i socials. Aixd no és menys cert en e cas de Kerdla on la millora en la
saut i la caiguda en la taxa de mortalitat infantil i de fertilitat ha estat determinat per una série de
factors interrelacionats i sinérgies que daten des d'abans de laindependénciai del desenvolupament
d'una palitica sanitéria "moderna’. No obstant aix0 a l'época colonid exigtien diferéncies
considerables entre les diferents regions que posteriorment integrarien I'estat de Kerala degut a
regim d'administracioé britanic. D'aquesta forma a la regié de Maabar, governada directament pel
govern britanic sota la Presidéencia de Madras, les mesures del govern colonia destinades a la
prevencié de maadties i la curacidé de les mateixes estava exclusivament orientat als militars i
persond civil del govern. Per dtra banda es principats de Travancore i de Cochin, governats pels
respectius reis ("Mahargjas’) i sota domini indirecte del govern colonia, disposaven de més
autonomia i recursos per endegar programes de vacunacions i fins i tot de formacio de persona
sanitari entre la poblacio. Malgrat aixo la politica publica posterior desenvolupada pel govern de
Kerala ha minimitzat aquestes diferéncies. Els avencos en l'estat de saut de la poblacié poden
veure's en es nivells diesperanca de vida de Kerala forca allunyats de la mitjana de I’ india (Taula
6.13.). Malgrat lamilloratant aKeradacom al’indiaen € nivell d'esperanca de vida des de principis
de segle XX i @ llegat que disposava Kerala des d'abans de 1947, cal destacar que e distanciament
entre ambdds sha accentuat després de la independéncia, prova de la politica econdmica aplicada.
També pot observar-se la millor posicié de la dona en relacio a I'home en € cas de Kerala, no en

canvi a conjunt de!’india.

%83 Es considera la pobresa econdmica com la pobresa des de la perspectiva de I’ ingrés, diferenciant-lade
|a pobresa humana que es basa en |a perspectiva de les necessitats basiques i de les capacitats de les
persones. Font: PNUD (1997) Informe sobre desarrollo humano 1997, p. 17 ss.
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Taula 6.13. Esperanca de vida al néixer (anys)

Keraa india
Dones Homes Dones Homes

1911-21 274 255 23,3 22,6
1921-31 32,7 29,5 26,6 26,9
1931-41 35,0 33,2 31,4 32,1
1941-51 42,3 39,9 31,7 32,5
1951-61 48,3 49,0 40,6 419
1961-71 59,3 59,3 45,6 47,0
1986 70,0 67,0 54,0 55,0
1992-93 73,5 69 59*

Nota * Mitjana de donai home. Dada pel periode 1989-93.
Font;: GOK, Economic Review 1995, GOI (1997) Economic Survey 1996-97 i Pillai (1994).

Les mesures que s'introduiren a partir de la segona meitat del segle XIX sbn fonamentals per a
comprendre € procés de millora en la sdut de la poblacid i en e procés de transicié demografica.
Entre totes elles cal destacar:

B e programa de vacunacions contra malaties infeccioses, aleshores causa principal de mort,

de caire obligatori per a tots els nens d 1878 a Travancore i posteriorment a Cochin i

Malabar®®
B |ainclusi6 deladonaen els programes de sanitat i € progressiu reclutament per a professions
médiques™

B a patir de la primera meitat del segle XIX Sassisteix a la creacié descoles i centres
d'ensenyament degut as canvis econdmics i a l'entrada de missioners, millorant € nivell
educacional delapoblacio

B |'accés socia ds recursos sanitaris per part de les castes més baixes -promogut principa ment
per les organitzacions de castes- a 1837 a través duna proclamacio reia®®. Les demandes
d'aquests grups a través dels memorandums dirigits a govern foren iniciades pels Ezhaves i

posteriorment pels Pulayes, dos grups situats en elsllocsinferiors del sistema de castes.

Posteriorment a 1947 sinicia una expansié dels serveis sanitaris, € que resulta en un creixement del

nombre dinstitucions mediques, Ilitsi persona sanitari (Taula 6.14.).

Taula 6.14. Expansio dels serveis de la salut

Institucions Centres atencio Nombre dellits Nombre llits

284 K abir i Krishnan (1992) "Social intermediation...”, p. 8.
%8 E5 concedeixen beques a Travancore a 1892. Font: Ibid., p. 9.
%0 |pid., p. 14.
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mediques primaria (per 100.000

persones)
1981 968 - 32447 127
1985 1014 299 33329 124
1991 1226 908 38726 133
1992 1229 907 40496 137
1993 1240 918 41018 137
1995 1263 940 42126 137

Font: GOK Economic Review 1995

No shad'oblidar les millores en la salubritat que shan desenvolupat. El programa de construccio de
100.000 vivendes endegat pel govern d 1971 amb I'objectiu de donar alotjament as treballadors
sense terra ha permes la millora de les condicions de vida dun dels grups més pobres de la
poblaci6®™’. Les mesures per abastar a la poblacié daigua sangjada cobria a 1993 d 71% de la
poblacio urbanai a 43% de la rural®®®. Per dtra banda el desenvolupament i expansié d'un sistema
public de distribucié d'aiments ha permés, encara que amb dificultats, cobrir les necessitats
dimentaries de la poblacié®™. Sens dubte I'alt nivell d'educaci6 femenina aixi com lasevaintegracio
en programes sanitaris han estat determinants en la millora de la salut i en € procés de transicio
demografica®. En la Taula 6.15. pot observar-se la caiguda en la taxa de mortalitat i de natalitat
tant a Kerala com a |’ india, destacant perd la posicio més avancada de Kerdla, que en d cas de la

taxa de mortalitat infantil les diferéncies son abismals.

Taula 6.15. Taxa de naixement, de mortalitat i de mortalitat infantil

Taxa natalitat Taxa mortalitat Taxa mortalitat

(1000hab) (1000hab) infantil (1000 hab.)
Kerda india Kerda india Kerda india
1970 32,3 36,8 9,2 15,7 61 129
1980 26,8 33,7 7,0 12,6 42 117
1985 22,9 32,9 6,9 11,8 33 97
1990 20,3 30,5 6,1 14,2 21 93
1995 17,7 28,3 6,0 9,0 16 74

Font: GOK Economic Review 1993 i GOI (1997) Economic Survey 1996-97.

%81 Cal recordar que la reforma agricola va donar drets de propietat as kuddypan dels tros de terraen e que
habitaven en cabanes.

%88 Font: GOK Economic Review 1993, p. 127.

8 \/eure @ punt 7.2.2.Pobresa, nutrici6 i politica pablica, del present capitol.

20 | 'explicaci6 de latransicié demografica a Kerala és contestada tant des de la teoria convencional en base
as programes de planificacié familiar i I'Gs d'anticonceptius (Veure Mari Bhat i Rgjan (1990) "Demographic
trangition...") com des de la teoria estructural de la justicia socia (Veure Ratcliffe (1978) "Socia justice and
demographic transition..."). En qualseval cas I'educacié de ladonahajugat un paper fonamental.
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Aixi pot concloure's que l'estat de salut de la poblacié de Kerada ha estat resultat de factors
economics, socias, politics i culturals fruit de miltiples accions, moltes d'dles sorgides de les
demandes de la propia societat que ha resultat en una politica governamental que indubtablement ha
prioritzet I'expansio del sistema sanitari amb efectes clarament redistributius. A la Taula 6.16. es
posa de manifest aquesta prioritat. Aix0d també es observable s comparem la diferencia entre la

despesa per capita en sanitat piblicaaKerala (98 Rs) i lamitjanade |’ india (74 Rs) a 1989-90%".

Taula 6.16. Creixement de la despesa en sanitat publica (Base 100=1980)

Creix.despesa Creix.despesa  Despesap.c. (Rs)

total p.c.
1985-86 100 100 46,3
1986-87 114 114 52,7
1987-88 119 113 52,4
1988-89 129 120 55,7
1989-90 152 139 64,3
1990-91 175 165 76,5
1993-94 235 213 98,5
1994-95* 315 281 130,1

Nota: * Estimacions
Font: GOK Economic Review 1995.

6.2.1.2. L 'esferaeducaciona

A l'igua que en & camp de lasalut latradicio historica de Kerala en I'ambit educatiu és ampliament
reconeguda, encara que en aquest cas e desenvolupament de I'educacié abans de la independéncia
fou molt més important. Per aix0 ha estat determinant € paper dels missioners, de la iniciativa
privada i dels moviments de castes™. Posteriorment, a partir de 1947 & paper de la politica

governamental ha significat I'expansio definitivadel sistema educatiu.

Defet durant la primerameitat del segle X1X I'avang en I'educacié vingué de la ma dels missioners,
sobretot enfocada a la poblacié de les castes inferiors. El canvi substancid perd en € procés
educatiu esfeu efectiu a 1860°*° quan es succeeixen dos canvisimportants. A nivell administratiu el

govern britanic va donar plens poders d rei de Travancore en I’ administracié directe de I'Estat. Els

#! Font: Pillai (1994), Keralaeconomy, p. 153.

22 A 'igual que en @ cas de la sanitat |es diferéncies regionals eren molt fortes. Les reformes educacionals a
que es fa referéncia durant € periode colonia fan referéncia a I'estat de Travancore, molt similars a les de
I'estat de Cochin.
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canvis en |'esfera econdmicai social com I'abolicié de I'esclavatge, la concessio de drets de propietat
as arrendataris i & desenvolupament de les activitats comercids -amb la comerciditzacié de
I’agricultura a través de les inversons en plantacions- condueixen a una creixent demanda
d'educacio per part de la poblacié. Es aixi com € govern Travancore inverteix en escoles, gjudes a

sector privat i beques ales comunitats més desafavorides.

Les continues demandes dels moviments de castes en pro de la igualtat socia entre totes les
comunitats fou basic per aquelles millores a I'igual que les succeides durant la primera meitat del

segle X X. Lesreformes en aguest periode es van centrar en |'ensenyament primari, destacant®*:

B abolicié deles escoles en anglés en 'ensenyament primari, € malayalam (llengua vernacular)
esdevé la tnicallengua en |'ensenyament

B encoratjament del govern alainiciativa privada en la construccid d'escoles a través d'gjudes
publiques, destinant gran part dels recursos de I'Estat a centres gestionats per entitats privades

B 3 1908 es fa efectiu I'ensenyament primari a totes les comunitats, encara que moltes de les
castes inferiors estaran impedides en |'accés degut ala situacio de pobresa en que viuen

B esdesenvolupen les primeres escoles per adultsi per adones.

Al districte de Maabar les reformes en I'educacio foren molt més tardanes, basicament degut a una
administraci6 colonia que enfocava l'ensenyament a nivell mitjai superior i eraredlitzat en anglés,
per al'exclusiu accés de les castes superiors i dels residents britanics. Cal dir perd que a partir de la
independéncia una de les prioritats del govern fou la reduccié en les diferéncies regionals en es
nivells ddfabetitzacio, a I'igual que aconseguir menors disparitats a nivell rural-urba - a 1981 la
taxa d'alfabetitzacié de Kerdla a les zones urbanes era del 76% mentre que a les rurds era del
69%°- i dona-home. Com pot veure's ala Taula 6.17. ds elevats nivells d'alfabetitzaci de Kerda
disten molt dels de la mitjana de I'india comencant a observar-se importants diferéncies just
aconseguida la independencia (1951) indicant I'important desenvolupament de I'educacié durant
I'época colonial. En concret destaca que ja aeshores la taxa d'afabetitzacio de la dona kerdlita era
superior a la de I'hnome indi, diferéncia que ha incrementat en I'actuditat. Sens dubte la politica
equitativa del govern en l'ambit educaciona sSobserva en d fort creixement en la taxa
d'dfabetitzaci6 de les Scheduled Castes que ha passat del 51% al 1971 a 69% a 19917%°

293 A questa &poca que Sobre a partir de 1860 a Travancore sha anomenat |a "renaixenca del segle XI1X". Font:
Gopinathan Nair (1983) "Educationd reformsin India...", p. 26.

2% Gopinathan Nair (1983), op. cit., p. 281 ss.

2% Mathew (1987) A history of educational development..., p. 15.

%% GOI Census of India 1971 i Census of India 1991.
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Taula 6.17. Taxa d'alfabetitzacié adulta (%)

Kerala india

Dones Homes Tota Dones Homes Tota
1901 31 19,1 111 0,6 9,8 53
1911 44 25 13,3 1,0 10,6 59
1921 10,3 279 19,0 18 12,2 7,2
1931 12,0 30,9 21,3 29 15,6 9,5
1941 -- -- -- 73 24,9 16,1
1951 314 49,8 40,5 79 249 16,7
1961 38,9 55,0 46,8 12,9 344 24,0
1971 54,3 66,6 60,4 18,7 39,4 29,4
1981 75,6 87,7 70,4 24,7 46,6 36,0
1991 86,2 93,6 89,8 39,3 64,1 52,2

Font: GOK Economic Review 1993

Just creat I'estat de Kerala a 1956 I'objectiu de reduccié de disparitats a nivell socia i econdmic
anava acompanyat de la definitiva consolidacié i universalitzacio de I'ensenyament primari en
malayalam. Com pot observar-se a la Taula 6.18. aquest objectiu sha acomplert vigt I'index de
matriculats, sobretot en € nivell superior de I'ensenyament primari (entre 11 i 14 anys) que és on
I'india (mitjana de tots els estats) esta considerablement endarrerida, especiament en @ cas de les

nenes.

Taula 6.18. Ratio de matriculats en I’ ensenyament primari, 1992-93 (%) (Taxes brutes)

Kerala india
Nenes Nens Totd Nenes Nens Tota
Grups |-V 96 98 97 92 118 106
(6-11 anys)
Grups VI-VIII 104 106 105 54 80 67
(11-14 anys)

Font: Agrawal et a. (1995) India economic information yearbook 1995

El rapid acompliment d'aquest objectiu, alavegada que l'éevat nivell dafabetitzacié, amitjans dels

anys seixanta ha provocat un fort creixement, tant en centres com en matriculats, de I'ensenyament
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secundari i superior. D'aquesta forma mentre e nombre destudiants a I'escola primaria sha
mantingut sense gaires canvis, € creixement del nombre d'estudiants anivell secundari i superior ha
estat molt fort (Taula 7.19.).

Taula 6.19. Nombre d'estudiants als diferents nivells d'ensenyament (milers)

Ensenyament Ensenyament Ensenyament
Primari Secundari Superior
1961 2060 880 330
1971 2810 1270 730
1981 2590 1690 1310
1986 2600 1780 1340
1994-95 2252 1839 1626

Font: GOK (1989) Sdlected indicators...i GOK, Economic Review 1995.

El fort desenvolupament del sistema educatiu a Kerda ha arribat a un punt on es poden reconeixer
dos importants problemes. El primer dels és I'enfocament de I'ensenyament superior cap a
disciplines literaries i de contingut genéric, negligint-se € desenvolupament de centres técnics i
d'enginyeria (Taula 6.20.). Considerant la proporcié dalumnes en cada una d'ambdues disciplines
sobserva una amplia diferencia: mentre els alumnes en facultats darts i ciéncies representaven e
97% de tots els estudiants, només quedava as centres técnics i d'enginyeria @ 3% restant®”’. En
aquest cas d govern no ha influit en la direcci6 dun ensenyament superior enfocat a
desenvolupament de capacitats i formacié de caire més productiu, que seria € desitjable donat la

situaci 6 economica d'estancament.

Taula 6.20. Distribucié de centres segons tipus d'ensenyament superior

Facultats dArtsi Facultats técniquesii
Ciencies d Enginyeria*
1961 46 4
1971 86 6
1981 126 6
1986 172 6
1993 174 9
1995 170 18

Nota: * No inclou escolesi centres politecnics.
Font: GOK (1989) SHected indicators... i GOK (1993) Economic Review 1995.
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L'dtre aspecte a destacar és @ pes creixent de centres privats subvencionats, observable en la
distribuci6 ddls estudiants en € sistema educatiu, que a 1995 es repartia de la seglient forma: 59% a
escoles privades subvencionades, el 38% a escoles plbliquesi el 3% a escoles privades®™. No es pot
negar |'important paper que hajugat lainiciativa privada en € desenvolupament educacional perd la
creixent demanda en educacié i € propi sistema educacional promogut pel govern a favor de les
escoles privades fortament subsidiades ha conduiit ala proliferacié de muiltiples centres privats, amb
elevats beneficis. Aix0 ha derivat en un sistema on es prima més la quantitat que la qualitat, degut
as bons rendiments que reporta. Aquests centres pressionen continuament a govern per mgjors
subsidis i nous permisos per obrir nous centres, arribant-se a una situacio de sobredimensionament
educatiu -a nivell secundari i superior- a la vegada que representa una forta carrega pd govern.
Aquesta situacié és un llegat de I'época colonia quan €s principats de Travancore i Cochin
permeteren la proliferacié dingtitucions privades financades plblicament. Han exidtit intents de
reorganitzacié del sistema educatiu, perd totes elles han falat degut a la resposta negetiva dels

diferents interessos privats™.

Laprioritat del govern en e desenvolupament del sistema educatiu pot observar-se en I'elevat pes de
la despesa en educaci6 respecte de la despesa total, que es situava a 1992-93 en € 28,4%, molt
superior d del conjunt de I’india (13,3%)°*®. Les dades de despesa plblica per capita en educacio
(Taula 6.21.) mostren que sha experimentat un fort creixement des dels anys seixanta, sobretot ala

década dels vuitanta fruit de les demandes de lapoblacio i delsinteressos dels centres privats.

Taula 6.21. Creixement de la despesa publica per capita en educacié (Rs)

Despesaplblicap.c.

1961 9,6

1971 285
1981 83,0
1986 159,7
1990 259,2
1993 329,0
1994* 475,0

%7 GOK Economic Review 1993,

2% GOK Economic Review 1995. Si obsevem la distribucié del professorat per centres és practicament la
mateixa . Pel que fa referéncia as centres d ensenyament la distribucié entre centres privats i piblics
d'ensenyament primari i secundari a 1988-89 era del 63% i & 37% respectivament. Font: Pillai (1994), op.
cit., p. 194.

% De fet Mathew arriba a afirmar que "aguelles agéncies privades que abans eren fomentades han esdevingut
I'espina del sistema educatiu posterior i han donat abric a confessionalisme, la comerciaitzacio i la corrupcio
enl'educacid”, op. cit., p. 191.

390 Font: Agrawal (1995) India economic information yearbook...
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Nota: * Estimacio.
Font: GOK (1989) Sdected indicators... i GOK (diferents anys) Economic Review.

Pot afirmar-se que € nivell educaciona de la poblacié de Kerda és exemplar i Unic, fruit de
pressions populars i una voluntat politica clara en dur a terme una politica educacional de caire
equitatiu, vist en la reduccié de diferéncies a nivell regiona, de génere, de castes i urbarurd.
Malgrat aix0 la poca diversificacio en |'ensenyament superior representa encara un repte per d
sistema educacional. Per atra banda una creixent poblaci6 amb una graduacié d'ensenyament
secundari ha pressionat pdl desenvolupament de nous centres, ala vegada que aixo ha estat gprofitat
economicament i politicament pels interessos de les ingtitucions sota iniciativa privada, per acabar
fent-ne un negoci. Aquesta Situacié ha conduit a una expansd indiscriminada de centres
d'ensenyament superior finangats amb diners publics que ha derivat en un sistema educaciona poc

til ales necessitats de produccié.

6.2.2. Pobresa, nutricid i politica pablica

Pot considerar-se lareduccié de la pobresa com un procés amb una doble dimensi6, aquella centrada
en la creacio de "titularitats' per tal de facilitar I'accés as béns de consum pels més pobres, i una

el End casde

atrabasada en € desenvolupament de "capacitats' per una existencia humana dign
Kerala sha comprovat la creacio de gran part d'aquestes " capacitats' através d'un sistema educatiu i
sanitari desenvolupat i equitatiu. En quan a les "titularitats’, € principal instrument utilitzat en la
seva construccio ha estat € desenvolupament d'un sistema de distribucio publica d'aiments que ha
permes mantenir el's requeriments minims nutricionals de la poblacié. Aixi, sota aquesta perspectiva
pot afirmar-se que a Kerala sha reduit considerablement e nivell de pobresa, e que podra observar-
se en lareducci6 de la poblacio per sotalalinia de pobresa a partir del's anys vuitanta. Malgrat aixo
cal dir que moltes estimacions del nivell de pobresa a Kerdlal'han situat en un dels primers edtats de
' india amb una major incidéncia de la pobresa. Com podra veure's perd, aguestes dades presenten

multiples problemes resultat del métode d'estimaci6.

6.2.2.1. Estimacions ddl nivell de pobresa

A partir de la definicié de linia de pobresa per part de la Planning Comission (PC) a 1979, shan
reditzat miltiples estimacions sobre la incidencia de la pobresa a Kerda amb diferents tipus

d'gustaments. Considerant lalinia de la pobresa com la despesa minima requerida per un determinat
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consum de calories diaries, laPC va establir una despesa mensua per capitade 49 Rs. (zones rurals)
i 57 Rs. (zones urbanes) a preus de 1973-74 per aconseguir aguest consum de calories diaries, 2240
i 2100 respectivament. A laTaula 6.22. es mostren tres estimacions diferents sobre e percentatge de
poblacio a Kerala i a I’'india sota la linia de pobresa en referéncia a aguest tall. A grans trets pot
afirmar-se que e procés de reducci6 de la pobresa a Kerala ha estat semblant a de I’india, i que en

d casde Keralalareduccio ha estat important a partir del's anys vuitanta.

Taula 6.22. Evoluci6 de la poblacié sota la linia de pobresa (%)

PC PC ajustat* PC revisat**
Kerda india Kerda india Kerda india
1960-61 68,2 55,2 49,7 38,2 - -
1967-68 61,0 - 63,1 55,8 - -
1977-78 474 48,3 41,7 40,2 471 -
1983-84 26,1 374 27,6 32,9 33,9 -
1987-88 16,4 29,9 20,9 25,6 24,4 -

Notes: * Estimacio de la PC gjustada per I'index de preus a's consum dels treballadors agricoles reditzada per
Davendreaet.al (1988).

** Revis6 del'estimacid inicial dela PC redlitzada per la comissié Planning Comission Expert Committee on
Poverty (1993), incorporant linies de pobresa especifiques per cada estat.

Font: Mohandas (1994) “ Paradox of high poverty and high PQLI..." i Kannan (1994) “Public intervention and
poverty aleviation”.

Cal dir que € propi govern de Kerda ha donat les propies dades del nivell de pobresa, criticant
aquell 16% pel 1987-88 de la PC per la subestimacid que agquest percentatge suposa. La nova data
que sofereix pel 1989 puja a un 35%°* & percentatge de poblacio situada per sota la linia de la
pobresa, finsi tot per sobre d' aquell 24% fruit de larevisio redlitzada per la PC. Sigui com sigui una
major pobresa al'estat signifiquen més recursos en ds programes de reduccio de pobresa finangats a
nivell centrad com son els programes de desenvolupament rural, el que podria explicar part

d’ aquesta polémica.

Les critiquesi revisions en les estimacions ddl nivell de pobresa shan exposat en diverses ocasions,
pero en totes elles sha expressat com a problema principa € redlitzar les estimacions a partir de les
estadistiques del National Sample Survey (NSS) en base a les dades recollides de la despesa en
consum. En general els problemes que presenten |es estimacions que segueixen aguesta metodol ogia
poden resumir-se en: i) adopcié d'un mode fix de despesa -obviant la compaosicié de la cistella de

consum-; ii) revisio de la despesa en consum per capita via prorateig; iii) utilitzacio d'una linia de

%1 Dreze, J. and Sen, A. (1990) Hunger and public action.
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pobresa uniforme a I'india -sense considerar les diferéncies regionals en s preus, es factors

climatics,...->%.

La primera incidéncia destacable en aquesta qliestié fou I'estudi encarregat per Nacions Unides

sobre la pobresa a Kerala®™

. En aguest estudi es posava de manifest que I'estimacio del nivell de
pobresa en base a les dades de despesa en € cas de Kerala resultava en una sobreestimacio del
consum de cereds i una subestimacié del consum ddtres aiments. Aix0 és de considerable
importanciaen € casde Keralaon € tipus d'aimentacié esta directament relacionat amb un patr6 de
produccio diferent del de lamitjanade |’ india. Jashavist que a K erala predominaun patré de cultiu
centrat en els cultius comercials o d'exporteci6 i la conseglient reduccié en la produccié darros.
Aix0 ha afectat a patr6 de consum dels kerdites que han cobert la caiguda en la disponibilitat de
ceredls -malgrat segueix sent € principa producte en la seva dieta- pel consum de tapiocai fruites.
Aquesta diferent composicié en la cistella del consum de Kerala, ha conduit aimportants omissions
al'estimar € consum dadiments i de calories per capita. D'aguesta forma en base a les dades de
despesa del NSS sobtenien unes estimacions de consum de caories per capita diaries de 1620 per
Keralai 2445 pel conjunt del’indiaa 1961-62°%. Pero |es noves estimacions de I'estudi de Nacions
Unides en base a les particularitats del tipus d'aliments consumits -intentant salvar les omissions de
les estimacions en base d NSS- donava que @ consum de calories diaries per capitaaKerdaerade
2339 (1961-62), mentre que una estimacio de la FAO estimava &l consum del conjunt de I’ india en
2220 calories/dia pc®®. D'aguesta forma sobservava no només que € nivell nutricional de Kerda
eramolt superior al'estimat en base a NSS, sind que estava per sobre de lamitjanade |’ india. Amb
aix0 senzillament sintenta exposar |a necessaria precaucio al'hora d'interpretar |es estimacions sobre
la pobresa en que viu una determinada societat en base a referéncies nutricionals que poden variar
ampliament segons € patr6 de cultiu i de consum en aquella societat. Aixo és especialment

important en & casde!’ india, donadala seva heterogeneitat geogréficai topografica.

A part dels problemes derivats de la metodologia en I'estimacio del nivell de pobresa, cal considerar
a respecte atres omissions que es deriven dd caracter del model de desenvolupament a Keraa.
Aspectes com I'devat nivell deducacié femenina, I'accés a un sistema sanitari desenvolupat, un
sistema de distribucié publica daiments ben articulat al Ilarg dd territori, una reforma agricola

distributivai un ampli programa de seguretat social per part del govern cd tenir-los en compte. Un

%02 Dada que segons |a revista econdmica del govern de Kerala, Economic Review 1993 (p. 139), I'obté d'un
comite d'expertsdela PC creat al 1989.

393 M ohandas (1994), “ Paradox of high poverty and high PQLI”, p. 5.

3% United Nations (1975) Poverty, unemployment and development policy...

%05 Eotimacions redlitzades per Dandekar i Rath (1971) "Poverty in India...", p. 38.
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bon exemple és la paradoxa entre un consum de nutrients inferior a “nivell recomanat” a Keraa i
una malnutricié infantil practicament inexistent. Les estimacions del Indian Council of Medical
Research mostraven que € consum de proteines i energia a Kerala estava per sota de la ingestié
diariarecomanada, € que duia a suposar importants retards en € creixement i desordres nutricionals
importants. Perd quan sobservava € nivell de malnutricié infantil es constatava que només els 2%
dels nenes menors de 5 anys a Kerala patia una desnutricié aguda mentre a estats veins com Tamil
Nadu, Andra Pradesh o Karnataka la malnutricié era forca superior: 5%, 9% i 10% respectivament
pel 1990°%, estats tots ells amb una renda superior alade Kerala. El producte interior net per capita
al 1990 per aguests estats eren aKerda 4200 Rs., Tamil Nadu: 5071 Rs., Andra Pradesh: 4728 Rs. i
Karnataka: 4605 Rs.*®. Malgrat tot sha observat que el 80% dels nensi nenes menors de 5 anys a
Kerda pateixen lleugers problemes nutricionals, motiu pel qua € govern ha desenvolupat un

programa daimentacio infantil que comptaamb 113 projectes en tot |'estat®®.

Per Ultim, i respecte a consum, cal tenir en compte que malgrat Kerala es caracteritza per un nivell
de renda per capita bastant inferior a la mitjana de I'india, les dades de consum per capita
inverteixen les posicions degut a la no comptabilitzacié en @ producte domestic les remeses
d'emigrants, que sens dubte han permés incrementar € nivell de consum (Taula 6.23). Només dos
dels estats més rics de la india, Haryanai Punjab, mostraven un nivell de consum p.c. superior a de
Kerda

Taula 6.23. Despesa en consum per capita mensual (Rs)

Kerala india
Rural Urba Rural Urba
1977-78 74,2 87,2 68,9 96,2
1986-87 195,8 233,9 140,9 226,0
1987-88 2115 266,2 158,1 249,9
1989-90 2279 318,1 189,5 298,0
1991 314,9 4254 2435 370,3

Font: Agrawal et. a. (1995) India economic information yearbook 1995

Malgrat lareduccié en es nivells de pobresa a Kerala, encara sestima que una cinquena part de la
poblacié es troba per sota de la linia de la pobresa. Diferents factors han dificultat una menor

incidéncia de la pobresa, perd sens dubte ha estat I'elevada taxa l'atur € principal obstacle. La baixa

%% United Nations (1975), op. cit., p. 23 24.

%07 Alexander, W.M. (1994) "Humans sharing...", p. 12-13.

%% Dades en preus corrents. Font: GOl Economic Survey 1996-97.
3% GOK Economic Review 1995, p. 182.
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absorcié de trebdl de l'agricultura i I'estancament industrial han impedit un creixement en
I'ocupacié, factor molt important en la redistribucié de la renda. Les dificultats alimentaries, la
pressié demografica o una reforma agraria positiva pels arrendataris perd menys beneficiosa pels
treballadors agricoles sense terra han estat elements que han forcat la intervencié publica. Aquesta
sha centrat principdment en la distribucié ddiments subsidiats i en diferents programes de
seguretat social. Com expressa Kannan® en € cas de Kerala no sha donat un trickle down sind un
forcing down, € que significa la pressié de la poblacié a favor de programes de reducci6 de la

pobresa.

6.2.2.2. Intervenci6 publicai reducci6 de la pobresa

Les mesures publiques adoptades per tal de reduir € nivell de pobresa de la poblacié han estat
basicament un ampli sistema de distribucié publica d’'adiments i diversos programes d’ assistencia

social, principament programes de desenvolupament rurd i d’ assisténcia social.

A. Sisemade Distribuci6 Public (SDP)

Com ja es va veure a capitol d'economia agricola a I’ india, aquest pais es caracteritza per unes
disparitats regionals considerables en la producci6 d'aiments, fruit d'una politicaa nivell central que
en d seu moment va promoure una Revolucid Verda a aquelles zones de I'india que es
consideraven més adients per al rapid creixement agricola. Aixd és especiament important en la
mesura que sha comprovat que la produccié de foodgrains és un factor determinant en €l consum de
calories. L'estudi de Nacions Unides mostra que un 73% de les variacions en € nivell de caories
ingerides entre es diferents estats de I'india a les zones rurals sexplica per la produccié de
foodgrains per capita i la desigualtat en la distribuci6 de la terra®™. Aquest i altres factors han
conduit a que determinats estats de I’ india tinguin seriosos problemes per a abastar a la seva
poblacio amb la producci6 alimentariainterna. L'objectiu d'un SDP al’ india és justament garantir la
seguretat dimentaria de tota la poblacio. A Kerda existeixen dtres programes de seguretat
adimentaria, encara que de menor envergadura. Destaguen un programa daimentacié infantil
(menors de 5 anys) i de mares embarassades -cobreix € 20% d'aquesta poblacio- i € programa
ecolar de dinars destinat a donar aquest apat als nens durant €ls dies escolars -cobreix € 50%

d'aguests nens-**2.

310 K annan (1994) "Public intervention and poverty alleviation...", p. 23.
31 Nacions Unides (1975), op. cit., p. 19.
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Com sha vigt Kerala és un estat deficitari en termes alimentaris, i I'objectiu del SDP que funciona
des de 1964 ha intentat cobrir €ls requeriments alimentaris de la poblaci6 a través de la venda de
productes alimentaris a preus subsidiats -basicament arros, blat, sucre i kerose- mitjancant cartilles
de racionament. Aquest sistema funciona a través de dos tipus d'establiments de distribuci6*: les
Ration Shops, proveides anivell central, i les Fair Price Shops desenvolupades per I'estat que venen
els mateixos productes perd a preus superiors dels de les Ration Shops encara que inferiors as del
mercat®*. El SDP és un sistema universal, de forma que no existeix cap criteri socioecondmic pel
seu accés, cobrint a 1991 & 92% de la poblacio tota. El bon funcionament del SDP aKeradaes deu
especidment a la gestié per part del govern de I'estat -el que diferencia a Kerda d'dtres estats de
I'india- encara que e govern centra ha anat cobrint gran part dels requeriments de I'estat. Per una
banda ca destacar que l'estat ha igudat les quantitats assignades d'arros pel govern central as

requeriments de la poblaci 6*°

. A més e desenvolupament i I'expansio per part dd govern estatal ha
estat molt efectiva aconseguint una distribucié d'establiments molt ben repartida a llarg del territori,
afavorint @ seu facil accés, observable en que € 99% dels pobles de Kerala estan coberts per un
establiment en una distancia de 2 Km., mentre que en & cas de |’ india en conjunt només ho estan €

3506°%8,

No hi ha dubte que € SDP a Kerala ha aconseguit reduir considerablement la dependéncia dels
consumidors del mercat en els béns de primera necessitat, especiament € blat i I'arros. A la Taula
6.24. pot observar-se en primer lloc que d SDP a Kerala esta fortament inclinat cap a les zones
rurds, ja que aguestes participen en e SDP en un major pes que € de la seva poblacio respecte ala
total -6l 74%*'-. Més important, com sapuntava anteriorment, és I'devat grau d abastament del
SDP i la poca dependéncia del mercat: més del 90% de les families cobrien les seves necessitats de

blat i kerosg atravésde SDPi quas lameitat depenien del SDP enlacompradarrosi sucre.

%12 GOK Economic Review 1993, p. 149.

313 | amajoriad'ells conduiides per distribuiidors privats.

314 |es quantitats distribuides per aguests establiments son també inferiors a les de les Ration Shops,
representant només e 10% d'aquestes.

%15 Narayanan Nair i Sivanandan (1995) "Food security and public distribution...”, p. 22.

318 Franke i Chasin (1994) Keraa: development through radical reform..., p. 56.

37 Dada pel 1991. Font: GOK Census of India 1991.
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Taula 6.24. Cobertura del SDP alesfamiliesruralsi urbanes, 1986-87 (%)

Pess/SDP Pes SDP en compra
total

Kerala india Kerala India
Arros
rura 83 71 51 17
urba 17 29 46 19
Blat
rural 77 56 92 13
urba 23 44 91 19
Sucre
rural 81 79 56 61
urba 19 21 50 47
Oli
rural 70 59 9 11
urba 30 41 14 15
Kerose
rural 80 55 92 26
urba 20 45 83 59

Font: Kannan (1994), op. cit., p. 36.

Si es desagreguen les dades de la participacid de la compra a través del SDP sobre la compra total
per decils de poblacié (Taula 6.25.) cal destacar dues caracteristiques. La primera d'élles és que a
efectes de laincidénciadd SDP en lareduccio de la pobresa aquest és efectiu jaque la poblacio més
pobre cobreix gran part de les seves necessitats aimentaries a través d'aquest sstema. L'dtra
caracteristica, menys reconeguda, és I'élevat nombre de families en nivells de renda més elevats que

també es beneficien dds aliments subsidiats, resultat del seu caracter universal.

Taula 6.25. Participaci6 de les families en la compra a través del SDP respecte la compra total per
fractils de poblaci6, 1987-88 (%)

Fractils Rural Urba

Arros Blat Sucre Arros Blat Sucre
0-10 64,9 94,7 69,7 54,4 96,1 60,8
10-20 58,6 93,8 64,9 54,1 100,0 66,3
20-40 51,6 94,8 63,0 51,5 97,8 56,9
40-60 51,9 94,3 56,3 45,2 87,3 47,4
60-80 471 95,3 51,3 389 90,3 43,0
80-90 40,7 91,9 41,4 375 93,6 443
90-100 38,8 76,5 40,0 23,6 72,2 27,4
Totd 51,4 92,0 55,5 46,2 91,5 50,4

Font: Narayanan Nair i Sivanandan (1994), op. cit., p. 6.
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Pot afirmar-se doncs que e sistema de distribuci6 public a Kerala ha servit per a garantir la seguretat
alimentaria de la poblacié en productes basics alimentaris. Magrat aixo des de principis del anys
noranta sobserva que € SDP comenca a erosionar-se fruit de I'increment del preu de I'arros en s
establiments de racionament. Des que sha aplicat & programa d'gjust estructural € govern central ha
reduit els subsidis al'arrds, que ha derivat en un increment de preus. L'efecte immediat ha estat una
menor diferéncia entre els preus subsidiats i €'s preus de mercat, que considerant les diferéncies en
laqualitat es comenca a optar per lacompraa mercat. Sens dubte aixo pot fer caure laviabilitat dels
establiments de distribuci, principalment gestionats per la iniciativa privada. La nova situacié ha
portat a dguns a fer propostes sobre la necessitat d'establir un sistema de preus duas en funcié del
nivell dingressos®®. Aixo té sentit ja que permetriareduir la carrega fiscal de I'Estat®™® -en lamesura

que també financiael sistema- i un accés mésigualitari per part de la poblacié.

B. Altres programes d'assisténcia social**°

Laresta de programes destinats a reduir la pobresa principalment ales zones rurals poden dividir-se
entre aquells esquemes destinats a la generacio d'ocupacio -basicament promoguts des del govern

centra- i elsprogrames de seguretat socia gestionatsi financgats pel govern estatal.

B.1. Principals programes de desenvolupament rural i generaci6 d'ocupacio

B ¢ Programa de Desenvolupament Rural Integrat va dirigit a aquelles families situades per sotala
linia de la pobresa amb I'objectiu de generar empreses d'autocupacio a través de subsidis i
credits. La intenci6 redistributiva d'aguest programa sacompleix a la vista dels beneficiaris. €
50% de les families assistides pertanyen a les Scheduled Caste/Scheduled Tribe, & 40% sdn
donesi e 3% esta destinat a persones amb discapacitats fisiques

B d Trysem té per objectiu donar formacié técnica as joves de les zones rurals (18-35 anys) que
provenen de families que es troben per sota la linia de la pobresa per tal que puguin emprendre
projectes d’ autocupaci 6

B d Programa de desenvolupament de nens i dones a les zones rurds té per objectiu assigtir a

dones pertanyents afamilies que es troben per sotalaliniade la pobresa

318 Narayanan Nair i Sivanandan (1995), op. cit., p. 23.

%1% Com es veura més endavant aixo és especialment important si es considera la crisis fiscal per la que passa
I'Estat.

20 GOK Economic Review 1995.
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B d programa de desenvolupament rurd Jawahar Rozgar Yojana també esta destinat a la creacio
docupacié i d desenvolupament de la infrastructura rural. Aquest programa esta finangat pel
govern centrd i 'estatal en la proporcié 80-20

B | ’'Esquema de seguretat en I’ ocupacio proveeix d ocupacio remunerada a les families pobresii
marginals durant latemporada baixaen I’ agricultura

321

B d Mapade Recursos del Panchajat™ esta destinat al'obtenci6 de dades microecondmiques dels
recursos dels diferents pobles per alaplanificacio anivell microi € desenvolupament sostenible.
Aquest programa és destacable degut ala participacio de la societat en e seu desenvolupament ja

gue ésrealitzat majoritariament per voluntaris.

B. 2. Seguretat social i benestar

Els programes de benestar desenvolupats per I'Estat estan orientats a aquelles persones que no poden
participar en l'activitat econdmica degut a l'edat i a discapacitats fisiques 0 mentals, o aquells que

senzillament no tenen cap mitjade vida.

Hi ha 30 programes diferents de seguretat social, encara que dominen els esquemes de pensions™?
per les persones de més de 60 anys, cobrint & 20% de les mateixes. Els grups socias que shan
prioritzat en les pensions son els treballadors agricoles, les dones vidues i indigents i les persones
discapacitades fisicament. L'esfor¢ economic del govern en aguests programes és destacable s €
comparem amb el del conjunt de I’ india, ja que en e cas de Kerala els recursos que shi destinaven

representaven € 3% de la despesa corrent total, mentre que lamitjanade I’ india és de 1'1%.

Es interessant esmentar I'estudi redlitzat per Kannan®®® sobre s beneficis dels programes de
reduccié de pobresa sobre un dels grups més pobres de la poblacio: les families treballadores rurals,
on calcula que hi ha unaincidéncia de pobresa molt elevada degut a les barreres socials, al'atur, ala
menor educacio,... Les estimacions redlitzades pel 1986-87 condueixen ala conclusio que I'impacte
dels programes en termes monetaris sobre aquest sector de la poblacié equivdien a 1594 Rs,, € que
representava €l 26% de larendaanua i € 21% de la despesa anua en consum d'aquestes families.
Es clar doncs que segons les seves estimacions els programes publics han conduit a reduir la

pobresa.

%21 Administraci6 local.
%22 | arestad'esquemes van dirigits aaturatsi estudiants. Font: GOK Economic Review 1993, p. 144 i ss.
323 K annan (1994), op., cit., p. 43.
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El mgjor problema a que senfronten aquests programes és la creixent manca de recursos publics,
tant anivell central per lesretallades en la despesa des de |’ aplicacié del programa d'ajust estructural
del FMI com a nivell estatal per la crisis fiscal en curs -en part també degut a I'gust ja que

condiciona directament les transferencies del Centre al'estat-.

6.2.3. Algunsindicadorsdd nivell de desenvolupament huma

Per alamillor comprensié del nivell del desenvolupament socid de Keralaamb efectes comparatius
respecte a conjunt de I'india i la resta de paisos subdesenvolupats, shan elaborat diferents
indicadors multivariants per a poder recallir la reditat del desenvolupament huma de Kerda. El
primer d'ells fou e calcul del PQLI*** (index fisic de qualitat de vida) que intentava mesurar s
resultats dels paisos més pobres en la cobertura de les necessitats basiques de la poblacio. Aquest
index estava composat per tres indicadors. esperanca de vida, mortaitat infantil i taxa
dafabetitzacio. El calcul del PQLI (entre 0 i 100) oferia per Kerala un valor de 70 i per I'india de
40, col.locant a Kerala en @ primer nivell del ranking de tots els estats de I'india. Aquest elevat
PQLI situava e nivedl de quditat de vida de Keralaa nivell dela Xina o Colombiai per sobredela
mitjana mundia (PQL1=60).

El problema que presentava aquest index era principament la no inclusé d'agun indicador de
benestar material, @ que a 1991 quedaria definitivament resolt amb & calcul de I'index de
Desenvolupament Huma™® (IDH) per 17 estats de I’ india en base ala metodologia del PNUD que
aleshores configurava l'index en base a concepte de "privaci@”. L'index esta construit en base atres
indicadors: esperanca de vida, taxa d'afabetitzacio i renda per capita gjustada, i es mou entre 01 1.
Els resultats obtinguts es mostren a la Taula 6.26., on Kerala obtenia un IDH per sobre la resta
destats de I'india malgrat € seu baix nivell de renda per capita Aixi, @ seu nivel de
desenvolupament huma superava a de estats com Haryana, Punjab o Maharahastra amb nivells de
renda molt superiors, on la mitjanade renda per capitaen aqueststres estats erade 1308 Rs. a 1991,

el que representava el doble de Keraa®®.

%4 Morrisi Alpin (1982) Measuring the condition of India's poor...
%25 ghiva Kumar (1991) "UNDP's Human Development Index...".
326 Dadles en preus de 1970-71.
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Taula 6.26. index de Desenvolupament Huma, 1987

Kerda india
IDH 0,651 (1) 0,439
Rendap.c 639* (12) 805
Posicio IDH-Posicié PIN 11 --

Notes: * Producte Interior Net per capitaa preus 1970-71
Lesxifres entre paréntes indiquen laposicié de Keralaen € ranking dels 17 estats.
Font; ShivaKumar (1991).

D'aquesta forma Kerala quedava situada dins del conjunt de paisos amb un IDH mig (>0,5) a costat
de Tunisiai El Savador, mentre que I’ india en conjunt quedava relegada a grup de paisos de baix
IDH (<0,5) a nivell de Pakistan i Madagascar. L'informe del PNUD de 1996%" corroborava I'elevat
nivell de desenvolupament huma de Kerala qualificant-lo de "desenvolupament huma sostenible
mitjancant I'accié pablica’. Com sha vist anteriorment aquesta accio publica ha estat fonamental
perqué les diferéncies de génere hagin estat reduides en € camp de la sanitat i I'educaci6, observable

en |'index de desenvolupament de génere de Keralasituat en e 0,597, @ més devat delaindia®®.

6.3. FINANCAMENT DEL MODEL DE DESENVOLUPAMENT

El recursos de que disposa I'Estat per financar |es diferents partides pressupostaries -dintre o fora del
pla provenen dels ingressos corrents i de capital derivats de I'activitat domeéstica aixi com de les
transferéncies que obté dd govern centra per financar les partides del pla i atres programes
economicsi socials. Perd des de mitjans del's anys vuitanta les finances plbliques de |'estat estant en
crisi, sent cada vegada més dificil per part de I'Estat desenvolupar les tasgues que li corresponen.
Factors com una base impositiva estreta fruit del lent creixement economic -l que limita I'obtencié
dingressos fiscas, una caiguda en les transferéncies del govern centra, la poca autonomia
financera de I estat respecte a Centre i una creixent despesa corrent han conduit a una situacio de

creixents deficits plblics impossibles de revertir fins al moment.

6.3.1. Patr6 de despesa publica

2T PNUD (1996) Informe sobre desarrollo humano 1996, p. 92.
328 PNUD (1996) Informe de Desarrollo Humano 1996, p. 39.
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Els desemborsaments pressupostaris que redlitza I'Estat poden classificar-se entre aquells assignats a
través dels plans quinquennds i les atres assignacions efectuades fora del marc de la planificacio.
En € cas de la despesa redlitzada a través del pla, magrat que les linies generals dinversié venen
fixades per les directrius del plaanivell central, I'estat pot fer les assignacions sectorials que cregui
més convenients d'acord amb les prioritats publiques, politiques i econdmiques. En aquest cas
Kerala es diferencia de la resta de I'india per I'devada assignacio dels recursos del pla a

desenvolupament social, principalment en educacié i sanitat (Taula6.27.).

Taula 6.27. Participacio sectorial de la despesa publica en els diferents plans quinquennals (%)

ler 2on 3er Anuals 4rt. 5e. Anual 6e. 7e
51-56 56-61 61-66 66-69 69-74 74-79 79-80 80-85 85-90
Educacié
Kerda 0.8 146 119 103 9.2 6,2 29 6,6 3,6
india 7,6 56 7.4 4.6 4.9 4.4 -- 2,6 35
Sanitat
Kerda 9,0 6,5 8,6 6,7 115 86 7.1 29 29
india 50 47 29 3,2 39 3,2 -- 29 17
Indlstria
Kerda 1,7 71 78 9,2 75 108 135 95 11,2
india 49 234 229 247 197 243 196 155 137
Agricultura
Kerda 189 182 204 269 169 175 200 211 128
india 148 115 12,7 16,7 147 123 164 139 144
Irrigacié
Kerda 174 11,7 85 8,6 108 185 194 159 156
india 21 91 7.8 7,1 8,6 9,8 106 100 7,6

Font: Agrawal et d. (1995) India Economic Information Yearbook i Pillai (1994) Kerala Economy.

Aquest patr6 de despesa gjuda a explicar € desenvolupament de Kerala, que prioritzant les partides
socials ha aconseguit devar €s indicadors de sanitat i educacio as nivells més devats de I’ india
Aquest patr6 perd també pot explicar en part € baix nivell de producte per capita de I'estat resultat
principadment del lent creixement econdmic. Les baixes assignacions que han rebut €ls sectors
productius és una bona mostra, encara que ca destacar que a partir del 7. Pla Quingennd ha

incrementat €l pes de les dotacions pressupostaries alaindistriai a desenvolupament rural.

A lavegada, la despesa per capita en els diferents plans quinquennals ha estat per sota de la mitjana
de I'india. | és que a Kerala ha dominat de forma destacada |a despesa assignada fora del pla, que
representava a 1989-90 & 74% de la despesa total®*®. Aixd també informa del patré de despesa

30 George (1993) Limitsto Keralamodel of development, p. 93.
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d'acord amb les prioritats i necessitats de I'estat. En aquestes partides fora de pla destaca l'élevat pes
de la partida “despesa en serveis socials i comunitaris’, comptant amb més del 40% de la despesa
total foradel pla® -principament corrent- ala vegada que |a despesa en educacié semporta més de
la meitat de lamateixa. Un atre element destacable és la creixent part de recursos publics -despesa
de capital- destinats d pagament del servei del deute, que representa el 95% de la despesa en capita
forade plaalavegada que es menjae 87% dels crédits "nous' provinents del centre®!. Per ditim la
politica publica de seguretat socid a través dels diferents esquemes de pensions també queda

reflectida en la despesa corrent total, participant en un 10%.

Aquesta patré de despesa dominat pel fort pes de la despesa corrent destinat a financgar els diferents
programes de seguretat socid i la creixent carrega del deute ha reduit les possibilitats de I'estat,
donats €els limits del pressupost public, d'incorrer en despesa de capital orientada a creixement
economic, com € desenvolupament de sectors industrials competitius i infrastructura. Aix0 queda
rapidament comprovat quan sobserva e desemborsament final de despesa publica: € 83,5% de
despesaen consum i & 16,5% de despesa en formacié bruta de capital**.

6.3.2. Rdlacions Centre-edtat i transferénciesdel govern central

Malgrat e caracter federal que defineix I'estat indi ala Congtitucid, sovint sha definit I’ indiano tant
com un edtat federal sinG com un estat unitari amb caracteristiques federals subsidiaries. Els trets
unitaris de la federacio india no queden reduides al'esfera de les relacions financeres entre e Centre
i I'estat com es veura més endavant, siné que es posa de manifest tant en les amplies assignacions
legidatives i executives que la Constitucio dota a la Uni6é en detriment dels estats, com en es
multiples poders "residuas’ que romanen en mans del govern central i les "prevalences' en cas de

conflicte a favor de la Uni6™*®

. De fet la disposicio de les relacions legidatives Centre-estat que
edtipula la Congtitucio reflexa aguesta situacid en casos com: € poder del Parlament de legidar en
guestions estatals en funcid de "l'interés naciond" o la prevalenca de la llel del Parlament en cas

dinconsisténcia entre aquestaii lallei del'estat®™”.

%0 F pes d'aquesta partida en la despesa total (plai fora de pla) representa e 40%. Font: George (1993), op.,
cit., p. 100.

#1 bid., p. 80.

%2 Dades per I'any 1986-87. Font: Ibid., p. 103.

%3 Dubhasi (1990) "Centre-state relations..." a Chakrabarty (ed), p. 143i ss.

3% |es relacions legidatives Centre-estat queden regulades en els articles 245 i ss. de la Constitucio. Font:
Bakshi P.M. (1995) The Condtitution of India.

151



A I'andlitzar qualsevol aspecte de les relacions Centre-estat cal tenir en compte que aguestes han
anat canviant a llarg dels temps segons els diferents equilibris politics que han exitit a nivell
centra i estatal, no podent veure's aquestes relacions com una qliestio purament congtituciona ja
que han esdevingut també una quiestio politica. Aixi aguestes relacions han edtat diferents en €
periode pre-1967, quan € INC era mgjoritari a parlament central i a les assemblees estatds, que a
partir d'aleshores on sha donat un creixent pes dels partits politics regionals i dd seu poder a nivell
estatal. De qualsevol forma e caracter i evolucio del sistema constitucional federal de I'india ha

estat historicament fortament influenciat per la naturalesa centralistadel INC™.

Un bon exemple del caracter unitari de la federacio india i ddl creixent descontent dels poders
estatals -dominats cada vegada més per partits regionas- fou la creacio de la Sarkaria Comission a
1983 per part del govern central davant la insatisfaccio dels estats del funcionament dd sistema
federal. Malgrat la creacio de I'esmentada comissio implicava e reconeixement des del Centre de la
necessaria revisio de les relacions federdls, la principa conclusié de la comissié quan valliurar ds
resultats a 1988 era que € marc congtituciona era I'adequat rebutjant qualsevol retallada en es
poders ddl Centre. Malgrat aixo feu algunes recomanacions a favor dincrementar 'autonomia dels
estats en diferents fronts™®: esmenar la Constitucié per tal que s recursos derivats de |'impost de
societats fossin compartits entre € Centre i I'etat -la Congtitucio atorga I'exclusivitat al Centre-, la
reviso del patr6 crédits-subsidis que es desemborsen a nivell centra, la intervencié del govern
central ha de ser minima en la promoci6 d esquemes i programes des del Centre per tal de dotar
duna major participacio legidativa i executiva as estats, entre datres. Els problemes encara
exigents en @ financament dels estats i 1a no adopcié d'aguelles recomanacions per dotar de major
autonomia financera als estats, mostra la nul.la voluntat del govern central en caminar cap a un

sstema veritablement federd.

La divisio de competéncies entre € Centre i €ls estats queda ddlimitada a través de tres llistes que

assignen | es respectives competéncies (art. 246, desenvolupat ala VIl Schedule)®”:

a) La llista de competencies exclusives de la Unié contempla principament: defensa, seguretat,
relacions exteriors, moneda, comerg interestatal i planificacié del desenvolupament.
b) La llista de competéncies exclusives dels estats atorga a aquests principament: ordre public,

govern local, educacio, sanitat, agricultura i "terrd' -competéncies definides com "drets sobre la

3% Jain (1994) Party politics and centre-state relaions..., p. 164.
3% Meena Verma (1994) Centre-state relations..., p. 135.
337 Bakshi (1995) The Constitution of India
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terra, formes de tinenga de la terra incloent la relacié terratinent i arrendatari, recaptacié de rendes,
transferénciai adienacio deterraagricola, millorade laterra.."3%-.

c) La llista concurrencia o de competéncies compartides inclou entre d'altres: llei i procediment
penal, regulacions civils de matrimoni i divorci, planificacié econdmicai socia, sindicatsi relacions

industrials, seguretat social i electricitat.

En concret, la Constitucio a determinar la distribucié de competéencies també estipula com queden

repartits €ls poders legidatius en laimposici6 fiscal:

a) a govern central seli atorga competéncia per fixar els seglients impostos. impost sobre larenda -
no agricola, I'impost de societats, impostos d'aduanes, impost sobre transmissions patrimonials,
impostos sobre vendes i impostos especials (excepte tabac i narcotics)

b) ds estats sells atorga poder en la regulacio de tots aquells ingressos fiscals derivats de larenda i
propietat de la terra, impostos especials i impostos menors (consum d'eectricitat, circulacio,

professionals, béns de luxe,...).

Ja es pot observar doncs com en € primer esglad de la determinacié de I'autonomia financera dels
estats -6l segon ve condicionat pel repartiment dels ingressos fiscals recaptats a nivell central-
aquesta ja esta forca retallada. Aixi doncs és @ govern centrd qui té atorgat € poder dimposar,
decidir e grau dimposici6 i la recaptacié d'aguells impostos amb bases impositives més amplies.
L'impost compartit per excel-léncia és I'impost sobre la renda -ja que I'dtre gran impost, € de
societats, ésfixat, recaptat i assignat ala Unié- on € percentatge de reparticié dd mateix és estipul at
anuament per la Finance Comission a nivell central i en casos especials pel Parlament™. A la
vegada la Condtitucié atorga poders residuals fiscals al govern centrd fora del repartiment

esmentat>.

A l'entrar més detalladament en les relacions financeres entre e Centre i I'estat Sobserva I'elevat
grau de discreciondlitat que la Constitucié atorga a govern central en la seva funcié de transferir
recursos als estats, €ls recursos dels quals queden completats amb la participacio en €'s impostos
centralsi subsidisi crédits concedits pel govern central. Aquesta discrecionalitat esfaevident en els
seglients aspectes: € govern de la Uni6 pot modificar o dterar la distribucié dels ingressos fetaala

Schedule VII de la Congtitucio, es poden concedir subvencions a aquells estats que @ Parlament

8 Jaes vaveure d capitol sobre economia agricolaal’india com la Congtitucié deixa en mans dels estats la
formulacid de lareforma agricola.

39| esrelacions financeres Centre-estats queden contemplades als articles 264 i ss. de la Constituci6.

390 Tal com el poder delaUni6 de fixar una sobretaxa sobre impostosi taxes (art. 271).
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consideri que necessiten "assistencid' 0 bé existeix la possibilitat de restringir temporament
['autonomia financera dels estats i algunes de les seves fonts d'ingressos controlades a nivell central
en cas de la disposicié de l'estat demergencia. La poca autonomia financera dels estats i la

discrecionalitat del Centre es posa en evidénciaen tres casos de formaexplicita®:

* respecte I'atorgament al Centre de poders per efectuar transferéncies en “circumstancies
especiads’, aguestes circumstancies han esdevingut una font de discrecionaitat molt important per
part del centre ja que & 90% dels subsidis desemborsats pel Centre ds estats entraven en aguesta
categoria

* respecte € paper margina que han de jugar els crédits en d financament dels estats, a la redlitat
aquest han tingut un important pes en les transferéncies pressupostaries del Centre -1/3 part-,
transformant les relacions Centre-estat en unes de deutor-creditor en detriment de la via fiscal
dimpostos compartits.

* respecte la configuracio de la Finance Comission com a organ semijudicial en la mesura que
només pot redlitzar transferencies en base a criteris objectius, ha quedat relegada a segon terme ja

gue només participa en un 40% sobre les transferéncies pressupostaries totals.

Tant la distribucio de recursos financers establerts a la Congtitucié com la practica desenvolupada
pel govern centra en l'assignacié de recursos ha conduit a una creixent pérdua d'autonomia
financera per part dels estats. A la vegada, a l'anditzar la naturalesa de les transferéncies del centre
als estats es confirma que aguestes esdevenen cada cop més discrecionals, condicionadesi lligades a
esquemes individuals, & que condueix a que les prioritats dels estats es vegin dudides*”. El patro
de transferéncies financeres que ha marcat les relacions Centre-estat ha estat caracteritzat per la
manca de racionadlitat, transparénciai simplicitat. De fet diferents comissions governamentals (com
la Sarkaria Comission a 1983 o @ Chelliah Committee al 1991) i varies Finance Comissions han
mostrat la necessitat de reformular € sistema de transferencies financeres. De fet la X Finance
Comission (1997-2002) ha proposat un sistema dternatiu de devolucié dimpostos centrat
basicament en que ds estats participin en un percentatge fix (29%) -que seriarevisat un cop cada 15

anys- en dsimpostos centrals** e que fariael sistema més transparent i previsible.

En € cas particular de I'estat de Kerala pot observar-se que en genera € conjunt de transferencies

rebudes del centre Shan Situat per sotalamitjanadel’india. Si s anditzad pes de les transferéncies

1 Dades per 1984. Obtingut de Gulati i George (1988) Essaysin federal relations..., Capitol 1.
*2 |pid., p.3.
3 Guhan S. (1997) " Centre-state fiscal transfers...", p. 353.
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totals en la despesa total de I'estat pot observar-se que Kerala ha finangat en major mesura la seva

despesa en base arecursos propis que larestade I’ india (Taula6.28.).

Taula 6.28. Pes delestransferénciestotals del Centre sobre la despesa publica total (%6)

Kerda india
1975-76 38,2 40,1
1980-81 32,6 472
1985-86 47,0 48,8
1989-90 35,2 43,1

Font: George (1993), p. 65.

Aixi la dependéencia de recursos propis és mgjor a Kerala, ja que aquests financen € 65% de la
despesa total -pel conjunt de I'india & 57%-. Aix0 Sexplica ped mgjor esfor¢ de l'estat en la
mobilitzaci6 de recursos. La X Finance Comission va posar de manifest que els ingressos fiscals de
Kerda eren superiors de les estimacions normatives, € que significa un mgor esforg fisca,
estimant-se aguest en un 3,8%>*pel 1989-90. Altres estimacions han mostrat també aquest alt esforg
fiscal de Kerdaatravés del'andlis del'dadticitat del sistemaimpositiu, col.locant a Keralaa segon
lloc en el ranking de tots els estats de I’ india en quan al'esforg fiscal®*.

S sanditza € volum total de transferéncies per capita de Kerala en € periode 1956-90 sobserva
que aquest ha estat un 6% menor que lamitjana de I’ india®* sobretot a partir dels anys vuitanta, que
cauen rapidament. Ca doncs anditzar d'on proveé aquesta retallada en € volum de transferéncies, en

base d's diferents tipus de les mateixes:

a) Transferencies edatutaries: son les realitzades per la Finance Comission (FC) i han representat €

43%*"" de les transferéncies totals. Aquestes han estat |es principals causants de la caiguda de les

transferéncies degut a les poques subvencions estatutéries que ha rebut |'estat®*®. De fet durant el

periode 1985-90 aguestes subvencions només han representat € 2,7% de les transferéncies totals del
Centre, mentre que pel conjunt de I’ india shan situat a 10%°*°. Aixo, juntament amb laquasi nul.la

concessi6 de subsidis sotalaformula de "condicions especias' previstes ala Constitucio, indica que

4 Obtingut de la férmula (Ingressos fiscals - ingressos normatius segons capacitat impositiva) / (Ingressos
normatius) x 100, segonslalX Finance Comission. Font: George (1993), op. cit., p. 42.

% Ommeen ha estimat aquesta elasticitat (canvis en els ingressos fiscals a variar € nivell de renda) en 1,3%
pel periode 1970-82. Font: Oommen (1983) Essays on Kerala economy, p. 189.

¥ George (1993), op. cit., p. 65.

¥ Mitjanadel periode 1974-90.

8 |_aresta de transferéncies estatutaries son sotalaforma dimpostos compartits.

9 George (1993), op. cit., p. 66.
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la FC ha considerat que Keraa es trobava en una situacié de desenvolupament socia que no
requeria aguests subsidis. Podria dir-se que Kerala ha estat victima del seu propi desenvolupament,
ja que aixo ha significat menors subsidis des del govern central. El problema és que la FC no ha
apreciat les implicacions que € model de desenvolupament seguit per Kerala té sobre la despesa
publica. A mésI'devat atur de Keralala fa susceptible d'obtencid de magjors subvencions. Una dtra
causade la caiguda en ds subsidis ha estat |es croniques estimacions erronies per part de laFC que
preveien superavits pressupostaris estatals en diferents exercicis fiscals, quan de fet posteriorment
han esdevingut déficits. Altre cop no es va considerar les particularitats del model de despesa
publica de Kerala, on domina la despesa fora de pla degut a les prioritats socials de la palitica

economica

b) Transferéncies via pla: son les atorgades per la Planning Comission (PC) per financar € pla

edtatal i atres programes promoguts des del govern central. Aquestes han representat € 41% de les
transferéncies totals en d periode 1974-90. També en aguesta ocasi6 les transferencies per capita

han estat per sotade lamitjanadel’ India, especiament a partir del's anys vuitanta.

¢)_Transferencies discrecionals: han representat € 16% de les transferéncies totals (1974-90), i es

concedeixen a discrecio del Centre. Tampoc en aquest cas Kerala ha estat d nivell de la mitjana de
I'india on han representat € 20% de les transferéncies totals. En una de les partides més importants,
la de "crédits als petits inversors’, sha perjudicat clarament a Kerdla; pel periode 1985-90 les
transferéncies per capita sota aquesta partida van ser de 159Rs. mentre que la mitjana de I’ india
foren de 250Rs. **°.

Aixi doncs e menor volum de transferéncies que ha rebut Kerala ddl govern central respecte a
conjunt de I'india juntament amb un patré de despesa de I'Estat basat en una elevada despesa

corrent, traduida en un creixent deute public, han conduit alacrisisfisca de I'Edtat.

6.3.3. Lacrissfiscal del'Estat

Per crisisfiscd de I'Estat esvol significar €ls creixents deficits per compte corrent que han presentat
les finances pabliques que shan hagut de compensar amb €ls superavits de capital quan aquests han
exidtit (Taula6.29.). Cal dir perd que en € periode 1994-95 sha assistit a un superavit pressupostari
per compte corrent, € que no succeia des de I'exercici fiscal de 1982-83. Cd dir perd que la

principal consequiencia d'aquest déficit corrent cronic ha estat la carrega que € mateix ha representat
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sobre €ls ingressos de capital, ja que aquests han hagut de finangar la creixent despesa corrent, €

que haimplicat un baix nivell dassignacio de recursos plblics ala despesa de capital.

Taula 6.29. Evoluci6 dd déficit/superavit pressupostari (milions Rs.)

Compte Compte Def./sup.

corrent capita pressupostari
1975-76 -34 -128 -163
1980-81 -272 -421 -693
1985-86 =742 1948 120,6
1989-90 -1888 1326 -538
1990-91 -2195 - -
1994-95 823 -- --

Font: George (1993), op. cit., p. 19.

Perd com ja sha afirmat anteriorment € déficit fiscal és resultat del patré de desenvolupament i per
tant de les prioritats en les politiques publiques, de forma que no es pot suposar que una altra
assignacio del's recursos hagués estat més optima un cop andlitzat I'at nivell de desenvolupament de
Kerdla El que s es pot afirmar és que € patr6 de despesa seguit a Kerala no ha redundat en un
creixement del producte vist I'estancament en que es troba I'economia, especialment e sector
industrial -almenys fins a principis dels noranta, cadra veure s es confirma la recuperacio
economica des d'aleshores-. Suposant @ trade-off entre objectius de creixement i desenvolupament
socid en una situacié de recursos publics limitats, caldria preguntar-se s un dtre patr6 de despesa

hauria conduit al creixement de I'economia.

Sobre @ que si es pot discutir és sobre la capacitat de I'Estat de mobilitzar un magjor volum de
recursos i aixi financar e deficit corrent o fins i tot incrementar la seva despesa en capital. Si
sanditzen les fonts dingressos publics s observa que aquestes shan recolzat basicament en la
imposici6 indirecte -88% dels ingressos totas-. A part de I'ampli marge que resta a la imposicié
directe -encara que aquesta depén de la dimensié de la base de recursos i de la participacio en els
impostos assighada des del Centre-, cal no oblidar les possibilitats que ofereixen els ingressos no
fiscals. Shan apuntat dos fonts d'ingressos a explotar: les empreses publiquesi € retorn d'una part

dels “serveis socialsi comunitaris’ que ofereix I'Estat™

. Aquest Ultim és especiament important en
la mesura que aquests semporten una part molt important de la despesa publica, perd sobretot

perqué son serveis universals en la seva mgjoria -no estant especialment orientats al's sectors més

%0 |pid., p. 72.
%1 |bid., p. 38.
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pobres de la poblacié- € que permetria recuperar una part de la despesa redlitzada a través del

cobrament de part del cost del servei a beneficiari.

Aquesta situacié de crisis fiscd és ampliament reconeguda pel govern quan afirma que "la
incapacitat del govern estatal per generar estavis pressupostaris ha edtat e factor determinant per la
sevabaixataxadinversié en d plai labaixataxa de creixement economic. El desenfrenat increment
de la despesa fora del pla ha esdevingut € principal motiu de la dificil posicio financera del govern
de l'estat"®? Per aguest motiu € govern ha afirmat que calen reformes importants per tal
dincrementar lataxa d'estalvi i inversio. Per altra bandal'objectiu de contenciod del déficit sera atacat
en canvis en e patrd de despesa, principament a través ddl control dels principals subsidis i una
prioritzaci6 efectiva de les despeses discrecionals™®. Potser agquest ésl'inici d'un procés de retallades

en ladespesa publica.

De qualseval forma com sha pogut veure anteriorment son mulltiples els factors que han intervingut
en les creixents dificultats a que s enfronten les finances publiques. Les relacions financeres Centre-
estat -que a més del menor volum de transferéncies respecte e conjunt de I’india no ha tingut en
consideraci6 lesimplicacions fiscals del model de desenvolupament-, I'estancament en el creixement
del producte que automaticament limita els ingressos fiscals, i una politica sociad que no ha
recuperat part de la despesa reditzada -especiament quan gran part d'aquesta politica és universal-
han estat els principals factors que han conduit a la crisis fiscal de I'Estat, magrat |a millora en
I'exercici 1994-95. La qliestio que segueix és que dificilment aquest patré de desenvolupament -i les
conseglients implicacions de despesa- podra sostenir-se en  llarg termini sense que es produeixi un

creixement economic. O comencara a desaparéixer | Estat providencia'?.

6.4. CONCLUSIO: EL MODEL DE DESENVOLUPAMENT DE KERALA, UNA PART DE
L'EXPLICACIO

L 'estratégia de desenvolupament que ha seguit Kerala sha centrat en lamillora de les " capacitats' de
la seva poblacié através de mesures de politica econdmica que han prioritizat tres arees fonamentals
en e desenvolupament huma de la societat: I'educacié, la sanitat i la reduccio de la pobresa. Aquest
mode! dista considerablement d'aquell desenvolupat en larestade I’indiai en gran part dels paisos

subdesenvolupats. Unes condicions materials semblants a les de I’ indiai a la de moltes economies

%2 GOK Economic Review 1991, p. 3.
%3 GOK Economic Review 1993, p. 2.
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primari-exportadores que han reproduiit una estructura economica extravertidai desarticulada no han
estat impediments per dur aterme uns radicals programes de desenvolupament social on laprincipa
caracteristica ha estat € seu caracter equitatiu. | és que com es veura a la segona part a Kerala han
exigtit unes condicions palitiques i socids, abans i després de la independéncia politica, que han
marcat € curs dels esdeveniments. Aquesta és |'dtra part de com sexplica el Kerala model. Pero s
es considera la primera part de I'explicacio, aquest modd assentat sobre ds principis socials i
redistributius es comenca a veure limitat per les restriccions imposades pel no creixement economic,

€ que posa en serioses dificultats la sostenibilitat del moddl.

Sembla doncs que € creixement econdmic esdevé una part fonamental del manteniment del model
de desenvolupament socia, esdevenint aquest una condicié necessaria perd no suficient -la
suficiencia la donaria € creixement ddl producte- per a completar un model de desenvolupament
sostenible. No hi ha dubte que algunes de les caracteristiques estructurals de I'economia de Keraa
permeten recolzar aquestatesi: una agricultura orientada al'exportacié que impossibilita d'una forma
creixent assegurar la disponibilitat d'aiments de la poblacid, un sector industria amb una baixa
productivitat resultat d'una estructura poc articulada i mancada dindistries que permetin €
desenvolupament técnic endogen, resultat de lo anterior una economia caracteritzada per la forta
dependéncia de I'exterior -tant de larestade I’ india com de I'estranger- i una base productiva que no
sha pogut beneficiar del fort volum de recursos en forma de remeses provinents de I'exterior. En
definitiva, una estructura economica subdesenvol upadaincapag de transformar-se. Pero la qiestio és
la seglient: aguesta incapacitat es deu a condicionants politics i socials que no han permes I'is
productiu d'aguests recursos? Es la propia dinamica de funcionament de |'estructura economica la
que impedeix trencar les estructures endarrerides? Seria suficient una actuacié politica activa en la
canalitzaci6 productiva d'agquests recursos?. Es clarala necessaria intervencié piblica per dinamitzar
el creixement economic, i Kerda ja compta amb un dels requeriments basics per a qualsevol

estratégia de creixement: formacio en capital huma

D'aguesta forma e model de desenvolupament de Kerala apareix com a incomplet o com a
"trangicional” en la mesura que ha de garantir la seva sostenibilitat en € llarg termini. Com ja sha
exposat anteriorment € govern hacomencat a canviar € patréd de despesa perd també s han proposat
"canvis en d marc legidatiu i administratiu per facilitar la reestructuracié de la indistria,
I'diminacié de larigidesaen les|leis laborals, I'atraccio dinversio directa, laretirada progressiva les
llicencies alaimportacio i les elevades tarifes, € canvi en lacomposicio del financament extern des
del deute cap a les inversions en cartera, la prudent gestié ddl deute extern i de les reserves

internacionals, reformes en e sistema de preus i canvis ingtitucionas i recuperacié de costos en la
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infrastructura®*. | és que tant en el's aspectes pol itics com econdmics, Keralano esta illadani dela
trajectoria de desenvolupament de I’ india ni de la dindmica de I'economia mundial. Ha quedat clar
gue la creixent despesa corrent per finangar €ls objectius socias de la politica economica de I'estat
han conduit alainsostenibilitat de les finances publiques, perd també es cert que Kerala ha hagut de
suportar part de les dificultats fiscals del govern central -retallades en subsidis ddiments del SDP,
caiguda progressiva de les transferencies del govern centrd,...-. Aquestes retallades en la despesa
publica del Centre venen directament imposades per I'aplicacié d'un programa d'gjust estructura
amb costos socials devats. Per atra banda sembla que @ govern de Keralatambé sapunta a tren de
la liberaitzacid econdmica, que sha identificat com a "necessarid’ i "positiva’ per diferents sectors

politicsi economics.

Perd com safirmava més amunt aquesta explicacié del significat i evoluci6 de mode de
desenvolupament de Kerala, quedariaincompleta s ho deixéssm aixi ja que consta d'una dtra part
basica. una mobilitzacié6 socid a través de diferents organitzacions rdigioses, de casta, de
treballadors, politiques que han empentat unes demandes socias radicals i transformadores de la
societat cap als organs de decisid palitica a la vegada que una voluntat politica des del govern -

basi cament comunistes- de I’ aplicacié de les mateixes.

7.ACCIO COL.LECTIVA | MOBILITZACIO POLITICA A KERALA

7.1. INTRODUCCIO

El model de desenvolupament que ha seguit Kerala sha assentat principalment sobre una politica
redigtributiva aplicada per I'Estat que ha elevat € nivell de desenvolupament de les classes més
pobres de la poblacié. Ca perd explicar com ha estat possible la generacié d'aguest model
especialment s tenim en compte que aquest sha desenvolupat en € context indi, pais que ha seguit

una estrategia de desenvolupament totalment diferent. Les causes explicatives del model perd no

%% GOK Economic Review 1993, p. 2.
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recau en un factor Unic sSndé que aquest ha edtat possble per la uni6 de diferents factors
socioculturals, econdmics i politics, que es remunten a abans del periode colonial. La rigida
edtructura de castes va afavorir € desenvolupament de moviments de castes en lluita contra la
dominacio i opressié que sofrien aquells situats en I'Uitim grad de l'escala social. Aquest primer
patrdé de mobilitzacié va assentar els fonaments pel sorgiment d'organitzacions i associacions de
trebaladors. Alhora ha estat afavorit tant per la naturalesa de la penetracié capitalista que va
caracteritzar Kerala -provocant larapida proletaritzacié de la poblacié- com per I'existénciadel partit
comunista que ha influenciat decisivament en l'organitzacié de treballadors i camperols. Tots
aquests processos han conduit a una transformacio de la consciéncia socia on els diferents sectors
de lapoblacié amb un clar "coneixement de larealitat socid" shan anat desprenent de les formes de
funcionament tradicional en base a les llealtats primordiads de casta -€ que no implica la
desaparicid de la identitat de casta- i han anat adoptant noves formes d'organitzacio en les noves
estructures socias que ds han permes articular les seves demandes. A la vegada, des de I'ambit
politic, €ls diferents governs liderats pels comunistes han mostrat un compromis real i una clara
voluntat de canviar € status quo existent. D'aquesta forma Edtat i societat han desenvolupat unes
relacions particulars que han permeés I'emergéncia d'un Estat dotat de prou autonomia per aplicar una

politica de desenvolupament equitativa.

7.2. DEFINICIONS PREVIES

Abans dabordar els diferents moviments de reforma social i de classe que shan generat i
desenvolupat aKerala ca recollir agunes de les aportacions tedriques provinents d’ estudis sobre els
moviments socials redlitzats en e marc de I’ india. Lluny de redlitzar un estudi exhaustiu de lateoria
dels moviments socids, I'objectiu és la demarcacié conceptual d'aguns aspectes concrets dels
moviments socials que permeti caracteritzar al's mateixos com a fenomen historic i sociologic. Son
multiples les qliestions que shan d'adregar al'hora de definir un moviment social tals com la génes,
la formulacid de la ideologia, I'establiment d'una identitat, I’ estructura organitzacional, € procés
mobilitzador, |es diferencies amb altres grups 0 moviments de la societat, € lideratge, € tipus de la
naturalesa del canvi que es persegueix, entre d'atres. Tots aguests elements saniran abordant de
formaconcretai detallada a mesura que es vagin identificant els diferents moviments socials objecte
d'estudi.
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En & seu estudi sobre moviments socials al’ india, Rao identifica tres elements basics que permeten
identificar qualsevol moviment socia®®: mobilitzacié col.lectiva, prestncia duna ideologia i
orientacio cap a canvi, malgrat les diferéncies entre el's diferents sociolegs en la seva definicié. Sota
agquest marc cal remarcar tres factors que semblen rellevants en € cas dels moviments socials que
aqui s estudien: i) la concepcid de laformacié de la identitat del moviment socid; ii) quins son els
factors que marquen la génesi dels moviments socids; iii) la transformacié socia que pot dur
gparellat d moviment social. En primer lloc la formacié d'una identitat col.lectiva en € moviment
socia implica I'existéncia de creences compartides per part del grup i els conseglient sentiment de
pertinenca que la identitat implica Aquest element és fonamenta en e naixement |
desenvolupament del moviment socia en la mesura que marcai delimita les fronteres del moviment
socid en quiestid. Aquesta identitat esta estretament lligada a concepte de solidaritat i compromis
dins d grup, €s quals son generats per I'existéncia d'una ideologia. Cal destacar la importancia -
especiament pel tipus de moviments socids que es desenvolupen a Kerala de la contribucio de
Geertz sobre ds aspectes simbolics de la ideologia en la mesura que agquesta "codifica i organitza
creences, mites, perspectives i valors, defineix aspiracions i interessos i dirigeix respostes a
situacions socias especifiques...no és només un marc de la consciéncia sind també una font
|legitimadora de I'acci6"**°. Amb aixo es vol significar que laidentitat col.lectiva queda formada per
una determinada ideologia, o creences compartides, que es un prerequisit fonamental per al'accio

col.lectiva.

Pd que fareferencia al'emergencia dels moviments socias, entre les diferents teories que expliquen
ds factors que desencadenen la génes dd moviment socia, agui es considera que és la "privacio
relativa’ I'eement causant d'aquesta genesi. Aquest concepte en general fa referencia a les
privacions en tres conjunts de vaors: les condicions econdmiques, € poder politic i I'estatus social,
perd es important destacar que existeixen altres arees de privacio, com pot ser lardigic®’. Aquest
factor es fonamental en I'explicacié dels moviments de reforma social que emergeixen aKerdaala
segonameitat del segle XIX. En base aaixo podra parlar-se de I'existéncia de "forces mobilitzadores
multiples'®®, observant-se els canvis pels que passen s propis moviments socials des del seu
naixement, de forma que la naturalesa de I'accié canvia a mesura que canvien les condicions

socioeconomiquesi politiques.

% Ran, M.S.A. (1979) Social movements and social transformation, p. 12.
%6 Rao, M.S.A. (1979), op. Git., p. 247.

%7 Rap, M.S.A. (1979), op. cit., p. 246.

8 Mathew, J. (1986) |deology, protest and social mobility, p. 220.
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Per Ultim al considerar la naturalesa del canvi que implica l'accié d'un determinat moviment socia
diminarem tota possibilitat que e canvi que es produeix fruit de I'acci6 col.lectiva sigui
revolucionari, és a dir, els canvis socias derivats de I'accié dels moviments socias a Kerala no
representen una ruptura total del sistema socia i culturd existent. Més aviat la naturalesa del canvi
estructural com es veura seraen |'ambit reformador en alguns casosi de transformacio en ddtres. La
reforma sidentificara amb canvis parcials en € sistema de valors i €ls conseglients canvis en la
qudlitat de lesrelacions, mentre que al referir-nos a canvis estructurals transformadors impliquen un
canvi de la tradicional distribucié de poder i del sistema d'assignacié de recursos™. Una dltra
distincio necessariareferent al canvi estructura és aquella entre I'impacte de I'accio col.lectiva sobre
d conjunt de la societat i I'efecte de I'accié sobre una determinat grup de la societat. Aquesta

diferencia és basica per poder entendre |'abast transformador de I'accié col.lectiva

Per acabar de completar aquestaintroduccié definitoria minima dels moviments socials en base ales
aportacions d’ alguns socidlegsindis, ca incorporar dos conceptes de caire mes general que gjuden a
completar-lo: les idees de "domini" i d"horitzé6 mora" en referéncia a l'accio col.lectiva. El primer
eement I'incorpora Touraine quan en la seva teoria dels moviments socials centrada en els actors,
afirma que I'acci6 socid per part d'aquests actors es desenvolupa en un "marc socia caracteritzat pel
conflicte i la dominaci6"*®. Aquest marc en e que es desenvolupa I'accié col.lectiva implica no
només una situacio de conflicte i privacid sinb que incorpora la nocié de dominacié per explicitar
I'entorn de la mobilitzacié. Malgrat Touraine defineix la dominaci en base ales relacions de classe,
els moviments socia's que shan desenvolupat a Kerala, la dominacié no només ha pres e caracter
de classe sind també aquella derivada de I’ estructura de castes, de forma que la dominacié incorpora
més elements d'aquells derivats Unicament del mode de produccid dominant en la societat. En segon
lloc, des de lateoria de I'emancipacio, que implica una perspectiva més amplia que ladel moviment
socid perd que també esta Iligada estretament a concepte d'accié col.lectiva, apareix € concepte
d”emancipacié”’ que de fet sorgeix en part degut a les limitacions de I'andlis de classe davant les
accions col-lectives®™. Aixi emancipacié queda definida com "aquelles accions collectives que
busquen anivellar i dispersar € poder, 0 busguen ingta.lar valors més incloents que €s que
prevalen"*®?. Malgrat aguest nou enfocament metodoldgic de I'accié col-lectiva es vincula amb la
teoria dels nous moviments socials, la definicié d'emancipacio aporta la nocio de I'accié col lectiva

com aincorporadorade nous valors, ésadir, inclou un "horitzé moral" en laseva definicié.

%9 Definicions obtingudes de Rao, M.S.A. (1979), op. cit., p. 254 i 255.

%0 Tucker K.H. (1989), op. cit., p. 35.

%1 Cal dir que gran part d’ aquesta teoria té en ment els moviments socials que es desenvolupen
principalment als paisos del Centre del sistema.

%2 Nederveen Pieterse, J. (1992) "Emancipations, modern and postmodern”, p. 32.

163



Els aspectes tedrics tractats en referéncia als moviments socials -sense cap anim de formulacié
tedrica-, dona una base conceptuad minima per poder abordar I'andis de l'accié col.lectiva
desenvolupada a Kerda per diferents moviments socials que han marcat & desenvolupament

socioeconomic d'aquesta societat.

7.3. ORGANITZACIO SOCIAL | MOVIMENTS DE CASTA

7.3.1. Estructura social de castesa K erala®™®

Durant quasi deu segles (IX-XIX) la formacié socid de Kerala va estar dominada per un sistema
religids que organitzava la societat en base d sistema de castes. Amb |'arribada de I'arianitzacid
I'imperi Kuleshakara desaparegué (segle I1X), perdent-se I'hegemonia del régim monarquic, i
S imposa progressivament un sistema religios que va subgtituir I'antic sistema dominant (politic) i va
organitzar la societat en base d sistema de castes®™. Les guerres que condliiten a la caiguda de
I'antic imperi convertiren Kerala en una aglomeracié de petits regnats amb una creixent atomitzacié
del poder politic i militar, que permeté as Namboodiris (casta dels Brahmins a Kerda) anar
adquirint un creixent poder no només en l'esfera religiosa Sind també en els espais de poder
economic i politic. D'aquesta forma la ideologia del sistema de castes anava imposant-se
progressivament, gjudat pels canvis en e control sobre la propietat de laterra. S assisti aun creixent
poder dels Namboodiris -autoritats religioses- sobrelesrendesi € control de lesterres delstemples -
facilitat pel débil poder de les autoritats politiques-. D'aguesta forma es va anar passant de la
“custodia a I'apropiacid"® de la terra per part dels Namboodiris que es van anar transformant
progressivament en jenmies (terratinents), mentre la resta de terres estaven en propietat del

Mahrarga(rel ojerarca).

Aixi es va anar desenvolupant una jerarquia de grups socials d'acord amb s interessos del grup
dominant. Perd e manteniment |I'hegemonia brahamanica requeria de tres € ements interrel acionats:
la apropiacié dels mitjans de producci6 (laterra), la distribucid de poder a adtres castes inferiorsi €
desenvolupament d'una ideologia que produia un simbolisme que legitimava € sistema de

dominacio existent. Malgrat existia una apropiacio de I'excedent per part dels Namboodiris €

%53 per una aproximacio general a sistema de castes veure Capitol 5. L’ estructura social hindd.

%4 |_emercinier, G. (1994) Religion and ideology in Kerala, defineix sistema dominant com aquell que
assumeix lesrelacions socials de produccio, p. 182.

%2 | pid., p. 106.
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principal objectiu dels mateixos era € consum persona i € manteniment de les institucions
religioses. Perd € control dels mitjans de produccié no només els permetia assegurar les seves
necessitats de consum sind també el's eximia de desenvol upar |es tasgues que corresponien a treball
fisic de la terra. Aix0 els permetia adquirir una posicié social que els donava d "monopoali de tot
l'estatus socia"*®. Perd era clar que per assegurar e control sobre la terra -els Namboodiris es
dedicaven principalment a les funcions religioses, basiques en la produccié smbdlica de I'ordre
socid existent- els calia compartir I'estatus de no-treballadors amb la casta immediatament inferior,
els Nairs -tasques d'administracié politica- €ls quals feien d'intermediaris entre els agents religiosos i
les castes que trebalaven la terra. D'aguesta forma apareixia una certa "redistribucié” del poder
monopolitzat pels Namboodiris. Les contradiccions que sorgien del sistema social imperant es
resolien amb I'establiment d'un "ordre simbolic" a través de la ideologia imposada pel grup
dominant. Ja sha exposat anteriorment com la llei dd dharma (llei universal, ordre étic) era
I'expressié ideologica de la dependéncia cap d grup dominant. Perd és especiament important
destacar com les "practiques ssmboliques assignades a la religidé desenvolupaven una important
funcié ideologica'*®’. Aquestes practiques estaven basades en la dicotomia de puresalimpuresa que
judtificava la divisié dd treball, ja que I'accés a la puresa requeria certes practiques (no treball
manual, intocabilitat, manteniment de distancies o "no proximitat",...). D'aquesta forma les
practiques dimpuresa regulaven les relacions socials de la vida diaria entre les diferents castes,
especidment en cada jati (diferents unitats endogamiques dins de cada casta) 0 comunitat on
s'imposaven unes normes d'impuresa as grups immediatament inferiors. Aquest ordre simbdlic
legitimavai reforcava l'ordre socia existent ja que cada grup gaudia d'un "poder imaginari” que no
real, de ser grups dominants (perdent de vista la dominacié a la que estaven sotmesos). D'aquesta
forma"l'estructura dimpuresa...fou exitosa en produir un dibuix imaginari de lesrelacions socials en
que cada grup es situava, no en referéncia al grup dominant, siné en referéncia al que ocupava la
posicid més baixa'*®, Aquestes actuacions en @ camp simbdlic no només reforcaven la ideologia
dominant (brahmanica) mitjancant la proteccié de les costums i els habits propis, sind que
dificultava quasevol intent de saltar-se les normes ja que en aguest cas la penditzacid que aixo

comportava implicava |"'excomunicacid”, € que significava -per la propia organitzacio del sistema
socia- la pérdua didentitat socid. Es interessant la reflexié de Lemercinier sobre perqué les
autoritats religioses que exercien € poder socia van optar per un sistema de practiques socials amb
valor smbalic enlloc d'una "produccio discursiva de significats' com ha succeit en atres societats.

Laresposta estroba en @ sistema d'organitzacié social que existia anteriorment a desenvol upament

%8 1bid., p. 147.
%7 |bid., p. 124.
%8 | bid., p. 127-8.
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del sistema de castes -basicament en base a clans basats en relacions de parentesc o afinitat-, de

forma que ja existia una segmentacio de les unitats socials. Es per aixo justament que:

"La congtitucié de castes, en la mesura que eren grups congtruits sobre la base de les
relacions de parentesc i ocupats en activitats econdmiques especifiques, no fou una
invencié brahmanica. La innovacié radica en la jerarquitzacié socia i cultura dels grups;
perd de cap formavaimplicar la destruccié de les estructures preexistents... van proveir un
factor objectiu de solidificacio a sistema">®.

Com es veura posteriorment, aquest ordre socia que reforcava i legitimava I'ordre dominant és de
vital importancia, i fou en aguest terreny simbolic on €ls moviments de reforma social de diferents
cadtes iniciarien e seu atac a la desigudtat que engendrava aquesta estructura social. Aquesta
desestabilitzaci6 ideologica del sistema de castes estara gjudada pels canvis introduits en I'esfera
economica através de la penetracio del capitalisme sota el domini colonid. Cal recordar també que
ladiscriminacio que engendrava € sistema de castes es recol zava sobre una discriminacio racid: s

aris -castes dominants- i els drévides -castes oprimides-"°.

Abans danditzar els canvis que impulsaren € domini colonia britanic és necessari definir
I'expressié que prenien les diferents castes alaregid de Kerala, aixi com la principal ocupacié. Ca
recordar perd que dins de cada casta existien maitiples jatis o comunitats -amb un funcionament
intern semblant a model d'organitzacié dels antics clans- on cada una d'dles desenvolupava les
propies especificitats, costums i normes de funcionament. De fet és de destacar que a diferéncia de
les classes les diferents castes tenien organs de regulacio interns, s yogam, que eren consdlls amb
funcions politiques i que funcionaven principalment a nivell de jati o comunitat. L'estructura socia
aKeralaestavaregidape sistema de castes perd amb un pes important d'atres comunitats religioses
gue no entraven dins € sistema de castes perd que també van ocupar posicions en la divisé de
treball que regulava el sistemade castes (Quadre 7.1).

Quadre 7.1. Estructura social de Kerala®™*

| A. Sistema de castes hindi |

%9 |bid., p. 148. (Cursivameva).

370 | araca des aris (en sanscrit significa "noble") -també anomenada raca local indica- és un subgrup de la
raca geografica indica (o hindd) que comprén principalment les poblacions de llengua indoeuropea del nord i
centre de I india. La raga dels dravides també és un subgrup -encara que genéticament més aillat- de la raga
geogréfica indica (o hindd) que comprén les poblacions de llengua dravida del sud de I'india Un tret
diferencid ésd color mésfosc delapell dels dravides. Font: Encyclopedia Britannica (1970).

3™ E| percentatge de cada casta sha obtingut de Ramakrishnan Nair, R. (1976) Socia structure and political
development, p. 3, que fareferencia a dades de 1968. Cal recordar que aquesta es una classificacio genéricali
que dins de cada casta existeixen maltiples comunitats diferenciades, com per exemple 36 en € cas dels Nairs,
215 en d casdelsartesans 0 8 en € cas dels Ezhaves.
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Al. Castes hindus

1. Namboodiris: sacerdotsi terratinets (1) 2%
2. Nairs (o Nayars): tasques administratives i militars 2%
3. Kannalans: artesans 7%
4. Nairs de comunitatsinferiors: arrendatarisi agricultors 14%

A2. Castes baixes (2)

5. Ezhaves. agricultorsi grimpadors de cocoters 22%
6. Pulayes: agricultorsi treballs degradants (3) 8%
7. Tribus: agricultors (3) 1%

B. Altres comunitats

B1. Crigtians. comerciants 21%
B2. Musulmans. comerciantsi agricultors (a Maabar) 19%
Notes:

(1) En agquest primer grup de la casta superior dels Brahmins també shi trobaven a I'época colonia €s
anomenats Brahmins Tamils, que havien estat enviats des de I'estat vei de Tamil Nadu -aeshores sota la
Presidéncia de Madras, governada directament pels britanics-, per ocupar carrecs politics als regnats de
Travancorei Cochin.

(2) Divisi6 que marcalaliniad”intocabilitat”.

(3) Aquestes comunitats foren esclavitzades durant I'hegemonia brahmanica, en base aun criteri racia. Mentre
les castes dominants es definien com a"aris’ les castes inferiors eren separades racialment com a "dravides' i
aborigens.

Les comunitats no hinds tenien i tenen a Kerala un pes molt superior que a de larestade I india,
degut als promptes contactes de la regié de Kerala amb dtres pobles a través del comerg. Encara
avui e pes conjunt de les comunitats cristianes i musulmanes a Kerada sobrepassen lleugerament €
40% -al 1991 el percentatge de poblacio cristiana a Kerala eradel 19,3% mentre que la musulmana
era del 23,3%, mentre que pel conjunt de I’india aguestes xifres es situaven en & 2% i € 12%

32 Pd que fa referéncia a la poblacio hind( la casta 0 grup de comunitats més

respectivament
destacable pel seu pes rlatiu son els Ezhaves, que de fet foren els primers que sorganitzaren a
voltant d'un moviment de protesta. Un tret caracteristic de I'estructura de castes a Kerda era €
funcionament del sistema matrilineal -que ha anat perdent importancia amb e temps- en agunes
comunitats -com es € cas dels Nairsi els Ezhaves de Cochin, consistent en que la linia hereditaria
passa através de les dones®. De fet |'abolici6 d'aguest sistemai I'adopci6 del sistema patrilineal fou

una de les primeres demandes de la comunitat dels Nairs.

372 GOI Census of India 1991.

3% Aquest sistema fou imposat pels Namboodiris per ta devitar la divisio de les seves propies terres.
Considerant que I'estructura interna del grup funcionava a través de les extended families es preveia que amb
d creixement demografic aix0 conduiria a una creixent divisié de les propietats. Ho solucionaren a través de
regular e sistema de casament dins de la seva casta, de forma que només € fill gran de les families podia
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En definitiva, € sistema de castes shavia condgtrit a través de I'hegemonia brahmanica assentada
sobre |'apropiacio de I'excedent derivat de laterra-en base a unajerarquia entre es que treballaven i
es que no trebalaven- i sobre l'articulacié d'un complex ordre simbdlic que donava € marc
ideologic per a assegurar i legitimar la dominacié que incorporava I'estructura socia existent. El
primer impacte que va desestabilitzar els sistema tradicional de castes fou € colonidisme i la

introduccié progressiva de les relacions de produccié capitalista®

. Ara |'objectiu de les forces
colonials no eradtre que I'explotacié econdmicai @ conseqlient drenatge de recursos locals per ala
metropoli. El seu acompliment va desestabilitzar |'organitzacié econdmica i socia existent ja que
per una banda lanovaforma d'apropiacié de I'excedent requeria d'una nova superestructura politica -
el que debilitava € domini del sistemareligios- i per atra banda necessitava introduir canvis en la
propietat de la terra i en la forca de treball. La recaptacié dimpostos en diners® va conduir a
reformes en la propietat de laterra com fou la confiscacio de terres per part del regnat reunificat de
Travancore asreis locals -aral'Estat era propietari del 80% de les terres™”®- i lareforma de 1865 que
reconeixia |'estatus de propietaris as cultivadors de les terres propietat de I'estat. L'establiment
d'empreses capitalistes agricoles -principament plantacions- requeria de mad'obralliure que pogués
treballar en aquestes terres, @ que conduiria a I'emergéncia d'una classe de treballadors agricoles -

provinents principament de la casta dels Ezhaves- i I'abolicio de l'esclavatge a 1855.

A la vegada l'impacte colonia també comporta canvis en l'estructura tradiciond amb €
desenvolupament de I'educacio en anglés -que malgrat beneficiar-se' n exclusivament els sectors de
les cagtes dtes, permeté a agunes comunitats més pobres accedir a I'ensenyament de la ma dels
missioners cristians-, la diversificacio de les activitats econdmiques -€l que obria noves oportunitats

economiques a la poblacié- o I'expansié de les comunicacions i €ls transport -que trencava

casar-se. Aixo tingué un impacte sobre la les castes immediatament inferiors ja que sestabli que la resta de
fills podien casar-se amb dones Nairs. Aquesta comunitat, d'acord amb les seves formes de casament, permetia
a les dones casar-se amb més d'un home perd tan elles com esfills ddls diferents marits vivien en lafamilia
origind. Ladificultat de determinar |a paternitat conduia a €'s nens/es que naixien quedaven lligats alalinia
de descendéncia de la mare, adoptant-se aixi € sistema matrilineal. D'aquesta forma | hegemonia brahmanica
i la seva salvaguarda tenia I'efecte no només de produir un estratificat ordre socia sind que també trencava
I'estructura dels grups socias que havia exigtit durant molts segles’. Font: Lemercinier (1994), op. cit., p. 115.
37 L'estudi de Kurian, V.M. (1986) The caste class formation: case study of Kerala, sobre s efectes de
I'impacte colonid en € trencament de l'estructura socia hindd, mostra que I'emergencia de I'estructura
capitdista a Kerda va quedar reflectida en ds seglients factors: abolicié de I'esclavatge i emergéncia del
treball assdariat, privatitzacio de la propietat, comerciaitzacio de I'agricultura, monetitzacid de I'economia,
revolucié en d transport i les comunicacions, creixement de la infrastructura socia i laindustrialitzacié -com
laindustriade lafibra de coco aAllepei-.

375 Als estats de Travancore i Cochin funcionava el sistemaryotwari de recaptacié dimpostos, basat en que els
petits arrendataris han de pagar larenda de laterra directament al'Estat que n'és € propietari.

37 En el cas de Cochin |'Estat només tenia en propietat € 40% de |es terres, mentre que |a resta eren propietat
delsjenmies. Font: Nossiter (1988) Marxist state governementsin India, p. 46.
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I'aillament que caracteritzava a la societat tradicional-. Mdgrat la diversificacié economica i €
debilitament de l'atribucié econdmica segons la perttinenca de casta, l'estructura interna
d'organitzacio dels grups socials tradicionals practicament no es va dterar, ja que les relacions de
parentesc i afinitat que regulaven la vida d'aquestes comunitats no tenia l'origen en & camp
economic -malgrat implicava a la vegada una determinada divisié del treball-. Per aquest motiu no
es pot afirmar que les relacions de producci6 capitalistes destruiissin I'organitzacié interna dels grups
establerta d'acord a uns models culturals molt antics, ni es pot negar I'emergéncia d'una estructura de

classes socids, i o una nova classe mitja®”’

. Defet pot parlar-se de I'existéncia d'una doble divisio
socid -castesi classes- perd sense que una subgtitueixi al'atrejaque "leslinies de divisié d'aguestes
no son idéntiques perqué les causes que les produeixen son diferents'*”®. La penetracio capitalista
durant I'&poca colonial i e desenvolupament de les noves relacions de produccié a I'india
independent han permés una certa mobilitat social encara que no han dterat radicament la
corrdacié casta-classe d'acord amb la distribucio de la propietat de la terra i les oportunitats
ocupacionals s comparem la situacié a 1931 amb la del 1968°”. L'estudi realitzat per Sivanandan
a 1968 andlitza € nivell de renta mensual segons la pertinenca de casta, observant-se encara una
associacid entre casta i classe: més del 60% de les castes inferiors tenien uns ingressos mensuals
inferiors a 50 Rs. mentre que quasi & 70% dels Brahmins disposaven d una renda mensual que

superavales 100 Rs*.

En aguest context de canvis econdmics, debilitament del sistema religids i nous centres de poder
politic que portava aparellat I'impacte colonial, apareixeren noves contradiccions que van fer
trontollar encara més I'ordre tradicional. Perd aquesta nova desestabilitzacio del sistema tradicional
sorgi de les propies estructures internes del sistema socid -influenciat pels canvis economics- a
través dels moviments de castes que encapcaaren protestes i mobilitzacions que Siniciarien en
I'ambit religios i que S estendrien rapidament cap a la incorporacié de demandes d'accés a I’ estatus
social i a poder politic, demandes lligades as canvis que sestaven succeint en |'estructura

economica

7.3.2. Movimentsde casta

377 "Una de les caracteristiques distintives de les noves classes i strata que es van constituir en els dies dels
britanics és que provenien de totes les castes'. Font: Namboodiripad (1984), Kerala society and poalitics, p.
102.

378 |_emercinier (1994), op. cit., p. 185.

37 Per a una explicacio més detallada dels canvis en larelaci6 casta-classe veure punt 8.4.3. Naturalesai
impacte del moviment sindical i associatiu, del present capitol.

%80 gjvanandan, P. (1979) "Caste, class and economic opportunity in Kerala', Taula 10, p. 479.
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El fet que en un primer moment es moviments de casta centressin les seves demandes en I'esfera
religiosa mitjangant actuacions contra |'ordre smbolic-religios establert que dominava la societat
tradicional, ha conduit a aguns autors a quaificar aguests moviments de casta com a moviments
socioreligiosos. Per0 de fet la dimensié sociopalitica, malgrat aparéxer posteriorment, també va
formar part dels objectius d'emancipacié de les diferents comunitats. De fet les accions d'aquests
moviments en € pla socid i palitic fou un pas més en la seva lluita contra la discriminacié i la
dominacid que carecteritzava ad sistema de castes. Aixi doncs agqui apareixia una caracteristica
comunaa tots els moviments de casta, e doble objectiu demancipacio a nivell religiés i a nivell
social. Com es veura, els moviments de casta més destacats foren aguells sorgits de les castes més
baixes -com es € cas dels Ezhaves-, perd també aparei xien moviments en les castes superiors -Nairs
i Namboodiris-. Es clar que €l's objectius dels moviments foren diversos -que no divergents- perd
ambdbs incloien els dos elements esmentats. En € pla religios per exemple mentre en € cas dels
Ezhaves € principal objectiu consistia en eliminar tots aquells simbols religiosos que perpetuaven €
sistema jerarquic, en @ cas de les castes altes les actuacions es dirigiren a reformar I'organitzacio

internai esrituals de les propies castes per aixi poder tenir cabuda en lanova societat que emergia.

Una segona caracteristica comuna a's moviments de casta molt relacionada amb I'anterior és laforta
referencia d’ aguests a I'ordre simbolic de la redlitat social, ordre que era considerat com a element
primordial a desafiar i susceptible de ser trencat. Sens dubte és raonable que en una societat que
estava marcada ideol0gicament per la produccié de simbols de desigualtat, oposicié i dominacio
entre diferents grups, fossin aguests €ls primers elements que es desafiessin ja que, com sha vist,
malgrat ser un ordre smbolic amb aspectes imaginaris -com € "poder imaginari" entre grups
dominantsi oprimits- legitimavai sustentava ideologicament I'ordre social. A més, un altre factor a
considerar és que en € moment en que comengaren a néixer e's moviments de casta -segona meitat
del segle XIX i principis del segle XX- no existien altres elements ideoldgics on vincular les seves

reivindicacions, com exposa Mathew:

"Quan els recursos de I'Estat | la societat no sdn accessibles als membres d'una comunitat
determinada perqué en son discriminats, | aix0 es sustenta sobre una base imputada o
atribuida, la Unica forma de superar aquesta discriminacié pot ser e col.lectivisme
primordia. Es a dir, I'estructura de la privacié determina la base de la inconformitat i la
protesta col lectiva*®".

%! Mathew G. (1989) Communal road to asecular Kerala, p. 209.
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Aixo lliga a un tercer element a tenir en compte quan es fa referéncia als moviments de casta, i és
que tots els van ser moviments de casta i no de classe. El factor mobilitzador sobre e que
funcionaven erala solidaritat de casta. En e cas de les castes baixes aguesta solidaritat dins de cada
grup estava relacionada amb les normes de pol.lucid i proximitat i en les castes altes en la respectiva
organitzacio interna de cada comunitat. Es cert que quan les demandes dels moviments avancar cap
a plasociopalitic la principal beneficiaria-especialment en d cas deles castesinferiors- esdevindria
I'emergent classe mitja -educada i amb noves oportunitats ocupacionals-. Perd malgrat els beneficis
quedaven limitats a una minoria, les millores obtingudes "eren portadores d'un valor smboalic per
tota la casta"*®. Finsi tot en aguells casos en que va existir una dianca entre les elits de classe mitja
dels moviments de casta en algunes demandes politiques mai es va donar un trencament dins del
moviment cap a postures d'organitzacié en liniade classe, Sin6 que més aviat van exigtir trencaments
entre les aliances formades. Malgrat aix0, a mesura que savanca en les posicions destatus i poder
per part daguns sectors dels moviments de casta foren apareixent cleavages dins del moviment
segons les diferéncies de classe. Perd aixd no es feu visible fins a mitjans dels segle XX quan
aquelles diferéncies esdevingueren en diferents associacions politiques i en moviments sindicals,

diluint-se considerablement els Iligams de casta encara que no desapareixent total ment.

Es important tenir en compte un atre tret comd a aguests moviments en part ja esmentat: €s
moviment de casta van ser liderats per I'emergent classe mitja, de diferents comunitats, que
comencava a aparéixer fruit dels canvis que va introduir la penetracio capitalista i les millores en
I’ educaci6 afavorides primer pels missioners cristians i després pel govern dels estats de Travancore
i Cochin. Ca fer referéncia a la influéncia dels missioners cristians a Kerala -tant jesuites com
protestants- en € desenvolupament de serveis ingtitucionas a les diferents comunitats. Malgrat les
seves posicions enfront a castelsme variaven segons lamissio, va existir en totes elles el compromis
de desenvolupar ingtitucions educacionals i centres dassisténcia als més pobres®:. Sense negar la
voluntat de prosditisme de les diferents missions ca reconéixer els beneficis que aguestes
comportaren especialment ala poblacio de les comunitats més pobres. Com sha esmentat, en el cas
del moviments de les castes més pobres, a la vegada és cert que la mgjoria dels resultats obtinguts
beneficiarien a unes minories, amb pocs canvis substantitus pel conjunt de la comunitat. Malgrat
aix0 les actuacions dels moviments de casta tingueren un impacte positiu en els membres de les
castes que no formaven part de I'elit beneficiada ja que comencgava aimprimir-se una consciencia de

ladesigualtat i dominacio ales que estaven sotmesos.

%2 | emercinier (1994), op. cit., p. 189.
383 Zacharia, S. (1994) "On what, why and how of missionary interfacein Kerala', p. 8.
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L'dltim element a destacar éslaconsideracio, per part dels moviments de castes, de I'Estat com auna
de les poques vies per avancar economicai socialment®*. Les encara débils possibilitats que oferien
€ls canvis economics per a la mobilitat ocupaciond i € fort arrelament de la consciéncia de casta,
fela esdevenir I'Estat com e principal agent a qui adrecar les demandes sociopolitiques. En €l es
van dipoditar les primeres peticions per l'avanc en l'estatus socid i politic de les diferents
comunitats, ja que objectivament era I'agent Ultim que podia atendre formalment les demandes i
representava els primer pas en & canvi formal i legal de les discriminacions que imposava |'ordre
social. De fet moviments d'altres comunitats -diferents de les hindls-, com fou € cas dels cristians,

suniren repetidament ales demandes per lamillorade I'estatus social .

Basicament els moviments socials que sorgiren ala segonameitat del segle XI1X poden dividir-se en
tres grans grups. i) moviments de castes baixes (i intocables) amb e primer objectiu d'eliminar els
simbols de les diferencies socids; ii) organitzacions de castes altes que buscaven latransformacio en
les relacions familiars; iii) moviments d'altres comunitats religioses -cristians i musulmans- amb
demandes d'diminacio de les discriminacions en I'exercici public. Aquests diferents moviments
aviat conformaren aliances principadment en les demandes a govern per una major igualtat en €
llocs de treball publicsi en la representacio politica. En I'esfera religiosa la diferent situacio de les
cagtes altes o0 de les comunitats no hindls en relacié amb les castes baixes condui a que els diferents
grups actuessin independentment. A continuacié sexposa el moviment de la casta dels Ezhavesi la
dels Nairs, per posteriorment anditzar les demandes conjuntes redlitzades per les diferents

comunitats en €l pla sociopalitic.

7.3.2.1. Moviment socia ddls Ezhaves: SNDP Yogam

No pot abracar-se la ideologia i les accions del moviment social dels Ezhaves (MSE) sense fer
referencia a seu carismatic fundador Sree Narayana Guru, un home profundament religios que a
través de lafilosofia del Sankara cercava laigudtat entre els homes utilitzant el coneixement com a
principd arma. La seva coneguda frase de "una casta, una religié, un Déu" no pretenia Sind
I'dlliberament de les discriminacions entre els individus de diferents castes. Cal dir que fou Sree
Narayana Guru l'inspirador de la resta de moviments que van sorgir posteriorment as dels Ezhaves,
influéncia que no es va limitar a les castes baixes™ sing també a les organitzacions de les castes

ates hindUs. Lainnovaci6 social conduida per Sree Narayana Guru fou laimportancia de I'educacio

%4 |_emercinier (1994), op. cit., p. 188.

%5 Cdl destacar la creacio del Sadhujana Paripalana Sangham a 1907 per Ayyankali en la casta dels Pulayes
(antics esclaus) i € Vala Samudaya Parishkarim Sabha a 1910 de la casta dels pescadors (formada per
nombroses jatis). Font: Lemercinier (1994), op. cit., pp. 194 ss.
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com a instrument per a dliberar s Ezhaves dels "dimonis, la ignorancia i la supersticio">®,

edements que s impedien no només ser conscients de la situacié d'opressio en la que es trobaven

sin6 també de salvar |es discriminacions que practicaven entre ells mateixos.

El primer i mésimportant element religids que s utilitza per trencar amb I'ordre jerarquic fou lluitar
contra la prohibici6 d'entrada a s temples a les castes baixes. El significat social d'aguesta prohibicio
quedavareflectidaen e domini dels Brahminsi eraun element centra en la discriminacié de castes.

387 observable en @ canvi en laforma de

Aix0 fou acompanyat de la practica de la "sanscrititzacio
vestir, I'adopcio de noms o la decoracio de les cases dels Ezhaves. Malgrat aixo shagi definit com
una contradiccié en la mesura que les castes baixes estaven defensant allo que criticaven -les
costums tradicionals i diferenciadores entre castes- cal considerar la sanscrititzacio no tant com un
procés smplement mimétic sindé com un "atac al monopoli dels grups de referénciaen I'Us dels béns
i servei's economics, educacionals, politicsi religiosos™®. A lavegada el MSE esrebel.|a contrales
practiques diaries en les relacions socias que mantenien |'ordre jerarquic com |'Uis de vies publiques
-que tenien prohibit per les normes de pol.lucié-, I'incompliment de les regles de mantenir
determinades distancies entre castes -la no proximitat també per raons de pol.lucié-, € manteniment
de relacions comensals amb castes més baixes que els Ezhaves -€l que tenien prohibit ja que les
normes dimpuresa impedien compartir e mateix menjar entre dues castes diferents- o la peticio a
govern a 1869 per tal que els Ezhaves poguessin gaudir dels mateixos drets que agquells convertits a
crigtianisme -principalment que les dones Ezhaves poguessin tapar-se la part superior del cos-.
Moltes d'aquestes actuacions i peticions no foren concedides immediatament des dels drgans de
govern -l'entrada lliure as temples no saprova fins al 1936- perd comencaven a desestabilitzar
I'ordre establert a la vegada que donava orgull i autoestima de grup as Ezhaves que havien sofert

fortes discriminacionsi degradacions.

Aquestes demandes i actuacions dels Ezhaves anirien progressivament complementant-se amb
aquelles atres de caire més sociopalitic que prendrien definitivament forma amb € naixement del
Sree Narayana Dharma Paripala (SNDP) a 1903. Aquestes demandes poden resumir-se en®: )
admissio dels nenges a les escoles publiques; ii) dret a ser reclutat pels serveis publics; iii) dret de
representacid als organs palitics; iv) dret a utilitzar les carreteres publiques, templesi atresllocs. Pot

observar-se doncs com l'actuacié del MSE no es va limitar a I'esfera socioreligiosa siné que

38 Ramakrishnan Nair R., op. cit., p. 16.

%7 Terme adoptat origindment pel socidleg Srinivas que significa un comportament imitatiu per part de les
castes baixes dels costumsi estils de vida de les castes superiors com aformad avangar en I’ estatus social.

%8 Rap, M.S.A. (1979), op. cit., p. 249.

39 Nag M. (1989) "Political awareness...", p. 419.
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progressivament les demandes van anar introduint-se en € camp politic, com fou I'entrega del
Malayali Memorial ales autoritats publiques a 1891 pels representants no només dels Ezhaves sind
també dels Nairs, cristians i musulmans. En aquest cas i en dtres demandes que anditzarem
posteriorment fou I'élit dels Ezhaves els que promovien aquestes actuacions. La nova classe mitja
que havia sorgit degut a les noves oportunitats economiques i educacionals va veure clarament com
les discriminacions de que eren objecte en € pla sociopalitic per motiu de casta era un fre al'avanc
en |'estatus social i en € control del poder palitic. L'evolucié del MSE des d'un lideratge clarament
religiés cap una creixent secularitzaci6 del moviment feu aparéixer diferents tendéncies -
conservadores i radicals- dins els SNDP Yogam i importants escissions dins € moviment. Malgrat
tot perd la forca i & creixement del MSE*® fou important en la mesura que "presentava els

problemes existents en la macrodimensié de la societat"

trencant amb I'ailllament que representava
la vida social dins petites comunitats endogamiques, € que sens dubte era @ primer element pe

canvi en laconscienciasocial.

7.3.2.2. Moviment dels Nairs: Nair Social Service

La casta hindl dels Nairs també sapunta a procés reformador encara que no pot dir-se que €
moviment que &s representava tingués un origen estrictament religios. La posicié dels Nairs dins
I'estructura de castes no requeria emprendre mesures per eliminar les practiques de pol.lucié
restrictivesi discriminatories, sind que la seva principa preocupaci6 eralarecuperacio de laposicié
economica i politica que havien anat perdent degut a l'arribada dels britanics -molts Nairs
desenvolupaven tasques militars i administratives-. Malgrat tot, les seves demandes no es van
mantenir totalment a marge de I'organitzacié del sistema de castes, ja que les practiques i rituas
interns d'aquesta comunitat els impedia avancar en |'escala social. Els canvis econdmics que va dur
la penetraci6 capitaista no els va beneficiar ja que I'organitzacio interna dels Nairs -basat en €
sistema matrilinea- €ls impedia accedir als recursos necessaris per fer front ales noves oportunitats
economiques, ja que els sistema hereditari dificultava la diviso de la propietat i |'emancipacio
economica. Aquests consideraven as cristians €l's principa s competidors, que a no estar lligatsaun
sistema hereditari tan rigid, €ls permetia anar ocupant posicions en les activitats comercials. A la
vegada les elevades despeses dels rituals d'aguesta comunitat -especiament €ls casaments, a l'igua
que els Ezhaves- significava un important drenatge de recursos que no podia ser canditzat cap a
activitats productives. Amb la creacié del Nair Social Service (NSS) d 1915 es formalitzaren les

30 Al 1927 & SNDP Yogam es va reorganitzar com una organitzacié de masses amb branques locals i comités
regionals. Font: Thomas Isaac i Tharakan (1985) "Sree Narayana Movement...", p. 12.
1| emercinier (1994), op. cit., p. 204.
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demandes de reforma de la organitzaci6 interna d'aquesta comunitat a través de I'diminacié de les

practiques ortodoxes que seguien.

Juntament amb aguesta reorganitzacio interna, I'dit que liderava el NSS estava disposada a trencar
definitivament la dependéncia historica que €s lligava ds Namboodiris. Malgrat aquests dos
eements només implicaven canvis en la interpretacio del sistema de castes, e NSS es va unir ala
corrent modernitzadora-libera dominant contra les normes de pol.lucié i a favor d'una mgjor
igualtat.

A nivell saciopoalitic les demandes dels Nairs intentaven mantenir la posicié de poder econdmic i
politic que havien gaudit en la societat tradicional. En termes d'educacio i llocs publics aquests foren
ds principas beneficiaris. Mentre a les escoles plbliques establertes pel govern s fills/es dels
Nairs tenien una acceptacio automatica, en la funcié publica la seva sort no fou la mateixa ja que
entraren en I'administracié perd allocs baixos. Aquest fou & motiu que els Nairs també signessin
Malayali Memorial. Les demandes dels Nairs, a diferencia dels Ezhaves, intentaven conservar
I'antic poder que els havia atorgat |a seva posicio en I'estructura de castes a través d'adaptar-se als
canvis que la nova situacié economica i politica oferia. Els efectes de les seves actuacions pero, a

I'igual que en @ casdel MSE, implicaven un pas més en |'erosié de I'ordre social existent.

7.3.3. Lesdemandes conjuntes de diferents comunitats

A finas dels segle XIX i principis del segle XX es donaren importants mobilitzacions i actuacions
per part dels principals moviments de casta i comunitats religioses no hindis en & camp
sociopalitic, principalment adrecades al govern de I'estat de Travancore a favor d'una quota justa en
la participacié en e servel civil public i en la representacio politica. Eren demandes liderades
principalment per la nova classe mitja emergent de les diferents comunitats que veien impedides les
seves aspiracions socials per l'ordre sociopolitic dominant. Malgrat shan qudificat agunes
d'aguestes actuacions conjuntes per part de les dits dels moviments de castes -com en € cas ddl
Malayali Memorial- amb un contingut de classe®* aixd no sembla massa oport, ja que com podra
veure' s les aiances que es conformen en diferents ocasions son seguides de conflictes dinteressos

entre les diferents comunitats.

%2 prabhash, J. (1994) "Malayali Memoria...", p. 11.
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El primer debut politic conjunt de diferents comunitats fou I'entrega del Malayali Memorial®® ales
autoritats politiques signat per més de 10.000 natius de Travancore representant principalment als
Ezhaves, Nairs i siris cristians™. La petici tenia la seva arrel en la creixent influéncia que tenien
els Brahmins tamils’® -"Brahmins estrangers'- en l'administracié de I'Estat, demanant una
burocracia representativa a través de I'assignacié de quotes més justes en I'accés as llocs publics
entre les diferents comunitats. En un primer moment les autoritats politiques van considerar la
petici6 insultant -reacci6 gudada per la contramemoria presentada pels Brahmins tamils- fins que
les diferents mobilitzacions van conduir a les autoritats a comprometre's en la resolucié del
conflicte. La qlestié va quedar sense resoldre i no fou fins a mitjans dels anys trenta que
sacceptarien les demandes. Els principals motius de I'alianca entre les diferents comunitats eren les
majors expectatives d'exit s la peticié es presentava conjuntament i I'existéncia d'un enemic comu
gue perjudicava a tots per igual. Perd la unié es va trencar quan els Ezhavesi siris cristians es van
adonar que els canvis adoptats beneficiaven principament als Nairs en detriment de laresta, € que

comporta que la seglient demanda sobre la reforma legidativa a 1932 es presentessin peticions per

separat.

Els moviments de les castes inferiors -liderades pel MSE- en la seva lluita per diminar les
practiques de pol.lucié i pes drets civils en generd va fer unir a aguests moviments amb les
comunitats dels cristians i musulmans en la creaci6 de la Lliga de Drets Civils a 1919 pels greuges
gue patien aquestes comunitats en I'ocupacié de llocs publics. La no concessid de les demandes
contingudes ad Malayali Memorial i la creixent enemistat amb els Nairs -amb enfrontaments
importants entre aquests i els Ezhaves a 1903- estimula la creaci6 de la Lliga. Fou a 1922 quan
selimina legalment la prohibicié discriminatoria de les avarnas®™ i comunitats no hindds en I'accés

a llocs publics. Fou també aquesta Lliga la que encapcaa la lluita per "entrada a temple" -de
Vaikom-, no sent fins a 1937 que saproval'entrada lliure als temples a tots els ciutadans, qualsevol

quefoslasevacasta

39 | 'estat de Travancore preveia la possibilitat que els seus stibdits fessin peticions al Mahargja sota la forma
de memoaries que tenien una naturalesa de "stplica’.

9% Segons Ramakrishnan Nair € recolzament dels cristians (i €ls musulmans) a les castes més baixes pot
explicar-se per dos motius. aquests no eren tractats com a iguas per part de les castes dtes i perque s
cristians no lluitaven per I’ estatus socia -definit principalment per I'eliminacio de les practiques de pol.lucié i
les demandes d'igualtat socia- que quedaven limitades als hindus, siné pe poder poalitic, i aquestes lluites
sovint sentrellacaven. Font: Ramakrishnan Nair R., op. cit., p. 11.

%5 Brahmins de la regi6 tamil veina -sota la Presidéncia de Madras- enviats pels britanics a l'estat de
Travancore per la desconfianga que havia generat la revolta de Velu Tampi. Aquest era un guerrer que
organitza unarevolta popular contra el mabaratament i laineficiencia que havien mostrat els ministres del re,
qui es va veure obligat a expulsar-los del govern i incorporar a nous ministres -entre ells Velu Tampi-. Font:
Menon S. (1994), op. cit., p. 276.

%% | iteralment significa "fora de casta' -formada principament pels intocables- perd que shi fa referéncia
com d grup de les castes inferiors més pobres, com els Ezhaves o Pulayesen d casde Kerda.
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No fou fins als anys trenta que es concediren importants peticions en |'esfera sociopolitica. El
Moviment Abstencionista dels anys trenta -abstencié de votar a les eleccions de 1933- liderats pel
MSE i secundat per cristians i mususmans reivindicava atre cop -aguesta vegada amb agitacions
politiques considerables- una burocraciai una legidatura representativa degut a les discriminacions
sofertes per aquelles comunitats. Finalment es succeiren reformes com |'aprovacié de normes per
accedir allocs publics (1935), la reserva d'aquests per les comunitats endarrerides i I'acceptacié de

representaci politica de diferents comunitats (1937)%.

Pot observar-se doncs com €ls diferents moviments de castes i de comunitats no hindus intentaven
recol.locar-se en € nou context socioeconomic i politic sorgit de I'impacte colonia. Ja fos en
I'aspecte religids o politic les demandes dels diferents grups van iniciar € debilitament de I'ordre
socid existent configurat a voltant de I'estructura de castes. Cal andlitzar perd en més detall quins
efectes tingueren aguestes mobilitzacions en I'erosié de la societat tradiciona aixi com la seva
influéncia en la preparacio del terreny per a l'emergéncia de nous moviments socials i politics en
base ala nova estructura de classes que emergia paral.lelament a I'encara existent societat de castes,

aixi com els conflictes que es van generar.

7.3.4. Impacte sobrel'organitzacié social i conseqliencies

L'actuaci6 dels diferents moviments de castes en € pla socioreligiosi sociopolitic es van sobreposar
en diferents moments, perd es pot observar una evolucié des de postures que reivindicaven
I'dliminacio de practiques religioses discriminatories -encapcalades per liders religiosos- cap a
posicions que demandaven millores en la distribucié del poder politic i I'accés a les oportunitats
economiques liderats per la classe mitja educada de les diferents comunitats. L'impacte principa
d'aguests moviment fou "e trencament del sistema simbdlic precedent, que jugava un important
paper en la reproduccio de les relacions de produccio, pero també oferia a la nova classe mitja els

¥%8  Perd com sha esmentat aixd no

mitjans per la millora socid i per I'efectiva accié politica
significa que aquests moviments sarticulessin en un context de "classes’ ja que la principa relacio
entre les classes mitges dels diferents moviments fou generament conflictiva, encara que

puntualment es formessin aliances sociopalitiques.

%7 Ramakrishnan Nair, R., op. cit., p. 26.
3% |_emercinier (1994), op. cit., pp. 229-230.
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Aixi doncs, poden definir-se dos efectes paral.lels que van resultar d'aquests primers moviments de
diferents comunitats. Mentre e desenvolupament d'aquests moviments va comportar un enfortiment
de la "identitat de casta’, I'emergencia de la nova classe mitja generava fractures dins aquests
moviments de casta davant unes mgjoritaries seccions pobres. El primer element era fruit de la
creaci6 dels propis moviments ja que la generacio d'una identitat comuna i d'una acci6 col.lectiva
conjunta tenia lloc en € context de casta. Aix0 es va posar clarament de manifest quan en €
moment algid del moviment nacionalista -on les diferents comunitats semblaven comulgar davant
es principis de naciondlisme i socidisme- es va veure la impossibilitat dunir es diferents
moviments de casta -i €ls seus liders- en un front politic comu. D'aquestaforma, en € moment dela
transferéncia de poder dels britanics a 1947 as liders del moviment nacionalista del Travancore
Sate Congress, es va haver de crear para.ldament un comité on les diferents comunitats hi
tinguessin representacic®®. D'aguesta forma la dinamica dels moviments de casta conduirien a

desenvolupament de "blocs étnics politicament articul ats'*®

jaqued principal conflicte sesdevenia
entre castes. De fet, com es veura posteriorment al referir-nos a procés de formacio del sistema de
partits politics aquests blocs representants de diferents comunitats anirien agafant posicions en
diferents partits o formant & seus partits propis. De fet ha estat |'evolucié que han patit es
moviments de casta que ha conduit a afirmar a Namboodiripad que mentre aguests en un primer
moment representaven lalluita antifeuda de les masses de cultivadors, després les organitzacions de
casta no feren més que consolidar € separatisme de castes i dividir a la pagesia®™. La paradoxa és
que la continuitat en I'arrelament a sentiment de casta es segueix donant en les* castes endarrerides’
(backward castes) degut as beneficis que comporta estar qudificat com a tal per la reserva en
I'ocupacié publica i en la representacié politica que ofereix la Condtitucid. Es com s es revertis la
situacié d'igualtat per laque tant esvalluitar i defet encaraeslluita. Mentre les demandes digualtat
socia -eliminacié de practiques de pol.luci, accés iguditari a I'ensenyament,...- han conduit a
millores per algunes seccions de les comunitats més pobres en nivells d'educacio, renda i ocupacio,
segueix exigtint unareivindicacio dels caracter de casta "endarrerida’ per les oportunitats politiques
i econdmiques que aixo ofereix. Es € que sha qudificat com a conflicte o "competéncia entre les

1402

demandes d'estatus [econodmic] i de poder [politic]”™ en la mesura que, mentre I’ avang en I’ estatus

3% En aquest comité hi estava representat el NSS, e SNDP Yogam, laMuslim League i una federaci6 de castes
inferiors entre d'altres associacions. Font: Ramakrishnan Nair, R., op. cit., pp. 27-28.

“0 Font: Rao, M.S.AA. (1979), op. cit., p. 255. L'autor entén diferents bases detnicitat: tribu, raca, casta o
llenguatge. En & cas de Kerala pero la conformacié de blocs étnics estalligat ala casta.

01 Namboodiripad (1952) The national question in Kerala, obtingut a Rudolph i Rudolph (1967) The
modernity of tradition, p. 72. Pot veure's com Namboodiripad identifica les organitzacions de casta com
aorganitzacions de classe. Malgrat certament |es organitzacions de casta actuessin conjuntament contra
les estructures feudals, les caracteristiques i accions de les mateixes no semblaindicar que es pugui parlar
de les organitzacions de casta com a organitzacions de classe.

492 Ramakrishnan Nair, R., op. cit.
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socials (millores educacionals, justicia socidl,...) hacomportat una certa identificacié entre diferents
castesi moviments per ala seva consecucio, |’ objectiu de millores en I’ escala de poder -obtencié de
reserva d'escons i llocs publics- ha obligat a la separacio entre castes. Han estat molt debatuts s
efectes de lareservade llocs publicsi de representacio politica que fala Congtitucio ales comunitats
endarrerides™® en |'enfortiment de laidentitat i sentiment de casta™. El que és clar és que no es pot
negar |'impacte politic observable tant en I'explotaci6 de leslleidtats de castai comunitats com en la
seva representacié en diferents partits politics. Posteriorment es veura com sha desenvolupat la
relacié casta-politica a Kerala, perd pel que agui interessa destacar és que s moviments de casta
van tenir paradoxament I'efecte d'aprofundir en la "consciéncia de casta'. Com hem vist aixo ha
estat resultat d'uns moviments socias -moviments amb identitat de casta- que han hagut de lluitar
sota la forma en que es produien les respectives discriminacions -en base a I'atribucié a una
determinada casta-. Mdgrat aguest enfortiment de laidentitat de castai del caracter confessional en
el procés de millora socid de les castes més baixes, s ha afirmat que malgrat I'estructura en que es
desenvolupava aquesta lluita pels dret civilsi politics podia ser confessional el procés en canvi era
secular, de forma que naixia un nou paradigma en aguest procés: "les forces seculars es mantenien
darrera de les comunitats en aguesta competencia i € seu objectiu era augmentar les ingtitucions
seculars perque l'estatus i € poder passaven de les categories atribuides religioses a les categories
seculars de consecucid i racionditat"*®. D'aguesta forma, com podra veure's, han pogut coexistir

dues identitats, lade castai lade classe.

L'dltre aspecte esmentat fa referéencia a l'impacte de la nova classe mitja en les relacions amb atres
classes dins els moviment de castes. Aix0 és especiament significatiu en s moviments de les
castes més baixes on l'incipient aparicio de diferéncies de classe dins € mateix moviment de castes -
liderat per la classe mitja educada- feia dificil que €ls seus liders poguessin representar legitimament
les aspiracions dels més pobres ja que les seves demandes anaven per unes altres vies. Aixi, pot
afirmar-se que "mentre l'obertura dels temples marcava e fina de periode religiés en €es
moviments socials, també obria la via, fins i tot més especificament que abans, per a la seva
utilitzaci per part de les classes mitges'“®. Aixo sobserva clarament en € cas dels moviment dels

Ezhaves, on dues tendéncies clarament diferenciades apareixeren dins € moviment a finas dels

03 Sota els epigrafs de “ Scheduled Caste” i " Scheduled Tribes' (SC/ST). Veure Capitol 5. L’ estructura social
hindu.

%4 A nivell constitucional/formal I'estratificacié de castes sha homogeneitzat enormement amb €l tractament
politic que esdénaales SCi ST anivell de|’india en conjunt, podent-se definir tres grans estrats -des d'una
Optica més politica que economica:: les castes ates formades pels Brahmins en un extrem, I’ altre gran sector
de castes més pobres agrupats conjuntament sense diferenciesdeles SCi ST i una gran franjaintermedia que
podria definir-se com " castes intermedies”.

% Mathew, G. (1989) Communal road to asecular Kerala, p. 198.

4% |_emercinier (1994), op. cit., p. 229.
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anys trenta. El sector més conservador va demanar canvis en la palitica desenvolupada pel SNDP
Yogam considerada com a massa radical, especiament € sector conservador pretenia eliminar €
patronatge a moviment naciondista i de trebaladors aixi com la no participacio en les accions
antigovernamentals'’. Aquesta postura de no-confrontacio amb les autoritats per part dels Ezhaves
més conservadors comporta fortes tensions amb les seccions més radicals dins € moviment. Sens
dubte aixd mostrava com comencaven a cristal .litzar les diferéncies de classe dins la mateixa casta, i
la necessitat de buscar noves arenes on les classes més pobres poguessin articular les seves
demandes. La formacio de classes dins una mateixa casta ha estat observada per Aiyappan en un
estudi realitzat en un poble de Kerala quan afirma que “la consolidaci6 horitzontal de casta... ésun
procés en curs, perd unatendéncia que trenca cada casta verticament i la debilita també esta present

en |’ actua procés de desenvolupament” %,

Aquestes dues tendencies, aparentment contradictories, que sorgiren dels moviments de castes
trobaren la seva acomodacid en la nova estructura sociopaolitica un cop format I'estat de Kerada al
1956, quedant reflectit en una atomitzacié de partits politics -amb les respectives influencies de les
diferents comunitats- i en I'emergéncia de moviments agraris i sindicats organitzats principa ment
pe CPI(M). Malgrat els moviments de casta beneficiaren en gran mesura a la nova classe mitja els
beneficis, per alaresta des membres de les diferents castes no foren nuls -especialment en e camp
de I'dfabetitzacio-. Perd € que és més destacable de I'heréncia dels moviments de castes no és
nomes les esquerdes que provocaren en l'ordre socia tradicional sind en d desenvolupament d'una
consciencia socia i politica que assentaria €ls fonaments per les posteriors mohilitzacions de les
capes més pobres de la poblacié, reivindicant s seus drets a través de l'accié col.lectiva. Es
interessant remarcar |'aportacio de Gusfield quan, desafiant la teoria linear del canvi socia, afirma
que "les estructures tradicionals poden aportar habilitats, i €s vaors tradicionas poden oferir fonts
de legitimacié que sdn capaces de ser utilitzades en la recerca de nous objectius i en nous
processos'*®, de forma que una institucio que pertany a sistema tradicional com la és la casta ha
estat un vehicle per endegar inicialment € canvi socid i transformar laredlitat socia. Cal deixar clar
que al'igua que laidentitat de casta pot ser un factor de canvi, com € cas aqui exposat, no dimina

lapossibilitat que aquesta actui oposant-se al canvi, defensant € status quo.

7.4. ORGANITZACIO | MOBILITZACIO DE TREBALLADORS| CAMPEROLS

497 Thomes | saac | Tharakan (1985), op. cit., p. 26-27.

%8 Ajyappan, A. (1965) Social revolution in a Keralavillage, obtingut a Rudolph i Rudolph (1967) The
modernity of tradition, p. 76.

49 Gusfield, JR, (1966) "Tradition and modernity: misplaced polaritiesin the study of social change”, p. 355.
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7.4.1. Condicionsper al'emergénciadd proletariat rural

Per entendre € veritable caracter de les mobilitzacions dels trebaladors que va marcar €
desenvolupament socia de Kerala ca fer referencia a la seva naturalesa rura i a les condicions
historiques, economiquesi socias que van facilitar la seva emergéencia. El principal element que va
permetre la possibilitat de I'organitzacié de treballadors fou la penetracié capitdista a Keraa
caracteritzada tant per la rapida proletaritzacio de la poblacié com pels importants vincles entre les

activitats agricoles i industrils -la "transformaci6 rural capitalista'**‘-

. Les caracteristiques
ecologiques de Kerala va afavorir € rapid creixement de les plantacions i els desenvolupament
dactivitats associades a minim processament de recursos naturals sota les ordres del capita
mercantil colonial. Les noves activitats que es desenvoluparen poden definir-se com a formes
inferiors de capitalisme degut a les relacions socias de produccid que lligaven capitaistes i
treballadors, a ligua que per la naturaesa "incompleta’ de la proletaritzacié™ degut a la
compaginacio de treball assdlariat i treball propi o treball doméstic no remunerat. D'aquestaformael
sorgiment del proletariat rural anava des d'agquells treballadors ocupats en activitats capitaistes a
gran escala -plantacions, industria de fibra de coco o industria del coté- fins as treballadors dedicats
a la petita indugtria i a les activitats artesanals. El rapid creixement del proletariat rural va ser
manifest a Travancore, on € nombre de treballadors en € sector organitzat es triplica entre 1911 i
1921 -principament degut a I'expansié de les plantacions- i a I’establiment de noves indUgtries
processadores de primeres matéries. en concret, les noves empreses processadores d'anacard a gran
escala, que ocupaven 237 treballadors a 1921 va passar a més de 8.000 a 1931*2. A lavegadala
forma que adopta la penetraci6 capitdista a Kerda comportava que els vincles que sestablien entre
les diferents activitats economiques predominantment de caire rurad fos fonamental per a la
mobilitzaci6 dels treballadors rurals. Aixi a més del ja esmentat procés creixent de proletaritzacid
agricola, les noves activitats rurals que es desenvolupaven en I'economia colonid va promoure
I'ocupacio labord en activitats ruras i una considerable diversificacié ocupacional. El caracter de
caire mésrural que industrial de les activitats econdmiques fruit del desenvolupament capitalista en
una societat predominantment agricola on e principa objectiu de I'activitat economica sota €
capita mercantil colonia no era atre que facilitar I'acumulacid capitaista a la metropoli, va
promoure € desenvolupament d'activitats centrades en € minim processament de primeres matéries
marcades pel seu caracter rurd i per unes relacions de produccié capitalistes poc desenvolupades.

Aquesta economia rural es posa de manifest actuament quan sobserva la classficacié de la

410 K annan, K..P. (1988) Of rural proletarian struggles..., p. 87.
“I|bid., pp. 10i ss.
412 K annan (1988), op. cit., p. 59 ss.
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poblacio ocupada a 1991, indicant € fort pes delaforcade trebal en I'agricultura (50%) encara que

a considerar la poblacié ocupadarural laproporcio arribaa 75%*2 (Taula7.1.).

Taula 7.1. Digtribucié de la poblacié ocupada a Kerala, 1991 (%)

Cultivadors 13,1
Treballadors agricoles 28,2
Pesca, ramaderiai silvicultura 9,6
Mineria 0,8
Manufactura (domeéstica) 3,7
Manufactura (altres) 12,2
Construccio 30
Comerg 11,0
Transport i comunicacions 50
Altres serveis 134
Tota 100

Font: GOI Census of India 1991

Un dtre element que va afavorir |'organitzacio dels treballadors fou un moviment nacionaista
liderat per dirigents politics d'esquerres que no només van protagonitzar una lluita anticolonial sind
també antifeudal***. Aquests liders politics estaven agrupats sota el Congress Socialist Party (CSP) -
partit integrant del INC-, perd €s seus membres més radicals sescindirien al 1939 per formar €
Communist Party of India (CPI). La lluita per la independéncia politica va coincidir amb les
primeres mobilitzacions de treballadors rurals -agricoles i no-agricoles- sota I'organitzecié i tutela
del CSP primer i del CPl després. De fet tot e moviment sindical no pot explicar-se sense la
influencia ddls partits d'esgquerres, especialment del CPI(M) -escindit del CPI a 1964- que va saber
articular i organitzar les reivindicacions dels sectors més pobres de la poblacié de Kerda -
treballadors agricoles i sectors de treballadors ruras-, dissenyant d'aguesta forma un programa
d'acci6 que sadrecava amb éxit a una societat basicament rural. Aquesta capacitat organitzativa del
CPI quedareflectidaen I'existénciaa 1959-60 de 1650 sindicats -amb 320.000 membres- dels quals
el 80% estaven sota control del CPI*™. Com es veura al'analitzar en més detall el CPI(M) de Kerdla
destaca la diferéncia en I'éxit mobilitzador d'aguest -dirigit a les mgjoritaries classes pobres ruralsi

incorporant membres d'aquests sectors a les seves files- respecte a la dificultat que € CPI(M) a

#13 Kannan defineix “rural” com e “marc en que un tipus de treball és ocupat”, € que és especiament
adequat a Kerala i a moltes societats agricoles on € capitalisme s'ha desenvolupat sota formes colonials.
D'aguesta forma I'autor intenta separar € concepte de trebalador rural del concepte de trebalador assaariat
modern associat exclusivament al context urba, com ha exposat Mintz. Font: Kannan (1988), op. cit., p. 2.

414 Els origens del moviment democratic naciona cal buscar-los no només en la classe camperola siné que
també comptava amb la preséncia de les classes mitges "il -lustrades’ que havien liderat els moviments de casta
i de les també "illustrades’ classes governants. Font: Namboodiripad (1984) Kerala society and palitics, p.
105.

“15 Tres anys abans (1956-57) & nombre de sindicats era 800 i els &filiats 130.000. Font: Nossiter (1988)
Marxist state governmentsin India, p. 79.
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l'estat de West Bengal -I'dltre estat de I’ india on ha governat € partit comunista- en mobilitzar als
treballadors degut a una estratégia basicament orientada exclusivament as treballadors industrias i
liderada per les dlits urbanes bengalis. Sens dubte una de les condicions per ala mobilitzacio de les
classes més pobres, i ds sectors agricoles en particular, és "lI'existéncia i disponibilitat d'un partit
amb laideologia i |'estratégia apropiada per a organitzar el descontent dels treballadors'®. Cal dir
perd que en € moment en que s liders nacionalistes proclamaven unaideologia sociadista, existien

condicions objectives perqué aguella guanyés adeptes™’.

Ja sha esmentat i andlitzat com els moviments de casta podien considerar-se €ls pioners en €
desenvolupament d'una consciéncia socia més enlla de les tradicionals unitats endogamiquesi les
estretes dimensions en les que funcionaven les relacions socials, malgrat la identitat de casta seguia
estant present. Les primeres mobilitzacions populars foren desencadenades en aquell context
abonant € terreny per les manifestacions posteriors -i algunes sobreposades- de les organitzacions
de trebaladors. El creixent nivell dafabetitzacio i d desenvolupament d'una cultura popular
promoguts principalment per les organitzacions de caire secular corrien paral-leles a l'expansi6 de

premsa escrita que fela més accessible latransmissio d'ideesi de coneixement.

D'aguesta forma factors com la penetracié capitdista -amb la rapida proletaritzacio i la borrosa
divisié urbanarural-, uns liders naciondistes compromesos amb les idees socidistes, € creixent
nivell deducacié de lapoblacid i les condicions objectives de pobresa existents, dibuixaven aKeraa
una conjuntura especial per a acollir una ideologia radical que assentaria les bases per a l'accio
col.lectiva ddls treballadors i treballadores. Aixi doncs, I'organitzacié i mobililtzacio de la classe
treballadora no era fruit d'una especial consciéncia de classe sind d'un espectre de diferents factors
estructurals interrelacionats que poden resumir-se en les "variants estructures socias, configuracions

politiquesi conjuntures historiques'*™® determinades.

7.4.2. Organitzacions de camperolsi sindicats

L'articulacié de diferents mobilitzacions i & naixement de les primeres organitzacions de

treballadors agricoles i de camperols en un primer moment van estar fortament condicionades pels

416 Tharamangalam, J. (1981) Agrarian class conflict..., p. 92.

47 K annan destaca entre aguestes condicions I'increment de les carregues sobre s arrendataris, la proliferacio
de taxes diverses, |'escassetat de menjar -la depressié dels anys trenta tingué un fort impacte sobre I'economia
deKeraai indiaen generd- i & sofriment econdmic conseglient. Font: Kannan (1988), op. cit., p. 100.

418 Skocpol, T. (1982) "What makes peasants revolutionary?”, p. 158.
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canvis que shavien produit -i €ls que no shavien produit- en la propietat de laterra des de I'arribada
dels britanics. Recordem que mentre laregié de Malabar estava sota el control directe dels britanics,
formant part de la Presidéncia de Madras, ds estats de Travancore i de Cochin gaudien d'un estatus
administratiu i politic més autdbnom -estaven governats pels respectius Mahargjas, encara que
sotmesos en Ultim terme als dictats de les autoritats colonials-. A I'estat de Travancore la reforma
agricola de 1865**° impulsada pels britanics havia reduit considerablement les propietats i € poder
dd s terratinents (jenmies), apareixent amb un pes creixent els petits propietaris camperols. Aquesta
situacié -molt semblant alade I'estat de Cochin- diferia enormement de laregié de Maabar, on s
britanics des d'un primer moment van recolzar as terratinents i no es van produir canvis en les
relacions de propietat de laterra. Aqui quedaven configurades unes condicions molt més dures, tant
pels pocs cultivadors arrendataris -que sota € régim zamindaire veien incrementades continuament
les rendes a pagar as intermediaris-, com pd gran nombre de treballadors agricoles -molts d'dls
musulmans- que sofrien una forta explotacié no només fisica sSind que arribava a practiques

420
S

degradants™™. Malgrat aix0 les primeres organitzacions a Malabar foren les ddls arrendataris, i
posteriorment els comunistes van activar |'organitzacio de treballadors agricoles. A Travancore els
primers sindicats sestabliren tant a les indUstries rurals de processament de primeres matéries com

asarrossars.

Les primeres associacions de trebaladors sorgiren a finas dels anys vint, encara que € rapid
creixement es feu efectiu durant la década de 1930, i va estar afavorit per la concentracio de les
diferents activitats economiques en determinades regions, concentracio que va ser fonamental per
explicar I'organitzacio i mobilitzacions durant les primeres etapes™. Ja des del primer moment el
paper dels partits politics d'esquerra fou decisiu. Malgrat € primer sindicat que es funda, la
Travancore Labour Association d 1922, fou impulsada per |a persona que feia dintermediari entre
propietari i treballadors d'una fabrica de fibra de coco, aviat € lideratge caigué en mans dels liders
politics. Cal destacar € paper dd Congress Socialist Party en l'impuls de les diferents
mobilitzacions i vagues as anys trenta a diferents sectors i la celebracio a 1935 de la primera Al

Kerala Workers Conference en un moment agid d'organitzacio de treballadors a diferents sectors.

419 VVeure punt 7.1.2. L’ agricultura (Capitol 7) i punt 8.3.1. Estructura social de castes a Kerda, del present
capitol.

420 A Malabar existia encara & sistema de bonded labour (semiesclavatge) que afectava principalment a les
pobres comunitats tribals. No fou abolit legament fins a 1975. Font: George, J. (1994) "Dynamics of
agricultural labour movement in Keraad', p. 7-8.

21 Kannan destaca les seglients regions: lainddstria de la fibra de coco a Allepei, les plantacions a les terres
ates, la indUstria de la teula a Calicut -i posteriorment a Quilon i Trichur-, la indUstria processadora de
I’ anacard a Quilon, € toddy taping a arees cocoteres de Trichur i Allepei, elstreballadors del beedi -€laboracié
de cigarrets de baixa qudlitat- a Cannanore, €s trebaladors portuaris a Cochin i Allepei, o la concentracié de

184



La decisié a 1937 de crear "consdlls sindicals centrals' a cada indUstria aixi com de "comités
sindicals’, I'acord en la conferéncia sindica de 1939 diniciar I'organitzacié de treballadors a
Kuttanad i la creacié del Quilon Factory Workers Association -que agrupava as trebaladors de
limportant indlstria de I’anacard- mostren la forta activitat organitzadora d'agquests anys™.
Posteriorment la creacié del CPI -derivat del nucli comunista del CSP- continua la tasca iniciada per
aguest, organitzant rapidament als treballadors agricoles de Kuttanad i creant a 1942 €l sindicat dels
toddy tapers a Trichur. Tant e CSP com e CPI van influenciar decisivament en les diferents
peticions que diferents grups de treballadors reditzaren a govern no només en demandes defensives
sobre les condicions laboras -com evitar reduccions salariasi fixar un horari minim- sin6 també en
quiestions que passaven de |'ambit economic. Fou aixi com diferents associacions de treballadors
suneixen a 1946 ala demanda d'un "govern responsabl€e" encapcalada per partits politics. Tant per
lainfluéncia dels partits d'esquerres en I'organitzeci6 i € lideratge de diferents organitzacions com
pel caracter de les demandes a govern de les mateixes, sovint sha qualificat e moviment sindica en
aguesta primera etapa amb trets de caire més politic que econdmic. Aquestaidentificacié de lalluita
sindical com alluita politicafou especidment visible davant larevolta de Punnapra-Vayaar a 1946
originada per una vaga genera decretada pels treballadors d'Allepei, revolta armada i especiament
sagnant. L'aleshores Dewan de Travancore -ministre del Mahargja malgrat va establir un sistema
tripartit de negociacions va considerar la revolta com una lluita politica contra el govern i abans de

deixar el carrec va prohibir el CPI i els sindicats pro-comunistes™,

Aquests son només aguns exemples de les nombroses organitzacions de treballadors i sindicats tant
al sector agricola com a rura en general. Cd fer referéncia explicita a les organitzacions agraries
més destacades que naixerien a Kerala a les décades de 1930 i 1940, per lainfluéncia politica i
economica que tingueren. El naixement de laMalabar Tillers Association (MTA) al 1937 aMalabar
estigué fortament influenciat per les precaries condicions en la que es trobaven els arrendataris. Les
primeres demandes que es dirigiren a govern contemplaven una clara deniincia de la situeci6 en la
que es trobaven ds arrendataris: seguretat dels drets d'arrendament, establiment d'una renda justa,
abolici6 de les exaccions diferents de la renda o I'abolicio de practiques degradants. Aviat aquesta

associacio esdevingué part del CPI i les seves activitats sestengueren a Travancore i Cochin -

treballadors agricoles en les principas arees de cultiu d'arros, Kuttanad i Palghat. Font: Kannan (1988), op.
cit., p. 68-69.

422 K annan (1988), op. cit., p. 103 ss.

428 Ramachandran Nair, K. (1994) "Trade unionismin Kerda', p. 337-8.

2% Per a la descripcié d'aquests moviments agraris es seguira € detallat examen de les mateixes que ha
desenvolupat Alexander K.C. (1989) "Caste mohilizacion and caste consciousness..." i (1980) "Emergence of
peasant organizationsin South India’.

185



naixent la Kerala Tillers Association (KTA)** a 1956-. Malgrat la MTA també representava as
treballadors agricoles, €ls seus interessos no foren massa considerats per I'associacid. Les males
condicions dels treballadors agricoles de Malabar -comparat amb els seus iguals a Travancore™- va
portar a CPI(M) asol.licitar als membresdelaMTA -on els antics arrendataris shavien convertit en
petits propietaris degut a la llei de reforma agraria= de millorar les condicions dels treballadors
agricoles ocupats ales seves terres. La negativa dels propietaris cultivadors vafer decidir a CPI(M)
de crear un sindicat separat de treballadors agricoles a 1969, € Kerala Sate Agricultural Labours
Union (KSALU), que durant €ls anys setanta va pressionar per regular i millorar lasituacio dels seus
membres vial'esmenadelalle de Trebaladors Agricoles de Keraa. Lareaccio dels membresdela
KTA (associada d CPI-M) no va tardar en arribar i seguidament es van separar dels comunistes
unint-se alafundada Kerala Farmers Association (KFA) -que quedaria &filiadaa Kerala Congress-
. A partir dels anys setanta Soperava d'aguesta forma un canvi en els moviments de camperols™’ -
excepte a Kuttanad- caracteritzat per la divisio entre petits propietarisi treballadors agricol es resultat
d'unalle de reforma agricola que havia millorat considerablement les condicions dels arrendataris

perd no havia atés plenament la situacio dels treballadors agricoles.

Els aparentment divergents interessos dels propietaris camperolsi dels treballadors agricoles impedi
mantenir la seva unitat sindical. S bé és cert que exigtia la diferéncia en la propietat de laterra, ca
remarcar que les diferencies economiques entre ambdds eren minimes i els respectius interessos
economics en la millora de la seves condicions de vida no diferien massa. La situacié que es
desencadena no estava exempta dels sentiments de casta. La KFA shavia creat de la unié de
diferents associacions de cultivadors propietaris, havia aconseguit que els seus liders provinents de
cadtes dtes educades persuadissin as petits propietaris -principament de la casta dels Ezhaves-
d'unir-se a la KFA, magrat les seves condicions econdmiques eren més properes a la dels
treballadors agricoles que les dels propietaris grans i mitjans. La dissuasié va resultar en part
efectiva perque els membres dels sindicats de treballadors agricoles eren principalment de les castes

més baixes -intocables*®. Malgrat sha apuntat anteriorment que l'organitzacié socia heretada

4% Amb l'escissié del CPI a 1959, e CPI(M) va controlar la KTA i @ CPl cred una dtra associaci6 de
cultivadors.

%6 | 'devat nombre de treballadors agricoles a Kuttanad va impulsar als comunistes a la seva organitzaci6
creant-se la Travancore Agricultural Labourers Union a 1930, que aconsegueix les primeres reivindicacions
de reduccié deI'horari detreball i increments salarialsal 1958.

427 Mencher redlitza un estudi exhaustiu d'aquest canvi de direcci6 en diferents regions de Kerala. Mencher
J.P. (1977) "Agricultural labour unions...”.

42 En ¢ casde KSALU d'Allepei e 70% del's seus membres eren Pulayes -antics esclaus-, €l 25% Ezhavesi
larestade castesintermediesi atesi cristians. Font: Alexander, K.C. (1989), op. cit., p. 384-5.
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basada en € sistema de castes podia beneficiar I'organitzacié i mobilitzacié de trebaladors™®, en
aguest cas els sentiments de casta van dividir interessos econdmics similars. Cal dir perd que
diferents moviments de treballadors agricoles -com és e cas les arees d'Allepel | Paghat- es
caracteritzen per la seva homogeneitat a nivell de casta®™, principalment aguells que pertanyen a
nivell més baix de I'escaa socid, €ls dalits o intocables. En € cas dels petits propietaris cultivadors
I'nomogeneitat de casta és menor trobant tant Nairs empobrits, com Ezhaves o musulmans. En la
resta dactivitats econdmiques ruras domina la presencia de trebaladors Ezhaves a agunes
indlstries -com a la de fibra de coco- perd no pot apuntar-se una clara correlacio per poder afirmar
la relacié positiva entre casta i les organitzacions de classe. Ca dir que a la vegada que la desunié
del moviment camperol entre petits propietaris i treballadors agricoles comportava la divisié dels
camperols més pobres, a nivell politic infringia un elevat cost a CPI(M) debilitant la seva base
electoral a perdre d suport dels petits cultivadors, que magrat no tenir & pes dels trebaladors
agricoles representava un electorat potencial considerable s es té en compte la distribucié de la
poblacié treballadora rurd: € 35% son treballadors agricoles i & 20% son cultivadors i € restant

45% son treballadors no agricoles™.

7.4.3. Naturalesa i impacte del moviment sindical i associatiu

El tret més destacat del caracter del moviment laboral a Kerala ési ha estat la rapida expansio cap
als sectors no organitzats de I'economia -sector informal- a més de la ja esmentada naturdesa
basicament rural. L'elevat nivell de sindicacié que caracteritza I'economia ha provocat no només
I'organitzacié sindical ales empreses productores de mercaderies a gran escala ddl sector organitzat
sin6 que també ha abragat gran part de les industries tradicionals, de petita escalai domestiques™,
finsi tot en activitats que no es desenvolupen en un lloc fisic determinat™®. El desenvolupament
dingtitucions laborals modernes no queda limitat as sindicats sinb que també shan desenvolupat a
nivell estatal el's Comités de Relacions Industrials o Comités de Salari Minim en diferents activitats,
regulant fins i tot activitats del sector no-organitzat. ES cert que han estat aquelles activitats on la

42 També Tharamangalam, en d seu estudi dd moviment sindical agrari a Kerda afirma que "sota
determinades circumstancies la casta pot gjudar a promoure la consciéncia de classe através d’ oferir una certa
homogeneitat culturd i e ja disponible sentiment didentitat i lleidtat de grup”. Font: Tharamangaam, J., op.
cit., p. 92.

%0 Alexander, K.C. (1989), op. cit., p. 392.

431 Dades pel 1971. Font: Kannan (1988), op. cit., Taula1.1., p. 10.

432 K annan enumera els sectors econdmics segons urba-rural i organitzat-no organitzat que estan sindicalitzats.
En d cas de les activitats ruras en € sector no organitzat destaquen: petites unitats processadores de fibra de
coco, congrucci6, carregadors, teixidors, beedi, trebaladors agricoles, toddy tapers, pescadors,... Font:
Kannan (1992), "Labour institutions and development processin Keraad', Taula 2., p. 55.
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presencia sindical és mes forta on les regulacions salarias i horaries shan esdevingut primer, i que
encararesten sectors marginals desprovistos de regulacié labora . Els avencos en diferents indUstries
del sector no-organitzat han estat considerables en mesures de benestar, regulacions directes i
reformes ingtitucionals®™* perd no es pot afirmar que hagi existit una transformacié tota en els
mercats de treball tradicionals. Moltes de les activitats domeéstiques redlitzades per dones resten
encara en I'anonimat de les regulacions i les mesures de benestar principalment en les manufactures
de productes tradicionals™®. El 75% de dones treballadores estan ocupades a sector no-organitzat i
ha estat e principa grup que no havist millorades les seves condicions laboras i econdmiques. Es
clar doncs que ha existit una relacié directa entre les mesures de benestar i €ls increments salarialsi
d grau de sindicalitzacié en un determinat sector, sent € millor exemple € cas dds trebaladors
agricoles™ on malgrat € creixent atur els salaris o només estan a uns nivells dts sind que

segueixen incrementant.

A la vida de I'experiéncia anditzada es clar que Keradla ha experimentat una rapida transicio i
transformacié de les ingtitucions laborals formals, com sindicats i regulacions estatals adquirint un
paper fonamental en el funcionament del mercat laboral®’. D'aguesta forma les garanties derivades
de la seguretat en l'ocupacio, €ls increments sdarials i les regulacions dhoraris han talat
transversalment les diferéncies urbanes-rurals i sector organitzat-no organitzat, pero aguest éxit ha
estat relatiu en la mesura que molts sindicats han practicat una progressiva politica de segmentacio

del mercat detreball en base adiferencies de generei casta principalment.

Una dtra caracteristica del moviment sindical ha estat I'devada palititzacié dels mateixos. Destaca
no només com en ds primers anys foren els partits comunistes els qui organitzaren els diferents
moviment de trebaladors sind la historica interrelacié partit-sindicats que va comportar una
integracio del lideratge entre aquells, especidment en € cas dd CPI(M), fenomen que s ha

n438

anomenat "sindicalisme politic"™*. Paral.lelament sha assistit a una proliferacié de sindicats on cada

partit politic té el seu moviment laboral associat™®, encara que cap d'ells no disposen del volum

“% Finsi tot els conductors d'elefants estan sindicats.

3 Heller, P. (1996) "Socia capital as product of class mobilization and state intervention”, p. 1064.

43 Jaitly, J. (1997) "Organizing the unorganized in Kerala'.

4% | 'estudi de Kannan de 1990 indica que aquelles activitats rurals que van experimentar majors increments
en els sdaris reals durant 1960-1985 estaven atament sindicalitzades. Una dtra conclusié de I'estudi era que
les dones apareixien com € col -lectiu més mal pagat. Font: Kannan, K.P. (1992), op. cit., p. 601 ss.

47 Kannan, K.P. (1992), op. cit., p. 50.

38 Heller, P. (1995) "From class struggle to class compromise”, p. 654.

39 En @ cas dels moviments de treballadors agricoles & CPI(M) jasha vist que controlavael KSALU, € CPI
e Kerala Sate Agricultural Labourers Federation, d INC & National Agricultural Labourers Union, €
Revolutionary Socilist Party (RSP) € Kuttanad Agricultural Labourers Union i € Bharatiya Jan Sangh (BJS)
e Farmers and Agricultural Labourers Association. Ca dir que molts d'aquests sindicats tenen un caracter
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défilicié de CPI(M): actualment dels dos milions de treballadors agricoles que hi ha a I'estat de
Keralala meitat estan dfiliats d KSALU del CPI(M)*°. De qualsevol forma no hi ha dubte que
moviment sindical esta ampliament dominat pel CPI(M): & Centre of Indian Trade Unions (CITU)
-la federaci6é de sindicats sota la orbita del CPI(M)- comptava amb 4,7 milions d'&filiats a 1987
incloent sindicats, associacions de camperols, organitzacions de dones i estudiants entre d'altres™.
Malgrat tot no es nega que la proliferacid, juntament amb la creacio de sindicats per cada ocupacio,
hagi provocat que des de mitjans dels anys seixanta S assisteixi a una creixent fragmentacio del
moviment sindical i rivalitat entre dls**% Perd aixd no ha impedit la millora de les condicions
laborals de molts trebaladors ni la institucionditzacio de vies per a la negociacié col-lectiva

especialment apartir del's anys vuitanta com acand de resolucié de conflictes.

En una societat dominada durant segles pel sistema de castes -afectant tant a les relacions socids
com laborals- i on encara actualment persisteixen les lleidtats i la identitat de casta, I'impacte del
moviment sindical en les relacions contractuals ha estat crucia. Malgrat dificilment pot afirmar-se
gue l'expansié de les organitzacions de trebaladors hagi tingut un impacte radica en la
transformacié de |'associaci6 casta-classe -i la conseglient mobilitat ocupacional- si que pot afirmar-
s que les relacions laborals han canviat considerablement. El desenvolupament dels sindicats ha
comportat una erosio de les relacions laborals tradicionals -basades amb les lleidtats de casta i s
|ligams amo-servent- cap a unes relacions de caracter més "formals, impersonals i contractuals'**.
Un estudi comparatiu entre districtes de Kerda i ddtres estats de I’ india realitzat a 1973 mostra
clarament com en €l cas de Kerala el desenvolupament del moviment sindical i I'activitat dels partits
comunistes han comportat efectivament un canvi en la consciéncia de molts treballadors sobre
quines han de ser les condicions sota les que han de funcionar les relacions laborals, rebutjant les
relacions tradicionals patré-client. En I'estudi també es mostra com ds habitants enquestats de
Keraarebutgen lesidees fatdistes (6l desti) o manifesten una clara orientacié ideol 0gica cap aidees
digudtat o redistribuci6é -amb considerables diferéncies amb la resta de districtes estudiats d'altres
estats-. Sens dubte la transformacié de la consciéncia és un element fonamenta perqué es puguin
donar canvis en les relacions socias -especiament quan aquestes estaven molt estructurades i eren
molt rigides-, perd perque aix0 succeis ha estat necessaria una activitat politica i una ideologia

radica ja que "la subordinacié ddls treballadors a's propietaris no és només funcié de les relacions

regiona o loca a diferencia dels de CPI(M) i CPl que poden quaificar-se com a sindicats nacionds o
edtatals. Font: Alexander, K.C. (1989), op. cit., p. 386.

40 Heller, P. (1996), op. cit., p. 1064.

“ Heller, P. (1995), op. cit., p. 657.

42 Ramachandran Nair, K., op. cit., p. 340.

443 K annan (1992), op. cit., p. 54.

444 Alexander (1989), op. cit., pp. 392 ss.
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de produccio desigualsi d'explotacié sinb que també estan basades en unaideologia que legitimaun

ampli ventall de desigualtats socids'**

. Ja sha vig com els moviments de casta van comencar
trencar aquell ordre smbdlic que legitimava ideol dgicament I'ordre social desigua establert, perd ha
edtat aguesta nova consciéncia socia la que ha fet possible una efectiva transformacié socia a

Kerda

Perd com ja sha esmentat aquesta transformacié socia resta incompleta en la mesura que no sha
pogut trencar € fort vincle que encara persisteix en la correlacioé ocupaciona casta-classe. Tornant a
'estudi realitzat per Sivanandan™®, i en concret ala distribucié ocupacional entre les diferents castes
a 1968 que agui es reprodueix (Taula 7.2.) pot observar-se que la mobilitat ocupacional que sha
esdevingut ha estat principament en les castesintermédies.

Taula 7.2. Digtribucié de persones remunerades/ocupades en cada comunitat i casta segons
I’ ocupacio, Kerala (1968)

TPA Comer¢ Cultivadors Artesasns STC  TAIR TNQ TR
Brahmins 75 2,2 13 0,3 11 0,1 0,3 11
Nairs 26,5 11,0 23,2 7,4 192 73 78 132
Ezhaves 17,9 19,3 16,6 31,0 210 261 264 235
C 2,7 19 4,7 78 91 20,7 129 114
ST 0,2 0,1 10 0,3 05 4,1 0,5 18
Cristians 251 18,1 25,6 153 136 122 166 171
Musulmans 10,0 36,5 17,7 11,0 174 154 206 168
Altres 10,1 10,9 9,9 26,9 181 141 149 151
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Notes: SC (Scheduled Caste), ST (Scheduled Tribe), TPA (técnics, professionds i administracié), STC
(serveis, transports i comunicacions), TAIR (treballadors agricoles i relacionats), TNQ (treball no qudificat),
TR (total persones remunerades)

Font: Resumit de Sivanandan (1979) Taula 9, p. 479

Considerant la comunitat hind( pot observar-se que les ocupacions técniques i professionals estan
dominades principalment pels Nairs i alguns Ezhaves (aguells que formen part de la nova classe
mitja que han pogut avancar en I'escala social), mentre que els treballadors agricoles pertanyen
principalment a les castes dels Ezhaves i de les SC o intocables (principalment els Pulayes o antics
esclaus). Els Ezhaves també sobresurten en les activitats artesanals i en els servel's, destacant també
e pes considerable en € trebal no quaificat. Les activitats comerciads compten amb una forta
representacié musulmana, € mateix que passa amb €ls cristians com a cultivadors de la terra -

malgrat els cristians destaquen també en categories professionalsi técniquesi end comerc-.

45 Alexander (1989), op. cit., p. 398. (cursivameva).
46 \/eure 8.3.1. Estructurasocial de castes aKerala, del present capitol.
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Pot concloure's doncs que fins a finals dels anys seixanta, mentre s observa una correlaci6 entre les
cadtes dtes i les ocupacions professionals per una banda i els dalits o intocables concentrats en €
treball agricola assdariat per dtra, també sha assistit a una important diversificacié ocupacional en
e cas dels Ezhaves. Perd ha estat principalment una mobilitat horitzontal, ja que € 40% dels
membres d'aquesta casta pertanyen a la categoria de treballadors agricoles i activitats relacionades
(treballadors rura9)*’, de forma que la diversificacid sha donat principalment en diferents
indlstries ruras, € que ha permeés concloure que han estat els Ezhaves €ls que van formar en un
primer moment el gros del proletariat rural*®. Posteriorment els membres de les SC i ST també han
format part de I'exércit de treballadors agricolesi ruralsjaque € 66% i & 81% respectivament dels
seus membres es troben en aguestes ocupacions™. Aixi doncs sha donat una diversificacio
ocupaciona fruit dels canvis economics i de les noves oportunitats educacionals, de forma que
mentre alguns membres de castes intermedies han pujat en I'escda socid -com és € cas dds
Ezhaves- també es cert que alguns membres de les castes ates shan empobrit -per exemple ds
treballadors agricoles Nairs-. Aixo ha debilitat € fort vincle classe-casta, perd no implica que s hagi
trencat definitivament la correlacié entre ambdues ni que shagi eliminat la identitat de casta. De fet
han estat aquells que havien pertangut ales castes inferiorsi intermédies els que han integrat lesfiles
dels sindicats i han protagonitzat les mobilitzacions en la reivindicacié per millores en les seves
condicions de trebal; de fet, com safirmava, ha existit un canvi de consciéncia, una transformacio

socid.

Com sha esmentat, algunes actuacions del sindicats han reforcat les lleidtats de casta. Les barreres
tradicionals d'entrada a mercat laboral, unides a creixent atur, ha conduit a moviment sindical a
adoptar una edtratégia de "portes tancades' beneficiant a aguells treballadors que pertanyien a
sindicat 0 que ja estaven a mercat de treball. Aquesta segmentacié del mercat de treball per motius
de génerei de casta -afectant considerablement a col.lectiu femeni i ales castes no sindicades- sha
reflectit en una practica habitual com és que la contractacié de nous treballadors per part de
I'empresa passa per les "recomanacions’ que fan €'s treballadors de I'empresa sindicats, resultant en
noves contractacions segons les afinitats -sindicals, de casta,...- dels treballadors de |'empresa™.

Aixi doncs, s bé ha exigtit una canvi fonamental en les relacions contractuals -diminant actituds

4“7 Svanandan també mostra la distribucié dels membres de les diferents comunitats en les diferents
ocupacions pel 1968. Font: Sivanandan (1979), Taula 8, p. 478.

448 K annan (1988), op. cit., p. 80.

49 Givanandan (1979), Taula8, p. 478.

450 K annan (1992), op. cit., p. 54 ss.
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paternalistes i de patronatge per part dels sectors dominants-, segueix mantenint-se una certa

"estratificacio i segmentaci6 enclavades en I'ordre tradicional"*".

Per Ultim cal esmentar les darreres tendéncies que han caracteritzat @ moviment sindical,
especidment a partir dels anys vuitanta, anys precedits per dues décades de fortes mobilitzacions,
vagues i conflictes que van afectar considerablement els resultats economics. L'dlevat atur, la
migracio dindUstries lleugeres a estats veins -fruit de la inestabilitat laboral- i els baixos nivells de
productivitat de I'economia han fet adoptar una nova estratégia a moviment sindical i també a
CPI(M) -principalment quan ha estat al poder-. La principal caracteristica del canvi en laresolucio
de conflictes laborals ha estat el's creixents processos de negociacio col.lectiva en diferents indUstries
a través d'acords tripartits. Sindicats, representants empresarids i govern -a través del Comite de
Relacions Industrids- han establert una nova forma de canditzar i coordinar €s conflictes laborals,
amb vistes no només a atendre les reivindicacions sdarials sind a potenciar €ls increments de
productivitat. Aquesta negociaci6 col.lectiva com aresolucié de conflictes definida com a"conflicte
regulat" o "corporativisme democratic"*** hatingut & seu éxit observable en una elevat percentatge
de conflictes resolts per lavia dela negociacio: la proporcid de conflictes que han conduit a aturades
laborals no ha superat € 8%, mentre que la proporcié de conflictes resolts a través de la negociacié
ha estat a voltant del 80 i el 95% del total de disputes™. Sembla doncs que Keraa ha entrat en un
periode de pau laboral -considerada necessaria per les diferents parts involucrades- que obre millors

perspectives per alarecuperacié econdmica.

Alguns d'aquells aspectes que sovint shan esmentat com a provocats pel moviment sindical tals com
uns increments salarials desmesurats, una conflictivitat laboral elevadai unafortareticenciaa canvi
técnic sovint han estat utilitzats per "culpabilitzar" a aquell dels mals de I'economia de Keraa.
Mentre no es pot negar les repercussions economiques d'agquests factors en les taxes de creixement,
jasha vigt al'anterior capitol que € principal problema de I'estancament economic de Kerala ha
estat radicat en uns factors estructurals concrets que han de buscar la seva sortida en uns majors
increments de productivitat. El que és important és remarcar que l'organitzacid i mobilitzacié dds
treballadors ha comportat sens dubte uns canvis superestructurals visibles en una major consciencia
de classe que no només ha permés erosionar les estructures socials tradicionals i les millores en els
aspectes distributius de la politica desenvolupada per I'Estat siné que també ha permés un
enfortiment de les ingtitucions democratiques a través de I'accio col.lectiva i de I'expressio de les

diferents demandes dels grups més desfavorits de la poblacio. Ca dir perd que |'esmentada

41 Kannan (1992), op. cit., p. 54.
42 Qualificacions de Heller en diferents articles.
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polititzacié del moviment sindical, de forma que cada partit politic crea € seu propi sindicat, ha
portat a afirmar que "la consciéncia de classe ha edtat victima de les divisions politiques entre €
CPI(M), d CPl i d INC"**. No sembla plausible negar I'existéncia d'una consciéncia de classe a
Kerda, € problema radica en que I'encara present identitat de casta sovint fa que ambdues es
sobreposin i no sempre es faci explicit S una determinada accié té un rerafons de casta o de classe.
Aix0 es veura clarament quan en € seglient apartat sanditzi com €s interessos de les diferents
comunitats i castes queda expressat en els diferents partits politics i podrem andlitzar -ja de forma
completa- s efectivament aquestes dues identitats poden coexistir 0 necessariament son excloents

i/o divergents.

De qualsevol forma es fa necessari separar I'andlis de la relacio casta-classe des de la perspectiva
economica per una banda i politica per I'dtra, magrat ambdues estan estretament vinculades.
Mentre la generacio d'una consciéncia de classe a Kerala marca clares diferencies respecte alaresta
de I'india, la persisténcia de la ingtitucié de casta a Kerala es posa de manifest tant en I'esfera
politica -através de I'organitzacio de partits palitics en linies de casta i la polititzacié de la casta per
I'obtencid dels beneficis derivats de la politica de reserva de llocs de treballs- com en I'ambit
economic. En aguest cas sha pogut observar com la correlacio casta-classe a nivell ocupaciona és
encara acusada entre aquells que pertanyen a les castes inferiors -i superiors-, observant-se una
major mobilitat en les castes intermédies. | és que l'articulacié dels interessos en linies de classe -
com es € cas dels treballadors agricoles- no és contradictori amb I'existéncia heterogénia de castes
entre aquest grup de treballadors. A més cal destacar € fet que les demandes palitiques de millores
laborals per part dels treballadors agricoles no porta aparellat necessariament € trencament de la
relacié ocupacional casta-classe. Sens dubte |'emergencia d'una consciéncia de classe permet la
mobilitzacid i la relvindicacié perd la transformacio estructural que requereix € trencament del

vincle classe-casta va més enlla d'aguesta consciéncia de classe,

Persisteixen encara elements en les rel acions economiques i socials que impedeixen que la mobilitat
ocupaciona sigui absoluta. En primer lloc remarcar que Kerala es caracteritza pel seu caracter rural,
i predominantment agrari, € que dificulta que les lleidtats de casta serosionin rapidament, sent
principalment en les arees urbanes on ds caracteristiques de les noves ocupacions i les relacions
laboras més individualitzades facilita la desvinculacid ocupacional casta-classe. Ja sha observat
com € canvi en les relacions propietari-arrendatari fruit de la reforma agricola que donava a segon

drets de propietat sobre la terra que cultivava es va arranjar majoritariament mitjancant acords entre

4338 Ramachandran Nair, R. (1994), op. cit., p. 343.
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les parts, sens molts els arrendataris no van tramitar legament el's seus drets de propietat de laterra
Aquest cas mostra com les lleidtats de casta poden persistir malgrat els canvis en les relacions de
produccio. Aquest primer element explica només com la persisténcia en la identitat de casta es fa
patent en les relacions econdmiques perd no dona una explicacié per la manca de mobilitat
ocupacional de les castes. Ca per aix0 referir-nos a la dificil diversificacié ocupacional quan
I'atribuci6 a una casta esta lligada a un endarreriment socia -especialment en € casde l'educacié- i a
un endarreriment economic que sovint impedeix € canvi. Mdgrat l'increment en € nivell
d afabetitzacié de moalts intocables ds individus pertanyents a aquesta casta -0 shauria de dir no-
casta- han estat adscrits a unes ocupacions degradants que historicament els haimpedit accedir aun
nivell educacional migi els ha capturat en un nivell de pobresa econdmica extrema que reproduia €
cercle vicios. Aquests factors poden tenir forca paral.lels en una societat exclusivament de classes.
Aquests dos elements esmentats estan estretament relacionats amb la forma de desenvolupament
gue ha adoptat e capitalisme a Kerda: una estructura econdmica capitdista que adopta formes
subdesenvolupades com és la persisténcia dun sector no organitzat que per les propies
caracteristiques reprodueix I'endarreriment economic i unes relacions de produccio a camp on -a
excepcio dels treballadors agricoles i les grans plantacions- on € petit cultivador no ha esdevingut
capitaista agricola siné que es manté en una agricultura de subsisténcia amb encara relacions

d'afinitat amb |'antic arrendador.

Perd totes aguestes explicacions semblen insuficients per abordar la dificil ruptura casta-classe, i es
gue com sha exposat la persistencia de la identitat de classe en la consciéncia socid dels individus
es dibuixa com a un impediment ala total desvinculaci6 de la relacié casta-classe. El manteniment
del funcionament intern de la casta com a unitats endogamiques -per exemple en les relacions
maritals-, I'apel.lacié as sentiments de casta amb finalitats politiques, la reafirmacié de la identitat
de casta -especidment com a "endarrerida’- per la millora economica que aixo pot comportar o la
traducci6 de les lleidtats de casta en assignacié d'un lloc de treball -especialment quan aquests son
€scassos-, son factors sovint sociopolitics que queden vinculats a desenvolupament de les relacions
economiques. D'aquesta forma € cas de Kerala mostra la forca que I'emergéncia d'una consciencia
de classe pot tenir en la millora socioeconomica de les castes més pobres, a la vegada que permet
evitar parcialment € potencia reaccionari de la“unitat de casta’ en ladivisié dels mes pobres. Perd
és clar que aix0 no porta automaticament aparellat € trencament del vincle casta-classe en I'ambit

economic, no només per les propies caracteristiques del desenvolupament capitalista sSnd per la

454 Nossiter (1988), op. cit., p. 192. Cal dir que I'autor parlaindistintament d'identitat de classei de consciéncia
declasse.
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presencia d'una consciéncia socid -arrelada mes enlla de I'esfera econdmica- on encara hi perviu
I'identitat de casta.

7.4.4. Altresmoviments seculars

Tots els moviments socials i organitzacions de trebadladors que shan andlitzat fins ara per descriure
els canvis socials que shan esdevingut ca completar-lo amb altres moviments socias de caire
secular com els anomenats "Moviments Cientifics Populars'®. El principa objectiu d'aguests
moviments socials radica principalment en I'expansio del coneixement a tots els sectors de la

poblacié, amb lafinaitat de contribuir a desenvolupament autonom i ala participacid popular.

Aquests moviments "cientifics' utilitzen lanocié de "ciencia' en € sentit ampli del terme, estenent
la seva concepcid academica per donar-li una significacié més amplia aplicable a desenvolupament
de lavida didria, intentant facilitar principament la comprensié no només de la redlitat fisica Sind
també socid. La mgjoria d'aquests moviments, intentant utilitzar la ciencia per ala capacitacié de la
poblacié, desenvolupen diferents tipus d'accions informativesi educacionals. El principal recurs dels
mateixos és € que sha anomenat els "intel-lectuals organics' -professors d'escola, activistes de
biblioteques™®, activistes politics, trebaladors socials...- que intenten fer arribar as sectors més
pobres coneixements que el's permetin no només ser conscients de la realitat socia que els envolta -
desforestacié, pol.lucié, contaminacié daiglies- Sind poder aplicar part d'aguesta ciencia a millor
desenvolupament de la seva vida diaria -cuines eficients amb estalvi energetic, questions dhigiene,
saut,...- i delagestio dels recursos que s envolten i dels que viuen -gestié d'aigues, construccié de

vivendes,...-.

Un dels moviments socias d'aquest tipus més importants a Kerala és € Kerala Sastra Sahistya
Parishad (KSSP)*’. La base d'aquest moviment és |" educacié transformadora’ considerant e fort
potencia de I'educacio pel canvi socid. Una de les campanyes més importants fou la iniciada a
1973 sota e lema"Ciéncia per alaRevolucié Socid", campanya que es centrava en la disseminacié
didees d voltant de tres punts centrals: i) la ciencia com un mitja dels éssers humans per a explorar
les relacions causa-efecte: ii) la ciencia i les seves aplicacions com a depenents de les decisions

humanes; iii) € fet que aguestes decisions poden canviar-se i posar-se a servei de la gent. Aixi

45 Kannan, K_.P. (1990a) " Secularism and People's Science Movement in Indial'.

4% A Kerdla des dels anys trenta es va desenvolupar € "Moviment de Bibilioteques Rurals' amb I'objectiu
d'anar creant biblioteques als diferents pobles com a vehicle d'expansié del coneixement.

457 Zacharish M. i Sooryamoorthy R. (1994) Science in participatory development...
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aguests moviments concebeixen el coneixement com una forma de pedagogia de I'aliberament, on
la major formacid, educacid o coneixement permet a l'individu participar activament en €
desenvolupament. La definicié indigena, humanai autosuficient del desenvolupament que proclama
d KSSP aspira a facilitar una major interaccié democratica en la societat i una mgjor consciencia
socid dels més pobres. En es Ultims anys s han desenvolupat dues campanyes importants, una de
caire educacional, la vinculacié desenvolupament-medi ambient especific en € cas de Kerala per a
una millor gestio dels recursos locals, i I'dtre de tipus informatiu-agitacional sobre els pros i €l

contres en laconstruccié d'unapresaa Slent Valley -selvatropical-.

El KSSP confessa un caracter clarament secular malgrat no ha criticat directament els creixents
conflictes confessionas que tenen lloc aKerala. Tampoc es vinculaacap partit politic encaraque no
nomeés existeix una inspiracié marxista en els principis del KSSP sind que també la seva connexié
amb e CPI(M) és reconeguda, ja sigui a través de I'lis de recursos comuns o en la col.laboracio
conjunta, com quan en ladeclaracié de I'estat demergéncia per Indira Gandhi a 1975 va dur amolts

membres del partit comunista marxistaa utilitzar e KSSP com a plataforma politica.

Aixi doncs, aguests moviments sovint definits com a "nous moviments socials' actuen com a
catalitzador en la societat amb objectius transformadors i de desenvolupament huma a través de la
capacitacio, conscienciacio i participacié de la poblacié en aquells aspectes que els afecten
directament.

Per acompletar I'andlisi de com les mobilitzacions de diferents sectors socias, primerament radicats
en base a les linies de casta i posteriorment a les de classe recolzats pel desenvolupament d'una
"cultura popular”, han conduit a unes politiques redigtributives, cal veure quina ha edtat
I'organitzacio i resposta que sha donat des de I'Estat, especidment a través de les diferents governs

que han estat a poder.

7.5. POLITICA | GOVERN

7.5.1. El comunismeaKerala
Els origens dd moviment comunista a Kerala daten de mitjans dels anys trenta, quan dins de les
filesdel INC sorgi un grup socidista que decidi formar el Congress Socialist Party (CSP), &filiat a

INC, que aniria desenvolupant un nucli comunista €ls liders del qual -K. Pillai, Namboodiripad i
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Sekhar- decidiren crear e Communist Party of India (CPI) de Kerala de forma secreta. Ja hem vist
quines foren les primeres actuacions de moviment comunista en e camp de la mobilitzacié dels
treballadors perd cal destacar també la seva participacié a finds dels anys quaranta en la
mobilitzacié per a un Responsible Government contra e Dewan de I'estat. L'actuacié estava liderada
pel Travancore Kerala Congress, partit format per una representacio equilibrada de les diferents
comunitats i castes -Nairs, Ezhaves, cristians i mudmans- | que es posteriorment guanyaria les
eleccions de 1948. En aquestes eleccions € CPl, encara il.legd, es presentaria sota candidats
independents obtenint & 10% dels vots. En les seglients eeccions a nou estat de Travancore i
Cochin & Front dEsquerres liderat pel CPl jaobtindriael 23% delsvotsi aleseleccionsde 1954 la

seva trgjectoria ascendent ja quedava confirmada -obtenia 51 de 118 escons-**®

. Aquest progressiu
creixement del partit comunista es va materiaditzar amb la victoria ales primeres eleccions de I'estat

deKerdad 1957.

A nivell naciona & CPI -fundat ad 1921- va anar-se desvinculant progressivament de les ordres
directes que rebia del PCUS en es primers anys, perd des de ben aviat es farien notar les
divergéncies dins € CPI. El consall soviétic sobre € positiu apropament del CPI a INC, no va
agradar als membres més radicals del CPl, i € progressiu apropament dels comunistes als INC a
nivell nacional va ser considerat com de caracter reaccionari dins les files dels partit comunista. Les
diferéncies dins del CPl saprofundirien amb I'ocupacié xinesa del Tibet a 1959 i es conflictes
fronterers sino-indis. La cristdl.litzacio del conflicte intern entre el's comunistes conduiriaal'escissio
del partit al 1964 amb la formacio del CPl i e CPI(M). Mentre es primer mantenia |’ eslogan de
"democracia naciond" € segon funcionaria sota € lema de la "democracia popular”.
Progressivament ambdos sanirien separant de les influéncies dels partits comunistes sovietic i xines
respectivament i esdevindrien dos partits amb clares diferéncies. mentre € CPI remarcava la seva
identitat nacional i considerava el proletariat com laforgarevolucionaria per excel.lencia, € CPI(M)
es configurava com un partit de caracter més regional i enfocava les seves accions cap ala pagesia,
la principal forca revolucionaria. El principal lider i tedric de CPI(M), E.M.S. Namboodiripad,

esdevindriaprimer ministre de Keralaa primer govern de I'estat.

La naturalesa del comunisme -i especidment del CPI(M)- al’indiai a Kerala ha estat ampliament
debatut i discutit, principament sobre & compromis real dels comunistes de la transformacio
irreversible de la societat. En ds cas de Keralala formacio de coalicions tant per part del CPl com
del CPI(M) no només ha estat contradictori amb la sevaideologia de partit de classe sin6 també per

la seva vinculacié amb partits representants de diferents comunitats religioses i de castes -d

%8 Nossiter (1988), op. cit., p. 64.
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confessionalisme-. Com es veura més endavant €l joc de coalicions ha esdevingut en part fruit del
pragmatisme dels partits comunistes en la dinamica politica emmarcada en € sistema de partits, de
forma que "com a resultat de la independéencia indiai de les estructures politiques dominades pels
grans propietaris burgesos, la lluita revolucionaria ha de prendre noves formes'*®. No hi ha dubte
que les diferents formes de lluita que Sadopten en una societat, en aguest cas la lluita dels
comunistes a Kerala, estan fortament influenciades per les caracteristiques de I'estructura
economica, de la superestructura politicai de la consciéncia socid d'aquella societat. | és justament
en aguestes "noves formes de lluita" on sovint I'actuacié del CPI(M) quan ha estat a govern ha
trobat més dificultats, jano només pd caracteristic joc de coalicions sind especia ment quan ha estat
en € govern i ha utilitzat I'arena politica per la mohilitzacié socid a la vegada que havia de
respondre ales responsabilitats del funcionament de la maquinaria estatal. Aquesta dicotomia "lluita
i administracio"*® va existir en diferents governs liderats pels comunistes i amenys fins ds anys
vuitanta es va intentar combinar la lluita extraparlamentaria i la mobilitzacié socia amb la gestio i
administracié de I'Estat -en pro de mesures de caire redigtributiu- encara que no sempre amb
resultats exitosos. De fet shaafirmat que lluitai administracié no podien donar-se conjuntament®®”, i
efectivament no fou facil mentre els comunistes marxistes estigueren a poder. Sense negar
I'aconseguiment de mesures redistributives i pro-classes pobres -com la reforma agraria-, aquella
combinacié es va mostrar certament dificil i no va resultar en un programa politic i econdmic

veritablement transformador*?

. Cadl dir perd que en les dos Ultimes décades sobserva un clar canvi
en |'estratégia politica del CPI(M): alunyament de la identificacié del govern amb la lluitai la
mobilitzacié popular -en part degut a la recerca de noves bases electords entre sectors de la classe
mitiac i una desvinculacié dels partits amb interessos confessionads. Dos atres eements
caracteristics dels comunistes a Kerala ha estat 1'dlunyament dels principis de modernitzacio i
rapida industrialitzacid de I'economia i la posicio de CPI(M) en les relacions Centre-estat. La
posicio declarada a respecte per Namboodiripad és agquella que defensa una mgjor autonomia pels
edtats -essencia per I'exercici de la democracia real i plenar, postura enfrontada a la del CPI(M)

nacional que a Congrés de 1982 va censurar aquelles posicions favorables a federalisme™.

%9 Nossiter a referir-se ales declaracions de Namboodiripad sobre I'obsolescéncia de certes formes delalluita
de classes. Font: Nossiter (1988), op. cit., p. 174, (cursivameva).

40 Expressi6 utilitzada per Hardgrave en @ seu andlis del govern del United Left Front durant e periode
1967-69 -que inclou als dos partits comunistes escindits al 1964- en la seva activitat politicai administrativa.
Hardgrave (1970) "The marxist dilemmain Kerala...".

4L Aixi ho afirmava Govindan Nair, lider del CPI a Kerala, partit que buscava I’ administracio eficient”, a
diferenciadela"lluitai administracié" del CPI(M). Font: Hardgrave (1970), op. cit., p. 998.

42 Hardgrave perd afirma que la dificultat en aconseguir un mgjor "aleujament” de la poblacié en aquelles
arees adminigtratives sota la seva responsabilitat pot explicar-se pel poc potencia econdmic de I'economia de
Keraai ladependénciade Centre pels recursos financers. Hardgrave (1970), op. cit., p. 998.
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Les dificultats que ha comportat I'estratégia politica de codicions, principament en concessions
partidistes, ha afectat € disseny i aplicacié d'una estratégia solida de creixement i redistribucié a
Kerala. Malgrat aix0 no pot negar-se € compromis de classe que haadoptat € partit comunistaen el
desenvolupament directe de mesures -quan haestat a govern- i lapressié en la seva aplicacié -quan
ha estat en I'oposicié- a favor dels grups més pobres a la societat, tals com la reforma agraria, les
lleis educacionals i la politica de relacions industrials entre d'altres. Aixd queda reflectit -i sha
traduiit- en les caracteristiques de la base socid dels comunistes a Keradla. Una enquesta redlitzada
per I'Ingtitut Indi d'Opinié Plblica als votants i seguidors comunistes de Kerala a 1971** en
referencia a's seus nivells de renda, ocupacio, afabetitzacié i compromis politic, permet analitzar
aguesta base social. Els resultats de I'enquesta indiquen que els votants comunistes a Kerala (les
dades fan referencia a CPI(M)) son mgoritariament rurals (90%), pertanyen a les classes baixes -
treballadors agricoles, cultivadors, desocupats,...- (45%), tenen un nivell de renda baix (51%) i
presenten un elevat index d'afabetitzacid -nivell educaciona no superior- (81%). Aixo indica que €
comunisme a Kerala pot qudificar-se com un fenomen de masses, a diferéncia de I'dtre "estat
comunista’, West Bengal, on & comunisme adopta formes més dlitistes. | es que a més d'una
politica compromesa amb €ls sectors més desfavorits de la poblacio, € CPI(M) ha sabut dissenyar
una estratégia d'apropament ala poblacid i de captacio de militants exitosa. Una acci6 orientadaala
societat rura -tant en l'acci6 directei en I'organitzaci6 de sindicats com en e seu discurs politic- i la
inclusé de membres de les castes baixes i intermédies -com els Ezhaves- a les seves files de

lideratge els va permetre configurar una base socid -i eectoral- amplia*®.

7.5.2. Evoluci6 politica

Per a poder captar la dinamica politica de Kerala ca fer un repas del diferents governs que han
controlat e poder de I'Estat aixi com els principals programes politics i economics desenvolupats.
Laprincipal caracterigtica dels canvis politics aKeradla ési ha edtat I'dternancia -quasi exacta- en €
poder dels dos fronts que dominen € panorama politic: e Left Democratic Front (LFD) liderat pel
CPI(M) i @ United Democratic Front (UDF) encapcalat pel INC(I). Magrat €ls transvasaments en
aquests fronts han estat la tonica general -especidment per les continues escissions en diferents

partits- els partits que els han liderat shan mantingut constants. La fragmentacio politica que domina

463 Nossiter (1988), op. cit., p. 188.

464 Zagoria (1973) "Keralaand West Bengal".

“85 Diferents autors han apuntat altres factors com & manteniment del CPI(M) alunyat i diferenciat del INC, la
continua pressio per I'aplicacié de lareforma agraria -va passar més d'una década des de la seva aprovaci6 fins
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a Kerda ha impedit que cap d'aguests dos partits hagin pogut governar mai en solitari -depenent
sovint de coalicions amb partits confessionals- i que cap dels dos fronts hagi pogut liderar un govern
majoritari. De fet pot observar-se una continua regularitat -i un estancament- en € repartiment dels
vots entre ambdés fronts a voltant del 40% respectivament. Aquests elements han tenyit €
funcionament del sistema politic de Kerda d'unes particularitats Uniques en € marc genera de
I'India. El Quadre 7.2. mostra €ls canvis de governs esdevinguts a Keraa des de la formacié de
I'estat d 1956; posteriorment es destaquen aquells governs que han implicat canvis palitics i

economics més destacables en la historia politica de Kerala.

Quadre 7.2. Governs a Kerala 1957-96

Elecciongcanvisdegovern Front/partit gover nant

Partits politicsdela coalicié

Eleccions 1957 (1957-59) CPI CPI, independents

1959-60 Govern presidencia -

Eleccions 1960 (1960-62) United Front INC, PSP, ML

1962-64 United Front INC, PSP

1964-65 Govern presidencial -

Eleccions 1965 (1965-67) United Front CPI(M), CPI, SSP, ML

Eleccions 1967 (1967-69) United Front CPI(M), CPI, SSP, ML, RSP, KTP, KSP
1969-70 United Front (Mini Front) CPI, ML, KC, ISP

1970 Govern presidencia -

Eleccions 1970 (1970-71) United Front (Mini Front) CPI, ML, RSP, PSP

Eleccions 1971 (1971-77) United Democratic Front (Maxi Front) INC(I), CPl, ML, RSP, PSP, NSP, JP, KC
1977-79 United Democratic Front INC(I), CPl, KC, ML, RSP

1979 I[UML, NDP, PSP

1979-80 Govern presidencia -

Eleccions 1980 (1980-82) Left Democratic Front CPI(M), INC(U), CPIl, KCM, RSP, AIML
Eleccions 1982 (1982-87) United Democratic Front INC(I) i altres

Eleccions 1987 (1987-91) Left Democratic Front CPI(M) i dtres

Eleccions 1991 (1991-96) United Democratic Front INC(I) i dtres

Eleccions 1996 (1996-) Left Democratic Front CPI(M) i dtres

Font; Elaboracié propia, Nossiter (1982) Communism in Kerala, Keesing's record of world events (diferents
anys) , Mammen (1981) Communalism vs. communism.

Sota € programa "Proposta comunista per la construccié d'una Kerala prospera i democratica' el
CPl es presentava a les primeres eleccions que es redlitzaven a nou estat de Kerda a 1957, amb
promeses de creacio de novesindustries, reforma agrariai educativa, policiaimparcid,... Lavictoria
dectord que ds va fer pujar a poder es permeté d rapid desenvolupament de politiques
progressistes i sense la preséncia dinteressos confessionals. La reforma agricola®® que consistia

basicament en la concessié de drets de propietat as arrendataris i drets d'habitatge en les terres en

ala seva aplicacio-, i la cooptacio de liders comunistes entre professors d'escola per a liderar e moviment
camperal.
466 \/eure punt 7.1.2. L’ agricultura (Capitol 7).
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que vivien estreballadors agricoles, va enfrontar als comunistes amb la comunitat dels Nairs -molts
ddls terratinents-. La llel de relacions industrids pretenia, a través dels Comités de Relacions
Industrials unamajor transparénciai regulacio en lesrelacions laboras. Laterceragran reforma, que
compta amb l'oposicié directa dels crigtians, sefectuava en € camp de I'educacié per ta de
reorientar la politica educativa que shavia convertit en font de corruptelesi interessos confessionals
que es traduia en la mala gestié dels recursos publics, de forma que es requeria una reforma del
sistema per tal d’exercir un control pablic d'aguells centres educatius privats financats amb subsidis
del govern®®. L'agressié comunista as interessos dels Nairsi els cristians tingué el seu cost, ja que
aguests suniren en I’anomenada Liberation Sruggle per derrocar a govern, els quals van justificar
les seves accions sotal'acusacio que e "govern havia ultrapassat |alegitimitat democratica'® & que
havia conduiit a trencament delalle i I’ordre. La Situaci6 esfeu insostenible i € govern sol licitala
intervencio del Centre, que imposa € govern presidencia a partir de mitjans de 1959*®. La
Liberation Sruggle, malgrat estava representada i liderada per les forces confessionals no implicava
una negacié de caracter de classe de la mateixa, ja que les reformes del govern comunista

comportaven unaamenaca directa as interessos economics de Nairsi cristians.

Al 1960 pujava a poder una codlicio liderada pel INC -amés de laMudim League (ML) i € Praja
Socialigt Party (PSP)- on ja es comencava a observar € pes dels interessos confessionas que
recolzaven la codlicid, tals com els Nairs (NSS), els Ezhaves (SNDP) i €s cristians, tendéncia que
saniria reforcant al llarg dels anys seixanta i acabaria amb la creacié a principis dels setanta de
partits politics representatius de diferents castes com e National Democratic Party (NDS-Nairs) i €
Socialis Republican Party (SRP-Ezhaves del SNDP). A les eeccions de 1965 la victoria
aclaparadora del CPI(M) sobre el CPI -el CPI(M) obtenia 52 escons i s CPl només 19%7°- un any
després de l'escissid -que ja indicava @ partit que lideraria e moviment comunista a Kerda des
d'aleshores- no impedi laformacio d'unacoalicié comunistaa govern, € United Front, malgrat com
era previsible no va acabar de funcionar. Per formar govern els comunistes van necessitar €s vots
del Samyukta Socialist Party (SSP)*™* i de la ML, i aguesta Gltima no només va demanar dues
carteres SinG un increment de la representacié dels musulmans a servel public. Després de les

eleccions de 1967 es vaformar € mateix front a govern, perd aquest cop les tensions es feren més

" Nossiter (1988), op. cit., p. 72.

%8 |pid., p. 74.

49 v adir que aguesta desestabilitzaci6 politica provocada per les forces confessionals no erala primeraque
succeia. Al 1948 I'adeshores primer ministre P.T.Fillai -membre del Kerala Socialist Party que formava part de
la plataforma Travancore Sate Congress que donava cabuda a totes les comunitats- fou també expulsat pel
govern per lapressid dEzhavesi Cristians. Font: John, J.P. (1983) Coadlition governmentsin Kerala..., p. 40.
410 Nossiter (1988), op. cit., p.86.

471 Escindit recentment del PSP degut al domini Nair en el seu lideratge.
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visibles i es cred un "front intern"*? dins & govern format pe CPI-ML-SSP, que acabaria per
desestahilitzar-lo. El primer ministre del CPI(M) va perdre la mocié de confianca a la que es va

presentar, i € govern dimiti.

A partir d'aguest moment sobria una nova etapa en la historia politicade Keraa. Després del govern
del "Mini Front" liderat pel CPl (1969-70) i de laimposicié del govern presidencial®”® del Centre
(1970), ales eleccions de 1971 pujaria d govern € United Democratic Front (UDF), codicié que
contemplava per primera vegada la col-laboracié entre e CPI i & INC(I). Aquest front que també
incloia la ML, € Janata Party, e RSP, d PSP, d Nair NDP, I'Ezhava SRP i € dreta Kerala
Congress (KC) -amb una important pes dels cristians-, es va mostrar forca estable malgrat les
creixents divisions dins els partits de la codicié* i la forta ofensiva que descarregava € CPI(M).
Ca destacar I'aprovacio de la Agricultural Workers Act -regulant les condicions laboras dels
treballadors agricoles- i algunes lleis de reforma universitaria, e que mostrava que I'UDF no podia
distanciar-se d'una politica que oblidés les mesures socids ja que € balanc de forces eratan lleuger

que podia afectar decisivament al nombre de vots en el's seglients comicis.

Després del periode 1977-80 caracteritzat per diferents coaicions liderades arapel CPl arapel INC i
un govern presidencia dd Centre, sobria un nou curt periode governat pel LDF després de les
eleccions de 1980, que es caracteritza per les mesures de benestar socia aplicades. Els programes de
pensionsi de subsidis als aturats aprovats va permetre a la oposicié titllar la politica dd govern de
"saqueig de | es finances publiques'*”®, malgrat en el govern posterior liderat per aguesta oposicié no
es retallaren aquests programes. Per altra banda la politica de neutralitat de la policia que adopta €
UDF -l'esmentada "lluita" dels comunistes des del poder- comporta un creixent desordre public que

provoca |'abandonament de part d’ alguns partits politics de la codicio.

Elsresultats de les eleccions de 1982 permeté laformacié del UDF liderat pel INC(1), on els seus 19
ministres no mostraven sind |'elevada fragmentacio politica i la politica de formacio de coalicions
fos quin fos € cost a nivell de gestié politica. No sha dubtat en qualificar aquesta legidaturacom a

una dels més vergonyosos de la historia palitica de Keraa fruit de la corrupcio, € nepotisme i €

42 1hid., p. 89.

473 Sota diferents condicions la Constitucié preveu que el govern de I’ indiaa Delhi pugui governar els
estets.

4" A més de l'escissié de laML a 1975 cal destacar les divergéncies dins el CPI per I'diancaamb e INC i
dins aquest Ultim & sector dels mes joves, que formaven e Youth Congress, divergien amb les estratégies dels
ministresdel INC(I). Font: Nossiter (1988), op. cit., p. 99.

75 | bid., p. 105.
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476
e

confessionalisme™™. Aquesta Situacio arribaria a la seva fi -amenys transitoriament- durant €

govern del LDF (1987-91) on per primera vegada € CPI(M) shavia compromés a desvincular-se

totalment de qualsevol partit politic que representés interessos de casta 0 comunitat®’

" En aquestes
eleccions les diferencies de vots entre €s dos fronts es feien més estretes que abans, no superant
1'1% -44,9% € LDF i 43,7% & UDF-. Ca destacar tres aspectes la politica del LDF d'aquest
periode®™®: i) descentralitzacio politicaanivell de districtes através de la creacio de Consells dectes;
i) nous programes per a la millor gestio de la terra i I'aigua -€l Group Farming i € Mapa de
Recursos Popular a nivell locd- i @ programa d'Alfabetitzacio Total; iii) la reforma educacional i
industrial. Des del primer govern comunista a 1957 es tornava a intentar controlar €ls recursos
destinats a subvencionar € continu creixement de centres educacional s -principalment conduits per
diferents interessos confessionals- a través de la prohibicié d'obertura de noves institucions
educacionals. A la vegada I'estancament econdmic que sofria l'estat requeria d'una nova orientacio
de la politica industrial aprovant-se diferents mesures per a la recuperacié economica del sector
industrial: incentius fiscals, politica atractiva dinversions, demanda de majors recursos a Centre per
a la recuperacié de les empreses en situacio de falida,... El nou front d'esquerres, sense la
representacid  dinteressos sectaris, proporcionava un major marge dactuacié en la politica

economicaa desenvolupar desdel govern.

Lapoliticadel govern del LDF que va promoure mesures per alarecuperacio economica, |’ obertura
de nous espais de participacid popular i que seguia mantenint €ls serveis socials alapoblacié, no va
aconseguir repetir e seu triomf electoral ales eleccions de 1991. L'assassinat de Rgjiv Gandhi fou &
principa factor que va fer decantar e lleuger equilibri de forces politiques cap a I'UDF i la
diferéncia de vots entre els dos fronts va sobrepassar € 4%. El canvi de govern no va impedir la
continuaci6é de les importants mesures adoptades pel govern anterior, inclUs es va aprovar a 1991
una nova politica industrial amb nous esforgos en I'atraccié dinversions, amb un increment de
I'assisténcia financera al sector privat i amb acords tripartits industrials sobre increments de
productivitat*”®. Encara que e govern liderat pel INC no va mostrar un gran entusiasme en e
projecte que havia desenvolupat I'anterior govern del LDF, la nova victoria a 1996 del LDF
permeté la continuitat dels programes que havia desenvolupat anteriorment. En les eleccions de

1996 les diferencies entre els dos partits liders dels fronts seguien sent minimes: 41 escons pel

476 Nossiter (1988), op. cit., p. 107, Thomas Issaci Mohana Kumar (1991) "Keralaelections 1991...", p. 2696 i
Namboodiripad (1994) The communist party in Kerala, p. 282.

47 La pérdua del vot musulmai dels membres expulsats del CPI(M) va se compensada per un creixement del
vot hinduista d BJP-Hindu Munnani (en detriment del UDF) i dels nous votants prosecularisme. Font:
Thomas Isaac i Mohana Kumar (1991), op. cit., p. 2696.

478 Thomeas | ssac i Mohana Kumar (1991) "Keraladections 1991..." i Térnquist, O. (1995), The next Left?.
47 Heller P. (1995), op. cit., p. 664.
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CPI(M) i 37 escons pel INC(1)*®. Una bona mostra de la voluntat del LDF de tirar endavant e
projecte de descentralitzacio politica ha estat € desenvolupament de la " Campanya Popular ddl 9é.
Pla**! que estableix que & 35-40% dels recursos pressupostats en e plaanual 1997-98 sinvertiran i
seran aplicats en projectes formulats a nivell loca. Aquesta decisié governamental es deixa en mans
de la Kerala Sate Planning Board on cal destacar la seva composicio: primer ministre, quatre
ministres i un grup format per academics i activistes locals. A més |la KSPB ha creat uns Cossos
Técnics de Voluntaris que examinaran s diferents projectes presentats pels organismes locals,
cossos formats per ingtitucions populars com € KSSP o académiques com & Centre for
Development Sudies. Es obvi que existeix un compromis exprés que aquest organisme funcioni
autonomament dels diferents interessos economics i partidistes. De fet ja Shan comencat a sentir les
primeres dissensions des de les dtes esferes del govern. El nou projecte representa un 35-40%

menys de poder, influénciai patronatge™®.

Un cop vist com sha desenvolupat e procés politic a Kerala a partir de I'evolucié dels diferents
governs, ja pot obtenir-se els principal s trets que caracteritzen e sistema palitic de Keralafruit deles

propies caracteristiques econdmiques, politiquesi socioculturas de I'estat.

7.5.3. Caracterigiques dela dinamica politica

El sistema politic bipolar de Kerala estructurat a voltant de dos fronts liderats pels comunistes
marxistes i pel conservador INC ha esdevingut € resultat de una forta fragmentacié politica que
ahora ha eda reforcada per la propia bipolaritzacié politica. El principal causant d'aguesta
atomitzacié dels partits politics ca buscar-la en la configuracio religiosa de Keraa -crigtians i
musulmans representen més del 40% de la poblacio- i per una identitat de casta que paradoxa ment
va ser reforcada pels moviments socias de casta que lluitaven per la igualtat social. Aquest mapa
confessional ha permes utilitzar les lleidtats religioses i de casta per part dels partits politics per a
I'obtenci6é d'un major poder politic. Sense exagerar lainfluencia de les forces confessionals aKerala,
no hi ha dubte que hainfluenciat en lainestabilitat politicai €ls continus canvis de govern que shan

produit*®. D'aguesta forma sha derivat en la necessiria formacio de codicions, sovint heterogénies

“80 K eesing's record of world events 1996.

“81 Bandyopadhayay, D. (1997) "People's participation in planning” i Thomas Isaac i Harila K.N. (1997),
“Planning for empowerment...”.

“82 Bandyopadhayay, D. (1997), op. cit., p. 2453.

“83 En 41 anys dhistoria politica de Kerala (1956-97) shan celebrat 11 eleccions a I’ Assemblea de I'estat perd
han exigtit 20 canvis de govern (incloent cinc vegades que sha recorregut a govern presidencia de Delhi).
Cal dir perd que des dels anys vuitanta sha assistit a una considerable estabilitat dels diferents governs.
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i de dimensions ineficients per ala bona gestio palitica, per a poder formar un govern minimament
estable.

En generad la mgoria de partits que han representat interessos confessionals -NDP (Nairs), RSP
(Ezhaves), una de les tres faccions del Kerala Congress (crigtians) i la ML (musulmans), € que no
impedeix que aquests interessos estiguin també presents a dtres partits politics- han format part dels
govern del UDF a excepcid dels musulmans que tant han estat tant a front del INC com a
comunista -especidment després de la seva escissid en All India ML i I'Indian Union ML-. De
quasevol forma la fragmentacid no es tnicament fruit del confessionalisme -vista l'existencia, per
exemple, de molts partits socidistes i de les nombroses escissions dins es diferents partits- ni
I'adscripci6d de casta I'tinic mobil politic -en e CPI(M) els Ezhaves tenen un pes considerable-. De
qualseval forma és innegable la influéncia del confessionalisme, esdevenint-se un fenomen curios:
“es presenten politicament com s existis una oposicié antagonica entre els perd shan unit
historicament contrael LDF"**. Aixo és cert perd cal dir que no és"com s existis un antagonisme”,
lareditat és que “existeix un antagonisme’. Aquest antagonisme és real perqué un cop les diferents
forces confessionals estan a poder han resultat en divergéncies concretes per a la consecucié de
beneficis o guanys palitics. Podriem dir que I'alianca electora es configura.com un pas intermedi. El
principa efecte d'aguesta dinamica ha estat la formacio de governs on s diferents partits estaven
més preocupats per as interessos particulars ocupats en les seves petites lluites que no pas en
I'organitzacié d'un executiu seridés amb un compromis real de gestié politica eficient. S bé és cert
que € poder negociador dels diferents interessos confessionals s ha reduit -almenys quan € front
liderat ped CPI(M) ha estat a govern després de 1987-, shan apuntat |’ aparicid de nous factors i
I’enfortiment d'atres ja existents, que han provocat un increment de I'explotacio politica dels
sentiments de casta i comunitat™®: i) I'aparicio de forces externes hinduistes com & RSS o el
Bharatya Janata Party (BJP)*®; ii) I'afluéncia econdmica de diferents sectors ha fet desenvolupar
simbols de riquesa que generen irai provocacio; iii) els problemes economics com l'atur ha enfortit

e confessionadisme.

La formacié de codicions de dimensions intractables per a una bona gestié ha estat un dtre
problema per a una €ficient administracié politica. Perd una conseqliencia possiblement més

perniciosa és la difusié de les responsabilitats del govern. Mentre ds diferents partits gaudeixen -i

84 Baby M.A. (1994) "Communalism and Kerala palitics”, p. 11.

48 Mathew G. (1994) "Communities and community politicsin Kerala', p. 7-8.

“ E| creixement del partit hinduista BJP a Kerala ha estat considerable tenint en compte la practica
inexisténcia del mateix en aquest estat. El percentatge de vots a les eleccions de 1987 fou del 7%. Font:
Nossiter (1988), op. cit., p. 191.
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poden utilitzar- del control palitic, la responsabilitat de les actuacions queden diluides entre els
diferents partits que formen la codlicié, impedint |a transparéncia democratica i sobretot oferint
noves oportunitats as partits per defensar els propis interessos. A la vegada aquestes coalicions
nomeés son capaces d'elaborar un minim programa politic que permeti posar d'acord as principals
partits de la coalicio, no només perque pot existir una confrontacio clara d'interessos -per exemple
partits com & CPl i € INC tenen interessos de classe diferents sind també per I'existéncia
dinteressos absolutament diferents i no contradictoris -reserva de llocs publics entre comunitats o
beneficis redistributius en els serveis d' educacié-. Cal dir perd, alavistade I'andlis anterior, que ha
edat d front desquerres € que ha desenvolupat es principals programes socias i redistributius,
mentre que d UDF sha limitat a continuar-los. Aixd permet afirmar que han estat €ls governs
d'esquerres, en €s pocs anys que ha estat a poder, €ls que "han demostrat ser punts nodals en

establir noves direccions per I'estat"*®’.

Si examinen les coalicions que han format els dos partits comunistes de Kerala es pot observar que
han anat més enlladel compromis de classei del compromis secular, justificant-se tal actuacio per la
necessitat de seguir una estratégia "pragmatica’. Mentre I'estratégia del CPI ha estat unir-se amb
INC(I) -absolutament contraria a la seva ideologia de classe- € CPI(M) ha format codicions
temporals amb els musulmans i amb & conservador Kerala Congress. Mentre € pragmatisme del
CPI sexplicava en base a la necessitat d'aconseguir una "alianca democratica naciond" amb €
INC(]),  CPI(M) hajustificat |a seva estratégia per la necessitat de formar un front antilNC(l) per
tal d'aconseguir els objectius del partit en € llarg termini*®. Es cdlar que & CPI(M) ha estat més
compromés amb €s seu caracter de classe. Ca dir perd que a la vegada les caracteristiques
politiques de Kerala oferien pogues aternatives a respecte. En la mesura que € sistema imposava
ds seus propis limits, com afirma € tedric de CPI(M) Kurian, "qualsevol partit politic, per
revolucionari que sigui, S entén la politicarea que funcionaen € sistema burges, ha de jugar € joc
del sistema, perd com a vegades € compromis pot ser necessari, un partit revolucionari no pot
construir € seu programa sobre métodes burgesos com € horse-trading [pactes extraoficials o
negociacid no regladal"*®. De fet |'estancament en e percentatge de vots que pateix & CPI(M) -a
Iigual que e INC- que semblen no poder superar respectivament € terc de I'dectorat i les poques

diferéncies que separen s dos fronts que aguests partits lideren*®, ha fet canviar en es dltims anys

87 Thomas I ssac i Mohana Kumar (1991), op. cit., p. 2703.

88 Nossiter (1988), op. cit., p. 178.

89 Hardgrave (1970), op. cit., p. 1002.

40 E| percentatge de vots del LDF i UDF respectivament a les Ultimes eleccions fou: 50% i 44% (1980),
455% i 44,6 (1987), 44,8% i 49,1% (1991). Pel que fa d nombre d'escons dels partits CPI(M) i INC(I)
respectivament en les Ultimes eleccions és la segiient: 361 33 (1987), 551 29 (1991) i 41 i 37 (1996). Font:
Nossiter (1988) i Keesing's Record of World Events (diferents anys).
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I'estratégia politica del CPI(M). Progressivament intenta anar-se distanciant de la identificacio
historica dd partit amb accions d’agitacié i confrontecié. En € cas de les disputes laborals €
CPI(M) a partir de 1987 parla de la necessitat d'una "cultura del treball"*** -que permeti la pau
laboral i dsincrements de productivitat-. Davant les Ultimes agitacions dels treballadors agricoles a
Kuttanad -per la conversié dels camps d'arros en dtres cultius- € CPI(M) sha desmarcat de les
mateixes i no ha aprovat les destrosses fetes pels activistes™?. Perd més enlla daixd sembla que la
nova estratégia del CPI(M) comenca a aplicar € consell de Kurian de "jugar € joc del sstema’ ja
gque comenca a buscar € vot perdut dels camperols i € vot de la classe mitja, ja que "les
demarcacions de classe shan fet més fluides'*® fruit de les mesures de benestar i de la mobilitat
ocupacional. D'aguesta forma sembla que es comenca a abandonar la mobilitzacié de les classes
treballadores des del govern perqué aquesta esdevingui - és € cas- per vies extraparlamentaries, i
que des ddl poder sobrin noves gliestions en I'agenda poalitica tals com € medi ambient o la
descentralitzacio politica. Sha afirmat perd que aguest canvi des de la "politica de lluita de classes'
a la "palitica de desenvolupament” no és una eeccid en termes de classe sind que conforma una

nova estratégia’™.

Per dltim cal veure fins quin punt €s interessos de casta i de classe han estat confrontats a nivell
politic. La dependéncia dels fronts d'esquerres del suport dels partits de comunitats religioses i de
casta ha fet afirmar "€l ressorgiment de la comunitat oposada a la classe com la base de la politica
de Kerala"*®. Cadriaanalitzar s aguesta"oposicié" éstal. Shavist que lafragmentacio politicai el
confessionalisme no sempre ha permes un govern eficient i compromés amb un programa politic
transformador i coherent, perd també és cert que no ha impedit & desenvolupament i aplicacio de
mesures redistributives que han afectat a grans sectors de la poblacié. No hi ha dubte que part
d'aguestes mesures han edtat en resposta a les pressions confessionas dels diferents partits, sent €
cas de l'educacié @ millor exemple on cada comunitat té les seves ingtitucions financades
principament amb recursos publics, encara que €ls efectes perversos d aquesta politica shan
intentat, encara que en poques ocasions, revertir. També ca remarcar que gran part de les batalles
[liurades pels partits confessionals ha estat en lareserva de llocs piblics. Es clar que Kerala segueix
d patré de laresta de I’ india en la demanda per part de les diferents comunitats de reserva de llocs

de trebdl i I'intent de qualificacié de les mateixes com a “endarrerides’ pels beneficis que aixo

491 Heller (1996), op. cit., p. 1061.

492 EpWY (1997) "Farms workers agitations...".

“% Heller (1995), op. cit., p. 662.

% Heller (1995) i Térnquist (1995).

% Nossiter (1988), op. cit., p. 189. (cursivameva).
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comporta’®

. Malgrat tot pero, € govern del LDF (1987-91) es va mostrar ferm en I’ adopcié de les
recomanacions de la Mandal Commission*®” sobre reserva de llocs publics que afavoria a les castes
més pobres i que va conduir a fortes controversies entre diferents comunitats -especidment Nairs i
Ezhaves-. En base a aquests factors pot afirmar-se que, sense negar les implicacions partidistesi la
recerca de beneficis politics i economics per parts dels diferents interessos de castai comunitat, més
que identificar I'expressio de la rdacid casta-classe a nivell politic com una relacié d” oposicid”
seriamés adequat caracteritzar-la com de "sobreposada’ on a vegades els interessos classe-casta han
esdevingut divergents perd daltres han estat processos paral.lels™®. La proposta de pardl.lelisme
casta-classe és |’ gportat per Mathew quan afirma que des de la formacio de I'estat de Keralafins as
anys noranta €ls procés palitic a Kerda shateixit d voltant de dos corrents: la politicade classei la
politica de casta 0 comunitat, € que com ja hem vist € porta a concloure que Kerala ha viscut un
procés de secularitzacid -sovint sota formes de lleidtats de casta- paral.lelament en € procés de
desenvolupament socia. Aixi pot aplicar-se aqui perfectament I'afirmacié de Gusfield que la
modernitat no té perqué necessariament debilitar -i encara menys substituir- la tradicid, i € fet
d'enfrontar-les com a oposades fa passar per at les mescles que la redlitat ofereix®®. La principal
implicacié de menystenir 0 subestimar agquesta perspectiva no és només la part de la redlitat socia
gue es "passa per at" sind també les conseqlients conclusions analitiques que se n'extreuen en molts
estudis sobre la relacio casta-classe no només en la seva expressié politica sind també economica.
En definitiva l'andlis realitzada mostra que no pot interpretar-se les identitats classe-casta com una
bipolaritat sSind com elements de mitua coexisténcia, a vegades amb interessos coincidents, a

vegades amb interessos divergents.

La dinamica politica de Kerala mostra les influencies exercides pel funcionament del sistema
democratic, per la palititzecié de la casta, pel govern comunista amb una voluntat politica clara
daillar elsinteressos de les classes dominantsi per una societat articulada politicament i socialment.
La interrdacié d'aguests factors en la particularitat socia i historica de l'estat de Kerda ha
influenciat enormement e paper desenvolupat per I'Estat tant a nivell politic com economic, en
concret la politica redistributiva aplicada pels diferents governs i I'aillament dels interessos de les
classes dominants amb influénciaal'Estat, € que alavegada hainfluenciat sobre € paper de I'Estat

en I'acumulacio de capital. La mohilitzacio de diferents sectors de la poblacié -jasigui sota linies de

4% \/eure Capitol 5. L’ estructura social hindu.

“7 Baby, M.A. (1994), op. cit., p. 10-11.

4% 5 ha diferenciat la mobilitzaci6 o conflicte horitzontal -que compren la unié de diferents comunitats o
castes- quan estan en joc aspectes economics, de lamabilitzaci6 vertical -en linia de comunitat o casta-
guan I’ objectiu de la mobilitzacié son aspectes socialsi politics. Font: Thomas (1985) Coalition game

politicsin Kerala, p. 66-67.
9 Gusfield (1966), op. cit., p. 362.
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classe 0 de casta- ha comportat una articulacio politica dels diferents interessos representants a la
societat. Ja sigui sota la formacié de partits de castes o comunitats religioses com és € cas dels
cristians sota € Kerala Congress o dels Nairs sota el NDP o de I'adhesio politica en linia de classe
com ds Ezhaves sota e CPI(M), sha configurat un ampli espectre politic on s diferents grups
socids han buscat la forma de fer valer els seus interessos. La fragmentaci6 politica que aquest fet
ha comportat juntament amb la dinamica del joc democratic ha fet esdevenir un "savi" panorama
politic on totes les forces estiguessin representades al govern de forma alternant quasi exacta. Un
poder politic ampliament repartit ha generat ala vegada beneficis palitics -i econdmics- ampliament
repartits entre e conjunt de la poblacié esdevenint-se un model de desenvolupament equitatiu entre
ds diferents grups de la poblacid. Perd és insuficient explicar la dinamica politica de Kerala per la
mobilitzaci6 i organitzacié dels diferents sectors socials i religiosos a nivell politic, ja que shan
desenvolupat mesures que han atentat als interessos de les classes dominants. Es per aixo que €
paper del CPI(M) ha estat crucia per aexplicar com I'Estat ha desenvolupat una politica economica
determinada. L'aprovacio de la reforma agraria pel primer govern electe comunista al 1957 i va
costar I’ expulsio del poder per part dels interessos dels terratinents -representants principament per
Nairsi cristians- que va prendre forma amb la Liberation Sruggle. Les mesures de descentralitzacid
de gran part dels recursos financers destinats a la planificacié aprovades pel LDF a 1997 impliquen
una explicita voluntat politica democratitzadora del procés de desenvolupament economic. Els
diferents intents de reforma del sector educatiu per eliminar la proliferacié de centres privats sota
diferents interessos econdmics i confessionas han mostrat un compromis politic amb el conjunt de
la societat. Pero és clar que € projecte comunista sha vist doblegat tant per les pressions politiques
de diferents interessos representants en € s de la societat com pels propis interessos palitico-
electoras del partit conduint a coalicions més enlla de I'estricte caracter de classe. Per Ultim seria
injustificable negar lainfluéncia que la politica redistributiva desenvolupada per I'Estat ha tingut en
les dificultats d’ expansi6 de la despesa de capital en inversions tan necessaries a l'estat com és la
infrastructura, dificultant aixi la mobilitzacié de recursos des de I'Estat cap a activitats productives
que afavorissin I'acumulacio de capital i @ creixement econdmic. Malgrat aixo, com jashavist en
['andlisi de |'estructura econdmica de Kerala, @ caracter extravertit i desarticulat de la mateixa ha

reproduit unes estructures endarrerides arrelades en la naturalesa del desenvolupament capitalista.

7.6. CONCLUSIONS: L'AUTONOMIA DE L'ESTAT

Les reformes ingtitucionals i estructurals que shan produit a Kerala han estat fruit de multiples

processos socids i politics, no podent-ho limitar a la smple capacitat administrativa de I'Estat. Per
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tant, la transformacio socioecondmica que ha patit Kerala ca vincular-laalesrelacionsi influéncies
que shan establert entre I'Estat i la societat. Aix0 permet fer referéncia a concepte de "sinergia
Estat-societat"*™ per a poder explicar & grau d'autonomia que ha gaudit I'Estat en I’ aplicacié o una
politica de desenvolupament amb importants repercussions en |’ estructura economicai social. Perd
quin "Estat" i quina "societat"?. L'Estat, en la mesura que és modelat per les forces socids i les
estructures econdmiques, ha estat pressionat des de diferents moviment socias per a l'aplicacio
d'una palitica de desenvolupament redistributiva a la vegada que ha exitit un cert compromis de
transformacié estructural per part dels que han controlat & poder palitic -encara que en diferents
graus-. Aix0 ha conformat I'Estat com un agent mediador davant les demandes de la societat.
Aguesta "societat" ha anat evolucionant des d'un ordre tradicional rigid i tancat cap a un ordre més
democratic i participatiu a través de la propia organitzacio, primer en moviments de casta i després
de classe, que ha permeés a diferents sectors socias la possihilitat d'articular les seves demandes i
orientar-les cap ales ingtitucions politiques establertes. Aquesta "organitzacié" de les forces socias
ha estat fruit de I'existéncia d'unes identitats de casta i de classe, de I'acolliment d'una ideologia
radical, d'una creixent cultura popular i de la influencia de liders politics comunistes, derivant tots
dls en una transformaci6 de la consciéncia socid. Cal remarcar que I'Estat, com a expressié de les
forces economiques i socias de la societat, ha donat resposta a les diferents demandes i pressions
exercides pels diferents sectors de la societat. Es clar doncs que la seva autonomia no ve configurada
per l'aillament de I'Estat dels diferents interessos economics i socials, actuant com a tercer actor
[liure d'influéncies generades tant en d s de I'Estat com aguelles procedents dels diferents actors
socids. Al contrari, I'autonomia ve generada per la no determinacio dels interessos de les classes
dominants i per l'organitzacié dinteressos de sectors socials desafavorits sociament i
economicament, € que queda traduit en I'esmentada resposta de I'Estat a les demandes d'una politica
redistributiva. En segon lloc aguestes "demandes exercides per diferents sectors de la societat"
agrupa tant aguelles articulades en linies de classe com en linies de casta. Tant I'organitzacio de
partits politics en base alleidtats verticals representades per diferents comunitats com |'existénciade
partits que agrupen en € seu s representants de diferents comunitats -la seva base electora dels
quals no pot considerar-se monolitica sSind que talla transversament les diferéncies de casta
comunitat en linies de classe-, indica com € desenvolupament politic de Kerala ha mostrat una
interacciO i entrellacament de la identitat de casta i la consciéncia de classe. Malgrat e CPI(M) ha
significat un reagrupament de diferents comunitats i castes sota €ls principis de classe, aix0 no ha
significat la desaparicié dorganitzacié dinteressos diferents dels de classe sota diferents partits i
ingtitucions que entren a participar en I'esfera politica pels beneficis que aixo pugui comportar per a

|a seva casta 0 comunitat.

%0 Eyans (1996) "Government action, social capital and development”, p. 1122.
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A Kerdahaexigtit una sinergia -que pot definir-se com a"xarxes de compromisi de col.laboracié"-
entre Estat i societat que ha permés desenvolupar uns vincles i Iligams concrets que no han resultat
en patronatge ni clientelisme en favor de les classes dominants, siné en mesures de benestar pel
conjunt de la poblacié incloent-hi els sectors més desafavorits. Aixo ha estat possible pero perqué
I'Estat ha gaudit d'una autonomia dels interessos de les classes dominants. L’ expressié d aquesta
"autonomia' s'ha explicat sota dues postures quasi-enfrontades que han donat una resposta encara
que no de formadirectai clara. Per una banda sha considerat que e procés de transformacio socia
ha estet liderat des de I'Estat, principalment quan € poder politic ha estat en mans del CPI(M). Aixi,
safirma que tant la pressid popular extraparlamentaria com les intervencions estatals han
desenvolupat un patré de canvi "des de ddt cap a baix" que ha estat controlat per politics i
burocrates™. D’ aquesta forma el procés democrétic ha seguit més aviat un procés de polititzacio
"des de ddt" que no pas una veritable pressié autonoma "des de baix". Per dtra banda també sha
apuntat que ha estat principalment la pressié social a través de l'organitzacio i mobilitzacid de
classes la que ha enfortit les ingtitucions democratiques i ha creat les condicions i les institucions
necessaries per ala mediacio en es conflictes de classe per part de I'Estat -de forma que aquest ha

pogut donar una expressié ingtitucional a's conflictes de classe->%.

L es dues aproximacions expliquen parcialment el model de Kerala. Per explicar € canvi economic i
socid i € nivell de desenvolupament aconseguit a Kerala no poden desvincular-se ambdos factors i
les influéncies que han generat un sobre I’ altre respectivament. No pot afirmar-se que €ls patrons de
polititzacié desenvolupat pel CPI(M) tant anivell governamental com extraparlamentari hagi derivat
en un "determinisme" social mobilitzador i organitzatiu, ni tampoc pot desvincular-se € procés de
canvi socia de Kerala de lainfluéncia del partit comunista. Cal entendre la sinergia Estat-societat
tant per una voluntat explicita des dels governs comunistes de trencar € status quo i dillar s
interessos de les classes dominants com pel desenvolupament d'uns moviments socials que -sense
negar la influencia polititzadora- han respost pels seus propis mitjans a una conjuntura social,
politica i econdmica historica concreta. L’ enfocament tedric desenvolupat per Migdal® podria fer
pensar que, en e cas de Kerda, s hadonat en I’ Estat -en lamesura que hatingut la capacitat o' aillar

ds interessos de les classes dominants 0 de no respondre exclusivament a aquestss una

! Tornauist, O. (1995), op. cit., p. 25.

%2 Heller (1995) i (1996). També sha proposat "la pressié exercida per les classes subordinades' per a
explicar l'autonomia de I'Estat en I’ enfocament tedric sobre la intervencio efectiva de I'Estat a Evans P. i
Rueschemeyer D. (1985) "The state and economic transformation”, p. 63.

%3 Migdal J.S. (1988) Strong societies and weak states, p. 262. L'autor desenvolupa un enfocament tedric
sobre com €ls Estats com a organitzacions poden variar en funcié de la seva habilitat en imposar les regles de
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"concentracio del poder socid" -vs. un poder socia fragmentat fruit principalment de l'impacte
colonial sobre la societat tradicional-, que ha evitat que Kerala shagi convertit en una formacio
socia caracteritzada per I'existéncia "d'un Estat debil i una societat forta'. Dificilment perdo Kerda
pot qualificar-se com a una societat no fragmentada socialment o dominada per un Estat fort. Pel
quefaa primer aspecte jashaesmentat com la configuracio religiosa, de castesi finsi tot de classes
mostra una societat altament dividida socialment. L’ organitzacié dels diferents interessos de la
poblacio -cristians en la reforma educativa, Nairs terratinents en la reforma agricola, treballadors
agricoles en la regulacio sdaria, arrendataris en la reforma agricola, castes
endarrerides en la reserva de llocs de trebal,...- han articulat les seves demandes a través de
I'organitzacié i mobilitzacié politica. Aixo ha derivat en una elevada polititzacié dels diferents grups
sociads perd en un context socia atament fragmentat on les seves pressions han intentat estar
acomplertes des de I'Estat qui ala vegada ha quedat configurat com una representacié dels diferents
interessos socias i economics. Podria parlar-se dun elevat grau de dispersié del poder politic -a
través de l'organitzacio dels diferents interessoss que ha fet que l'estratégia econdmica
desenvolupada per I'Estat hagi resultat en un caracter dtament redistributiu. Per aquest motiu
I'explicacié del model de Kerala com aquell que ha seguit un "patrd de canvi des de dalt cap a baix
controlat pels palitics' no es considera que doni una explicacié adequada ni complerta. No pot
negar-se perd -en la linia de I'argumentacid anterior- € paper dd CPI(M) en l'organitzacié i
mobilitzaci6 de la classe trebaladora ni € compromis -i voluntat politica- dels governs comunistes
de desenvolupar una edtratégia de desenvolupament iguditaria. Perd aixd tampoc condueix
automaticament -i aquest és el segon aspecte esmentat més amunt- que I'Estat hagi quedat configurat
com un Edtat fort. L'esmentada elevada fragmentaci6 politica ha conduit a un model politic on les
coalicions han estat condici6 indispensable per aformar govern, € que implica directament redlitzar
concessions politiques i econdmiques as diferents membres de la codicid. A la vegada la
inestabilitat politica ha estat una caracteristica dels diferents governs de Keraa fruit de mditiples
rivalitats intra i inter partits. Aixi doncs mes que un Estat fort, pot parlar-se d'un Estat amb
autonomia suficient de les classes dominants -generada tant per la indiscutible voluntat politica i
forca politica dels comunistes i per 'articulacid dels interessos de les classes més pobres- per dur a
terme una politica economica beneficiosa socialment pel conjunt de la poblacié. Cd dir que la
segona explicacié donada a mode de Kerala déna una explicacié incompleta en I'argument de la
mobilitzacid en linies de classe ja que deixa a marge I'articulacio d'interessos en linies de casta que,
com ja s ha esmentat, sens dubte han marcat la dinamica politica i econdmica de I'estat. Seguin

I’enfocament de Migdal seria més adequat caracteritzar la societat de Kerala com aquella dominada

joc. El seu andlis € porta a afirmar la dificultat de canviar les relacions estructurals entre Estats débils i
societats fortes, tipiques dels paisos subdesenvol upats.
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per un Estat débil i una societat forta -tipica dels paisos subdesenvolupats- que ha impedit al’ Estat
desenvolupar la seva funcié d' acumulacid, encara que les caracteristiques particulars de I'Estat i la

societat de Kerala han derivat en unafuncio redistributivade I’ Estat en benefici de totala poblaci.

Comparant € cas de Kerala amb els paisos del Sud-est asiatic com a exemples de I'existencia d'una
"autonomia de I'Estat”, pot reditzar-se un pard.lelisme d'aguesta autonomia amb dos resultats
diferents. |"Estet redistributiu" a Kerda i I"Estat pel creixement" al Sud-est asiatic, com ha fet
Evans™. Aixo podriafer pensar en un nou tipus dinstrumentalisme des de I'Estat perd en aguest cas
utilitzet a favor dels interessos dels treballadors i camperols. Mentre seria discutible la nocio
d"ingrumentalisme" en la mesura que I'accié pablica ha tingut objectius redistributius cap as
sectors més pobres de la societat, aquella proposicio ja sha mostrat inaplicable a Kerala. Com sha
vig, I'estancament econdmic que pateix |'estat haprovocat una reorientacié de la politica piblica cap
a objectius d'acumulacid. La necessitat d'incloure a's sectors capitalistes industrials en les relacions
Estat-societat™ ja es dibuixa com un dels principals eements de la nova agenda politica -vista la
nova politica industrial i I'estratégia d'accelerar € creixement econdmic-. La recerca d'un nou
projecte acordat entre ds diferents grups socids i I'Estat esdevé d'obligat compliment s saspira a
una millora de les condicions materials i @ manteniment de les mesures de benestar social existents.
Aquest nou projecte de desenvolupament a la vegada presenta oportunitats exitoses en la mesura
gue compta amb |'autonomia de I'Estat € que és indispensable per a una intervencio efectiva del
mateix. Perd cal dir que en lamesura que part de I'autonomia de I'Estat esta arrelada en dls diferents
grups politicament organitzats i articulats en la societat dificilment poden eliminar-se els beneficis
redistributius que aguells gaudeixen. Es considera aqui que una estratégia orientada d creixementi a
I'acumulacio - ha de ser impulsada des de I'Estat- Senfronta a un trade-off amb els principis
redigtributius del mateix. Ja sha vist que la despesa corrent de I'Estat es menja més del 75% dels
recursos del mateix, deixant poc marge de maniobra a la despesa en capita necessaria perque
I'objectiu d'acumulacio pugui fer-se efectiu. La dificultat de I'Estat en la mobilitzacid de recursos
senfrontaal baix producte generat per I'economiakerditai per ladependénciafinancerade Centre -
d que tampoc esta lliure de dificultats fiscals donat @ programa d'gjust estructural en curs i es

interessos de la coalicié dominant que impedeixen una efectiva mobilitzacié de recursos-.

La persstencia de factors -forces confessionals i de classe- a Kerala que intenten i han intentat
desafiar I'autonomia de I'Estat, ha estat paradoxalment influent perqué através del’ articulacié de les

seves demandes I'Estat hagi dissenyat i aplicat una politica publica redigtributiva i de

%% Evans, P. (1995) Embedded Autonomy, p. 238-9.
%% | pid., p. 240.
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desenvolupament, afavorida per I'organitzacio i articulacio de les demandes de les seccions més
pobres de la societat, que cal buscar €ls seus origens a segle XIX. Jashavist com |'erosi6 de l'ordre
tradiciona pels moviments de castes i I'expansié dels moviments de classe, han generat una
consciéncia social a Kerada que ha permes -en termes de Putnam- una "transformacio de I'estructura
de poder socid"*®. Aixd ha debilitat les dependéncies verticals -caracteristiques de I'Estat indi-
basades en relacions de patronatge i en I'acomodacié dinteressos de les classes dominants™’. El
patré i formes sota les que shan desenvolupat les relacions Estat-societat a Kerala no només ha
permes dotar a I'Estat d'un cert grau d'autonomia en la politica publica aplicada siné que també
mostra com "l'organitzacié dels grups subordinats pot ser un important bastio contra la degeneracié
de les edtretes connexions Edtat-societat en un clientelisme d'dits que és en dltim terme més
amenacador pel desenvolupament">®. L'organitzacié de grups subordinats -i de no subordinats
també- hatenyit € desenvolupament de la politica economica aplicada des de I'Estat, i ésindubtable
que |'organitzacié dels més pobres ha estat un factor determinant per aimpedir I'negemonia politicai
economica de les classes dominants. Pero la paradoxa esmentada sobre |'autonomia de I'Estat, perd
el seu caracter paradoxal quan es consideren les restriccions que € model de desenvolupament
redistributiu ha imposat sobre € creixement econdmic i la satisfaccio de les "necessitats’ materials
de la poblacio. Aquest panorama empitjora considerablement quan les dificultats econdmiques
posen en perill la sostenibilitat del modd de Kerala, perd sense subestimar € fet que € nivell de
desenvolupament social aconseguit no nomeés és una avang en les condicions de vida dels keralites
sota una perspectiva de desenvolupament huma sind que a la vegada és un element indispensable
per a una estratégia de creixement econdmic sostinguda i exitosa. A més no s'ha d’'oblidar que

Keradano esta dillada de I'evolucié del'economia indiani de la dinamica econdomicamundial .

CONCLUSIONS

L'objectiu daguesta investigacio ha estat estudiar els factors explicatius de l'alt nivel de
desenvolupament huma de I'estat indi de Kerala a partir de les relacions Estat-societat, especia ment

a través de l'andis de l'autonomia relativa de I'Estat i I'organitzacié dels diferents interessos

%% pytnam, R. (1993) "The prosperous community” aHeller (1996), op. cit., p. 1057-58.

%7 Com ha estat e cas de I'Estat indi el qual ja sigui sota I'dptica dels interessos econdmics de la "codlici6
dominant" representants en I'Estat (Bardhan) o en € seu paper de "tercer actor acomodant les demandes
sobrecarregades dels diferents grups' (Rudolph i Rudolph i Brass) sha reproduit un model de rent-seeking
sota relacions de patronatge i clientelistes que ha impedit I'aplicacié d'una politica de desenvolupament i
creixement econdmic. Veure Capitol 4. Estat i palitica.

%% Evans P. (1995), op. cit., p. 246.
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economics i socias existents en la societat, per a partir d'agui veure com la distribucié de poder
politic esta vinculada a la distribucié de beneficis econdmics. En una primera part sha andlitzat
l'estratégia de desenvolupament de I'india des de la independéncia, destacant quins interessos
economics harespost, amb |'objectiu de contextuditzar econdmicai politicament e modd de Keraa
en e marc indi. En la segona part sanditza € significat del model de Kerala aixi com els factors

socias, politicsi historics que permeten explicar-lo.

En d Capitol 1 sha anditzat I'economia politica de I'edtratégia de desenvolupament india,
destacant-se els diferents factors explicatius que van marcar-la. El canvi estructural que requeria
I'india postcolonial per tal diniciar un procés de creixement econdmic sostingut que derivés en la
millora de les condicions de vida de la poblaci6, feu que €ls nous liders politics assentessin la nova
estratégia de desenvolupament en € paper de I'Estat en I'acumulacié primitiva de capital en € marc
d'una economia capitaista. La planificacié economica havia de ser I'instrument en mans de I'Estat
per ta que l'estratégia marcada assentada sobre la indudtrialitzacié i modernitzacié, permetés €
control public dels sectors claus en I'economia, alavegada que assentés les bases per a creixement i
I’expansi6 de lainiciativa privada en I'economia. La complementacié del creixement econdmic amb
la justicia socia quedava ideologicament establerta sota € "model de societat socidista’ defensat
per Nehru. Aquesta estratégia de desenvolupament qualificada com a "terceravia' aviat va mostrar
les restriccions que imposaven les estructures econdmiques i politiques a radicalisme declarat
inherent a ella mateixa. Les declaracions digualtat i sociaisme aviat foren substituides per un
pragmatisme conservador que tenia com a objectiu & manteniment de e status quo politic i social.
El no adveniment duna edtratégia de desenvolupament que transformés de forma radical les
estructures de poder politic i econdmic preexistents va derivar en una estratégia d'acomodacio
politicai transformacié econdmica gradual que garantia la preservacié dels interessos de les classes
dominants aixi com la negacio de qualsevol sortida a les condicions de pobresa en que es trobava
immersala magjoria de la pablacid. Les restriccions ales que estava sotmesa qualsevol estratégia de
transformacié radica es trobaven principament en els interessos de les classes dominants,
principament €ls grans propietaris agricoles, que aviat foren integrats en les llistes del INC i que
conformaren les noves estructures de poder politic a nivell loca. L'acomodacié politica d'aquests
interessos impedi qualsevol mesura de reforma agricola o cooperativitzacié de la terra, ja que
aguesta hauria posat en perill s interessos dels poderosos locals, que a la vegada eren elements
imprescindibles per a manteniment a poder del INC. Lasimbios entre €ls que detentaven € poder
politic i és grans industriaistes indis va quedar reflectida en la proximitat entre les directrius de
politica econdmica que es definien en ds organs etatals i les recomanacions formulades pels

representants dels gran capital indi d Pla Bomba. D'aguesta forma quedava dissenyada una
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estratégia de desenvolupament que derivaria en una creixent concentracio del capita industrial indi i
en una falida reforma agricola que no tan sols impediria qualsevol intent en la redistribucié de la
terra sind que també eclipsaria la capacitat de I'Estat en la mobilitzacié de recursos, degut a la
inexistent imposicid fiscal sobre les rendes agricoles. Cal afegir que altres elements situats mésenlla
de l'esfera econdmica esdevingueren també determinants en l'estratégia de desenvolupament
ecollida. Primerament cal remarcar que els nous liders politics que agafaren € relleu del poder
politic as britanics -via transferencia de poder- i que procedien de les castes superiors eren €s qui
havien encapcalat e moviment d'dliberament nacional, e qual magrat identificar-se amb totes les
classes de la societat mai va integrar els representants de les classes pobres en € lideratge del
moviment dindependéncia ni posteriorment en les estructures de poder del nou Estat indi. En segon
lloc, la heterogeneitat culturd, religiosai linglistica que caracteritzava € subcontinent indi requeria
d'una estratégia de desenvolupament que garantis I'estabilitat politica i la cohesié naciond, d que
condui a que la mateixa sassentés sobre un “consens ideologic” -secularisme, democracia i
socialisme-, que no preveia cap compromis de canvi socia i econdmic radical. Per Ultim les classes
mes pobres es caracteritzaven per una nul.la consciencia de classe i per l'inexistent grau
d'organitzacio politica, de forma que la possibilitat de l'articulacié i mobilitzacio "des de baix" dels
interessos dels grups més pobres sesdevenia impossible. Aquest tret de la societat india estava
tradicionalment associat a l'organitzacid de la societat en base d sistema de castes -extremadament
jerarquic i desiguditari- que autoregulava els conflictes i legitimava la dominacié i que sens dubte
estava arrdlat en la consciéncia social delsindividus forjada durant segles. A lavegada el principi de
no violéncia que caracteritza e moviment d'aliberament nacional havia conduit a una estratégia de
"conciliacié de classes' on I'abséncia de conflictes entre diferents classes estava garantida. Amb aixo
S'ha posat de manifest com e desenvolupament socia i econdmic d'una determinada societat esta
marcat per factors no només econdmics sind també ideoldgics, culturalsi politics, e que dota d'una
complexa dimensio I'andlis del canvi social i economic. Pot concloure’ s doncs, que € sistema de
dominacio, sense canvis, esva adaptar a un “ nou” sistema de produccié que no implicava un canvi

profund de les estructures existents.

L'andlis de la politica economica india des de laindependénciareditzat a Capitol 2 hamostrat com
aquella no ha conduiit a la millora ddl nivell desenvolupament economic i social del conjunt de la
poblacio. Les diferents mesures econdmiques aplicades per I'Estat indi ensenyen com les mateixes
han vingut determinades per I'interrelacié de diferents factors. L'estratégia | Sl venia marcada per les
necessitats de rapida industriaitzacio i diversficacidé industrial en una situacié de forta
desestructuracié economica interna fruit de la colonitzacio britanica. Aquesta estratégia va afavorir

el creixement, expansi6 i concentracid del capital privat fruit d'una politica publica paterndista i
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protectora, € que permeté as grans grups industrials una forta influéncia sobre e sistema de
[licencies industrials, a la vegada que les mesures de reserva a la petita indlstria no va generar s
resultats esperats, principament la creacio d'ocupacio. El principa resultat exités de la politica
industrial fou la diversificacio industrial i una certa substitucié dels béns de consum importats,
encara que en detriment d'una estructura industrial molt poc competitiva degut a una estructura de
costos molt elevada i sense € recolzament del suposat potencia mercat intern que havia de ser
generat per la demanda de productes manufacturats principalment per part de la poblacié rurd -ca
recordar que la majoritaria poblacid agricola no va poder gaudir d' una efectiva reforma agricola
redistributiva i una revolucio verda que concentrada tant a nivell regional com de classe-. Tot aixo
ha quedat manifestat en unes baixes taxes de creixement econdmic gque han estat insuficients per a
generar un creixement sostingut de la ocupacié a la vegada que agreujat per una estratégia de
creixement basada en indUstries intensives en capital. Quan € mode ISl comenca a esgotar-se
Sassiti a un progressiu -encara que lent- canvi de la politica econdmica cap a postures més
liberalitzadores. Les noves mesures foren acceptades pel capital indi ja que es garantien les
exempcions fiscas, es promogué una politica publica de recolzament financer a les empreses
privades amb dificultats i només es desenvolupa una liberalitzaci6 parcia que no afectava ds béns
de consum i intermedis, a la vegada que comencaven a ser percebuts els beneficis potencias de
I'entrada de capital estranger. Els interessos del capital industrial juntament amb els dels capitalistes
agricoles -no sempre compatibles- han marcat la linia de la politica economica desenvolupada per
I'Estat. Per dtra banda aquesta també ha estat afectada per la conjuntura politica i €s requeriments
de governacid i legitimitat inherents a I'Estat, com fou € cas de la palitica de nacionalitzacions de
principis dels anys setanta o €ls programes d’ eradicaci6 de |la pobresa desenvol upats ala década dels
vuitanta. En qualsevol cas la politica economica desenvolupada no ha significat un canvi substancial
en la propietat dels actius -principament la terra- ni ha configurat un patré dindudtrialitzacio i
creixement on I'estructura de produccio revertis en efectes redistributius via la generacié d'ocupacio.
Es interessant remarcar que molts dels problemes i les ineficiéncies que incorporava |’ estratégia
industrialitzadora foren posades de manifest a finals dels anys seixanta pel Dutt Committtee, a la
vegada que es formularen unes propostes de canvi que malgrat no foren practicament tingudes en
consideraci6 foren profétiques ja que posteriorment algunes d’ elles esdevingueren punts nodals de
I'estratégia dels NICs. Pot concloure's que I'estratégia seguida ha estat marcada per interessos
economicsi politics que I'Estat no ha estat capag de superar, derivant en uns resultats molt allunyats
de les historiques proclames dautosuficiencia, de configuraci6 duna societat igualitaria,
d' eliminaci6 de la pobresa o de reduccié del grau de concentracié economica. |ndubtablement la

naturalesa democraticai federal de I'Estat indi ha fet necessaria l'acomodacié de diferents interessos
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economics que han imposat clares restriccions politiques a desenvolupament per part de I'Estat

d'una estratégia de creixement exitosai equitativa.

Es justament la influéncia dels interessos economics de les classes dominants sobre I'actuacié de
I'Estat e que condueix a que a Capitol 3 S estudii I'autonomia relativa de I'Estat indi. Primerament
shan definit aguns des trets que defineixen I'Estat capitdista periféric tas com €
sobredimensionament o domini de I'esfera politica, fruit de la desestructuracio i desarticulacio
economica deriveda de I'impacte colonial, o € paper de I'Estat en la reconfiguracié de classes
resultat de la nova base material generada per la seva accio, factors que han configurat una dinamica
politicai unesrelacions Estat-societat diferents de les que caracteritzen €ls paisos on @l naixement de
I'Estat modern fou resultat de I'evolucio interna de la societat. A partir d'aquesta caracteritzacid es
delimita conceptualment la proposta marxista de I'autonomia de I'Estat, que sent principa ment
desenvolupada per Poulantzas sobre la base d'una heterogeneitat de classes representades al'Estat -
diferents classes i fraccions de classe en conflicte- queda complementada per altres gportacions -tals
com les de Miliband, Alavi o Laclau- que eliminen € biaix de determinisme economic que
incorpora |'andlis de Poulantzas. D'aquesta forma, i sense negar € caracter de classe de I'Estat,
factors com I'existencia de forces externes a I'Estat -encara que lligades a la logica capitdistar, €ls
imperatius estructurals a que senfronta I'Estat capitaista periféric, les conjuntures politico-
historiques concretes o les funcions de legitimitat politica a que tot Estat senfronta, conduiran a que
I'actuacié de I'Estat no respongui necessariament i exclusivament as interessos de les classes
dominants, e que € dotara d'unaautonomiarelativa. A lavegada pero I'autonomiarelativa de I'Estat
no només esta definida en € terrenys economic o dinteressos de classe Sind que també esta
caracteritzada per I'existéncia ddtres "redlitats socials' -especifiques de la formacié socia
periférica que fan que mentre & caracter de classe de I'Estat no desapareixi S que permeten

desenvolupar una nova concepcio d” autonomia’ de I'Estat. Aquesta diferent nocié d'autonomia esta
arrelada tant en la heterogeneitat de classes dominants com en les particularitats politiques i
socioculturals de la formacié socia, € que implica una configuracio de I'Estat periféric més
complex i en conseqliencia també de la definicid d'autonomia del mateix, que traspassa les barreres
estrictament de classe. Ara I'Estat esdevé no només una arena del conflicte de les classes dominants
sin6 també | expressié superestructural d'una realitat social historica i concreta. Es tracta doncs,

de |’ especificitat periférica en I’ articulacié mode de produccié-mode de dominacio.
En € cas de I'Estat indi l'autonomia relativa de I'Estat sha definit per l'existéencia d'una
heterogeneitat de les classes dominants representades a I'Estat -1'anomenada “coalicié dominant”

formada per capitalistes industrials, rics agricultors i professionas-, € que comporta interessos
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economics en competéncia i sovint en conflicte. En segon lloc la forma en que apareix i es
desenvolupa I'Estat modern a I’'india postcolonial dota a I'Estat d'un paper important en la
configuraci6 de classes i redienaments de les mateixes -traduiit en I'estratégia de desenvolupament
marcada per una politica industrial protectora i promotora de I'expansio del capital industrial i per
una reforma agricola i una revolucid verda que consolida e poder politic i econdomic dels
capitalistes agricoles- a la vegada dota a mateix d'un marge de maniobra en € seu exercici ddl
poder. En tercer lloc també shan destacat com a explicatius del caracter autonom de I'Estat altres
factors fora de I'esfera econdmica tals com I'imprescindible objectiu de consolidacié nacional de
I'Estat postcolonia o la consideracio de la interaccio entre els valors i € poder derivat de la nocio
asidtica d'autoritat. Tots aquests elements que doten al'Estat indi d'un cert grau d'autonomia relativa
no impedeixen negar € seu caracter de classe, marcat pel domini de les classes propietaries que
shan encarregat d'articular €ls seus interessos. A lavegada €ls requeriments derivats de les pressions
internes del partit a poder, la conjuntura electora o les funcions de legitimitat han comportat la
desviacid de les funcions de I'Estat d'aguelles estrictament derivades dels interessos de les classes
dominants. Aixi doncs, és e concepte d'autonomia € que cal reformular ja que considerant que en
I'Estat queden reflectits els trets de la formacio social india, en la mesura que agquesta incorpora
una complexa realitat social fruit d'una penetracio capitalista que, per la propia naturalesa de la
mateixa, no elimina totalment les estructures precapitalistesi de la imposicié de I'Estat modern que
no és resultat del canvi social endogen ni de I'evolucié interna de la societat, també la nocid
d'autonomia haura de reflectir aquesta complexitat i particularitats de la formacio social. Aix0 es
posara clarament de manifest quan s haandlitzat € grau d'autonomiade I'Estat en € cas de I'estat de
Kerda on ds trets politics i socioculturals d'agquesta societat han conduit a que I'Estat hagi gaudit
d'una autonomia tant en I'aillament dels interessos de les classes dominants com en la capacitat de
desenvolupar una palitica redistributiva. En aquest cas I'autonomiarelativa de I'Estat -traduida en un
desenvolupament socid elevat- ha derivat principament de l'organitzacié i articulacio dels

interessos de |les classes desafavorides.

Justament una d'agquelles "redlitats socials' esmentades per a explicar I'autonomia relativa de I'Estat
gpareix clarament quan s estudia la persistencia de laidentitat de castaen lasocietat india, laqua ha
anat prenent una nova dimensié politica que sinvolucra rapidament en ladinamica publicai politica.
En @ Capitol 4 sha estudiat I'evolucié del sistema de castes des de I'época feudal, passant pel
periode colonial fins I'actualitat, observant com les relacions casta-classe-poder politic shan anat
transformant fruit dels canvis econdmics i politics esdevinguts en la societat india. En la societat
tradicional I'estructura socia basada en d sistema de castes implicava una determinada divisio del

treball, encara que € seu funcionament i legitimacié anava més enlla de I'esfera economica,
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ordenant totes les relacions socias dels individus en base a la llei del dharma i la doctrina del
kharma. Aquest sistema d'ordenacié jerarquic, universal i desigua -sostingut sobre la producci6 de
simbols amb funcions ideologiques- presentava una elevada correlacid entre posicié economica,
edtatus ritual i poder politic. La penetracié capitdista de la ma del colonialisme britanic fou €
primer element de desestabilitzacio de la societat tradiciond fruit dels canvis economics que portava
aparellat -comerciditzacio de la terra, monetitzacié de I'economia, assdaritzacié de la forca de
treball- conduint a una primera diferenciacié econdomica entre els individus d'una mateixa casta. Els
canvis economics resultants de limpacte colonia anaren consolidant-se a mesura que €
desenvolupament capitaista arrelava en I'economia india, i €ls noves relacions de poder politic
prenien forma definitiva amb la creacio de I'Estat modern. La transformaci6 del vincle casta-poder
politic ha estat més rapidai complexa que la ddl lligam casta-classe, ja que les instancies politiques
sOn més canviants i flexibles que les econdmiques. A l'andlitzar € vincle casta-classe apareix una
dissociacio entre ambdues principalment en € cas de les castes intermeédies i en € context urba
L'encara existencia de vincles de dominacio derivats de les lleidtats de casta dificulta -i fa
practicament impossible- la mobilitat ocupaciona de les castes inferiors especiament en I'ambit
rural. Sens dubte la persistencia de la identitat de casta, fruit tant de la seva preséncia en la
consciencia socia de I'individu com del seu continu reforcament des de I'apel.lacié politica a
casteisme, ha impedit en gran mesura que la transformacié econdmica no hagi eliminat la correlacio
entre casta i classe. Aix0 ha estat determinant perque la "unitat de casta' shagi manifestat com una
restriccio important a ple desenvolupament d'una consciéncia de classei la conseqlient organitzacié
dels interessos de les classes més pobres, sovint dividides en linies de casta. La transformacié més
que debilitament del vincle casta-poder politic sha evidenciat amb la nova dimensié que aquell
pren: la polititzacié de casta. L'establiment de la democracia, la descentrditzacio politicai e sufragi
universal obre noves vies per a vehicular la identitat de casta i presenta noves possibilitats per a
I'explotacié dels sentiments de casta, on els nous patrons de mobilitzacié politica han alterat les
relacions tradicionals de poder. Arales organitzacions de casta i €ls partits politics apareixen com a
estandards de la mohilitzaci6 politica a partir de I'explotacio de les lledtats de casta pels beneficis
dectords que aixo reporta. Magrat sovint I'apel.lacié politica a casteisme amaga descontents
materials i promeses econdmiques, € reforcament implicit de les lleatats de casta no fa sino
generar una creixent oposicio i competéncia entre diferents castes sovint pertanyents a una mateixa
classe, debilitant-se aixi la seva potencial accié conjunta. Magrat € desenvolupament capitaista ha
erosionat les lleialtats de casta a la vegada que presenta un potencial en la configuracié d'una
consciencia de classe, és innegable la persisténcia del sentiment de casta. L'existéncia d'una
estructura desarticulada i dual que no ha diminat totalment les instancies precapitalistes com és €

cas de l'arrelament del sentiment de casta a la consciéncia socia -en la mesura que durant segles ha
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incorporat un factor historico-cultural de reconeixement socia i de pertinenca a un grup- comporta
I'encara presencia de la identitat de casta en la societat india, encara que canviant i en transformacio.
Aixi les homogeneitats i heterogeneitats de casta han seguit contribuint com un element definidor
del mode de dominacié al marge del mode de produccié -encara que aquelles no han esdevingut
alienes de la nova superestructura politica-. D’aquesta forma els canvis experimentats en les
relacions casta-classe-poder politic ensenya com els elements de la societat tradicional no
desapareixen en la seva interaccio amb les ingtitucions modernes, sné que es transformen i

sadapten marcant un procés de canvi social Unici particular.

La segona part d'aquesta investigacié esdevé € nucli central del treball de recerca mostrant
I’ especificitat del model modd de Keradlaen € context indi, excepcionalitat que ve definidatant per
la seva estratégia de desenvolupament social com pel paper que hajugat I'Estat i les diverses forces
socids en laconfiguracio i definicio de tal model. Aquesta part compren I'estudi de la transformacio
economicai socia que ha patit I'estat de Kerdlaen relacié tant al'accié col lectiva duta a terme pels
diferents sectors socials com al'estrategia socioeconomica desenvol upada per les forces politiques a
poder, amb |'objectiu danalitzar la naturalesai evolucio de les relacions Estat-societat aKerdai aixi
poder explicar com |'autonomia relativa de I'Estat ha permeés e desenvolupament d'una politica
distributiva i igualitaria pel conjunt de la poblacid. En € Capitol 5 es realitza una breu referéncia a
les caracteristiques geografiques, socioculturas i politiques de l'estat de Keradla a mode de
introduccid i contextualitzacio. Els 29 milions d'habitants de K erala doten a aquest estat duna de les
densitats de poblacio més ates de I’ india, concentrant-se en laregi6 sud-oest del subcontinent en un
territori que no representa més de 1'1% del total del territori indi. Els trets geografics de la regio -
oberta al mar i dillada per les muntanyes de la resta de I'india- ha marcat la seva historia cultural i
economica, esdevenint-se des de molt aviat €ls contactes comercias i reigiosos amb altres
civilitzacions. De fet la configuracio religiosa actual de Kerala es diferencia clarament de larestade
I'india, comptant amb una poblacié no hindd -cristians i musulmans- del 40%, € que sens dubte ha
influit en I'evolucio politicai socia. La creacio de l'estat de Kerala sota criteris linglistics a 1956
unia tres entitats adminstratives existents sota la colonitzaci6 britanicac Maabar -sota la Presidencia
de Madras- i €s estats natius de Travancore i Cochin. El control indirecte britanic d'aquests dos
Ultims estats permeté als seus respectius governants emprendre mesures de reformes educatives |
agraries que permeteren avengos socioeconomics molt més destacables que a Maabar, € que ha
influit en la posterior historia politicai econdmica de Kerala. Tots aquests factors, entre d'atres, han

dotat a Keralad'unes particularitats iniques i diferenciades de larestade I’ india.
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Els canvis experimentats per I'estructura economica i els avengos aconseguits en e nivell de
desenvolupament huma de la poblacio a Kerala han estat estudiats en el Capitol 6, podent concloure
gue sesta davant d'una societat amb un elevat nivell de desenvolupament socia limitat per un baix
creixement ddl producte. L'estancament econdmic que pateix I'economia keralita des de mitjans dels
anys setanta -malgrat la lleugera recuperacio des de principis dels noranta que caldra veure S es
consolida- esta arrdlada en una estructura econdmica subdesenvolupada dificil de transformar.
L'endarreriment industrial és observable en una estructura eshiaixada cap a manufactures de baix
valor afegit i baixa productivitat incapag de generar una base productiva articulada i generadora del
desenvolupament tecnic endogen. La creixent orientacid de I'agricultura cap a cultius d'exportacio -
fruit de les caracteristiques geografiques i de la baixa rendibilitat dels cultius d'arrds- dificulta de
forma considerable la cobertura dels requeriments alimentaris de la poblacid. Es configura aixi una
economia primari-exportadora fortament depenent de I'exterior, que alavegada es veu cada cop més
incapa; d'absorbir la forga de trebal creixent amb un bon nivell de formacid. Només
desenvolupament del sector serveis -fruit principament de les fortes entrades de remeses
d'emigrants- ha pogut generar nova ocupacio. Shavist pero que € transvasament de forca de treball
cap a sector terciari no és la manifestacié dd canvi estructural derivat del desenvolupament
industrial, sind € reflex del caracter improductiu de I'Us del's recursos disponibles a l'estat; com sha
observat Kerala compta amb una renda per capita de les menors de I’ india encara que € seu nivell
de consum per capita es Situa només per sota dels dos estats més rics del pais. Aquest endarreriment
economic perd no ha impedit que Kerala hagi aconseguit uns nivells de desenvolupament huma
comparables a's del's paisos desenvolupats. En e camp educatiu destaca un nivell d'alfabetitzacio del
90% -quasi doblant la mitjana india, una elevada taxa de matriculacié escolar i un fort
desenvolupament de I'ensenyament mitja i superior. L'dlevada esperanca de vida dels keralites -73
anysladonai 69 I'nome, que superen amb escreix les que presenta el conjunt de I’ india- i I'avancat
procés de transicié demografica son mostra de les millores sanitaries i de salubritat desenvolupades
per I'Edtat i del'devat nivell educaciona. Sens dubte lareduccié del nivell de pobresade la poblacio
ha estat determinant en la millora del nivell de salut de la poblacié. Tant s esquemes directes de
reduccié de la pobresa -com ds programes de desenvolupament rural 0 € sistema de distribucié
publica d'diments- com les millores en @ nivell de vida de les families agricoles amb els canvis
introduits per la reforma agraria -concessié de drets de propietat as arrendataris i as treballadors
agricoles delaterraen laque viuen- han conduit aunamilloraen e nivell de vidade les classes més
pobres. El més destacable de I'dlevat nivell de desenvolupament huma és la practica inexisténcia de
diferéncies en aguests indicadors entre homes i dones -no en va Kerala compta amb I'index de
desenvolupament de génere més elevat de I’india malgrat la participacié de la dona en l'ingrés

Segueix sent baixa- sense oblidar la minimitzacié de les diferéncies regionals i a nivell urbarural.
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Aquests avencos socias shan traduit en un nivell de desenvolupament huma molt per sobre de la
resta de I'india i de la mgjoria de paisos subdesenvolupats. La present problemética del model de
Kerala és la seva progressiva insostenibilitat donat el baix creixement del productei la crisis fiscal
a que senfronta I'Etat. Les dificultats financeres que atravessen el's comptes publics impedeixen de
forma creixent seguir € patr6 de despesa publica seguit per I'Estat fins a present: & constant
desemborsament de despesa corrent per financar els abjectius redistributius de la politica piblica en
detriment de la despesa en capital orientable potencialment as sectors productiusi la infrastructura.
No pot negar-se que Kerala sha vist negativament afectada per la politica dinversions i de
transferencies per part del govern central, observant-se que la participacié de I'estat en ambdds casos
S ha stuat desproporcionadament per sota la mitjana de I’india. A la vegada la limitada base
impositiva, fruit de I'estancament economic, i d’una politica pdblica -de caire universal- que no ha
sabut recuperar part de la despesa reditzada apareixen també com a factors explicatius de
I'esmentada crisis fiscal de I'Estat. No té sentit preguntar-se s una politica economica i un patré de
despesa publica diferents haguessin conduit a creixement econdmic -i aquest a desenvolupament
socid-, pero es clar que I'Estat, en la situacio actua, ha vist clara la necessitat del creixement
economic s & model vol mantenir-se. Els canvis en l'assignacié de recursos cap as sectors
productius a partir del 7€ pla quinquennal, les declaracions desregularitzadores, liberalitzadores i
datraccié dinversio estrangera des del govern, i la voluntat politica de discriminar en I'aplicacié de
la politica socia, poden ser un indicador del canvi en I'estratégia de desenvolupament economic
guiada per I'Estat.

El model de Kerada seria incompresible sense tenir en compte els factors politics i socias que han
conduit a I'esmentat desenvolupament huma de la societat, € que queda anditzat a Capitol 7. En
una primera part sha estudiat com la mobilitzacié de diferents forces socias, primer sotal'expressio
de moviments de castai posteriorment de les organitzacions de treballadors i camperols, ha estat un
eement indispensable perque els diferents grups socials articulessin les seves demandes en pro de
beneficis redistributius. En un principi € sistema de dominaci6 que configurava l'organitzacio de la
societat en base a l'estructura de castes fou progressvament erosionat no només pels canvis
economics derivats de la penetracio capitalista Sind també per I'accié de les forces internes de la
propia societat tradiciona a través dels moviments de casta. Mentre la seva organitzecié sarrelava
en la solidaritat de casta i les seves primeres reivindicacions es centraven en |'ambit sociordligios -
avancant rapidament cap a l'esfera sociopolitica: els moviments de casta foren € primer pas en la
presa de consciencia de la opressid a que estaven sotmeses les castes inferiors i la base per ala
posterior mobilitzacié de les castes i classes més pobres. La influéncia del partit comunista en

I'organitzacié i mobilitzaci6 de la classe trebdladora fou fonamental per a posterior

223



desenvolupament de la mateixa. Millores en les condicions laborals dels trebaladors, € canvi en la
concepcio de les relacions laborals tradicionals, la naturdlesa i I'élevat grau de sindicecié que ha
trencat les barreres urbarural i sector organitzat-no organitzat, € desenvolupament dingtitucions
laborals i la forta polititzacio, son €ls principals resultats i trets de la dinamica organitzativa dels
treballadors. El canvi en la consciéncia sociad que ha implicat I'accié col-lectiva dels grups més
desafavorits de la poblacié haestat perd insuficient pel trencament del vincle casta-classe que encara
esta fortament condicionat per laforma que pren € desenvolupament capitalista, la polititzacio de la
identitat de castai I'endarreriment econdmic i socia en que encara viuen les castes inferiors. Es clar
perd que sense una resposta positiva per part de I'Estat les demandes efectuades des de la societat
podien no veure's acomplides, € que sens dubte ha estat condicionat per la ideologia i voluntat
politica del partit comunista marxista, que ha estat qui majoritariament ha pres la iniciativa en les
mesures de millora socia i descentralitzacié politica aplicades des del govern. D'aquesta forma shan
desenvolupat unes relacions Estat-societat on € primer ha sabut donar resposta a les demandes
articulades de la segona, € que alavegada hadotat al'Estat d'una autonomiarelativa dels interessos
de les classes dominants. L'dlevada fragmentacid politica -fruit de I'devada palititzacié dels
diferents interessos econdmicsi socials, jasigui en linia de comunitats o de classe- ha derivat en una
inestabilitat politicai en continus governs de codicions que han vist dificultades les seves tasques de
gestio eficient de la maquinaria estatal ja que les lluites politiques intra-codlicié i la recerca dels
maxims beneficis per a's respectius grups socias han estat |a principa preocupacio de la majoriade
partits politics que han estat al poder. Perd aquesta elevada fragmentacio politica no expressa sSind
un societat atament fragmentada que en la mesura que ha organitzat els diferents interessos -
especialment les classes més pobres- ha derivat en un model de desenvolupament redistributiu.
D'aquesta forma 'autonomia relativa de I'Estat a Kerdla lluny de ser expressada sota la forma d'un
Estat lliure de les pressions dels diferents interessos economics i socias, ha quedat configurada per
la no determinacié dels interessos de les classes dominants en la politica econdmica i per I'amplia
organitzacié ddls diferents interessos en € s de la societat. D'aquesta forma queda configurat un
patro de poder politic ampliament distribuit i dispers entre els interessos representats pels diferents
grups socials -en la mesura que s diferents "fragments' socials shan organitzat i mobilitzat- que
han conduit a un model on es beneficis economics i socials també estan altament distribuits.
D'aquesta forma I'Estat sent reflex de la societat -que a la vegada €l mateix ha ajudat a conformar-
ha desenvolupat una funcio redistributiva que ha beneficiat al conjunt de la poblacié, malgrat aixo
li ha impedit desenvolupar la seva funcié d'acumulacié. Cal dir perd que ha partir dels anys noranta
sobserva un tomb en la politica econdmica del govern cap a objectius de creixement -vistala nova
politica industrial aprovada i e pacte fordista ettablert-, que juntament amb la creixent

desvinculacio dels comunistes dels partits confessionals, pot indicar un alunyament de la politica
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redistributiva de I'Estat. L'autonomia relativa de I'Estat dels interessos economics de les classes
dominants pot esdevenir un factor favorable en la seva tasca de dirigir i orientar I'acumulacio, perd
en la mesura que & propi mode de desenvolupament i I’autonomia de I’ Estat estan arrelats en la
organitzacid i articulacié politica de diferents grups socials no sera facil retallar €ls beneficis de que
aquestes gaudeixen. El futur econdmic i social de Kerala davant aquesta confrontacié d'objectius -
distribucid vs. creixement- presenta un panorama encara més fosc quan es considera I'endarreriment
estructural de I'economia kerdlita, la dependéncia financera amb € govern centra i € lligam de

Keralaamb la dinamica econdmicaindiai mundial.

A l'estudiar el paper de|'Estat en € capitalisme periféric en lasevatasca d'acumulacié en funcié dels
diferents interessos de les classes dominants, € cas deI’indiai de Kerala presenten pard lelismes i
divergéncies interessants. En ambdds casos aquesta investigacio ha demostrat que I'Estat gaudeix
d'una autonomia relativa en € desenvolupament de la politica economica, encara que arrelada en
fonts diferents, presentant I'Estat indi un acusat caracter de classe, mentre que en e cas de I'Estat de
Kerala aquest queda més diluiit, fruit de I'amplia organitzaci6 d'interessos econdmics més enlladeles
classes i que aquestes siguin dominants. Per dtra banda ca destacar que magrat I'Estat indi -a
diferencia de I'Estat kerdita- ha pogut acomplir en certa mesura la seva funcié d’acumulacio
mitjancant un capitalisme d’ Estat que ha estat marcat pels interessos de les classes dominants, aixo
no ha significat la consecucio d' un creixement i un desenvol upament econdmic autocentrat al'india,
d gue no deixa de mostrar les limitacions ddl capitdisme periféric. En ambdds casos, i des de la
perspectiva de I’ articulacié de diferents demandes en € marc de I’ Estat, a conflicte d' interessos de
caire productiu se li ha d'afegir € conflicte distributiu, tipic de societats molt fragmentades
socidment i economicament, sovint observables en els paisos subdesenvolupats i que s han definit
com a“societats fortes’. Malgrat tot, I'estratégia de desenvolupament seguida per Kerala ha mostrat
uns resultats molt més satisfactoris que la resta de I'india, a la vista de I'devat nivell de
desenvolupament huma de la poblacié kerdlita, & que ha mostrat les potenciditats del vincle entre la
descentralitzacio econdmica i politica i la diversitat sociocultural d' aquesta societat. Aixo permet
afirmar que € modd de Keraa ensenya com la mobilitzaci6 i organitzacié de les diferents forces
socids -especialment de les classes més pobres-, I'articulacio de les respectives demandes enfront
I'Estat i la capacitat de I'Estat en I'aillament dels interessos de les classes dominants, esdevenen
elements claus per aconseguir unamillora de les condicions de vida del conjunt de la poblacié. A la
vegada pero la influéncia d'aquests factors queda limitada a les estructures de distribuci6é, mentre
gue no modifica les estructures de produccié € que fa preveure @ caracter limitat i no sostenible en
e llarg terme de tal estratégia, de forma que la sostenibilitat del desenvolupament huma a la

Periféria fa necessari un Estat que articuli la redistribucié amb € creixement.
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