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CAPfTOIL. 5. LA HISTORIA EN L'EDUCACI6, DE LA F1  DEL
FRANQUISME A LA CONSOLIDACI6 DE LA TRAESICIO

La fi del franquisme. Reforma del cicle inicial i competéncies de la
Generalitat. Reforma del cicle mitja. Inicis de reforma en el cicle

superior.

LA FI DEL FRANQUISME

La progressiva transformacié del reégim franquista, a partir del
control del poder per part de les faccions tecnocratiques del regim i
la mateixa mort del general en el 1975, donava pas a un periode de

transicié politica cap a formes demncratiques.

No és 1'objectiu d'aquest treball caracteritzar o tipificar el
periode del post-franquisme o de la tramsicis, ‘perd si que cal
assenyalar alguns trets basics que poden explicar 1l'abséncia de grans
transformacions immediates en el camp de 1l'ensenyament 1 la
pervivéncia, en tots els sentits, de les directrius que en el

referent educatiu havia marcat el franquisme.

La transicis es va vehicular a partir de reformes del mateix régim
sense que existis una ruptura democratica que donés un gir copernicd
a les estructures socials i politiques de la societat espanyola.
Forces politiques vinculades amb 1'anterior régim, emparades en
1'ampli franquisme cultural i sociolégic que s'bavia consolidat entre
la poblacié, van dirigir el procés de canvi en tot moment, marcant

ritmes i condicions. Els poders factics i els aparells
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administratius franquistes van quedar incolumes i intactes al llarg
de tot el procés. La simbologia 1 els elements emblemadtics ideologics
de la dictadura, sobretot en alld referent a la cohesié nacional
espanyola, es van mantenir ferms, tot i que es van fer concessions
per aconduir les inquietuds nacionals de determinades comunitats per

la via autonomista.

La transicié va quedar emmarcada per una Segona restauracio
monarquica, no en la persona de Don Joan, siné en la del seu fill,
Joan Carles ler, d'acord amb els desitjos i orientacions marcades pel
dictador. Hi ha per tant una restauracis monarquica anomala i
condicionada, que, en certa manera, evidencia la pervivéncia de les

estructures politiques franquistes.

En poc temps es superposaran damunt les estructures centralistes de
1'administracié noves estructures autonéomiques, amb un poder més
tedric que no pas real, assolint-se aixi el manteniment de 1l'aparell
centralista i el contentament de les reivindicacions nacionalitaries
o regionals de determinades comunitats nacionals-culturals de
1'Estat. Aixé produira, a la llarga, un desgavell administratiu i una

gran complexitat en 1'esfera de la gestidé publica.

Durant tot el procés, els antics partits de 1'oposicié antifranquista
es veuran forgats a seguir els ritmes de canvi marcats pel sistema, a
risc fins i tot de quedar desbordats per les reformes del régim en
cas d'optar per actituds refractaries davant els ritmes de canvi. Per
dir-ho d'altra manera, la debilitat conjuntural i estructural dels
partits de 1'oposicié (democratica o 1no) els fara incapagos
d'imposar, des del primer moment, reformes democratiques en
profunditat, limitant-se a acceptar els ritmes de democratitzacié
formal imposats. L'acceptacié del marc proposat pels transformadors

del sistema legitimara globalment el proceés de canvi. La nova
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Constitucié espanyola del 1978 sintetitzara els equilibris politics i

el joc de forces del periode.

Catalunya, va gaudir, a partir del 1979 d'un nou Estatut 4'Autonomia
gque en principi, i sobre el paper, atorgava competéncies plenes

quant a ensenyament.

El relativament llarg periode comprés entre la mort del Dictador i la
promulgacié de la Constitucié espanyola i 1'Estatut d'Autonomia de
Catalunya, va ser un periocde sense canvis a 1'ensenyament. Els
pressupostos de la LGE i les programacions que s'bavien formulat van
mantenir-se sense pal.liatius. La situacié és molt diferent a la del
segle XIX i principis del XX. Quan, com hem vist, qualsevol canvi
politic, per minim que fos, portava aparellada tota una série de
canvis en els programes per adaptar-los a la nova soituacié o als
pressupostos ideolégics del ministre de torn, aixé durant la
transicié democratica no passa, els programes franquistes es mantenen

intactes,

El fet és significatiu. Normalment qualsevol situacié de canvi
politic important porta aparellada d'immediat una revisié de
programes. Els nous programes, i sobretot els d'historia i/o educacié
civica, tendeixen a legitimar el canvi i a oferir els nous referents
ideolégics. Aixi, per exemple, a la Italia de postguerra
1'assignatura d'histéria era molt bel.ligerant en favor de la nova
democracia republicana i condemnava, sense pal.liatius, el periode
feixista. Igualment, els recents canvis politics en 1'Europa de 1'Est
han portat aparellats importants canvis en les programacions de les
assignatures d'histéria, per légica i per necessitat, ja que la
histéria pan-russo-soviética no quadrava, en cap dels casos, amb les

noves necessitats democratiques i nacionalitaries (1),
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El que era d'esperar, atés que el canvi politic (de dictadura a
demncracia) era important, era un remodelatge urgent de l'aparell
educatiu, sobretot en alld que fa a les programacions d'histéria, amb
la finalitat de fer un balan¢ del periode dictatorial i donar pas a
una historia oberta i plural que ajudés a consolidar, des del punt de

vista de la formacié dels ciutadams, la nova i jove democracia.

Igualment, des del punt de vista de Catalunya, calia recuperar una
histéria nacional segrestada, 1 donar una visié del pais que
respongués a les espectatives democratiques, 1 més, quan Catalunya

gaudia, mitjangant 1'Estatut, de competencies plenes en ensenyament.

N¥i a escala estatal, ni a escala autondmica, es van produir, peré,
iniciatives de canvi. Aquesta situacié pot interpretar-se des de
diferents punts de vista. Hom podria argliir que els programes del
1070 eren el suficientment amplis com per a no retocar-se, ja que tot
el que es donava a nivell de programacions era orientatiu. Aixé pot
ser parcialment cert pel que fa al conjunt de 1'Estat, i, sobretot,
per a 1'Educacié General Basica. Lla interpretacié dels programes
podia ser amplia, perd hi havien uns llibres de text que els
concretaven, i 1'educacié democratica, aixi com 1l'explicacié de la
situacié politica del pais, hi estaven dramdticament absents. D'altra
banda, aquesta linia argumental resultaria del tot errénia en el cas
de 1'ensenyament secundari on els programes si que tenien una forta
carrega ldeolégica, doblement inacceptable des de Catalumnya, ja que
la histéria nacional catalana no existia i el paper estructurant

d'una histéria nacional espanyola era més que evident.

Podria argumentar-se, també, que la societat espanyola 1 catalana
d*aquells moments no va explicitar cap demanda respecte a la
necessitat de fer un balanc historic que ajudés a explicar el
present. Aixo també és cert parcialment; la ideologia franquista, el

franquisme sociolégic, i els seus valors havien impregnat la societat
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al llarg de quatre llargues décades. S‘havia donat un tall brutal
respecte la meméria histérica del pais, 1 tot plegat es vivia en un
estat d'ingravidesa histérica. La situacié encara era, si pot ser,
més brutal a Catalunya; el tall havia estat quasi determinant i havia
estat a punt de liquidar la formacié nacional-cultural catalana @,
L'experiéncia histérica acumulada durant generacions havia quedat
molt malmesa i1 es feia dificil regenerar, a curt termini, una
recuperacié-normalitzacié en aguest sentit. Aquesta linia argumental
podria explicar, en certa manera, la situacié, perd de cap manera
justificar-la. La responsabilitat dels dirigents politics hagués
hagut de ser, des del primer moment, i emprant ressorts i recursos a
1'abast, la d'incidir en el nivell de consciéncia democratica de la
poblacié, procedint a l'abolicié dels programes franquistes i passant

a la pertinent substitucié per uns de democratics i oberts.

Finalment, hem de considerar també, que la manca de canvis no fos una
casualitat, i que evidenciés la feblesa de les reformes democratiques
en un marc neo o post-franquista hegeménic. Evidentment no podem
induir, a partir de la manca de canvis en les programacions, la
generalitzacié que les reformes democratiques van ser més formals
que reals durant el periode. Ara bé, és del tot significatiu el fet
que les reformes democratiques ni tan sols afectessin la formacié
ideplégica i cultural dels ciutadans en el context de 1l'aparell

educatiu.

Les primeres iniciatives per canviar quelcom en els programes de
Ciencies Socials, Geografia o Histéria, tot i que van venir un any
després de la mort del dictador van ser irrellevants. Pel novembre
del 1976 es va donar una ordre ministerial (3) que regulava el que es
denominava Educacién para la convivencia i que s'havia d'afegir a les
orientacions de la segona etapa d'EGB. El programa precis va
aparéixer a la revista Vida Escolar a principis del 1977 (4) a fi que

les consideracions poguessin tenir-se en compte a 1'hora de
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programar el curs 1977-78. Aquesta nova sub-area venia a reforgar, al
llarg del sisé, el setée 1 el vuite, la formacié civica en una
perspectiva democratica, estudiant-se entre d'altres aspectes la
Declaracié dels Drets Humans i reflexicnant sobre la democracia com a
sistema politic. Al capdavall mno era més que un afegité que no
alterava les programacions existents, i que venia a posar un pedag

d'urgéncia davant d'una situacié clarament anomala.

Pel 1079, forga temps després de 1'aprovacié de la Constitucie,
s'establia 1'obligatorietat del seu coneixement 1 estudi del seu
caracter, i es definia que el seu tractament s‘havia d'inserir dins
les assignatures d'historia en l‘'ensenyament mitja (). De fet, com
que el replantejament de la primaria ja estava en marxa i es preveia
1'estudi de la Constitucié, la llei del 79 ¢nicament va afectar
1'ensenyament secundari. En general perd, els llibres de text, tant
de primaria com de secundaria van incorporar aspectes de coneixément
constitucional. Com en el cas anterior, aquesta disposicié va ser
simplement un afegité que no hipotecava les programacions genériques
del 70. La mesura va tenir un ressé escas i no va ser rebuda amb
massa entusiasme, ni les revistes d'educacié van fer-hi esment, ni
es van desenvolupar, des dels moviments de renovacié pedagogica o
col.lectius professionals, propostes didactiques per al tractament de
la Constitucié a les aules. Tot plegat mostrava , © bé 1l'escassa
capacitat d'adhesié que havia suscitat la Constitucié, considerada
com a mal menor, o bé la manca de consciéncia respecte la conquesta
d'una fita en el procés de democratitzacisd. Tot plegat, 1'ensenyament
de la Constitucié esdevenia una altra "maria" que venia a engruixir
el calaix de sastre de les matéries "humanistiques* 1 que a la
practica faria variar poc els habits i el desenvolupament de les

programacions dels ensenyants.
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REFORMA DEL CICLE INICIAL I COMPETENCIES DE LA GENERALITAT

A partir del 1677-78& el Ministeri d'Educacié 1 Ciéncia va comengar a
plantejar-se seriosament la possibilitat d'endegar canvis importants
en les programacions d'Educacié General Basica, ja que després de deu
anys d'experieéncia hi havien elements suficients per procedir a una

racionalitzacié. Les raons argumentades eren diverses:

“,.,., pero adn en la hipétesis de que el rendimiento escolar fuera
satisfactorio, seria necesaria una modificacién de los programas
escolares para adecuarlo en sus objetivos a las exigencias y

requerimientos de la socledad espaficla actual,

La légica y natural evolucién de la sociedad durante una década
plantea nuevos retos a la educacién, poniendo de relieve problemas
que, si ya antes existian, van adquiriendo perfiles cada vez mis
graves, tales como la conservacién del medio ambiente, el cuidado de
la salud fisica y mental <{(ante fenémenos como la dragadiccién o el
alcoholismo), la defensa frente al consumismo y la propaganda, la

seguridad vial, etec.

En el caso de Espafia, ademis, la escuela no puede ser ajena a los
profundos cambios sociales y politicos acaecidos en los dltimos cinco
afios, que ban dado origen a una nueva Constitucién., No sélo porque la
Constitucién debe ser materia de estudio, sino porque los principios
que la informan ban de ser también los principios inspiradores de
todo el hacer educativo, en cuanto suponen valores aceptados por el

conjunto de la sociedad espafinola,..” (&)

Es preveia reorganitzar 1'Educacié General Basica en tres cicles, el
Cicle Inicial amb els cursos ler i 2on; el Cicle Mitja amb els cursos
3er, 4art 1 5é&; i el Cicle Superior, amb els cursos de 6é&, 7e¢ 1 8é.

Es va fixar un calendari corientaiu que preveia, durant els cursos
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1978-79 i 1979-80 assajar i consultar els programes de Cicle Inicial,
alhora que es treballava en el disseny dels del Cicle Mitja i
Superior. Durant el curs 1980-81 s'havia d'adaptar definitivament el
Cicle Inicial, alhora que es procedia a la consulta 1 assaig dels
programes de Cicle Mitja i Superior. Durant el curs 1981-82 estava
previst que ja es comptés amb llibres de text i material didactic per
endegar el Cicle Inicial, mentre s'adaptava el Cicle Mitja, i el
Superior continuava el procés d'assaig i consulta. Finalment, durant
el 1982-83 s'endegava, amb material, el Cicle ¥itja i durant el 1083~

84 el Cicle Superior.

A tot aixd un problema de fons planava sobre el camp educatiu. Segons
1'Estatut d'Autonomia (1979) la Generalitat gaudia de competencies
plenes en ensenyament. L'article 15 de 1'Estatut d'Autonomia de
Catalunya diu textualment: “Es competéncia plena de la Generalitat la
regulacié i administracié de 1'ensenyament en tota la seva extensid,
nivells i graus, modalitats i especialitats, en 1'ambit de les seves
competéncies, sens perjudici d'allé que disposen l'article 27 de la
Constitucié i lleis organiques que, conforme a l'apartat primer de
l'article 81 d'aquella, el desenvolupin, de les facultats que
atribueix a 1'Estat el nimero 30 de l'apartat 1 de l'article 149 de
la Constitucié, 1 de 1'alta inspeccié per al seu compliment i
garantia® (7). En principi la Generalitat emparant-se amb 1'Estatut
semblava que tenia competéncies per intervenir en les programacions,
també quedava oberta la possibilitat que 1'Estat podia mediatitzar-ho
tot mitjancant lleis organiques. A la practica, 1'Estat central va

ser més rapld i va disparar primer.

Ni abans ni després de l'aprovacié de 1'Estatut, la Generalitat va
tenir idea o opcié clara d'intervenir en les programacions. Sigui per
raons de provisionalitat, de feblesa politica o per manca d'expe-
riéncia, de projecte o d'interés, la Generalitat no va propiciar cap

mesura per a qué el coneixement de la geografia i la historia de
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Catalunya entrés a l'escola. Es a dir, no va fer res per a queé les
programcions franquistes de soclals es modifiquessin. F¥i tan sols es
van promulgar mesures d'urgencia per a qué el coneixement de
1'Estatut d'Autonomia s'estudiés a 1'ensenyament primari i secundari
(8). La bel.ligerancia es va centrar, sobretot, en el tema de ia

Llengua.

D'altra banda, 1'Estat podia amparar-se en lleis organiques per
limitar les competéncies de la Generalitat, i ni el govern centrista
d'aquell moment ni els successius van dubtar a emprar tal mesura. Per
s la coheréncia cultural prépia de 1'Estat esdevenia cabdal controlar
els continguts de 1'ensenyament, sobretot els de geografia i histéria
gue eren els que tenien una més alta carrega ideolégica. La
necessitat de procedir a reformes parcials de la LGE, comengant pel
cicle inicial, van ser el banc de proves per limitar la capacitat
d'establir programacions per part d'una Generalitat amb Estatut

d'Autonomia acabat d'estrenar.

Com hem dit, en altres arees de coneixement no hi havia hagut
friccions importants. Aixi, tot 1 sense Estatut d'Autonomia, va
haver-hi un acord satisfactori per introduir la Llengua Catalana a
1'ensenyament. El consell de ministres de Madrid celebrat el 23 de
juny del 78 donava llum verda a un decret sobre 1'ensenyament del

catala que afectava a 1'ensenyament primari i secundari.

El cavall de batalla va ser la urgéncia en la reforma del Cicle
Inicial i 1l'avantprojecte del Cicle Mitja. Els nous programes van Ser
difosos per la revista Vida Escolar, com a projecte posat a consulta.
La histéria és, perd, una mica confusa pel que fa a les dates de
consulta. El n® 206 de Vida Escolar, que publicava aquest document,
corresponia a mar¢-abril de 1980 segons constava en portada. A dins
peré la carta del Director General d'Educacié Basica estava

encapcalada amb data de 30 de juny de 1980. D'altra banda el namero
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va ser distribuit, per a consulta a les escoles, entre el 15 i el 20
de desembre del 1280 (9).

Quinze dies més tard el Consell de Ministres aprovava el Decret de
Minims. El Decret de Minims apareixia camuflat en una Llei Organica,
la Llei d‘Estatut de Centres. La llei venia a limitar la capacitat
reguladora dels programes que havia de tenir la Generalitat. Fent
referéncia explicita a aquesta disposicié addicional va sortir ja al

BOE el Reial Decret 69/1981 del 9 de gener que deia textualment:

", .De otra parte, la disposicién adicional dos de la ley Orgénica
cinco/mi]l novecientos ochenta atribuye al Estade la ordenacién
general del sistema educativo, la fijacién de las enseflanzas minimas
y la regulacién de las demds condiciones para la obtencién,
expedicién y homologacién de titulos académicos y profesionales
validos en todo el territorio espaficl... Con esta regulacién se
pretende garantizar a todos los nifios espafivles una base cultural
homogénea que puede ser ampliada y diversificada de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada regién o nacionalidad, en el
efercicio de las competencias que les confieren sus respectivos

Estatutos de Autonomia..." (10).

D'una manera "elegant" 1'Estat atorgava competéncies mitjan¢ant
1'Estatut i les treia o matisava pocs dies després mitjancant una
llei organica que esdevindria un bon instrument de futur per
condicionar fortament qualsevol iniciativa per part de la Generalitat

i d*altres institucions autonomiques.

La mesura era, perd, de dubtosa legalitat ja que limitava el text de
la Constitucié que en el seu article 27.5 diu: "Dels poders publics"
(no 1'Estat com deia la disposicié addicional) "“garanteixen el dret
de tothom a 1'educacié, mitjancant una programacié general de

1'ensenyament, amb la participacié col.lectiva de tots els sectors
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afectats..." (la  participacié desapareixia a la disposicisd
addicional). Limitava també les competéncies estatutaries, ja que una
cosa era que 1'Bstat central fixés les condicions d'obtencié de
titols i, per tant, els nivells als quals s'havia d'arribar en
finalitzar els estudis, i l'altra cosa era que fixés les ensenyances,
i no només com a continguts exigibles al final de 1'EGB, sin6é com a
exigibles al final de cada una de les seves etapes 0 nous cicles.
D'aquesta manera no només es fixava alld que havien d'estudiar tots
els nens d'EGB, siné que s'arribava a fixar els horaris de quatre de

les matéries, entre elles la llengua espanyola.

Per tot plegat, 1'Estat continvava mantenint els ressorts de les
programacions i condicionava els horaris, deixant a les autonomies
l'escas marge de maniobra de «col.locar els afegitons que
consideressin pertinents. A la practica, logicament, els minims van
esdevenir "maxims", quedant convertida en paper mullat la capacitat
de la Generalitat per dissenyar programes. Malgrat 1'agressié que la
mesura suposava, el govern de la Generalitat neo va tenir ni la més

minima capacitat de reaccié.

El Reial Decret 69/1981 fixava els continguts de preescolar i cicle
inicial. Una Orden de 17 de epero de 1981, por la que se regulan las
enseflanzas de Educacién Freescolar y del Ciclo Inicial de la
Educacién General Baisica (BOE, 21 gener 1981) precisava el temari amb
gran minuciositat. En principi els continguts no eren conflictius,
ates que 1l'edat dels infants no permetia excessos quant a
ideclogitzacié del programa. Amb tot, es marcava la tonica de minims
extensos, és a dir "maxims". A preescolar es definia una area
d'Experiéncia Social i Fatural que comptava amb tres blocs tematics i
un total de 37 temes (minims !). Al Cicle Inicial 1‘'area mantenia la
mateixa denominacié: Experiéncia Social 1 Natural, i s'indicava un
minim horari de quatre hores setmanals per curs. El temari, vertebrat

per tres grans blocs, comprenia un total de 31 temes (11D,
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Davant de la politica de fets consumats, i no havent plantat cara en
el seu moment, la Generalitat va poder fer ben poca cosa. Durant el
més de juliol, del 1981 es feia piblica una ordre que regulava
l'ensenyament a parvulari i al cicle inicial de 1'EGB amb mnlt poques

variacions respecte els minims de Madrid (12).

LA REFORMA DEL CICLE MITJA

Més conflictiva i confusa va ser la reforma del cicle mitja, procés
que es va interferir, fatalment, amb l'intent de cop d'estat del
1981.

Les primeres orientacions respecte dels programes de Cicle Mitja van
publicar-se a la revista Vida Escolar a finals del 1980 (13). A
diferéncia d'allé assenyalat enm el cicle inicial on en una mateixa
area apareixien experiencies socials i naturals, en el cicle mitja es
preveia una Area de Clencias Sociales amb personalitat propia, i que
comptava amb unes dues hores i mitja setmanals sobre un total de 25

hores setmanals atorgades al cicle, és a dir, um 10 %.

El tercer curs es centrava a partir de l'estudi de la localidad y su

entorno. S'estructurava en tres grans temes de treball:

1. Localizacién geografica del barrio pueblo o ciudad.
2. Conocimiento histérico-cultural de la localidad.

3. Habitos de comportamiento en la localidad.

Fo es marcaven els items que havien de correspondre's a cadascun dels
temes, ©pero si que s'enumeraven els objectius 1 es feien
suggeriments d'activitats. Per al primer tema, de caracter geografic

es marcaven dos objectius i sis activitats (14).
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Bl segon tema, de caracter parcialment histéric, comptava amb deu
objectius i trenta suggeriments d'activitats (15).

El tercer tema vertebrat per l'educacié civica comptava amb cinc

pbjectius i setze suggeriments dtactivitats (16).

El quart curs es centrava en La regién. S'estructurava també en tres

grans temes de treball:

1. Caracteristicas de la unidad geogréfica en que se vive: comarca,

provincia, regién.

0%

Conocimiento histérico-cultural de la regién.

3. Economia y medios de comunicacién.

Com en el curs anterior es marcaven objectius 1 propostes

d'activitats per a cadascun dels temes.

El primer tema, de caracter geografic comptava amb dos objectius i
set propostes d'activitats (17).

El segon tema, parcialment abocat a la histéria, comptava amb quatre
objectius i dotze propostes d'activitats (18).

El tercer tema, centrat en geografia humana i econdémica, comptava amb
sis objectius 1 disset propostes d'activitats (19).

El cinqué curs es centrava en el bloc tematic Espafia. S'estructurava

en quatre grans temes de treball:

1. Caracteristicas de la geografia fisica de Espafia.

2. Economia y medios de comunicacién.

3. Grandes espacios geogréaficos de Espafia.

4. Aproximacién a las grandes etapas de la Historia de Espafia.

El primer tema de treball, centrat en geografia fisica comptava amb

dos objectius i sis propostes d'activitats (200,
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El segon tema, centrat en geografia humana i econdémica, comptava amb

cinc cbjectius i quinze propostes d'activitats (210,

El tercer tema, centrat en una geografia regional, comptava amb dos

objectius 1 sis propostes d'activitats (22).

El quart tema, centrat en histéria d'Espanya, comptava amb sis

objectius i disset propostes d'activitats (23).

Tot plegat es tractava d'una praoposta clarament circulista que, a
partir de l'entorn proxim, anava ampliant les escales de coneixements
cap a indrets més llunyans (24). En aquest context, la histéria
quedava forg¢a relegada respecte la geografia i, tot i que per
l'abséncia del temari es fa dificil d'avaluar el seu pes, a nivell
indicatiu la podriem estimar en un 25 % respecte els continguts de
l1'34rea. Per dir-ho d'altra manera, un 2,5 % respecte l'horari total

de cadascun dels cursos.

La proposta tenia, tanmateix, aspectes novedosos, i no només per la
proposta circulista que sintonitzava amb els punts de vista de
moviments de renovacié del moment, siné perque també, per primera
vegada i d'una manera explicita, continguts de geografia i histoéria
nacionals catalans, tot 1 que sota 1'epigraf "regional®, podien

entrar per la porta gran a l'ensenyament.

Aquesta primera proposta va ser, pero, retirada per donar pas a una
de definitiva de caracter molt més centralista que estudiarem a
continuacié, Les raons que expliquen la retirada no estan massa
clares i poden ser diverses. obviament, cal suposar que la marxa
enrera no va ser producte de les consultes efectuades a col.lectius
de professorat. £s sospités que el canvi de programacié es donés
després de l'intent de cop d'estat del 23 de febrer del 1981 i de 1la

signatura dels pactes autonomics entre la UCD i el PSOE.
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El context que va seguir el 23-F va ser d'involucié autonoémica i,
potser en aquest sentit, els tecnics de la Direccié Gemeral de
Primdria van optar per un programa Imes ideologitzat que prioritzés
continguts diafanament espanyols en tot els cursos. Hi ha, tanmatelx,
una altra possibilitat, igualment versemblant, que hi deuria pesaf.
L'opcié circulista es feia dificil de plasmar en un llibre de text,
sobretot a tercer, mentre que a quart esdevenia necessari elaborar un
llibre de text per a cadascuna de les autonomies. Cal pensar que un
sector de la indastria del 1llibre de text no podia veure amb bons
ulls una opcié d'aquest tipus i deuria pressionar en conseqiiencia. De
fet, a partir de la LGE la productivitat de la inddstria editorial
dedicada al 1llibre de text es va disparar. la magsificacié 1
universalitzacié de 1'ensenyament en favor dels interessos privats
també va tocar el mén del llibre. Va generalitzar-se 1'us de llibres
per a cadascuna de les assignatures, llibres a adquirir per 1l'usuari
i que, en general, només s'utilitzaven durant un curs sense
reaprofitar-se. En pocs anys van aixecar-se noves 1 gegantines
editorials, sobretot a Madrid, que van arraconar les veteranes
editorials catalanes especialitzades en llibre de text. Ara bé, la
rendabilitat alta venia lligada a 1'us d'una sola llengua i d'un sol
manual, per a cadascuna de les assignatures i per a el conjunt de
1'estat. La introduccié de noves llengiies encaria els costos, ien el
cas de les Socials una atomitzacié del mercat espanyol podia
significar la multiplicacié dels costos de produccié, en funcié del
nombre d'autonomies, mentre que el mercat seguia essent el mateix. Es
a dir, vendre el mateix peré amb unes despeses de produccié més
elevades, ja que calia fer tants originals com autonomies ho

reclanessin.

Cal suposar que en aquells moments el mén editorial, després d'umns
anys d'or, no estava disposat a transigir amb iniciatives d'aguest
tipus, i que, de fet, aquest també va ser un factor que va pesar €n

el remodelatge dels programes del cicle mitja 2%).



Els programes definitius van donar-se pel maig de 1982, subministrant
niveles basicos de referencia per a tot 1'Estat (26).
Els canvis van generar una bibliografia considerable, majoritariament

critica amb el remodelatge (27).

La regulacié per a Catalunya va definir-se, tenint en compte els
minims de Madrid, a l'agost del 1982 <(28). La versié catalana,
oficial légicament a Catalunya, es limitava a recarregar els
programes de Madrid amb continguts, poc afortunats, de caracter

nacional.

Per al tercer curs es proposaven divuit grans temes formulats a
manera d'objectius a assolir (Conéixer, recollir, localitzar,
etc...). D'aquests, quatre (nim. 1, 2, 3, 4) es podrien considerar
dins de 1'esfera de 1l'educacié civica. El coneixement geografic de la
localitat disposava de gquatre temes més (nom. 5, 6, 7, 8 i el
coneixement histérico-cultural de dos <(nam. 9, 10). La geografia
comarcal i de Catalunya s‘abordava en quatre temes (nam. 11, 12, 13,
14). Aspectes antropolégics i d'historia de Catalunya disposaven de
dos temes (ntm. 15, 16). L'aproximacié a la geografia 1 a la

simbologia espanyola es feia en dos temes (nam. 17, 18) (29).

El quart curs s'organitzava en trenta temes, formulats també com
objectius. Els set primers es situaven en el camp de la formacio
civica (num. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7). La geografia urbana disposava de
dos temes (num. 8, 9). El coneixement d'institucions politiques de la
localitat es tractava en dos temes (num. 10, 11). La geografia fisica
i humana a escala comarcal disposava de sis temes (nim. 12, 13, 14,
15, 16, 17). Una aproximacié a la geografia humana i econémica de
Catalunya es feia en deu temes (nam. 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 24,
26, 27). L'aproximacié a la geografia d'Espanya disposava de dos
temes (nam. 28, 29), i, finalment, es dedicava un tema per aproximar-
se a l'estudi del planisferi (mam. 30) (30).
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Els continguts del cinqué curs s'organitzaven en trenta sis temes
formulats de la mateixa manera que en els cursos anteriors.
L'educacié civica comptava amb cinc temes <(nim., 1, 2, 3, 4, 5.
L'estudi de la Constitucié 1 el sistema politic espanyol (govern,
administracié, forces armades, etc.) disposava de set temes (num. 6,
7, &, 9, 10, 11, 12, 1% . L'estudi de 1l'Estatut 4'Autonomia
s'abordava en dos temes (ndm. 13, 14). Una aproximacié a la historia
antiga, medieval i moderna d'Espanya i Catalunya es feia en quatre
temes (nam. 16, 17, 18, 18), mentre la histéria ocontemporania
d'Espanya i Catalunya comptava amb dos temes (nim. 19, 20). Una
aproximacié a la demografia i geografia humana de la comarca 1 de
Catalunya es plantejava en cinc temes (nium. 22, 23, 24, 25, 26). Els
estudis d'aspectes d'actualitat de Catalunya (socioléogics, ecolégics)
disposaven de dos temes (num. 27, 28). L'aproximaci¢ a la geografia
regional i humana d'Espanya s'efectuava a partir de sis temes (num.
29, 30, 31, 32, 33, 34). La introduccié a la geografia del conjunt de

la Terra es feia en dos temes (ndam. 35, 36) (31).

Considerat el cicle en el seu conjunt, scbre 84 temes totals, se'n
proposaven 10 d'histéria de caracter mixt (local, Catalunya,
Espanya), d'aquests, 2 estaven dedicats a la historia contemporania
de Catalunya i d'Espanya. De manera aproximada, ja que no s'establia
correspondéncia entre temes 1 Thoraris, podem estimar que els
continguts d'histéria proposats a 1'Area de Ciencies Socials en el
cicle inicial, serien d'un 12 %, essent un 6 % els que
correspondrien a histéria nacional de Catalunya i un 1,1% a la
histéeria contemporania de Catalunya. Si tenim en compte, endemés que
sobre les 25 hores setmanals del cicle inicial solament 2,5 es
dedicaven a socials, el percentatge baixa dramaticament. Tindriem em
aquest cas que, atenent les hores de conjunt dels tres cursos, els
continguts d'histéria representarien 1'1,2 % dels continguts totals
del cicle, els d'histéria de Catalunya el 0,6 % i els d'histéria
contemporania de Catalunya el 0,1 % del total.
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Finalment, i malgrat tots els entrebancs, la histéoria de Catalunya
havia entrat explicitament a la primaria, tot i que el seu pes ni tan
sols es podia considerar testimonial, siné que era practicament
inexistent. Aquest procés venia emmarcat dins d'un fort retrocés de
la histéria a la primaria, comparada la situacié amb periodes
anteriors. La historia, i fins i tot l'area especifica de socials,
havia desaparegut del cicle inicial, i la histéria es col.locava a
frec de la desaparicié en el cicle mitja. obviament la instauracié de
la Generalitat no havia suposat una millora de les espectatives de

coneixement de la historia del propi pais entre els joves estudiants.

A banda de resaltar 1'escassetat d'histéria de Catalunya val la pena
analitzar minimament el tipus de continguts que es proposaven. Els
conceptes i fets topics feien esment a Empuries, Tarraco, castells i
monestirs a la Catalunya Vella, la Reconquesta, 1'expansié
mediterrania...; entre els personatges referents es citava 1l'abat
Oliba, Jaume I, Ramén Llull, Pau Claris, Rafael Casanova, Antoni
Gaudi, Pompeu Fabra, Pau Casals i Francesc Macia. £s a dir, unmnes
pinzellades basades en topics 1 personatges exaltats per la

historiografia neo-romantica.

Cal parar esment també en la pressié que els fets del febrer del 81
van exercir sobre el programa. Aixi, apareixen items inversemblants
com el nam. 11 de cinqué que diu textualment: * Conéixer i valorar la
missié que la Constitucié assigna a les Forces Armades. GSaber
1'organitzacié de tots els cossos armats". O bé el nim. 18 de tercer:
“Conéixer 1l'escut, la bandera i 1l'himne d'Espanya (32). Situar en el
calendari les festivitats prépies de la nacionalitat catalana i les

comunes a tot 1'Estat espanyol. Explicar l'origen d'algunes®
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INICIS DE REFORMA EN EL CICLE SUPERIOR I EL BATXILLERAT

La reforma del cicle mitja va ser 1l'unica que es va fer efectiva
abans de la gran reforma educativa iniciada a finals dels vuitanta.
Estava previst remodelar també el <cicle superior, pers les
espectatives d'una reforms més amplia que comprengués també el
batxillerat van anar ajornant la decissié¢ indefinidament. A tot aixd
els socialistes havien aconseguit, el 1982, el control del parlament
i del govern central i van preferir, quant a educacié, una politica
prudent de donar 1llargues a les reformes, probablement en la

perspectiva d'entrada a la Comunitat Economica Europea.

Amb tot, els temptejos scbre la reforma del cicle superior ja
s'havien iniciat paral.lelament amb el remodelatge del cicle mitja.
El projecte presentat a Vida Escolar, a finals del 80, proposava
també un projecte de programacié per al cicle superior, proposta que
no es duria mai a terme, pero si que tindria una certa influéncia en

el plantejament dels llibres de text.

Aquest avant-projecte estava adregat al cicle superior, que comprenia
els cursos de 6e, 7& i 8& (33).

Per al 6é curs es preveien quatre grans blocs tematics:
1> Introduccién geogréfica. 2) Las sociedades primitivas. 3) Las
sociedades omediterréneas en el mundo antiguo. 4) La sociedad

Medieval.

Cadascun dels grans blocs temitics es desglossava en una série de

temes de treball:

Introduccién geogréfica.

1. Localizacién geografica del globo.
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W ™

*

Principales formas de relieve.
Clima vegetacién y red fluvial.

Los mares y los contipentes.

Las sociedades primitivas

O A L b

El problema del origen del hombre.

La vida en el Paleolitico Superior.

Los cambios profundos del neolitico.

La vida cultural del hombre primitivo.

La Peninsula Ibérica antes de las colonizaciones griegas y
romanas.

La civilizacién egipcia como modelo de transicién a las culturas

clasicas.

Las sociedades mediterrédneas del mundo antiguo.

o g s L b o=

I BE R

El comercioc y las colonias griegas.

Instituciones atenienses en la época de FPericles.

La expansién militar y econémica de Roma.

El sistema politico romano., La repiblica y el Imperio,

la cultura y el arte clasico. Aparicién del cristianismo.

La Romanizacién de Hispania.

sociedad medieval.

Crisis del Imperio Romano y nuevas invasiones.

El mundo feudal: El castillo y el monasterio.

La expansién comercial y urbana en la Baja Edad media.
La aparicién de las monarquias autoritarias.

La cultura y el arte en la Edad Media.

Espafia en la Edad Media. Reconquista y repoblacién.
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El seté curs s'organitzava a partir de dos grans blocs tematics:

1) La sociedad capitalista mercantil. 2) La sociedad capitalista del
siglo XIX.

Cadascun dels blocs temAtics comptava amb una proposta de temes de
treball:

La sociedad capitalista mercantil,

Los nuevos descubrimientos geogréficos y su reflejo en la vida
econémica de Europa.

El renacimiento y la reforma religiosa.

La sociedad europea en los siglos XVI y XVII.

La consplidacién de las Monarquias absolutas.

Hegemonia y decadencia de Espafia.

La cultura y la ciencia en la época del Barroco.

El régimen del despotismo Ilustrado.

Los inicios de la revolucién Industrial.

La Revolucién Francesa.

0. Los Borbones espafioles.

La sociedad capitalista del siglo XIX.

ty

o o~ L

La revolucién econémica del siglo XIX.

De la sociedad estamental a la sociedad de classes. El auge de la
burguesia.

El estado liberal.

La expansién colonial europea.

Los conflictos sociales y las nuevas ideologias.

La cultura del siglo XIX.
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El vuité curs s'organitzava a partir de tres grans blocs tematics:
1) La sociedad contemporénea del siglo XX. 2) Geografia del Mundo. 3)

Geografia de Espafia.

Cada bloc comptava, aixi mateix, amb els seus respectius temes de

treball:

La sociedad contemporanea del siglo XX,

1. Tensiones entre las potencias europeas: la primera guerra

mundial.

4V

La Revolucién Rusa de 1917 y la organizacién del socialismo en la
URSS.

La crisis econémica de 1929. Su extensién mundial.

Los movimientos fascistas y la segunda guerra mundial.

La "guerra fria".

La descolonizacién y la aparicién del Tercer Mundo.

Hacia la unificacién europea.

© N o Ok B

La expansién del mundo capitalista y la crisis epergética de los
afios 70.

0. La crisis del Régimen de la restauracién y la II Repiblica.

10. La Guerra Civil Espafivla y la Era de Franco.

11. La Monarquia democritica y la Constitucién de 1878.

Geografia del Mundo.

1. Paises ecuatoriales y tropicales.

2. Faises desérticos.

3. Paises de la Cuenca Mediterréanea.

4. Paises oceédnicos y continentales.

5, Faises polares.

6. Situacién geogréfica de los principales focos de tensién mundial.
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Geografia de Espafia.

1. El medio fisico: relieve, clima, vegetacién y red hidrografica.

2. Las actividades econémicas: agricultura, ganaderia, industria y
comercio, etc.

3. Los desequilibrios econémicos territoriales y su repercusién en

la poblacién espafiola.

Aixi mateix es proporcionava per als tres cursos un ampli temari d'E-
ducacié Civica, amb cinc temes per a 6&, set per a 7¢ i cinc per a 8e

(34),

La proposta, pel que fa a la histéria, era molt generalista 1
s'estructurava a partir dels fets politics, socials i econdémics. La

histéria de Catalunya, tanmateix, no es contemplava.

Sobre un total de 74 temes per al conjunt del cicle, 17 eren
d'educacié civica, 13 de geografia, 12 de prehistoria 1 histéria
antiga, 6 d'historia medieval, 10 d'bhistoria moderna i 17 d'historia
contemporania. La histéria suposava el 60 % del temari, i la histéria

contemporania el 22,9 %.

Considerant que el cicle superior tenia un total de 25 hores lectives
setmanals per a cada curs, de les que 3 s'havien de dedicar a Socials
i Bducacié civica, el percentatge d'hores dedicat a l'area era del 1z
%. Tenint aixé en compte, podem avaluar el pes de la historia en un
7,2 % del total dels continguts del cicle superior, amb un percen-
tatge d'bhistoria contemporania d'un 2,7 % Quantitats certament
considerables atés el pes que la histéria havia tingut anteriorment i
que, en certa manera, compensava el retrocés de la historia en el
cicle mitja. Com hem dit perd, amb la pujada al poder dels

socialistes aquest projecte ni es va remodelar ni va tirar endavant.
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Les préoximes temptatives de reforma del cicle superior 1 del

batxillerat es donarien ja en l'horitzé de la Reforma.
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CAPITOL 5, NOTES

l [

4,

Respecte a 1'ensenyament de la histéria a I'antiga Unié Savidtica, vegis:
FERRG, M, Comwent on raconte l'Histoire aux enfants & travers 1o wonde entisr, Paris!
Payot, 1981, cap, VIII,

Vegeu al respecte: HERNANDEZ, F X, Ensesnyar Histéria ge (atalunys, Barcelona: rad, 1990,
pag,253-258,

DIRECCION GENERAL DE EDUCACIAN BASICA, *Nuevas orientaciones pedagdgicas del drea social en
la segunda etapa de 13 Educacidén feneral Bdsica aprovadas por Orden de 29 de noviembre de
1976, A Vida Fscolar, Enero-febrero 1977, ntm, 185-186,

lhides, pdg, 68,

5, Lay 187 1979, do 3 de oclubre, por la gque se regqula el conoclaisnto del ordenaniento

11,

constitucional en Sachillerato y en Foraacidn Profesional de primer grado, Boletin Oficial
del E£stado, 6-X-1979,

SERVICIO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, Frogramas removados de
Edutacién Presscolar y Ciclo Inicial, Madrid: Ediforial Escuela Espaflola, §.A,, 1987,
pdg, 8,

$'ha de tenir present que el redactat final de 1'Estatut variava en aguest punt de
'avantprojecte de Sau, aguest deia en el seu article 16; °1, Correspon 2 la Generalitat el
complipent de les obligacions que l'article 27 de a Constitucid atorga als poders piblics i
en particular 12 competéncia exclusiva en mdteria d'ensneyament, en tots els seus nivells,
d'acord amb la Constitucidé i el present Estatut,® La variacidé canviava el terme clau
d'exclusives, per el de plenes, tot i que en principi no quedaven clares guines eren les
diferéncies,

(al tenir present que la transferéncia de competéncies a la Generalifat en matéria
d'ensenyament va iniciar-se, pel que fa a pre-escolar i EGB el setemhre del 78,

Veure al respecte: MATA, M, "Els nous programes d'Educacié General Bdsica a les Comunitats
Auténomes®, A: Perspectiva £scolar, 1981, nln, 56, pdg, 15,

. REAL DECRETO 68/1981, de 9 de enero de ordenacidn de la Fducacidn General Bisica y

fijacidn do las enseflanzas minisas para el Ciclo Inicial” | BOE 17-Enaro~1981,

Prograsacidn Educ, Fresscolar I Cicle Inicial, pdg, 26-28,

12, ORORE o'77 de maig de 1981, per la qual es regulen els ensenyaacnts de Farvulari I Cicle

Inicial d'Educacié General Fdsica, B.0,6, 8/7/1981,

13, DIRECCION GENERAL DE EDUCACIGN BASICA, Niveles bdsicos de referencia del Ciclo Medio (39,

14,

42y 52 de £,6,8,), A, Vida Escolar, Noviembre-diciembre 1980, nim, 209, pdg, 6-15,

lhides, pdg, 6,



192

15, lhidew, pdg, 7-8,

16, lbides, pdg, 8,

17, Ihides, pag, 9,

18, [bidew, pig, 10,

19, [hides, pig, 10-11,

20, Ibides, pag, 12-13,

21, [lhides, pdg, 13,

22, IThidesm, pig, 14,

23, Ibides, pdg, 15,

24, La proposta recollia en certa manera una tradicié endegada pels moviments de renovacié
pedagdgica, singularment a Catalunya, que basaven !'aproximacié a les socials a partir del
circulisme del coneixement del wedi,

25, No hem pogut comprovar aquesta hipbtesi perd diverses converses aab empresaris editorials
de Barcelona donen indicis de que van exigtir pressions, per part de les grans editorials a

fi de qus els programes de Cicle Nitjga es retiressin,

%, ORDEN de 6 de mayo de 1962, por la que se regulan las snseflanzas del Ciclo Medio de la
Educacidn General BdsiraB,0.E, 14 mayo 1982,

27, Vegeu al respecte; BARRID, C, del et al, “Notas para unprimer balance”, A: Cuadernos o@
Pedagogia, 1982, nim, 93, pag, 28-32, BENEJAM, P, “Propuesta de programacién para el (iclo
Medio®, A: Los programas renovados de la £68, 1981, Instituto de Ciencias de la Educatién,
Universidad Auténoma de Madrid, pdg, 226-230, DELVAL, J.; del BARRID, €, "Un estudio pileto
sobre la comprensién del concepto de pais®, A: Amuario de Fsicologia, 1981, nim, especial
de homenaje a Piaget, pdg, 108-138,

28, ORDRE de /6 d'agost de 1982, per la qual es regulen els ensenyaments del ticle nitjd
d'Educacid General Bdsica,, Recollit a; OIRECCI6 GENERAL D'ENSENYAMENT PRIMARI,
*Orientacions i programes bdsics de cicle mitd d'E6B*, Ay Full d'inforaacié & les escoles,
1982, especial nim, 19, pdg, 2-16,

29, Full d'Infomacid a les escoles, ndw, 13, pdg, 11-12,

30, lbidenw, pig, 12-13,

3N, Ibides, pig, 13,

32, Cal recordar al respecte que dificilment podria fer-se ja que l'himne d'Espanya no te

lletra,
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33, Vegis el desplegament dels continguis a; DIRECCION GENERAL DE EOUCACION BASICA, 'Niveles
bdsicos de referencia del Ciclo Superior (69, 70y 82 de E.6,8," A, Vida Escolar,
Noviembre-diciesbre, 1980, nim, 209, pdg, 16-47,

3, Ibidex, pag, 51-61,
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