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Capitulo 4

La participacion politica de las Mujeres

“Con los riesgos que implica generalizar, es posible decir que para el politico la
mujer no es un sujeto ideoldgico, sino parte de un mercado que atender. Y como en este negocio
primero se paga (se consiguen afiliaciones, se trabaja en las bases, se vota, etc.) y después se
cobra, el cliente mas débil queda postergado. Una suerte de valor de cambio para el mejor
postor, que volvera a utilizarla en la proxima eleccion.”

Eva Giberti, 1992.
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El pasado del presente

Desde principios del siglo XX, en la Republica Argentina, se registran multiples
antecedentes de las luchas de las mujeres por sus derechos. Inaugurando el siglo, mas
precisamente el 25 de setiembre de 1900 a iniciativa de Cecilia Grierson, la primera
médica recibida en el pais, se crea el Consejo Nacional de Mujeres de la Republica
Argentina, desde alli se promovieron numerosas iniciativas relacionadas con la
proteccion a la maternidad, legislacion respecto de la sanidad y asistencia social y
derechos civiles de las mujeres. Apenas dos afios mas tarde, Fenia Chertkoff y otras
mujeres socialistas crearon el Centro Socialista Femenino y la Uniéon Gremial
Femenina; Alicia Moreau de Justo, fue por su trabajo y militancia el simbolo de estas
luchas. Estas organizaciones no limitaban sus reclamos al derecho al sufragio, sino que
realizaban activas campaias a favor de los derechos civiles y politicos de las mujeres,
en contra de su explotacion social y sexual; y, fundamentalmente, reivindicaban
condiciones de proteccion laboral, mayor acceso a la educacion, etc. para las mujeres

trabajadoras.

También participaron de acciones en defensa de los derechos femeninos, organizaciones
tales como la Asociacion de Universitarias Argentinas, (1904), Centro Feminista de
Libre Pensamiento, Liga Feminista Nacional de la Republica Argentina y el Centro
Feminista (1905), que luego pasé a llamarse “Juana Manuela Gorriti” y que tuvo entre
sus fundadoras a Elvira Rawson. En 1906 se realiz6 el Primer Congreso Internacional
de Libre Pensamiento en cuyo ambito se presentd un programa de reivindicaciones de

derechos femeninos que incluia los derechos politicos.

Las acciones realizadas por las diversas organizaciones de mujeres, tienen un logro
importante cuando se concreta en Buenos Aires, la ciudad capital de nuestro pais, entre
el 18 y 23 de mayo de 1910, el Primer Congreso Feminista Internacional que tuvo a las
doctoras Grierson y Lanteri como Presidenta y Secretaria. Participaron mujeres de
paises latinoamericanos, Paraguay, Uruguay, Pert y Chile, y de paises europeos; el
Congreso tuvo como idiomas oficiales el castellano, francés, italiano, inglés, ruso y
aleman y ello da cuenta no so6lo de la heterogeneidad de los participantes, sino también
de la nacionalidad de origen de muchas de las dirigentes feministas que militaban en las

organizaciones existentes en nuestro pais. El establecimiento de lazos de union entre las
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mujeres de diversos lugares y posiciones sociales, la necesidad de acciones destinadas a
la educacion y la modificacion de los prejuicios respecto de las mujeres, constituyeron
los objetivos centrales de este congreso. Mujeres célebres como Marie Curie, Maria

Montessori fueron designadas miembros honorarios.

En el afio 1912 se crea el Comité Feminista Radical, presidido por Dolores Ruiz de
Moreno. Sus integrantes participaron activamente en la actividad politica apoyando a
los candidatos varones de ese partido, al mismo tiempo que integraban otras
organizaciones sociales. Con este mismo objetivo se cred cuatro afios mas tarde el
Comité Feminista Radical de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Hipolito Irigoyen”
presidido por Rosa Martinez de Vidal, quien también era representante de la Liga

Internacional de Mujeres Hispano-Americanas.

Los acontecimientos relacionados con la Primera Guerra Mundial desplazaron del
centro de interés las luchas de las mujeres, y los sucesos europeos fueron seguidos con
atencion. La Argentina estaba pendiente de la suerte seguida por los paises de origen de
muchos de sus habitantes; mas alin, la mayor parte de los/las dirigentes sociales que en
ese momento militaban en organizaciones feministas, tenian familiares que continuaban

residiendo en paises europeos.

En 1916, se elige por primera vez a los gobernantes a través del sufragio universal,
masculino, secreto y obligatorio. En ese contexto, las Asociaciones feministas retoman
su actividad y, hacia fines de 1918, surgen nuevas organizaciones, la Union Feminista y
la Asociacion Pro Derechos de la Mujer. También se crea el Partido Feminista, fundado
por Julieta Lanteri, inmigrante italiana, y cuya secretaria fue Alicia Moreau; su
plataforma electoral proponia la igualdad civil para ambos sexos y la igualdad de
derechos entre hijos legitimos e ilegitimos. Todas estas organizaciones desarrollan
diversas actividades en favor de la difusion de sus objetivos, v. g. en el afo 1920, a
iniciativa de la Union Feminista y como parte de la campaia en favor de los derechos
politicos de las mujeres, se organizaron simulacros de elecciones en la ciudad de
Buenos Aires. En correspondencia con los objetivos de los movimientos feministas de
Europa y Estados Unidos, las mujeres en la Argentina, centraban sus esfuerzos en la

demanda de la ciudadania plena.
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En el afio 1919, a iniciativa de la doctora Elvira Rawson de Dellepiane se fund6 la
“Asociacion Pro-Derechos de la Mujer”, que contd con once mil adherentes entre los
que se destacaban Alfonsina Storni, Adelia Di Carlo y Emma Day. Las actividades
estaban orientadas a sectores sociales de clase media, que participaban activamente en
la vida cultural de Buenos Aires, y fundamentaban —la defensa de la equiparacion de
derechos civiles y politicos entre varones y mujeres- estableciendo una correspondencia
entre las funciones de varén-soldado, mujer-madre en la sociedad:
“[...] iSe pretende negarnos el derecho a voto y a interesarnos y colaborar en

asuntos de interés publico so pretexto de que no hacemos el servicio militar y
pagamos el derecho de sangre!

iY las vidas que con nuestras vidas creamos! Y los tiernos y adorados fusiles de
carne que amorosas mecen nuestros brazos y amamantan nuestra savia, y que dan a
la Patria su labor y esfuerzo para hacerla grande y prospera ;no valen por millones
de los mortiferos cegadores de vida que empufan las manos del hombre? [...]

[...] Y por eso venimos a pedir todos los derechos civiles y politicos, al igual de los
que tienen los hombres” (Gallo, Edit, 2001:17)

Finalmente, y a modo de balance de la accion desarrollada por los movimientos
feministas en la Argentina, corresponde sefialar que la actividad de sus miembros
contribuyd de modo decisivo a romper el silencio que envolvia a cuestiones tales como
derechos civiles y politicos, organizacion de la familia, situacion de los hijos legitimos o
no y la prostitucion, entre otras, que estaban excluidas del debate publico. No obstante y
al margen de los actos publicos que tuvieron como protagonistas a Julieta Lanteri, las
feministas argentinas no salieron a la calle ni emprendieron acciones dramaticas como
sus pares europeas; centraban su esfuerzo en una accién casi pedagogica y en la
presentacion de petitorios ante el poder legislativo que eran cortésmente recibidos y

prolijamente archivados.

Durante los gobiernos radicales (1916 - 1930), ain cuando se registran signos de un
cierto grado de sensibilidad en relacidon con la necesidad de reconocimiento de derechos
politicos a las mujeres, el sufragio siguié siendo una utopia. Si bien fueron presentados
varios proyectos en relacion con el sufragio femenino [1919; 1922; 1925; 1929] por
parte de legisladores de distintas tendencias, ninguno de ellos logré el consenso

necesario para su aprobacion en el parlamento nacional. Existieron excepciones, en la
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provincia de San Juan se reconocio en 1927 el derecho al voto femenino y una mujer
integro la Camara de Diputados''. En la Provincia de Santa Fe, la Constitucion de 1921

reconocia a las mujeres, el derecho al sufragio municipal.

En el afio 1926, en materia de derechos civiles, las mujeres lograron un avance con la
sancion de la Ley 11.357; cuyo autor fue el diputado socialista Mario Bravo. De
acuerdo con ella, toda mujer mayor de edad, soltera, viuda o divorciada, tenia capacidad
para ejercer los mismos derechos civiles que se le reconocian al varén mayor de edad
con respecto al patrimonio, el trabajo y la tenencia de los hijos. El orden patriarcal no se
conmovid con esta ley, el padre seguia teniendo la mayor autoridad dentro de la familia

y la mujer seguia privada de sus derechos politicos.

La etapa fuertemente conservadora que se inici6 a partir del derrocamiento del gobierno
de Irigoyen, 1930, fortalecio los obstaculos a todos los intentos de reivindicacion de
derechos politicos para las mujeres. Asi, la intervencion federal a la Provincia de San

Juan, suprimi6 el derecho al sufragio femenino vigente en esa provincia.

Sin embargo, los esfuerzos de las mujeres continuaron. En abril de 1932, se vuelve a
crear un espacio de las mujeres en el Partido Radical; se trata del Comité Feminista con
sede en la ciudad de La Plata, denominado “5 de abril” en homenaje al triunfo del
radicalismo en la Provincia de Buenos Aires, elecciones anuladas por el gobierno
nacional. Presidido por Maria Luisa Coutouné, las integrantes de ese comité cumplian
tareas de asistencialismo en los barrios periféricos, se ocupaban de la atencion de los
militantes radicales encarcelados por el régimen y ellas mismas debieron afrontar las
consecuencias de su practica politica. De este modo, entidades tales como “Comité
Femenino de Descendientes de Ex Revolucionarios”, “Asociacion de Damas
Radicales”, “Comité Revolucionario del 907, “Centro Cultural de la UCR”,
“Organizacion y Propaganda Femenina de la UCR”, son algunos de los nombres de
espacios creados y sostenidos por mujeres radicales. Estas vivieron como un logro la
inclusion en la plataforma electoral del ano 1931 la promesa de que, si accedian al

gobierno, se ocuparian de los “Derechos Politicos de la Mujer”.

Pl El antecedente mas antiguo de la participacion electoral de la mujer corresponde a esa misma
provincia y se remonta al afio 1862; cuando votantes de ambos sexos participan en la eleccion de las
autoridades del municipio de la ciudad de San Juan.
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No obstante, ni en la Convencion de ese afio ni en las siguientes se realizaron las
reformas a la Carta Organica Nacional, para institucionalizar la participacion politica de
las mujeres e incorporarlas a la estructura partidaria; aun la decision era de competencia
exclusiva de ese organismo y no estaba sujeta a un hipotético triunfo electoral. En las
décadas siguientes, las mujeres radicales continuaron con sus actividades politicas,
realizaron congresos femeninos y se pronunciaron publicamente sobre diversas
cuestiones de la realidad social. Nada de esto fue suficiente; continuaron al margen de
las decisiones partidarias. Fue el peronismo que —desde el gobierno- sancion¢ la ley que
le reconocia sus derechos (1947) y cuando en 1951 participaron por primera vez en las
elecciones, ninguna mujer integro la lista de candidatos del radicalismo, el peronismo en

cambio las incluy6 en un porcentaje cercano al 30%.

En sintesis, las mujeres radicales participaron activamente en la vida politica del
partido, combinaban su actividad politica con una presencia destacada en otros &mbitos
sociales y culturales y con frecuencia también ocupaban la tribuna publica.
Paraddjicamente, este activo protagonismo no fue suficiente para concretar la sancion
de una ley que reconociera sus derechos politicos y en la historia oficial de ese partido
las huellas de las mujeres son imperceptibles. En este sentido coinciden autoras y

actoras cuando afirman:

“[...] los datos hallados permitieron sostener la hipotesis de que la relacion de la
mujer radical con el poder nunca llegd a ser significativa, en el sentido de que casi
no se la tuvo en cuenta para la toma de decisiones importantes” (Gallo, Edit,
2001:49).

Por su parte una dirigente de larga trayectoria de ese Partido, a la pregunta respecto de
los principales obstaculos que debe enfrentar la militante por su género, responde:
“El principal creo que es la discriminacion que se nota por parte de los hombres en
todos los angulos, esto no me da ninguna inseguridad afirmarlo, en el bloque
mismo de diputados se nota la discriminacion. Ellos lo hacen de una manera
inconsciente, por eso digo que el machismo esta tan arraigado en la sociedad que se
traduce en estas actitudes de los hombres dirigentes.” (Argafiaraz, Catalina, 1993).
Al mismo tiempo que las mujeres llevaban adelante acciones politicas en dmbitos de los
partidos, dirigentes feministas mantenian una sostenida actividad a favor de los
derechos de civiles y politicos de las mujeres. En julio de 1930 se organiz6 el Comité

Argentino pro voto de la Mujer presidido por Carmela Horme de Burmeister, que
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reclamaba el voto universal y obligatorio para la mujer. En 1932 se dividi6 dando
origen a la Asociacion Argentina del Sufragio Femenino; que restringe la solicitud de
sufragio femenino para las argentinas nativas y para la mujer consciente, alfabeta y
mayor de edad. Esta institucion alcanzé alrededor de ochenta mil integrantes y quizas
fue la organizacion que -centrando su interés en el derecho al voto- contribuyd en mayor
medida a difundir las reivindicaciones de las mujeres. Transcurririan bastantes afos,

antes de que las mujeres lograran el reconocimiento de sus derechos politicos.

Los proyectos vinculados con el lugar tradicional de la mujer, en cambio, encontraron
menos resistencia; Vg. a iniciativa del legislador socialista Alfredo Palacios se
sanciond, en 1934, la Ley 11.933 por la que se organizaba un seguro obligatorio de
maternidad para empleadas y obreras que carecieran de ese derecho. También se
sanciond un proyecto para ambos sexos, pero que beneficiaba particularmente a las
mujeres, por medio del cual se prohibia a los empleadores dictar reglamentaciones o

acordar convenios que determinaran el despido por causa del matrimonio.

Los sindicatos no eran ajenos a los prejuicios y discriminaciones que sufrian las mujeres
por su condicioén de género, si bien su hostilidad fue adquiriendo formas mas sutiles con
el tiempo. Marysa Navarro sefiala que, la Confederacion General del Trabajo, en su
Congreso General Constituyente de 1936, “... llego a rechazar a una representante de
la Federacion Obrera del Vestido “por pertenecer al sexo femenino”” (Navarro,
1997:193). La creencia acerca de la inferioridad de la mujer y la displicencia con que
atendian sus problemas constituian rasgos generalizados entre la dirigencia sindical y
provocaba no pocas protestas entre las militantes obreras. Con el tiempo se irian
produciendo cambios en estas posiciones. A comienzos de la década del cuarenta,
paralelamente a la visibilidad y creciente participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo, su condicion es motivo de debate en distintos ambitos. Y en 1942, en su
segundo Congreso Ordinario, la CGT se pronunci6 en favor de los derechos politicos de

la mujer.

A partir del afio 1944, la presencia de Juan Domingo Perdn producird profundos
cambios en la escena politica argentina; la actividad de su esposa Maria Eva Duarte
imprimird rasgos particulares al ejercicio del poder y sera ella quien aportara el impulso

decisivo para la concesion del derecho de sufragio a las mujeres. En la etapa previa a su
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eleccion como Presidente, durante su paso por la Secretaria de Trabajo y Prevision, a
iniciativa de Per6on se cred la Direccion de Trabajo y Asistencia de la Mujer. Las
acciones -de fuerte contenido asistencialista- desarrolladas desde esa Direccion,
sirvieron para mostrar la capacidad de movilizacion de las mujeres y su potencial valor
electoral. En consecuencia, no tarddo en constituirse una Comision Pro- Sufragio

Femenino.

Por otra parte, Argentina era signataria, desde el afio 1943, de las Actas de Chapultepec,
por las cuales los paises se comprometian a establecer el voto femenino en los paises
americanos donde ain no se hubiere implementado; recordemos que Uruguay ya habia
reconocido ese derecho en 1932, Brasil y Cuba en 1934 y la Republica Dominicana en

1942.

Por fin, el 23 de setiembre de 1947 se promulga la Ley N © 13.010"*%, que reconoce los
derechos politicos a las mujeres. Alicia Moreau de Justo, relevante dirigente socialista y
con activa y larga trayectoria en organizaciones feministas, recordando este hecho
afirmaba:
“[...] nosotras, que podiamos haber tenido el voto como primer pais en América
Latina, tuvimos que ver a las uruguayas conquistarlo en el afio 1932, a pesar de no
haber tenido un movimiento feminista tan activo como el nuestro. [...] El voto
femenino no se materializd hasta que el peronismo comprendié todo el valor
politico que podia tener esa fuerza y un senador presento el proyecto. Como tenian
mayoria fue aprobado. Por otro lado ;quién se iba a oponer?” (Entrevista de
Emiliana Lopez Saavedra a Alicia Moreau de Justo en Luna, Félix, 1999:99)
En el mismo afio que las argentinas, también obtuvieron ese derecho las mujeres de
Meéxico y Venezuela. Posteriormente siguieron, Chile y Costa Rica en 1949; Pert en
1950; Bolivia en 1952; Colombia en 1957, etc. Tanto en los paises europeos como en la
propia Latinoamérica, las mujeres habian logrado avances significativos que se
mantendrian en el futuro. Por ello, a diferencia de lo que habia sucedido en 1930, el

derrocamiento del gobierno peronista (1955) no puso en riesgo los derechos politicos

adquiridos por las mujeres.

12 De acuerdo con los Diarios de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién, en el afio 1911 el
diputado socialista Alfredo Palacios presentd el primer proyecto de ley que reconocia los derechos
politicos a las mujeres; posteriormente se presentaron otros y, hasta la sancion de la Ley 13.010, se
registraron un total de quince proyectos.
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Asociado a este hecho, cabe sefialar que ni la Constitucion Nacional ni la legislacion
impedian el voto femenino. La barrera estaba fijada por el régimen electoral que
determinaba como mecanismo de empadronamiento los registros del servicio militar.
Por eso la Ley de derechos politicos de las mujeres asigna al Poder Ejecutivo la tarea de
confeccionar un padron electoral femenino y la obligacion de otorgar a las mujeres la
Libreta Civica. Aqui actian las recordadas delegadas censistas'*® que participan de la

campafa de empadronamiento femenino.

El contexto politico en el cual se formaliza la ciudadania de las mujeres incide de modo
decisivo en las formas de participacion en el espacio publico, en la constitucion de
relaciones con los partidos politicos y en la configuracion de liderazgos y estilos de
conduccion. En este punto -y en otros- el peronismo marca un antes y un después en la
historia politica argentina. El papel que cumplié Eva Perdn transformo este derecho en
su triunfo personal y le permitié consolidar un liderazgo excluyente sobre las mujeres

de los sectores populares.

La instrumentacién que hace el gobierno de Peron de la campafia en favor del sufragio
femenino pone en un segundo plano, las luchas historicas que venian realizando desde
principios de siglo los grupos socialistas y feministas; pero ademés marca diferencias
sustantivas respecto del lugar social de las mujeres. Para el peronismo, la ciudadania de
las mujeres estaba legitimada por la mision de guardianas del hogar y su esencia
maternal. Las mujeres aparecen como destinatarias y como referencias permanente en
los multiples discursos de Juan Perén y Eva Duarte. En instancia de celebrar la
promulgacion de la Ley que reconocia los derechos politicos de las mujeres, Eva Peron

sostenia que:

133 . .
Las “Manzaneras” no quedaron en el pasado; con ese mismo nombre se reconoce hoy a las mujeres

que en la Provincia de Buenos Aires, llevan adelante el Programa Vida que consiste en una entrega diaria
de alimentos para nifios de 0 a 6 afios y embarazadas de los sectores con mayores necesidades basicas
insatisfechas. Estos paquetes alimentarios integrados por medio litro de leche diario, azucar, cereales y
huevos, son entregados por alrededor de 3.500 Manzaneras, que atienden a una poblacion total de un
millén de personas. La accion de estas mujeres estd articulada con otras organizaciones sociales; y es de
imaginar las funciones que las redes asi constituidas cumplen en las etapas electorales.

En Misiones no se registra una organizacion equivalente; atin cuando la propia Chiche Duhalde asistio6 al
lanzamiento de un movimiento de mujeres justicialistas que con el nombre de “Evitismo” (Agosto 1997)
se orientaba a constituir un movimiento similar. No obstante, las evidencias muestran que en los espacios
de asistencia social, se registra una presencia hegemoénica de mujeres vinculadas al peronismo y que
tienen una militancia activa en ese partido.
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[...] “Somos las mujeres, misioneras de paz. Los sacrificios y las luchas s6lo han
logrado, hasta ahora, multiplicar nuestra fe. Alcemos, todas juntas, esa fe, e
iluminemos con ella el sendero de nuestro destino. Es un destino grande,
apasionado y feliz. Tenemos para conquistarlo y merecerlo, tres bases
insobornables, inconmovibles: una ilimitada confianza en Dios y en su infinita
justicia; una Patria incomparable a quien amar con pasion y un lider que el destino
molded para enfrentar victoriosamente los problemas de la época: el general
Perén.” (Eva Perodn, 23 de setiembre de1947)

Por su parte, frente al mismo hecho, Peron afirmaba que:

[...] “El pueblo, el pais, La Nacion exige mujeres que luchen para perfeccionar la

especie; mujeres que sean buenas madres, buenas compafieras de sus hombres...

Cada mujer debe pensar que en nuestra tierra es obligacion dar hijos sanos y formar

hombres virtuosos que sepan sacrificarse y luchar por los verdaderos intereses de la

Nacion” (Juan Domingo Peron, 23 de setiembre de1947).
Al reconocer derechos politicos a las mujeres, el peronismo cumplia dos objetivos:
ensanchaba las bases de legitimidad e incorporaba con el electorado femenino una
fuerza de trabajo con una energia formidable para la obtencidon de votos. De hecho las
mujeres construyeron su maquinaria electoral propia —basta recordar el rol del Partido
Peronista Femenino y de las Manzaneras- y cumplian una funcién misional difundiendo
la doctrina peronista en los hogares, esto es, en su “lugar natural”. Si bien el caso del
peronismo tiene rasgos particulares, el lugar social de las mujeres tiene rasgos comunes

con la mayor parte de las sociedades latinoamericanas y se inscribe en un fenomeno

estructural de larga duracion.

Al mismo tiempo, estas evidencias corroboran la hipotesis de autoras (Nash Mary; Anne
Phillips; Farge, Arlette, 1991) que sostienen que las mujeres quedaron ciudadanizadas a
través de un destino femenino comun determinado por su capacidad reproductora. Asi
entonces, sexualidad, trabajo, educacién y précticas politicas de las mujeres se
regularian de acuerdo con esa funcidn social. Al parecer esta capacidad reproductora de
las mujeres también es una clave para sus virtudes morales. En esta misma logica se
explica el interés del Estado en el retorno de la mujer al hogar. Alli, desde ese lugar
natural, sus responsabilidades para con la familia y la Nacién serian las de moralizar a

sus hijos y los futuros ciudadanos.

Que el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres se haya concretado

durante el gobierno peronista, no es un dato menor para la historia argentina. Porque los
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anos del peronismo significaron para los sectores populares una serie de mejoras en sus
condiciones de vida; esto es, un clima de politicas sociales equivalente -en version
latinoamericana- de lo que en los paises europeos se conocid como la etapa del Estado
Benefactor. La intervencion social durante los afios peronistas se expresa en politicas de
proteccion de la natalidad y del matrimonio aplicadas a partir de 1946 por la Secretaria
de Salud Publica y que incluyen, entre otras medidas, subsidios por nacimientos,
preferencia de empleo a los padres de familia, la exencion o disminucion de impuestos a

las familias numerosas, etc.

Las politicas sociales del gobierno peronista, estan acompanadas por la construccion de
un discurso y un corpus simbolico que instalan un antes y un después. El peronismo
aparece entonces como un suceso creador de época: antes los sectores populares
recibian “caridad y limosna”; a partir de Perén y Evita, tienen derechos a la “ayuda
social” dirigida a “otro sector humano, que el Estado y la sociedad no pueden ni deben
ignorar” 'y que “Apuntala y preserva el derecho de vivir para aquellos que por razones
de edad, por causas de enfermedad o por incapacidad fisica, no son aptos para el
trabajo”. También tienen derecho a la “justicia social” que se expresa en una adecuada

legislacion para proteger los derechos de los trabajadores.'**

En este contexto se recrean las relaciones entre la esfera publica y la privada. La
transferencia de actividades del &mbito privado al publico fue de gran impacto para las
mujeres que no fueron simples destinatarias de las politicas sociales sino también
ejecutoras de los objetivos estatales en tanto fueron convocadas como responsables
fundamentales de la familia. De este modo, protagonistas casi excluyentes en el
escenario privado, las mujeres resignifican su lugar en la sociedad y entran a la escena
politica. En esas complejas relaciones que plantea la ecuacion mujeres-estado, Eva

Peron es el nexo entre el Estado (Perén) y las mujeres.

A partir del reconocimiento de sus derechos politicos, las mujeres fueron interpeladas
para participar también en el ambito publico, pero el capital que legitimaba esa

participacion tenia como espacio fundamental de construccion el ambito privado.

3% Eva Peron, “Ayuda social, si; limosna, no”, Por qué soy peronista. Buenos Aires. Subsecretaria de
Informaciones de la Presidencia de la Nacion. 1953. Pag. 20-2.
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En funcién de lo expuesto, nuestra hipotesis sostiene que en el proceso de ciudadanizacion
de las mujeres en la Argentina se pueden reconocer badsicamente dos sectores: a) las
mujeres que disponian de ciertos derechos, capital cultural, y cuya insercion social, aunque
restringida, las habilitaba para instalar sus reclamos en el espacio publico y b) las mujeres
que carecian de todos esos recursos. Con este segundo conjunto de mujeres el peronismo
consagra un pacto social y les reconoce en un mismo acto los derechos sociales y los
politicos; mejorando salarios y brindando el acceso a servicios de salud, educacion, etc.
Asi, con el mismo acto en que se les reconoce derechos sociales a los sectores
populares, las mujeres son incorporadas al pacto politico reconociéndoles el derecho al

voto.

Reflexionar sobre este punto resulta interesante para entender la distancia y el
desconocimiento mutuo, entre “Eva y sus mujeres” y las mujeres que integraban las
organizaciones feministas, quienes asumieron con frecuencia actitudes de oposicion y
resistencia. Asi por ejemplo, Alicia Moreau de Justo, médica destacada y esposa del
fundador del Partido Socialista -del cual ella misma era una activa dirigente, militante
antifascista y miembro relevante de varias organizaciones feministas, se refiere del
siguiente modo a Eva Peron:

“Yo no digo que Evita fuera zonza, pero no habia mucha cultura en ella ni nada. Ella,

cuando vino de su pueblo, queria abrirse camino como actriz. Asi pensd y no se

equivocaba, porque era muy buena moza, tenia mucho atractivo femenino y entonces

podia perfectamente convertirse en una gran actriz... que es lo que nunca dejo6 de ser”

(Luna, Félix, 1999:100).
No obstante, parece claro, que para un conjunto de las mujeres que votaron por primera
vez en 1951, Eva Peron habia marcado el inicio de la “liberacion femenina”. Partidarias
o no del peronismo -en la medida en que sus discursos incluyeron marcas tales como
reconocimientos a la accién femenina en espacios institucionales de poder publico, la
posibilidad de ruptura con un discurso que podriamos llamar tradicional respecto de la
sujecion de las mujeres al hogar y a las figuras masculinas, las mujeres cargaron la
accion politica desarrollada por Eva con un sentido liberador. Sumado a esto, la
existencia de legisladoras como un signo concreto de ocupacion de la arena publica,
parecian inaugurar un tiempo de ruptura de la sujecion de las mujeres en el complejo

genérico y posicionarlas en el mismo nivel que los varones. En este sentido, el sufragio
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se constituye en un arma de lucha y herramienta de transformacién no sélo de la
realidad publica sino de la cotidianeidad doméstica y es alli donde radica su papel

disruptivo y liberador.

Asi vistas las cosas, el voto cumple con la funcidon de visibilizar a las mujeres como
agente de la dindmica social, les da una cuota de poder de accion y autonomia en tanto
les reconoce la posibilidad de elegir a sus gobernantes, como lo venian haciendo los
ciudadanos varones. Si bien el sufragio como arma de lucha no pone en cuestion el
lugar socialmente naturalizado de la mujer, no se lo excluye como medio para subvertir
el orden de las relaciones patriarcales en el seno de su espacio mas representativo
simbolicamente: el hogar. A través del sufragio la politica es sentada a la mesa familiar

haciendo de la mujer una interlocutora valida.

El discurso peronista, respecto de los derechos politicos de la mujer, la constituye como
bisagra entre lo publico y lo privado. Sin preocupacion aparente por las contradicciones,
este discurso apela tanto a los aportes -al campo politico- de los valores de la
femineidad tradicional, centrada en las demandas hogarefias de madre y ama de casa
como a la transformacion de esa misma femineidad a través de su politizacion. Al
mismo tiempo, reserva al Estado la intervencidn y organizacion de las practicas publicas
de participacion femenina, en un intento que parece orientarse a que el ejercicio de los
derechos politicos se inscriba en limites que no excedan las posibilidades de control del

gobierno.

Aun con estos rasgos patriarcales, los derechos politicos contenian un matiz liberador
que no fue tenido en cuenta por las dirigentes feministas. Paradojicamente, quienes
habian hecho del sufragio una meta por la que llevaban una larga lucha, vieron la ley
13.010 tan s6lo como una concesion del poder y consideraron que tenian pocas razones

para celebrar.

Por otra parte, mientras Eva concentraba el protagonismo en el escenario publico y se
constituia en centro de las noticias en los medios de comunicacidn, las organizaciones
feministas — con una dindmica de trabajo que las acercaba mdas a las mujeres de
organizaciones similares de Europa y Estados Unidos- transitaban por los pliegues de la
historia. Desde sus origenes hasta avanzada la mitad del siglo XX, estas organizaciones

habian tenido ciclos de intensa actividad y de relativa quietud.
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En el afio 1955 derrocado el régimen peronista y con el partido proscripto, a los
peronistas solo le quedan los espacios privados para hablar de politica; alli las mujeres
acunan a sus hijos con los relatos de la maquina de coser que le regaldo “Evita”; el
aguinaldo; los juguetes; las colonias de vacaciones y las competencias deportivas con el
nombre de la Lider de los Descamisados que reunia a nifios de diferentes lugares, pero
particularmente de las provincias pobres, de esa Argentina profunda de fuerte raiz
hispanica y criolla. Las mujeres amamantaron a sus hijos con estos relatos. Si asi era el
mundo gobernado por Perdn, entonces, ;cOmo no ser peronista? Los sectores populares,
que se seguian identificando con el peronismo, repitieron estos relatos hasta el infinito,
les incorporaron rasgos miticos y realizaron un efectivo trabajo de memoria mientras

alimentaban la esperanza del regreso. Asi llegamos a la década del 70.

A comienzos de la década de 1970 por iniciativa de la cineasta Maria Luisa Bemberg, se
funda la Union Feminista Argentina (UFA). La dindmica de funcionamiento de esta
organizacion incluia la constitucion de grupos de auto-conocimiento y relatos de
experiencias; reflexion respecto del significado de una de las premisas fundamentales
del feminismo “Lo personal es politico”. También tenian sesiones de lectura de obras
de Simone de Beauvoir, Betti Friedan, Shulamith Firestone, Kate Millet y otras
intelectuales feministas. Si bien su impulsora afirma que la organizacién estaba
integrada por mujeres de diversas ideologias y extracciones sociales, por las
caracteristicas de las actividades expuestas, es poco probable la presencia de mujeres de
sectores populares cuya representacion parecia estar hegemonizada por el peronismo.
Ademas de la UFA, existian otras instituciones feministas tales como Movimiento de
Liberacion Femenina, que publicoé una revista titulada Persona; Nueva Mujer, de
duraciéon efimera; Movimiento Feminista Popular (MOFEP) surgido por iniciativas de
militantes del Partido Politico Frente de Izquierda Popular; Asociacion para la
Liberacion de la Mujer Argentina (ALMA); Agrupaciéon de Mujeres Socialistas. Todas
estas organizaciones dedicaban una parte sustantiva de sus actividades a la discusion de

textos de pensadoras feministas y con frecuencia también los traducian.

A mediados de esa década y con motivo del Afio Internacional de la Mujer, las
organizaciones feministas a pesar de sus diferencias y fragmentaciones, se integraron en

un “Frente de Lucha por la Mujer”. Como en esa misma época se vivia un clima de
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fuerte tension politica en el pais —habia fallecido el Presidente Peron y lo reemplazaba
su esposa Isabel Martinez- y se habian prohibido las reuniones politicas, las dirigentes
feministas realizaban sus reuniones en confiterias y lugares publicos. Este Frente acordd
un programa bdsico que entre otras cosas incluia “la derogacion del Decreto que
prohibe la difusion y uso de anticonceptivos, aborto legal y gratuito, patria potestad y
tenencia de los hijos compartidas por padre y madre; no discriminacion a la madre
soltera y proteccion especial para su hijo; derogacion de la ley que obliga a la mujer a

. . o WEL
seguir al marido al domicilio que este fije”

Si persistian dudas respecto de la distancia entre el programa de reivindicaciones de las
organizaciones feministas y el lugar de la mujer en la sociedad, imaginado por el
gobierno de ese tiempo, basta comparar las reivindicaciones consensuadas, por las
organizaciones citadas, con el mensaje de otra mujer, portadora de un apellido que la
habia llevado a la cima del poder politico; aquél que en otro tiempo las mujeres
peronistas imaginaban para “Evita”. Nos referimos a Maria Estela Martinez de Perdn,

quien en su adhesion al Afio Internacional de la Mujer (1975), afirmaba:

“Hombre y mujer son simplemente dos polos de una misma luz, que en ultima
instancia se expresa en Dios, unidn perfecta de lo sublime e incomprendido, fuente
de energia y eterno dador de nuestra vida. Esta posicion irreductible otorga
igualdad genérica entre ambos sexos, el masculino y el femenino. Ambos son la
expresion de la meditacion divina para el cumplimiento de una perfecta evolucion.

Analizado al alto nivel de una profunda concentracion del espiritu, despojado de
las pasiones humanas vemos con cierta claridad que ambos sexos cumplimentan
dos planes aparentemente diversos, pero intimamente ligados en su esencia vital. £/
hombre, como expresion del polo positivo, se manifiesta ejecutivo, realizador,
dirigido hacia el esfuerzo concreto que se expresa con el testimonio de la forma
material. Es energia en movimiento. La mujer, como polo creativo, se manifiesta
pasiva y receptiva, dirigida hacia la imaginacion idealizada de la que surgird la
vida expresada como testimonio de la forma material. Es madre en permanente
gestacion. (Maria Estela Martinez de Peréon, 1975: 13-14) Subrayado nuestro.

Este discurso recoge la tradicion mas tradicional, las marcas patriarcales y
conservadoras, respecto del lugar de la mujer en la sociedad, sin incorporar ninguno de
los componentes emancipadores que coexistian junto a ellas décadas atras. Como vemos

en el testimonio citado, ain tratdndose de un mensaje en adhesion al afio internacional

133 Inés Cano. “El movimiento feminista argentino en la década del "70” en Todo es Historia. N° 183.
Buenos Aires. Agosto de 1982. Pag. 84-93.
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de la mujer, no se registran huellas de estas reivindicaciones genéricas. Este olvido va
de la mano de otros olvidos que involucran a la historia misma de los movimientos
feministas en la Argentina. Asi, el peronismo parece haber logrado éxito en la

construccion de su mito fundador de las luchas por los derechos de las mujeres.

Contemporaneamente, en otros lugares del mundo occidental, particularmente los paises
europeos y los Estados Unidos, comienzan a reconocerse algunos logros de las luchas
de los movimientos feministas. Las mujeres avanzaron hasta incluir en las agendas de
los gobernantes temas como el divorcio y la libertad sexual. Al mismo tiempo, y como
parte de los esfuerzos para legitimar sus luchas y contar con un corpus simbolico;
intelectuales vinculadas a esos movimientos ponen el esfuerzo en la construccion de una
narrativa en la que las mujeres ocupan una posicion central, e inician una historiografia
que visibiliza a las mujeres, en su condicion de sujeto historico, portadoras de identidad

y memoria.

La “primavera democratica” que parecia iniciarse en 1973 con una nueva convocatoria a
elegir autoridades a través del voto y el regreso del peronismo a la vida politica, dur6
muy poco tiempo. En marzo de 1976 un nuevo golpe militar derroca al gobierno
constitucional, pero lo que parecia inscribirse en el ciclo ya conocido de alternancia
entre gobiernos civiles y militares, se transforma en la mas cruel dictadura de la que se
tiene noticia en la historia argentina. En esta etapa, los acontecimientos politicos
dejaban escaso margen para reivindicaciones feministas. No obstante, la resistencia a la
dictadura militar estd en manos de las mujeres. Estas son las que ponen sus cuerpos en
una lucha fundamental, la defensa de la vida y los Derechos Humanos. Las acciones de
denuncia de la barbarie, tenia a las mujeres como dirigentes casi excluyentes; y las
Madres de la Plaza de Mayo constituyen un simbolo de la dignidad y el coraje de las

mujeres en esos oscuros tiempos.

Ya en los ochenta, recuperado el sistema democratico, las mujeres se suman en un gran
nimero a la actividad politica en los diversos Partidos. No obstante, esta participacion
no se refleja en la distribucion de los espacios concretos de poder. Era necesario avanzar
mas alld a favor de sus derechos y la adopcidon de medidas de accion positiva constituia
un camino adecuado para ello. De este modo, en la Argentina de los noventa, casi medio

siglo después de este acceso al voto, una nueva norma intenta promover la participacion
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activa de las mujeres en la vida de los Partidos Politicos. Se trata de la Ley 24.012,
conocida como “Ley de Cupo”, sancionada en 1991, que modifica el Codigo Electoral
Nacional y establece que “las listas que se presentan deberdn tener mujeres en un

minimo del 30 % de los cargos con posibilidades de resultar electas”.

En el contexto del marco histérico sucintamente expuesto, ;Cémo transcurre en
Misiones la historia de las mujeres en el campo de la politica? Fiel al idolo de los
origenes de los historiadores, retomamos nuestro relato desde el momento en que los

habitantes de Misiones pasan a la categoria de ciudadanos.

Cuando se declara la provincializacion de Misiones (1953), las mujeres ya habian
accedido a sus derechos electorales (1947). Asi las cosas, la primera actividad politica
que tiene a las mujeres como protagonistas, consiste en la actuacion de las Delegadas
Censistas que participan de la campafia de empadronamiento femenino'>®. Ademas de la
conformacién del padréon electoral femenino, la tarea de las delegadas censista
contribuye al conocimiento mas preciso de la composicion demografica de nuestra
provincia; cuyo proceso de repoblamiento apenas superaba llegaba a las seis décadas y

tenia un altisimo componente de extranjeros.

En Misiones se registran escasos antecedentes de la participacion politica de las mujeres
en la etapa previa a la provincializacion. En la ciudad capital, participaban en las
actividades educativas y culturales propias de un nucleo urbano que concentraba las
instituciones de la administracion publica y el mayor niimero de establecimientos
educativos. En las localidades del interior, que correspondia a los espacios ocupados por
un proceso migratorio reciente, las mujeres participaban activamente de las tareas
agricolas y formaban parte de las asociaciones étnicas integrando comisiones que tenian
a su cargo la asistencia social y el desarrollo de actividades culturales propias de la
colectividad a la que pertenecian. La unica organizacion de mujeres de la cual tenemos
noticias a través de un trabajo de investigacion que hemos realizado, pertenece a la
colectividad sueca, s6lo admitia mujeres de esa colectividad por origen o parentesco y

. . .. . . 13
los destinatarios excluyentes de sus actividades eran sus propios miembros'’.

1% Cf. las referencias respecto del proceso de creacién de Registros de las Personas incluidas en el
Capitulo 1.

57'En el ambito de la colectividad sueca se registra la existencia de una Sociedad de Mujeres “Verdandi”
que funcion6 regularmente durante el periodo 1929-52, si bien la etapa de mayor actividad se extiende
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La transformacion del status politico de Misiones a partir de la provincializacion y el
reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres no incluyeron, al menos en la
primera década, a las mujeres de las colectividades europeas. Es que la condicion de
“extranjeras” y las dificultades en el manejo de la lengua, constituyeron obstaculos

insalvables para su integracion a las actividades politico-partidarias.

A esta distancia también contribuy6 cierta desconfianza de los inmigrantes frente a los
rasgos nacionalistas del peronismo y a la adhesion que este habia logrado en una base
social compuesta por peones rurales, que en su mayoria eran parte de la fuerza de
trabajo temporaria en las chacras de los colonos extranjeros. Asociado a este punto -a
modo de hipotesis- podemos afirmar que los rasgos de xenofobia'*® y racismo que
advertimos al comienzo de la colonizacion, se resignifican y asumen formas de
identidades partidarias: los “negros” -criollos- “con escasa vocacion por el progreso y

el trabajo”, pasan a ser ahora: “peronistas”.

La tendencia a la retraccion que se observaba en cuanto a la participacion politica, era
un rasgo comun a varones y mujeres. Tal es asi que la pluralidad de fuerzas politicas
locales, en la que participaban los varones extranjeros hasta la provincializacion, dejan
progresivamente de registrar actividad. No obstante, los varones -por desarrollar
actividades propias del espacio publico- mantenian una relacion permanente con los
representantes del poder politico local y provincial. Sélo en las décadas siguientes se
comenzard a transitar un proceso de articulacion politica. En este sentido, entre los
problemas de la “historia por hacer” en relacion con el campo de la politica local, uno

de los mas interesantes sin duda se centra en torno a las relaciones que podrian

hasta 1943. Verdandi operaba como un espacio social significativo, con un grado de organizaciéon que sin
duda denotaba el capital cultural de sus miembros. Tenian reuniones sistematicas, registraban
formalmente las discusiones, planificaban, elaboraban presupuestos y decidian. También se ocupaban del
capital cultural de sus miembros para ello contaban con una biblioteca y actividades varias de
capacitacion. Sin ninguna declaracion feminista explicita las mujeres suecas, en condiciones que no han
elegido, no renuncian a construir su historia. Esta experiencia y otras que la historia ain no ha logrado
registrar y que sin duda tienen un fuerte contenido politico, no se han incorporado a la historia de
Misiones, que sitia — y reduce- el origen de la participacion de las mujeres a la actividad de las “mujeres
peronistas”.

"% En el momento en que preparabamos la lectura de la Tesis, agosto 2005, un investigador de nuestro
equipo nos informaba del hallazgo de un diario —en un archivo privado- de lo que pareceria constituir una
asociacion de mujeres alemanas de ideologia nazista, a juzgar por los escasos fragmentos de discursos y
las normas de conducta que se ha logrado traducir. Estamos frente al umbral de un apasionante desafio de
investigacion, seguramente para el mediano y largo tiempo en funcién de nuestros recursos.
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establecerse entre pertenencia étnica-afiliacion partidaria-opcion electoral; lo cual

requerird una ardua tarea heuristica.

En Misiones, como en todo el pais, la primera actividad politico—partidaria femenina,
tuvo como protagonistas a dirigentes del peronismo, casi obvio, porque era el partido
que gobernada practicamente en todas las provincias.'*’ Estas mujeres contribuyeron
decisivamente a la conformacion del padron electoral de las nuevas ciudadanas;
formaban parte de la Rama Femenina del Partido Peronista y se reconocian como
integrantes del Partido Peronista Femenino. Elena Fernicola y Amena Paula Carubin de
Di Nallo fueron las dirigentes de mayor relevancia en esta etapa y en esa condicion
participaron de la Primera Asamblea Nacional del Movimiento Peronista Femenino,
realizada el 26 de julio de 1949. Alli, Eva Duarte de Perdn, expone las claves de la
concepcion de la ciudadania politica de las mujeres y su relacion con el partido. En
razén de que estas lineas marcaran el rumbo y las caracteristicas de las practicas
politicas también en nuestra provincia, resulta interesante sefialar algunas de las ideas

expuestas en ese evento, que aparecen reiteradas una y otra vez en discursos futuros.

“Esta asamblea femenina nacional, la primera y la mas representativa que haya
visto el Continente, tiene su razon determinante esencial en la doctrina de Peron, la
posibilidad de realizarse en la obra de Per6n y todas las perspectivas de su porvenir
reposan sobre la progresiva unidad femenina alrededor de Peron. [...]

jPara la mujer ser peronista es, ante todo, fidelidad a Perén, subordinacion a Perén
y confianza ciega en Peron! [...]

Estamos reunidas en la primera asamblea nacional del movimiento femenino
peronista, para trazar nuestros propios caminos, buscando nuestra propia
trayectoria, como mujeres y como ciudadanas que han aceptado y sienten la
responsabilidad que les toca en el porvenir de la Nacion. Tenemos una ideologia, la
doctrina peronista; tenemos un Lider, el General Perdn; tenemos una democracia
politica y econémica, de amplio contenido social, pasible de ser perfeccionada; y la
busqueda de la perfeccion es una tarea especificamente femenina, porque es la
mujer la mas alta reserva moral del hogar” [...]

He dicho antes que el clima hogarefio es el mas propicio para nuestra actividad. La
mujer, mejor depositaria que el hombre de los valores espirituales y mas accesibles
a las buenas costumbres por su diferente condicion bioldgica-social, es el pilar
sobre el que descansa la sociedad para asegurarse una buena formacién psicoldgica

139 . . . . . ’ . . r ’
** En las elecciones presidenciales de 1946, el peronismo triunfé en 16 provincias. Ademas nombrd
Gobernadores en 8 Territorios Nacionales, incluido Misiones. Solamente 4 Provincias tuvieron gobiernos
de signo politico diferentes: Corrientes, Cordoba, San Luis y San Juan.
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y moral del nifio, eliminando sus complejos y contribuyendo a la educacion del
caracter.” (Eva Peron, 1949)

Cerrando este apartado y tomando como fuentes los Censos mas proximos a las fechas
que comprende el periodo de nuestra investigacion, nos parece Util sefialar algunos
datos a modo de un trazo global en relacién con la poblacién femenina a la que

pertenecen las mujeres politicas que nosotros estudiamos.

De acuerdo con el Censo de 1947, la poblacion economicamente activa (PEA) femenina
era del 21% y para el grupo de 15 a 19 afios este porcentaje ascendia al 23%. Casi
medio siglo después, los datos del censo de 1991 sefialan que Misiones tenia el mas alto
porcentaje del pais (32,5%) de la PEA en la actividad primaria, al mismo tiempo que
aumentaba la actividad terciaria (65%); en este sector es donde las mujeres constituyen
una amplia mayoria en tanto representan el 67% de los empleados en la rama de
Servicios Comunales, Sociales y Personales. Por otra parte, la tasa de subocupacion es
mas elevada entre las mujeres, rasgo comun a la estructura general de empleo femenino,
que debe compatibilizar trabajo con atencion del hogar. La mujer sufre mas la
desocupacion y la precariedad laboral que el hombre. Asimismo, en relacion con el
ciclo de la mujer en el mercado laboral, una especialista firma que “En 1947 entra al
mercado laboral muy joven, lo abandona cuando tiene hijos, y no vuelve a entrar. En
1980 entra al mercado laboral un poco mas tarde, lo abandona probablemente para
criar los hijos durante un periodo, y retorna cuando los nifios estan en la escuela
primaria. En 1993, en cambio, la mujer, en promedio, entra al mercado laboral aun
mas tarde, probablemente con mayor nivel de educacion o cuando los hijos estan

mayores, y permanece en ¢él”. (Peirano, 1997:74).

Respecto de los datos educativos, se observa que la tasa de analfabetismo es mayor
entre las mujeres y —de acuerdo con los datos del Censo de 1991- el 39% de las mujeres
mayores a 14 anos no habia terminado la escuela primaria y solo el 12% habia

finalizado la secundaria.

Otros datos muestran que entre 1947 y 1991, la disminucion del numero de hijos fue
muy acentuada pasando de 4,5 (1914-1947) a 2,3; se mantiene el mayor nimero de hijos

en las familias que habitan en el medio rural. Los elevados indices de violencia familiar,
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violacion y abuso sexual, la tienen entre sus principales victimas; ain no se ha podido
sancionar una ley de salud reproductiva y el aborto constituye una de las principales

causas de mortalidad materna.

Finalmente y respecto de la participacion politica los datos muestran que las mujeres
representan el 53% de los afiliados a los partidos politicos; también es mayor el nimero

de mujeres que votan, el 82% frente al 78% de los varones. (Peirano, 1997: 74).

El “ethos” politico de las mujeres: entre la solidaridad y el clientelismo

Nuestro andlisis de las practicas politicas de las mujeres, se sustentan en un conjunto de
evidencias que recogimos a través de fuentes orales y testimonios documentales varios
que corresponden a la etapa de la historia de la Provincia de Misiones que transcurre
entre 1947 y 2001. Por este camino se intenta trazar un hilo conductor, que permita
analizar las continuidades, discontinuidades y fracturas en las relaciones de poder dentro
de los partidos radical y peronista. El estudio de la participacion y las practicas politicas
desde una perspectiva de género, supone abordar una cuestion que no registra
antecedentes en la historiografia regional, que sélo registra informacién respecto de la
presencia de algunas mujeres en la vida politica; en este sentido tiene las limitaciones, y
también las posibilidades, de una investigacion pionera. Nada se ha dicho aun, sobre el
juego de poder desarrollado desde la diferencia sexual y contenido en el género y sobre
las multiples relaciones de poder que se desarrollan en el microcosmos de lo privado y
lo publico entendido como una unidad. En este sentido nos proponemos sugerir
hipdtesis sobre las formas de movilizacion, los consentimientos, tanto como las
seducciones y las resistencias, que llevan adelante las mujeres que participan de las
disputas por el poder en el campo politico de la Provincia de Misiones. Interesa

reconocer el transito de las mujeres entre el oikos y la polis'*’; hablamos de transito

1401 a utilizacion de estos conceptos fue resultado de la lectura de dos articulos. Uno, de Amparo Moreno
en el que se refiere a la obra de Aristdteles. La autora alude a la “Oikonomia” o patrimonio doméstico y
“Politike” y sostiene que... el sistema imaginario de clasificacion social se materializa en la
organizacion y division del espacio colectivo en espacios privados y publicos: unos constituyen los
patrimonios privados de cada varon, [permiten a cada varon usar los bienes que otras y otros producen]
otros los escenarios de las actuaciones del colectivo viril o patrimonio publico [lugar de encuentro de los
varones... escenario de la representacion simbolica del poder] ~ (Subrayado en el original) (Moreno,
1991: 92) y otro de Judith Astelarra, en el que expresa: “Los griegos, artifices en muchos aspectos de las
categorias de pensamiento politico que aun subyacen en nuestro presente, distinguian la polis, sede de la
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porque -a diferencia de lo que ocurrié con los varones- las mujeres cargan en la polis
con el equipaje del oikos, y sus practicas politicas concretas estan en tension permanente

entre ambos horizontes

Las mujeres aportan, con su incorporacion a los partidos politicos, un conjunto de
practicas sociales originales que estan vinculadas a la cultura del cuidado “del otro” y
relacional; que caracterizan al género femenino y estan asociadas a las que actividades
que realizan en el dmbito privado. Asimismo, se constituyen en piezas claves, en la
configuracion de redes de sociabilidad barrial. La presencia continua y hegemonica de
las mujeres, en la atencion de los comedores comunitarios y las salas de primeros
auxilios, resulta fundamental para el afianzamiento de vinculos y el tejido de futuras
redes clientelares, decisivas para mantener las lealtades partidarias en instancias

electorales.

Las practicas politicas de las mujeres operan como instrumentos eficaces para
incorporar nuevos afiliados; captar votos durante las campafias electorales, etc.; resultan
funcionales para mantener en actividad permanente los aparatos politicos partidarios.
Ademas de esto, como colectivo, las mujeres, ain tienen las caracteristicas de grupo
emergente y conservan una alta cuota de credibilidad; porque existe un consenso fuerte,

respecto de que estan “en politica” por razones que exceden la mera lucha por el poder.

La militancia politica de las mujeres aparece - desde las voces de nuestros informantes -
como una extension de su vocacion de “trabajo social”. Una opcion explicita por la
atencion de los sectores sociales vulnerables; y que registra antecedentes en sus historias
personales, previas a su insercion en la politica partidaria. Con significativa frecuencia,
nuestras informantes asocian su practica politica con una acentuada vocacion docente y
una practica catdlica militante. En contra de lo que suponiamos inicialmente, estos
rasgos se dan no solo entre las mujeres peronistas sino que también se registran entre las
mujeres radicales que hemos entrevistado. Reconstruir estas practicas politicas en el
nivel empirico mas proximo a las personas que las ejercen corrobora la hipotesis de que
las mujeres extienden, al ambito de los partidos politicos, practicas propias de sus roles

domésticos tradicionales. Esta corroboracion no es lo mas relevante, lo sustantivo es que

politica y la actividad publica y el oikos, o el ambito de lo doméstico. La polis era el espacio social donde
se expresaban los ciudadanos libres mientras que en el oikos permanecian las mujeres y los esclavos.”
(Astelarra, 1994:64-65)
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este hecho refuta fuertemente el supuesto consenso voluntario en que se funda la
democracia representativa y nos pone frente a un fenémeno que se ha erigido como
signo identitario de la vida politica contemporanea: el clientelismo politico. En las
democracias latinoamericanas este clientelismo tiene su anclaje en los efectos politicos
de la desigualdad social. En este sentido, la funcion social y politica del voto pasa a
constituirse en una cuestion secundaria y el acto electoral es s6lo un dia en que las urnas
constituyen el altar donde se ritualiza el intercambio de favores, bienes y servicios por
apoyo politico y votos. Aln cuando el clientelismo es un fendémeno que incluye a
varones y mujeres, nos interesa sefialar que so6lo a través de las mujeres los partidos
politicos han podido ingresar con sus redes a los &mbitos mas sensibles y vulnerables a
las diversas formas de coaccidn, el espacio por donde transitan los enfermos, los

ancianos y los nifos.
Una dirigente radical nos describia:

“Yo me voy a las casas de los afiliados, yo recorro; ahi en el Parque Adam [una
villa] todos me conocen. Yo me fui a Buenos Aires y traje muchisimas cosas a
través de un diputado. Por ahi yo me iba a la canchita y miraba los chicos que
jugaban a la pelota en invierno, descalzos; los juntaba a todos los traia; los lavaba a
todos; los calzaba y los mandaba de nuevo a las casas.”

“La gente mia en época de elecciones me juntan sus libretas y me entregan y yo
tengo que ir el domingo y llevarles con las boletas y hacen eso porque siempre les
estoy cuidando: les consigo leche, ropa, remedios. Los punteros deben cuidar su
gente porque es como una familia. Gracias a Dios mis militantes tienen todos
trabajo, uno de esos es concejal que se hizo con nosotros, en el Comité.” (Negrita
Franco, entrevista 9 diciembre 1998)

Desde el otro partido, una dirigente nos decia:

“Yo vivia en Colonia G., soy docente... una colonia donde habia gente de trabajo
rural y gente muy modesta. Yo ya tenia como catolica inquietudes sociales y veia
las necesidades de la gente, los problemas a través de los alumnos,... también del
vecindario... habia gente que no estaba ni registrada y no tenia certificado de
nacimiento. Entonces, la Unidad Bésica la tenia en mi casa, venian hombres y
mujeres que querian documentarse...

Conseguia semillas de verdura... cuando se enfermaban, teniamos una chatita, del
afio 28, mi marido los llevaba al hospital... formé una Comision de Sefioras...
algunas apenas sabian leer y escribir, pero necesitibamos el apoyo y la conciencia
de ir formando una salita... Ese era el trabajo... y si, sin buscar que sea politico
era un trabajo que redundaba en beneficio del peronismo ;no cierto?”...
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Sin la intencidon especifica de hacer politica precisamente. Claro nosotros de
alguna manera estabamos representando al peronismo, ;no es cierto? Entonces,
fijese, le voy a decir como redundo, como redundo en politica que fue el lugar de la
Provincia de Misiones que mas votos peronistas tuvo, en esas primeras elecciones
que hubo. (Celestina De Boni, entrevista 26 enero 1998)

Desde una perspectiva formal, las Cartas Orgénicas de ambos Partidos -peronista y
radical- reconocen formalmente la participacion de las mujeres. Pero, tinicamente las
mujeres peronistas han logrado un mayor avance en la conformacién de un espacio de
ejercicio del poder; y se constituyen en referencia ineludible para toda la dirigencia
partidaria. En este sentido, cabe destacar que el 25 de octubre de 1998 se realizaron en
la Provincia, las primeras elecciones internas para la eleccion de las Autoridades del
Secretariado Provincial y de los Secretariados Municipales de la Mujer. El Padron
Electoral Femenino del Partido, estaba constituido por un total de 37.503 electoras; del
cual participd un 45%. Mercedes Oviedo, dirigente que encabezd la lista triunfante en
estas elecciones, y que resultdé designada Secretaria Provincial de la Mujer; se

transformo luego en la primera Vicegobernadora electa en la historia de la Provincia.

En el caso del Partido Radical, si bien existe una Comision de Mujeres Radicales
[COMURA], con representantes ante los o6rganos de conduccion; no han logrado
constituirse en un punto referencial de poder. Estimuladas por el clima politico que se
genero a partir de la constitucion de la Alianza, del radicalismo con otros partidos, un
grupo de dirigentes mujeres crearon La Casa de la Mujer Aliancista, una especie de
“version radical” de la Casa de la Mujer, que estaba controlada por mujeres del
peronismo; carente de recursos y de equipos técnicos su actividad fue muy limitada
aunque le permitid a su dirigente mas relevante acceder a un cargo politico en el poder
ejecutivo. Ademas, hay que tener presente que la dindmica global de funcionamiento de
este partido, en el que predominan las pugnas internas, los acentuados individualismos y
un democratismo ineficiente para construir hegemonia, constituyen un marco poco
propicio para la construccion de solidaridades y tejer redes de alianza genérica. Por si
esto no fuera suficiente, la caracteristica misoginia radical limita las posibilidades de un
colectivo que en si mismo tiene aspectos vulnerables. En otros términos, un escenario

partidario atravesado por el faccionalismo interno y la fragmentacion, es poco propicio
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para la construccion de poder y esto lo saben no so6lo las mujeres radicales, sino también
los varones que ejercen la conduccion de un partido que, a excepcion de las elecciones
de 1983, hasta la fecha se ha tenido que conformar con ser un partenaire del peronismo

que hegemoniza el poder politico provincial.

Del analisis de los lugares de las mujeres en ambos partidos politicos, surgen algunas

sefiales que nos parece relevante explicitar:

1. Una diferencia sustantiva entre las mujeres radicales y peronistas, se relaciona con la
constitucion de redes externas al ambito partidario. Las mujeres del peronismo han
construido diversos espacios de poder, que funcionan con un grado de relativa
autonomia, y tienen poder de decision sobre los recursos de los que disponen. Desde
estos espacios establecen relaciones de patronazgo politico y, en algunos casos,
consolidan trayectorias politicas a través del tiempo. La diversificacion de espacios
opera como una estrategia eficiente para incorporar adherentes de multiples sectores;
esto es, resultan fundamentales en la generacion de vinculos de intercambios materiales
y simbdlicos y en la construccion de lealtades politicas. En ambos partidos, las mujeres
traen a lo publico las cuestiones de la vida cotidiana; pero es el peronismo quien
evidencia mayor habilidad para apropiarse de estas cuestiones e integrarlas a su discurso

con un sentido reivindicativo, que abre el camino para su utilizacion politica.

2. Las mujeres peronistas han logrado construir un discurso que tiene al género como
un eje sustantivo; para ello contaron con el aporte de destacadas intelectuales del
Partido Justicialista, no solo de la provincia, sino también del orden nacional. Esto no
significa —en las practicas politicas concretas- una ruptura con lazos de subordinacion y
lealtades al orden patriarcal; mas bien muestra tensiones, distancias y contradicciones de

cuyo analisis nos ocuparemos mas adelante.

3. Una ultima diferencia a destacar -entre peronistas y radicales- se relaciona con el
reconocimiento ;delimitacion? de un espacio institucional dentro de las areas de
gobierno destinado a las mujeres; no referimos a la creacion de un Ministerio de
Bienestar Social, la Mujer y la Juventud, durante el gobierno peronista del Doctor Julio
César Humada (1987-1991). Esta accion de gobierno admite diversas lecturas, mientras
que para algunas/os constituye el reconocimiento de un espacio propio para la atencion

de las cuestiones que involucran directamente a las mujeres; otras vemos la creacion del
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Ministerio como la delimitacion en la funcion publica, del espacio al que podian aspirar
las mujeres y un reforzamiento de su rol tradicional. En este sentido, resulta
significativa la asociacion de mujeres-bienestar social-juventud; y el funcionamiento
dentro del Ministerio de la “Direccion Previsional del Ama de Casa”, organismo
encargado de aplicar la Ley de Jubilaciones''. En otros términos, desde el propio
Estado, uno de los poderes mas importantes para crear ¢ imponer categorias de
pensamiento, se asocian mujer- anciana- ama de casa, y estos datos se cargan de
significacion cuando intentamos definir los rasgos de la ciudadania de las mujeres desde

el pensamiento peronista.

Resumiendo, las relaciones de las mujeres radicales y peronistas con los varones de sus
partidos, si bien tienen un rasgo comun de asimetria, registran algunas diferencias. La
importancia de la figura de Eva Peron, la historia de sus luchas sociales y politica, su
lugar en el corpus simbdlico, la existencia de un Partido Peronista Femenino y el
reconocimiento, desde los origenes mismo del partido, de una “cuota de poder” del 33%
a la Rama Femenina, han contribuido al reconocimiento de las mujeres como actoras
competentes en las disputas por el poder en el campo politico. También es necesario
sefialar que las mujeres trabajan de modo permanente en el mantenimiento de ese

capital politico.

Las mujeres radicales, en cambio, carecen de organizaciones y su espacio genérico mas
relevante se limita a la COMURA, si bien muy recientemente, se ha creado la “Casa de
la Mujer Aliancista”; este intento de construir un espacio femenino tuvo poco eco y las
mujeres del partido radical siguen estando representadas formalmente por la COMURA.
Asimismo, en general, se resisten a participar de las actividades que se organizan en
ambitos de la Casa de la Mujer (peronista); ain cuando se trate de acciones de

capacitacion politica que podrian mejorar sus perfomances politicas.

De este modo, sin ‘“heroinas” propias y con escasa capacidad para construir nuevas
formas de espacios genéricos, las mujeres radicales transitan sin dejar huellas entre el

comité, la COMURA y la Casa de la Mujer Aliancista; mantienen un grado de mayor

' Resulta interesante que el gobierno peronista que asumié en 10 de diciembre de 2003, design frente al
Ministerio de Bienestar Social, la Mujer y la Juventud a jun vardn!; sin que las voces de las mujeres
peronistas se hayan sentido para reivindicar ese espacio como propio.
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dependencia de los varones del partido y su futuro parece estar acotado a ocupar los

lugares que tienen asegurados por la ley de cuotas.

Una dirigente radical, explicaba las diferencias entre las mujeres de ambos partidos en

los siguientes términos:

“La mujer en el peronismo es la que mueve la maquinaria del partido. En el
radicalismo nos buscan cuando hay elecciones; pero a las horas de las decisiones
nosotras no estamos nunca, salvo raras excepciones que por diferentes motivos han
llegado al lugar donde estan; pero, al grueso a la masa de afiliadas y de dirigentes
femeninas, nunca nos convocan para nada. ...

Es un partido machista, total, totalmente. A la hora que se necesita traer gente
para votar, nos vienen, nos llaman por teléfono; la hora que se necesita hacer
nimero para una conferencia, para alguna convocatoria nos llaman por teléfono;
dos, tres, cuatro, cinco veces te llaman por teléfono. Pero a la hora de tomar
decisiones, no estamos nosotras jamas. Por lo menos a mi nunca me convocaron
para ese tipo de cosas. Ya te digo para traer gente a votar, para hacer nimero o para
llevar gente a las reuniones, ahi si. Ahi si saben donde vivo, mi nimero de teléfono
y todo, pero si no lamentablemente es un partido de machista.

... Cuando se necesita llenar la casa radical porque viene un dirigente nacional, te
llaman por teléfono. Cuando se postulan para una eleccion interna, te llaman por
teléfono porque necesitan tu voto y el voto de uno, dos o cien; los que vos puedas
llevar. Pero hasta ahi nomas es la relacion. Porque a la hora de poder darte algin...

Es que nadie deja el espacio libre, yo siempre digo que los espacios en politica vos
te los tenés conseguir a los codazos, por eso digo que quizas yo particularmente no
esté capacitada como para hacer ese tipo de cosas porque no me gusta hacer. (Elisa
Diaz, entrevista 5 enero 1999)
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La “politica de las mujeres”: una interpretacion posible

En el ambito de la Provincia de Misiones, el trabajo politico de las mujeres como
extension de sus roles domésticos constituye un denominador comiin en ambos partidos.
En consecuencia, una primera trama de las redes de relaciones para la militancia politica
se teje alrededor de los comedores comunitarios cuya importancia se acentia a medida

que aumentan los porcentajes de poblacion con necesidades basicas insatisfechas.

Las tareas en estos comedores estdn casi exclusivamente en manos de mujeres
militantes del peronismo; quienes, a lo largo de todo el afo, se ocupan de cocinar y
distribuir alimentos; y, en tiempos electorales, estas mismas mujeres cocinan y
distribuyen votos. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) constituyen otro
espacio relevante en la constitucion de redes politicas. En este sentido, podemos
reconocer al menos tres ONG de mujeres conducidas por dirigentes peronistas, ain
cuando entre sus asociadas puedan registrarse mujeres de otros partidos politicos; nos
estamos refiriendo a La Casa de la Mujer, el Sindicato de Amas de Casa de la Republica
Argentina (SACRA) y Mujeres Mercosurefias. A estas deberia sumarse —aun cuando no
tiene el caracter de ONG- al Foro de Mujeres del MERCOSUR. A los efectos de nuestro
estudio, y por la importancia que tienen desde el punto de vista organizativo y los
recursos que manejan, en los apartados que siguen, ampliaremos las referencias a las

dos primeras.

La Casa de la Mujer [peronista], constituye sin duda un nodo de particular importancia
en la constitucion de estas redes. Su creacion fue promovida desde el poder estatal,
desde donde se canalizan aportes para su funcionamiento y se han ido creando
delegaciones y subdelegaciones en toda la Provincia; hasta conformar una red de 95
filiales que cubren todo el territorio provincial. Su organizacion, bajo la forma de ONG,
le permite una dinamica de mayor autonomia y eficiencia en la administracion de los
recursos. De acuerdo con fuentes de la misma institucion:

“...el numero de socias activas que trabajan diariamente en las casi 100 unidades
locales en toda la provincia supera con creces las 4.500 personas. Al mismo tiempo
que las asociadas pasivas y adherentes rondan las 10.000 mujeres, la densidad de
interaccion de la Casa de la Mujer con las mujeres que se relacionan directamente
con la ONG a través de una unidad de gestion local es superior a 20.000. Todo esto
torna a la Casa de la Mujer en una de las Redes mas importante de la Provincia de
Misiones y de la Republica Argentina”. (Casa de la Mujer, 2005)
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Aun cuando constituye una organizacion abierta a todas las mujeres; de hecho la
conduccion estd de modo excluyente en poder de militantes vinculadas al Partido
Justicialista. Sus intereses, se orientan a desarrollar acciones de “capacitacion;
promocion, asistencia a la mujer misionera,... desde una perspectiva de género”
[subrayado nuestro]. Sus destinatarias se inscriben en un amplio sector que incluye
empleadas de la administracion publica, dirigentes politicas de segundo orden,

trabajadoras independientes, etc.

En los cuadros que presentan a continuacion, se muestra claramente la amplitud de
destinatarios y la diversidad de programas que desarrollan, que van desde actividades de

capacitacion hasta el financiamiento de micro emprendimientos; asimismo, cuentan con

equipos técnicos y profesionales.

Casas de la Mujer: Programas, Proyectos, y Acciones de 1a Red

Actividades/Accio | Cantidad y Tipo de Financiamiento
Lo Lugar
nes/Proyectos Beneficiarios* Fuente
CENTROS o Posadas, C. De la Sierra,
320 Beneficiarios Wanda Puerto Esperanza S .
CRECER . n . Ministerio de Bienestar
JUGANDO directos — Nifios. Puerto Rico 2 de Mayo, A. Social
Del Valle, Puerto Azara ’
Ministerio de Bienestar Social
ASOMA 5.497 Beneficiarios la Mujer y la Juventud de la
mayores de 60 Afios | En toda la provincia. Prov. de Misiones.
Posadas, San Javier, C. De e .
380 Beneficiarias la Sierra, El Soberbio, Alba g[:;:t;zgigj Desarrollo Social
FOPAR directas Posse, San Pedro, 25 de
Mayo, San Vicente
(P;Ir{A;Ir:IiIzacién 8.900 beneficiarios Ministerio de Desarrollo Social
ganzact Niflos de 2 a 5 afios. | En toda la provincia. De la Nacion
Comunitaria
PROMIN 160 Mujeres
capacitadas en Posadas Ministerio de Salud Pablica
cuidados infantiles y
nutricion
. . Ministerio de Desarrollo Social
PROAME 60 Jovenes asistidos | Posadas de la Nacién/ BID
PROYECTO 165 Jovenes , e .
JOVEN capacitados en oficio Posadas y Obera Ministerio de Trabajo
PROGRAMA j: r;clﬁzz?s como Posadas Ministerio de Salud Publica de
MUIJER Y SALUD P la Prov. de Misiones
promotoras de salud
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Actividades/Accio | Cantidad y Tipo de Financiamiento
Lo . Lugar
nes/Proyectos Beneficiarios Fuente
San Ignacio, Bonpland, C.
PROGRAMA DE 80 mujeres Ramon, Puerto Leoni, San S '
SERVICIOS capacitadas en Pedro, Wanda, Comandante | Ministerio de Trabajo y

cocina alternativa

Andresito, Bdo. De

Seguridad Social de la Nacion

COMUNITARIOS con salida laboral Irigoyen, A del Valle, Dos
Arroyos
HUERTAS 225 mujeres L
ORGANICAS 60 Comedores . Mlnls‘Feno d? .Asur.ltos
o 73 Delegaciones Agrarios, Ministerio de
FAMILIARES Y comunitarios D Tlo Social Huerta)
COMUNITARIAS esarrollo Social (pro-Huerta
ADOLESCENTES 75 Jovenes Ministerio de Desarrollo Social
Y NINAS iad Posadas /BID
MADRES capacitadas
PROGRAMA DE 12550 Jovenes Posadas, Panambi Colonia
FORTALECIMIEN | capacitados en . .
. Alberdi C. Ramon, San e .
TO DE oficios, Act. Martin. 9 de Julio Ministerio de Desarrollo Social
DESARROLLO Culturales y ’ de la Nacion
. Gobernador Roca Gral.
JUVENIL Recreativas y .
. Urquiza
Deportivas
550 Muieres Ministerio de Desarrollo Social
PROGRAMA Y . .| (Pro-Huerta) Ministerio de
capacitadas como 81 Delegaciones del interior | .. . .
MUIJER Y roductoras de de la Provincia Bienestar Social , la Mujer y la
TRABAJO procu ;. v Juventud de la Prov. de
alimentos organicos .
Misiones
ANIMADORES C. de la Sierra C. Cora.
COMUNITARIOS Cerro Azul, Posadas,
PROGRAMA DE 195J6venes
FORTALECIMIEN | capacitados como A del Valle. San Ienacio Ministerio de Desarrollo Social
TO DE LA SOC. promotores ’ ’ & ’ de la Nacion
CIVIL comunitarios
MUJERES DE R1sedes en el interior de la Ministerio del Agroy la
MISIONES 300 Familias.- Fovincia Produccion de la Provincia de
PRODUCEN provincia. Misiones
CENTRO DE
INFORMACION Y

DIFUSION DE

Comunidad en

TEMATICAS DE General Posadas Recursos Humanos Propios
GENERO Y
PROBLEMATICA
S SOCIALES
65 Mujeres
capacitadas en
PLAN FEDERAL Perspectiva de Posadas Consejo Nacional de la Mujer
DE LA MUJER . .
Género, Marketing,
comercializacion
FERIAS 75 Delegaciones en la Prov. | PSA Secretaria de Agricultura
280 productores

FRANCAS

de Misiones

de la Nacion
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Actividades/Accio | Cantidad y Tipo de Financiamiento
Lo . Lugar
nes/Proyectos Beneficiarios Fuente
Proyecto de
asistencia educativa
a'escolares con 10.000 alumnos Toda la Red Recursos Humanos Propios
dificultades de
aprendizaje (Apoyo
Escolar
PROYECTO ESA 85 muieres v varones Ministerio de Educacion y
Educ. Secundaria ) Y Posadas Cultura de la Provincia de

Abierta

adultos y jovenes

Misiones.

gﬁ l;%ggé?écsm 1200 personas El.dorado, Ob;ré, Puerto Recursos Hgmanos Propios y
INFORMATICOS Rico y Colonia Wanda por Convenios
GRAMEEN .
Banca Social de 147 familias Posadas y Garupa Fundacion GRAMEEN
Crédito) (Aldeas) ARGENTINA

) 145 mujeres
PROMOCION DE | capacitadas como Libertad, Puerto Esperanza,
LA LACTANCIA | promotoras en Iguaz, Victoria, Colonia IMIS,‘?E]I){I;RACTANCIA
MATERNA lactancia materna Delicia y Eldorado
PROGRAMA DE
CAPACITACION
EN OFICIOS
Corte y Confeccion,
Cocina Artesanal 6500 mujeres Recursos HUmanos orobi
Reposteria, capacitadas en Toda la Red . propios o
Ceramica en frio, distintos oficios con por convenio
Decoracion de salida laboral
tortas, Tejidos
manuales, Cesteria
en papel de Diario
PROYECTOS
RECREATIVOS Y
CULTURALES 8272 personas que
Gimnasia Aerobica | diariamente Recursos H .
Danzas Clasicasy | desarrollan Toda la Red Ursos HUmanos propios o
Nativas, Taebo, cualidades artisticas por convenio
Taekwondo, Taichi |y recreativas
— chuan
Guitarra
PROYECTO DE Bonpland
ASISTENCIA A 240 Ancianos Puerto Rico Ministerio de Bienestar Social,
ANCIANOS: asistidos Colonia C. Andresito G. de la Mujer y de la Juventud
ALBERGUES Colonia Alberdi
PROGRAMA DE Recursos Humanos Propios
SERVICIOS A LA |20.000 personas 93 Oficinas Locales por Convenios y
COMUNIDAD

Se detallan a continuacion algunas acciones especificas desarrolladas por Oficinas Locales:

1. Colonia Aurora: Huertas Comunitarias, Artesanias en Vidrios, Cursos de Oficios.
2. San Martin: Feria Franca, Dulces y Pickles, Chacinados, Jaboneria y Shampoo, Licores.




B

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
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Garuhapé: Feria Franca, Artesania en Madera y Cesteria en papel prensa.

Capiovi: Artesanias, Ecoturismo, Miel de Abejas y Panificados

Apostoles: Fraccionamiento de Semillas para Huertas y Viveros. Lavanderia
Comunitaria.

San José: Artesania en Mimbres y Maderas

Puerto Libertad: Lenceria y Fabricacion de cajas artesanales de madera.
Gobernador Roca: Envasado de mandioca y de otros productos regionales. Fabricacion
de Café de Mandioca. Panificados de Mandioca.

Concepcidn de la Sierra: Vivero de Plantines para Forestacion.

Puerto Azara: Elaboracion de Productos Panificados

El Alcazar: Fabricacion de Calzados (Alpargatas)

Garupa: Confeccion de Guardapolvos y vestimenta en general.

Obera: Formacion en Servicios Informaticos. Capacitacion en Idiomas Extranjeros.
Caraguatay: Huertas Organicas

General Urquiza: Huertas Organicas

Cerro Cora: Elaboracion de Productos Panificados

Olegario Victor Andrade: Vivero de Plantines para horticultura

San Antonio: Vivero de plantas aromaticas, Huertas.

Almafuerte: Servicios de Ropero Comunitario

Aristobulo del Valle: Molienda de Granos para planes de elaboracion de productos
alimenticios

Arroyo del Medio: Vivero para floricultura

Bonpland: Dulces Regionales

Alvear: Servicios Comunitarios (Salon Velatorio, Salon de Fiestas)

Corpus: Cursos de Cocinas Artesanales

25 de Mayo: Fabricacion de Almidon de Mandioca

Puerto Esperanza: Tallados de Maderas

Santa Ana: Fabricacion de Dulce regional

San Vicente: Fabrica de guardapolvos y vestimenta hospitalaria. Capacitacion en
dactilografia.

Colonia Delicia: Feria Franca. Fabricacion de Leche de Soja y Dulces Regionales.
Gobernador Lopez: Fabrica de Trapo de Piso.

Colonia Andrés Guacurari: Panaderia y Huertas

Florentino Ameghino: Melaza de cafa de azucar

Candelaria: Alfajores Regionales

San Ignacio: Bolsas de papel y Molienda de grano

Colonia Wanda: Artesania en Piedras Semipreciosas

Alba Posse: Fabrica de Escobas

Puerto Rico: Pastas Caseras y Panificados

Posadas (Villa Cabello) Artesanias

San Pedro: Molienda de Granos, Leche de Soja

DELEGACIONES

Alba Posse Corpus Martires Santa Ana

Almafuerte Dos Arroyos Mojon Grande Santa Maria

Almirante Brown (Andresito) | Dos De Mayo Montecarlo Santa Rita

Apostoles El Alcazar Nueve De Julio Santiago De Liniers

Aristobulo Del Valle El Soberbio Obera Santo Pipo

Arroyo Del Medio Eldorado Olegario V. Andrade Tres Capones

Bernardo De Irigoyen F. Ameghino Panambi Veinticinco De Mayo

Bonpland Fachinal Profundidad Villa Cabello

Caa Yari Garuhapé Puerto Azara Wanda
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Campo Grande Garupa Puerto Iguazl Campo Ramoén
Campo Viera General Alvear Puerto Leoni Subdelegaciones
Candelaria General Urquiza Puerto Piray 100 Hectareas-Obera
Capiovi Gobernador Lopez ~ Puerto Rico Azqra i Akermgn -
Caraguatay Gobernador Roca Puerto Esperanza Caplf’“ - Colonia
. - Paraiso - Dos

Cerro Azul Guarani Ruiz De Montoya H .

—— - - ermana — Fracran -
Cerro Cora Hipolito Irigoyen San Antonio Garuhapemi - Indumar
Col. Delicia Itacaruaré San Ignacio Km. 28 - Nueve de

Col. Victoria Jardin América San Javier Julio - Km.8 Panambi
Colonia Alberdi Leandro N. Alem San José Pifialito - San Antonio
Colonia Aurora Libertad San Martin E ?ZO AZ;ﬂ - 15 ueblo q
Colonia Polana Loreto San Pedro ia - Salto ’ncanta o

) ) - Campo Ramoén (Sec.
Concepcion de La Sierra Los Helechos San Vicente Novena)

Fuente: Casa de la Mujer.

La lectura de los datos precedentes resulta suficiente para comprender la importancia
que adquieren estos espacios y las redes construidas en torno a ellos, como instancias de
participacion y configuracion de redes politicas y clientelares. Precisamente, una de las
fuentes consultadas para inventariar las actividades realizadas por La Casa de la Muyjer,
fue la Revista Afirmacion Peronista, publicacion partidaria ligada a la linea interna de
Julio César Humada, el caudillo politico mas relevante del peronismo en las tres Gltimas
décadas. Asimismo, esta organizacion estuvo presidida por Mercedes Oviedo de Ifran,
quien ademas ocupara, y ocupa, diversos cargos en representacion de ese partido.

Actualmente esta presidida por una legisladora del mismo partido.

El Sindicato de Amas de Casa de la Republica Argentina (SACRA), constituye un
segundo nodo de concentracion del trabajo politico de las mujeres relacionadas con el
partido peronista. Este sindicato fue fundado como ONG en el afio 1984, su conduccion
permanece en manos de la misma persona hasta la fecha'*. El SACRA, constituye un
espacio en el cual las practicas politicas de las mujeres y sus presentaciones publicas se
sustentan en los discursos patriarcales tradicionales, respecto del papel del género
femenino en la sociedad. Todos los discursos publicos que se construian desde el
SACRA, ponian el acento en la articulacion de los objetivos de esa organizacion con el

pensamiento del peronismo historico. Aunque su organizaciéon y personeria juridico

"2 1 a lider de este sindicato — a partir de este capital de votos que le aseguraban “sus mujeres”- construyo
relaciones politicas estratégicas, con dirigentes provinciales y nacionales, que le han permitido obtener
importantes recursos materiales y desarrollar una carrera politica ocupando diversos cargos (Concejala
(1987-1991); Diputada provincial (1991-1995) y Funcionaria del Gobiernos Provincial en varias
oportunidades (1995-1996; 1999- 2000 y 2003...) y Nacional (1993-1995).
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corresponden a una ONG, es presentado como un sindicato que representaba a las amas
de casa- esposas- madres y que constituia una institucion original, sustentada en valores

4 No obstante, esta

propios y alejado del feminismo europeo que Eva rechazaba
concepcion, lejos de ser estable, se iba modificando en funcion de los escenarios e
interlocutores a los que se dirigia. De hecho su principal logro politico consistié en
lograr la “Jubilacion del Ama de Casa”, sin aportes previos; medida esta que afianzo sus
redes clientelares y la de los caudillos politicos varones a quienes responde. A este
beneficio denominaban salario, porque ese concepto estaba arraigado en la tradicion

peronista; aunque en realidad de trata de un subsidio para las mujeres pobres y con

hijos, a cargo del hogar.

En términos de practica politica, el SACRA apela a la eficacia simbdlica de los
discursos de Evita; la presencia de las “amas de casa” en la politica contribuirian a
fortalecer valores de solidaridad y trabajo porque “la mujer” es- por naturaleza-
transmisora de valores ligados a la maternidad, la familia y la Patria, no ambiciona el

poder y su presencia contribuiria a moralizar en campo de la politica.

Por lo expuesto, no es casual que mujeres de esta organizacion hayan participado
representando a la Argentina, en el Encuentro Internacional de Mujeres realizado en
Beijing, China, llevando la postura del gobierno contra el aborto; las “amas de casa”,
entonces, pasaban a encarnar los valores catolicos y anti abortistas. Claro estd, que
numerosas mujeres del mismo partido, estaban en otra posicion; asi, por ejemplo, desde
la Casa de la Mujer, se realizan acciones a favor de la sanciéon de una ley de derechos

sexuales y reproductivos.

En sintesis, desde el SACRA, las mujeres peronistas reivindicaban el capital acumulado

en la esfera doméstica para la actuacion en el campo politica. No obstante, este

143 Un afio después del reconocimiento de los derechos politicos a las mujeres, los discursos de Eva Perén
continuaban poniendo el acento en el lugar de la mujer dentro de la familia. La ciudadania de las mujeres
estaba lejos de incluir los contenidos politicos propios del espacio publico. La novedad de sus discursos,
no obstante, esta en el reconocimiento de la “doble jornada” que implica la participacion politica de las
mujeres. Asi en un articulo titulado “El deber actual de la mujer argentina”, aludiendo al voto, sostenia:
“Ese derecho sera ejercido oportunamente y dara un nuevo contenido, mas completo y por lo mismo mas
perfecto, a nuestra vida institucional. Pero el deber que supone ha de ser cumplido todos los dias sin
aguardar el momento electoral. El hogar —santuario y célula mater de la sociedad- es el campo propicio
y especifico en el que el trabajo de la mujer, en bien de la Patria y de sus hijos, se ejerce cotidianamente
Vv ofrece mayores perspectivas de contribuir a moldear hombres dignos del momento historico que
vivimos los argentinos” (Eva Peron: 1948).
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razonamiento no le impedia destacar el importante caudal de votos que representaban y
que la propia organizacion estaba en condiciones de aportar. Las mujeres constituyen el
51 % del padrén electoral en Misiones y las dirigentes del SACRA afirman contar con
45.230 afiliadas, en condiciones de votar, pero también de orientar el voto de los demas
miembros de la familia; cifra significativa sobre alrededor de 320.000 votantes a
comienzos de la década del 90 (1990). Al igual que la Casa de la Mujer, sus fuentes
principales de financiamiento provenian de recursos publicos, tanto del estado

provincial como nacional.

Hasta aqui se han expuestos un conjunto de evidencias suficientes para dar cuenta de
como transcurren las practicas politicas de las mujeres, es necesario avanzar en algunos
intentos de construir explicaciones, esto es ;coOmo se articulan estas practicas con una
concepcion de ciudadania de las mujeres en tanto personas con autonomia y proyectos
politicos propios? ;Por qué las mujeres —de los partidos y el ambito estudiados-
avanzaron tan poco en la construcciéon de espacios de autonomia y/o un proyecto

politico propio?

Trascender el nivel descriptivo de las practicas politicas que inventariamos, supone
reflexionar sobre tres ejes que consideramos sustanciales -aunque la lista sea mas
numerosa-: el significado de lo politico y la utopia del ciudadano como nocion que
alude a personas que participan como “libres e iguales” en la decision de metas
comunes; las nociones de género en las voces y representaciones de las mujeres; y los
espacios del parlamento como lugares del Poder. Con estos ejes como estructura
reconstruiremos de a pedazos, con fragmentos, puentes entre autores y actores,
discursos y practicas en un escenario politico concreto cuyo nombre formal es

democracia. A cada uno de estos ejes dedicaremos los apartados siguientes.

. Tiene género la ciudadania?

La cuestion de la ciudadanizacion de las mujeres en la Argentina se constituye un
problema de dimensiones multiples, particularmente por las condiciones historicas y
sociales en las que se inscriben los esfuerzos del ejercicio “tedrico” y la practica misma

de la ciudadania como derecho.
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La fragilidad de los instrumentos de participacion democratica, una tradicion politica
autoritaria, y una historia de golpes militares como forma de alternancia del poder
politico, no han constituido las condiciones mas adecuadas para avanzar en el debate
sobre un sistema que mirado desde el tiempo historico constituye un fendmeno de corta
duracion y, atendiendo a sus condiciones presentes, tiene dudoso futuro. En este sentido
una tension relevante es la que se plantea entre una democracia que restringe el
horizonte de la ciudadania a su dimensién exclusivamente politica y un pais donde las
desigualdades sociales se han profundizado de tal modo que las condiciones materiales
priva a muchas mujeres del derecho a tener derechos y obliga a la gran mayoria de
ciudadanos a comportamientos de subditos y a ingresar en redes clientelares como

forma de asegurar su supervivencia.

En la Republica Argentina, la incorporacion de las mujeres como sujetos de derecho en
el sistema politico se realiza en la etapa de un régimen populista'** y su practica
electoral como ciudadana -también la de los varones- es interrumpida en forma
recurrente por ciclos autoritarios. No es signo historico-simbolico menor el hecho de
que no existe en la Argentina una sola generacion que haya transcurrido toda su etapa
de ciudadana/o, esto es a partir de los dieciocho afnos cuando estdn habilitada/os para

elegir a sus gobernantes, durante un sistema democratico.

En la Provincia de Misiones, a las condiciones del contexto nacional se suman dos
rasgos particulares: La ciudadania, entendida como igualdad ante la ley y acceso igual al
voto, tiene en Misiones poco mas de medio siglo. Si bien el ejercicio del sufragio
“universal-masculino” data de 1916, la autonomia politica para elegir sus gobernantes
en esta provincia se remonta a 1953. Asimismo, las mujeres accedieron al voto al
mismo tiempo que los varones'*, en razon de que el sufragio femenino ya habia sido
reconocido (1947). En consecuencia, no se registran movimientos feministas

sufragistas; y, los derechos politicos, estan asociados de modo excluyente a Eva Peron y

14 Lola Luna sostiene que “En relacién con el Estado Populista puede ser fructifero ahondar en el tipo
de participacion politica que se produce porque puede esclarecer las dificultades posteriores del
ejercicio real de esa participacion por parte de las mujeres y analizar la relacion de caracter
paternalista establecida por el Estado populista con todos los sectores de mujeres, especialmente con los
sectores populares...” (Luna, 1993: 259)

'3 Si bien los varones ejercian el derecho electoral en tiempos anteriores, ese derecho no era extendido a
todo ese género sino s6lo a quienes vivian en los escasos Municipios con posibilidad de elegir a sus
autoridades locales.
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al Partido Peronista. Un segundo rasgo tiene relacion con los términos de referencia que
orientan las practicas politicas de la flamante Provincia y que marcan el transito de una
pluralidad de opciones politicas y una democracia con colores locales a un régimen
bipartidista con un Partido Peronista con ejercicio hegemoénico del poder y mujeres
peronistas, que organizan el Partido Peronista Femenino y se erigen en sacerdotisas del
culto a Evita, por un lado; y, por otro, un débil partido radical, de fuerte sesgo patriarcal
que no realizd esfuerzos significativos para construir la ciudadania politica de “sus
mujeres”. De este modo, peronistas y radicales se constituyen en los términos de una
oposicion que desata una logica de confrontacién, que signa el espacio politico

inaugural de la provincia y se mantiene hasta el presente.

Nuestra hipotesis es que esta confrontacion, presente en el origen mismo de la provincia
y la incorporacion de las mujeres a la vida politica, se constituyd en uno de los
obstaculos para construir alianzas genéricas transversales a los partidos. Asi, las mujeres
se hicieron cargo de una herencia de confrontacidn, inscripta en una loégica de amigo-
enemigo, que exacerba identidades partidarias; las mujeres se muestran funcionales a
esta logica y los escasos intentos de construir alianzas que se registran fracasaron. La
capacidad de las mujeres para negociar y acordar sigue constituyendo, hasta el

presente, un aprendizaje pendiente.

Por otra parte, en la Argentina, como en el caso de otros paises latinoamericanos, el
hecho que la obtencion del voto, y otros derechos, hayan sido resultado de decisiones de
un régimen populista, cuya maquina de propaganda exploté habilmente esas
concesiones, veld la historia del largo proceso de luchas que venian desarrollando las
organizaciones feministas. En los espacios académicos solo recientemente comienzan a
rescatarse y reconocerse esas voces desde el fondo de la historia. No obstante, en los
demdas ambitos publicos el peronismo sigue siendo “el/ padre” de esos derechos; mito
alimentado con obstinacion por las mujeres politicas de ese partido aunque, desde

mediados de la década de 1980, incorporan algunos condimentos de género.

El discurso sobre el género de las mujeres peronistas no tiene, necesariamente, el
mismo conjunto de significados que los discursos genéricos de las militantes del

feminismo; lleva las marcas de origen. Estas marcas remiten a la figura simbolica de
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Eva Per6n, quien encarné el mito de la maternidad social'*®; rasgo transversal a las
practicas politicas de la mayoria de los paises latinoamericanos. Pero la figura de Eva,
es sobre todo un simbolo para las luchas politicas, cuya representacion trasciende el
género femenino dentro del peronismo, y no puede constituirse en instrumento de

reivindicacion genérica.

Por otra parte, las relaciones entre las mujeres peronistas y la conduccion masculina del
Partido incluyen instancias de alianza y funcionalidad; y algunos episodios de tensiones
o conflictos entre los géneros, nunca han puesto en riesgo la obediencia debida cuando

se trata de construir poder; ni ayer, ni hoy.

En el caso de las mujeres del radicalismo, también se registran marcas de origen. Si bien
ya a principios del siglo XX (1912-1916), la historia del partido registra la existencia de
un “Comité Femenino Radical” y de un “Comité Feminista (sic.) Radical”, ambos en la
Provincia de Buenos Aires, el espacio de la mujer en la vida partidaria fue reducido y su
accion se inscribia en los roles sociales tradicionalmente asignados. Tres décadas mas

tarde, la situacion no habia cambiado sustancialmente.

Asimismo, frente al impacto de la actividad desarrollada por las mujeres peronistas —
organizadas en Rama Femenina y en el Partido Peronista Femenino- la respuesta de las
mujeres del radicalismo consistid en reafirmar una concepcion de democracia liberal y
sustentada en la igualdad formal:
“El radicalismo no contempla el agrupamiento independiente de la mujer, sino la
organizacion conjunta de todos los radicales, hombres y mujeres, porque ansia la
plena realizacion de la doctrina democratica que considera al hombre, en su
acepcion genérica, como el objetivo y finalidad ultima y fundamental, al ser
humano, en su unidad, con prescindencia de su origen, confesion religiosa o
sexo...” (Gallo, 2001: 95).

Lo que parece escapar a la comprension de las mujeres radicales es que -como la

historia lo muestra- el arraigo de la concepcion de la democracia liberal y la creencia en

146 Sj bien no forman parte de las fuentes particulares para este trabajo, a modo complementario, se sefiala
que las imagenes de las mujeres que forman parte de la liturgia peronista, nos aporta evidencias
significativas respecto de las relaciones de género en el primer peronismo (1946-1955): “Es interesante
sefialar que la iconografia de la mujer durante el peronismo se apoya en la profusion de imagenes
hogareiias, de mujeres sentadas frente a una maquina de coser, recibiendo al esposo cuando regresaba
del trabajo o despidiendo a los nifios rumbo a la escuela. El hogar, apacible, ordenado, armonico era el
“lugar” de la mujer. La proyeccion de la mujer abnegada y altruista, dispuesta a desplegar sus esfuerzos
por los otros adquiere densidad en la figura de la enfermera”. (Lobato, 2000).
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ciudadanos indiferenciados genéricamente, no parecen constituir las condiciones
apropiadas para esperar cambios sustantivos en el corto tiempo, tanto en la organizacion
como en la incorporacion de un discurso genérico que contribuya a avanzar en espacios
de poder dentro del partido. Pero esta incomprension es so6lo una de las causas para
explicar por qué en las dos ultimas décadas del siglo XX, las mujeres siguen estando
mayoritariamente ausentes de las decisiones importantes del partido radical y esto es asi

tanto en Misiones como en Buenos Aires.

Las mujeres en el trabajo parlamentario

Circunscribiendo la participacion politica a los Partidos y las Instituciones
representativas del sistema republicano, el espacio mas relevante para el estudio de las
practicas politicas de las mujeres, es sin duda el Parlamento. De hecho, el Poder
Legislativo constituye el escenario publico mas significativo del ejercicio del poder
politico institucional; porque es el lugar paradigmatico de la representacion de la
ciudadania en el Estado. Asimismo es el que mas claramente simboliza el sistema
democratico en tanto lugar en el que se expresan, enfrentan y acuerdan las fuerzas
politicas. En este espacio, el nuimero de bancas ocupadas, las capacidades de produccion
discursiva para argumentar y debatir, y la habilidad para construir alianzas constituyen

parte fundamental del capital politico de los partidos que componen ese poder.

Las protagonistas de esta historia pertenecen a los partidos radical y peronista; y
resultan representativas de casi la totalidad de las mujeres politicas en la Provincia, dado
que ésta se caracteriza por un sistema bipartidista; que no fue alterado a pesar de
algunas situaciones puntuales de presencia de representantes de una tercera fuerza
politica. En algunas coyunturas, el mayor nimero de bloques legislativos fue resultado
de divisiones internas de los partidos hegemodnicos y no un signo de una democracia

multipartidaria.

Para estudiar la representacion politica de las mujeres no alcanza con analizar el
porcentaje de bancas ocupadas en el parlamento, y la incidencia de medidas de accion
positiva en el aumento de parlamentarias mujeres. Si bien los datos respecto del nimero
de mujeres en los parlamentos son los que se citan y comparan con mayor frecuencia

como indicador de la presencia femenina en las elites politicas, ademas es un dato
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sencillo de obtener; no alcanza para dar cuenta de otras dimensiones sustantivas de la
representacion. Es necesario avanzar -desde una perspectiva cualitativa- en la
exploracion de las actividades que realizan las parlamentarias, en relaciéon con los
intereses de las representadas. Esto es, analizar si en la practica parlamentaria las
mujeres-legisladoras hacen presente los intereses, los valores y las necesidades de las
que no estan presentes: jen qué medida los representantes en su comportamiento —al
proponer proyectos, declaraciones, participar en los debates y al votar en los recintos-
reflejan los deseos, intereses y valores de los representados?; jen qué medida las

legisladoras mujeres evidencian una perspectiva de género femenino?

En lo referido a la evolucion de la participacion de las mujeres en el parlamento
provincial; los datos nos muestran que, en la composicion del primer Poder Legislativo
provincial (1955), sobre un total de 32 legisladores se registra la presencia de 9 mujeres;
todas pertenecian al Partido Peronista. En las elecciones siguientes no participo el
Peronismo por encontrarse proscripto, se registra la presencia de una diputada mujer
(1960- 1962), perteneciente a la Union Civica Radical Intransigente. El nimero se
mantiene en las elecciones de 1963- 1965, aunque la legisladora mujer, pertenecia a otro

partido, (Uni6n del Pueblo Argentino).

En las dos elecciones que se realizan durante el paréntesis democratico que se extiende
entre 1973 - 76, el Poder Legislativo, registra la presencia de cuatro mujeres. Aunque
representaban a partidos de distinta denominacién, Frente Justicialista de Liberacion y

Tercera Posicion, ambos eran de raiz peronista.

En la primera eleccion de la actual etapa democratica (1983), la representacion
femenina sigue siendo minoritaria, cinco sobre un total de cuarenta legisladores. Tres
del Partido Peronista y dos de la Union Civica Radical. Entre 1991-93 eran seis las
mujeres que ocupaban cargos legislativos. A comienzos de la década de 1990, las
mujeres constituian poco mas de la mitad del padron electoral y de las afiliadas a los
partidos politicos; o sea que uno de cada dos electores era mujer, sin embargo, en

Misiones s6lo uno de cada seis legisladores era mujer.
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1'Y, se dicta la Ley 3.001 por

En el afio 1993, en correspondencia con el orden naciona
la cual se modifica el régimen electoral determinando la aplicacion del cupo femenino.
A partir de la aplicacion de esta Ley, comienza a observarse un incremento en el
nimero de bancas ocupadas por mujeres: 10 en el periodo 1993-1995; 11 en el periodo

1995-1997; 12, en el periodo 1997-1999 y esa cifra se mantiene hasta el afio 2003.

Una lectura de la distribucion de las bancas por Partido, nos muestra que, si bien en la
etapa que siguid inmediatamente al reconocimiento del sufragio femenino, existian
marcadas diferencias en favor de las mujeres en el Partido Justicialista, la aplicacion del
cupo femenino estabilizd esa tendencia. Los datos expuestos en el grafico que sigue,
dan cuenta de la evolucion historica del niumero de mujeres que componen el

parlamento misionero.

Porcentaje de mujeres en la composiciéon de la
Camara de Diputados de Misiones

2001-03 | 30%
1999-2001 | 30%
1997-99 | 30%
1995-97 | | 27,50%
1993-95 | 25%
1991-93 | 15%
1989-91 | | 12,50%
1987-89 | | 7,50%
1985-87 | 12,50%
1983-85 | ‘ m—
1975-77 | ‘ —Jreso
1973-75 | 12,50%
1965-67 [ 3.2
1963-65 [ 312
1960-62 [ 3.2
1955 | ‘ ‘ | | | 28%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

7 En 1991 se sancion6 la Ley 24.012, que Reforma el Codigo Electoral Nacional y establece que las
listas que presentan los partidos politicos deberan tener mujeres en un minimo del 30%; esa Ley fue
reglamentada dos afios mas tarde.
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En relacion con los perfiles de las legisladoras, un relevamiento de la informacion
respecto de los curriculums de las mujeres legisladoras parece mostrar que, a diferencia
de lo que se observa en otros ambitos, en el caso de Misiones, las mujeres que acceden a
los cargos legislativos no tienen mayor formacion que los representantes varones.
Predominan las docentes y sobre un total de cincuenta y nueve, que han integrado el
poder legislativo desde la provincializacion hasta el afio 2002, s6lo un 15 % son
profesionales (abogadas, estadisticas, escribana, economista, ingeniera agronoma).
Salvo excepciones, estan casadas, con hijos y responden a la imagen tradicional de la

mujer en la sociedad.

Solo un nimero muy reducido de las mujeres que acceden a la legislatura, alrededor del
6% y todas del Partido Justicialista, estdn directamente vinculadas a entidades que

representan colectivos femeninos (Casa de la Mujer y Sindicato de Amas de Casa).

El analisis de los mecanismos de acceso a las listas de candidatos'*® aporta evidencias
que indican diferencias genéricas. En el caso de los varones el capital politico, esto es
experiencia de gestion y/o habilidad como operadores, y los recursos econdémicos,
determinantes a la hora de planificar cualquier campafa electoral, constituyen factores
decisivos en la instancia de decidir la seleccion de candidatos. En cambio, para las
mujeres los factores que parecen ser mas relevantes estan relacionados con las
relaciones de parentesco o personales, asi como el trabajo en el area social y la
capacidad para construir redes clientelares, siempre al servicio de un dirigente varén al
que han demostrado lealtad. En términos de una autora, es practica habitual en los
partidos politicos:

“... hacer cooptacion en lineas familiares a fin de asegurar que una mujer

determinada no se convierta en un virtual punto hemorragico del sistema de comin

poder; o buscar alguna mujer sin talla politica conocida para disfrutar de alguien

especialmente sumiso mientras se aparenta cumplir con las aspiraciones colectivas”
(Valcarcel, Amelia, 1997:127).

'*¥ La Provincia de Misiones tiene un sistema electoral para la elecciéon de los diputados provinciales
configurado a partir de listas cerradas y bloqueadas, con circunscripcion tnica plurinominal; y formula de
distribucion de escafios a través del método D’Hondt, modificado por la introduccion de una cifra
repartidora. (Dieter Nohlen: 1994) Hasta 1976 la Camara de Representantes estaba integrada por 32
miembros, a partir de 1983 esa cifra se eleva a 40.
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En la historia de la Camara de Diputados de Misiones, desde su origen (1955) hasta la
fecha (2003), alrededor del 40% de las mujeres, que accedieron a cargos de legisladoras,
tuvo alglin vinculo de parentesco y/o personal con algiin varon del poder. Si bien puede
no haber sido ésta la unica razén de su designacion, los datos resultan muy
significativos como para ignorarlos. Mas atn, la evidencia empirica nos muestra que la
cooptacidn en lineas familiares se increment6 al 70%; si reducimos nuestro analisis a la

etapa que se inicia a partir de la Ley de Cupo.

De las cincuenta y nueve diputadas que hubo en la historia del parlamento misionero, el
46% accedid a mandatos de un periodo completo de cuatro afios. El 45% completd dos
anos de mandato o menos, cinco continian hasta el 2005. Una dejé el mandato para ser
vicegobernadora, tres accedieron a las bancas para completar mandatos por corrimiento
de listas; el resto fueron mandatos interrumpidos por golpes militares. Frente a esto, un
48% de varones completd mandatos de afios o0 menos y un 33% accedié a un periodo
completo de cuatro afios. La mayor diferencia corresponde al promedio de varones que
son reelectos, alrededor del 18%, de los cuales el 5% lo hace en mas de una

oportunidad; en el caso de las mujeres este promedio se reduce a sélo el 10 %.

Del total de las diputadas, solo el 14% desempeiid cargos importantes en el Poder
Ejecutivo'*’; en cambio, los varones duplican ampliamente este porcentaje superando el
30%, ademas alrededor de un 1,5% de varones pasé a desempefiar funciones en el Poder

Judicial.

La concentracion de poder en las cupulas partidarias y el sistema electoral vigente en la
provincia, de listas cerradas y bloqueadas, sujetas a la manipulacion por parte de las
estructuras partidarias, aumenta las posibilidades de cooptacion. Los sistemas de
cooptacion patriarcales actlan como barrera para que las mujeres puedan constituirse en

un colectivo con mayor incidencia en las decisiones publicas.

En esa misma direccidn, actuan los mecanismos de reclutamiento politico. Los aparatos
partidarios definen la seleccion de los candidatos y son pocas las mujeres que tienen
poder de negociacion en esa instancia; en muchos casos mujeres con representacion
genuina son reemplazadas por otras mas dociles a los intereses de los lideres partidarios.

En sintesis, las mujeres no eligen a sus representantes en las listas, por el contrario, son

149 Nos referimos a cargos de Vice-Gobernadora, Intendenta, Ministra o Subsecretaria.
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los varones que detentan el poder hegemoénico en los partidos quienes lo hacen. En
consecuencia, para el acceso y eventualmente la permanencia en el poder; resulta mas

relevante la obediencia al varén que la eligio, que la vinculacion al colectivo femenino.

Ademas de esto, las mujeres en general —en razoén de sus otras obligaciones que la
someten a una doble o triple jornada laboral- no participan en las redes informales y
esto se constituye en un fuerte obstdculo, porque precisamente... “la cooptacion
funciona en toda trama informal y en el sistema no explicito de poder que conocemos
con el nombre de influencia. Son los otros —el grupo de iguales previamente definido-
quienes juzgan ese dar o no dar en la talla, y se trasladan entre si la aquiescencia o la

negativa a la entrada de otro u otra en su circulo”. (Valcarcel, Amelia, 1996:98).

En relacion con las funciones en el ambito del Parlamento, interesa sefialar no se
registran casos en que una mujer haya ocupado la presidencia de alguno de los bloques
partidarios. Tampoco, tal como lo muestran los cuadros que siguen, presiden las
Comisiones que tratan cuestiones “relevantes” y que las pondria en roles protagonicos y
con mayor capacidad de incidencia en las politicas publicas. Asi por ejemplo, las
mujeres no han accedido a las Presidencias de Comisiones de Presupuesto, Impuesto y

Hacienda; de Asuntos Econdmicos, Obras Publicas; ni de Juicio Politico.

Las mujeres legisladoras estan ausentes en la presentacion y discusion de proyectos de
ley que tienen que ver con cuestiones de desarrollo estratégico de la provincia. Su
presencia se concentra en las Comisiones de Asuntos Sociales, Salud y Educacion. (Ver
graficos que siguen). Paraddjicamente, esta mayor presencia en las Comisiones de
Salud, no garantiza su participacion a la hora de decidir cuestiones relacionadas con la
salud sexual y reproductiva. También en estas cuestiones las voces de las mujeres son
casi inaudibles y son los varones politicos o religiosos quienes discuten qué normas han
de regir, aunque estas involucren de modo excluyente sus propios cuerpos y tengan un

impacto directo sobre la salud mental y fisica de las mujeres.

La aplicacion de la Ley de Cupo aument6 el nimero de legisladoras y lo llevo al 30% y
si bien, para algunas autoras (Dahlerup, 1993; Kanter, 1977), este porcentaje permitiria
al grupo minoritario adquirir fuerza, establecer alianzas e influir en el funcionamiento
de una organizacion, las relaciones genéricas de poder en el parlamento de Misiones

mantienen un cardcter fuertemente asimétrico. Asimismo, las evidencias registradas
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respecto de las responsabilidades que se asignan a las mujeres, el reconocimiento de sus
discursos y su acceso a los recursos, parecen indicar que —en tanto se mantengan las
dificultades para construir acuerdos genéricos transversales a los partidos- no existen
razones para suponer que en el corto tiempo, el poder legislativo pueda constituirse en

un espacio de pares genéricos.

Las Comisiones de la Camara de Representantes estan constituidas legalmente por un
Reglamento Interno y tienen cardcter permanente; excepcionalmente pueden
constituirse Comisiones transitorias para el tratamiento de algunas cuestiones
especiales. En estas comisiones transcurre una parte fundamental de la actividad
parlamentaria, y operan como el taller de las y los legisladores. La integracion de las
comisiones se define de acuerdo con el niimero de bancas que detenta cada fuerza
politica. Teéricamente, cada legislador-a se incorpora a la comisién mas afin a su
formacion, experiencia profesional y sus intereses personales o mandatos partidarios; en
la vida real, sin embargo, la infraestructura y recursos de los que disponen, como asi
también su composicion genérica, estdn en relacion directa con los temas de los que se
ocupan cada una de ellas. Esto es, de hecho existe una jerarquia entre las comisiones
que aportan a sus integrantes una cuota diferencial de poder, prestigio y capital politico.
Las mujeres, relegadas a las Comisiones de Accion Social, Educacion, Cultura, en las
que ni siquiera ejercen la presidencia, participan s6lo minoritariamente en ese capital; su
conducta “escénica” es propia de un grupo subordinado, y replican roles compatibles
con los que ya detentan en la sociedad. Las voces registradas en los diarios de sesiones
son hegemodnicamente masculinas y no reflejan el trabajo que realizan cotidianamente

en las distintas comisiones.

Con frecuencia las y los diputados terminan integrando comisiones que no eligieron o
que aceptan por descarte; obviamente, el mayor porcentaje de “aceptacion por descarte”
corresponde a las legisladoras mujeres, quienes también resultan las mas afectadas por
sus dificultades para construir alianzas y las tensiones y conflictos propios de este
proceso. Decidida la composicion de las comisiones, sus miembros pueden realizar
cambios entre ellos siempre que estos no afecten la composicion partidaria ni alteren las
asignaciones de sus autoridades: Presidente, Vicepresidente y vocales, las que son

elegidas a pluralidad de sufragios.
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Una legisladora del partido Radical, relata su experiencia en estos términos:

“Siempre me gusto trabajar en la Comision de Presupuesto y Hacienda, y eso es lo
que a las mujeres habitualmente no nos dejan; aca en la Camara yo no lo pude
hacer. Porque es como si estuviera reservado a los hombres. Yo ya pedi el afio
pasado, entrar en la Comision de Presupuesto y Hacienda... [Las mujeres integran]
siempre las Comisiones de Educacion, porque el hombre cree que la educacion es
superflua; es un gasto, sin darse cuenta que todo el eje del desarrollo pasa por la
educacion”. (Llamosas, entrevista 10 febrero 1999)
No obstante, desde otras evidencias, nuestra hipotesis sostiene que los lugares de las
mujeres en las comisiones, resultan de la combinacion de mecanismo de exclusion y de
autoexclusion en el que pesan cultura politica y auto percepcion genérica. Pasada la
instancia de integracion, el trabajo en las comisiones se caracteriza en general por un
clima de cooperacion y busqueda de consensos. A lo largo de la historia del parlamento
misionero no registramos enfrentamientos en los que el género fuera un factor
excluyente; tampoco se registran alianzas sustentadas en este y en los conflictos que

pudieran producirse las lealtades que predominan son lealtades partidarias, sin ninguna

duda.

En los graficos que siguen, puede observarse la composicion genérica de las diversas

Comisiones Parlamentarias y reconocerse las que aparecen claramente feminizadas.'™

150 Comisién de Asuntos Constitucionales, Municipales y De Juicio Politico: Los temas que trata esta
Comision son entre otros: régimen electoral; régimen municipal; derechos humanos; tratados con la
nacion y otras provincias; ejercicio del poder de policia; atribucion de los poderes ptblicos y organizacion
de los ministerios; reformas a la constitucion, etc. Desde 1998 se denomina Asuntos Constitucionales, de
los Derechos Humanos, Municipalidades y de Juicio Politico.

Comision de Presupuesto, Impuesto y Hacienda: Se ocupa, entre otros temas, de: presupuesto general
de la Administracion Provincial; de Camara de Representantes; Codigo Fiscal; deuda publica, empréstitos
publicos, créditos externos e internos; régimen financiero de las obras de ayuda social, etc. Asuntos
Sociales, Salud Publica y Educacion: Los temas que trata esta Comision son entre otros: prevision social,
jubilaciones y retiros del personal de la Provincia y empresas del Estado; asociaciones mutuales y
sindicales; seguros sociales; subvenciones y subsidios a asilos, hospitales; salud publica, medicina
asistencial, preventiva y social; proteccion integral de la madre, el nifio y la ancianidad; mantenimiento y
fomento de la instruccion publica, educacion cultural cientifica literaria y artistica de la provincia;
subvenciones escolares, etc.

En 1955 existia una comisiéon de Asuntos Sociales y Salud Publica y otra de Educacion e Instruccion
publica, que para 1960 se encuentran fusionadas en Asuntos Sociales, Salud Publica, Trabajo y
Educacion. En ese afio la comision de Educacion e Instruccion Publica se formd con tres miembros: 2
hombres y 1 mujer.

Legislacion General y Justicia: Se ocupa de temas tales como: Codigos, censos y todo asunto de
legislacion general no atribuida a otra comision; régimen carcelario; seguridad y orden ptiblico; procesos
y mecanismos de integracion politico-institucional, econdémico-social, cientifico -tecnoldgico, educativo-
cultural; proyectos y obras de complementacion multinacional, nacional o regional, etc.
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Participacion de las legisladoras en Comisiones Parlamentarias.

Distribucion de la C. de Presupuesto, Impuestos y
Hacienda por género.
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En 1955 las comisiones eran: Legislacion general y Acuerdos y; Comision de Justicia. Para 1960 justicia
forma parte de la comision de legislacion general y; acuerdos de Poderes, Peticiones y Reglamentos. En
ese afio la comision de Legislacion general y Acuerdo se formaba con tres miembros: 2 varones y 1
mujer. Y la de Justicia con tres miembros: 2 varones y 1 mujer.

Asuntos agropecuarios, Cooperativas, Colonizacion y Forestacion : Los temas que trata esta Comision
son entre otros: legislacion agricola, ganadera y avicola; fomento y desarrollo agropecuario, pecuario y
avicola; politica sanitaria, agricola, pecuaria y avicola; planes de ensefianza en los niveles primarios y
secundarios para establecimientos ubicados en zonas rurales, de agricultura, ganaderia y avicultura;
colonizacion; administracién, mensura y enajenacion de tierra publica, etc. En 1955 esta comision aun no
se encontraba formada.

Asuntos Econoémicos, Obras publicas e Industria: En 1955 esta comision aun no se encontraba
formada. Los temas que trata esta Comision son entre otros: economia de la provincia; regulacion del
crédito y de los medios de pago; ahorro publico; régimen y organizacion bancaria; obras publicas,
arquitectonicas, de urbanismo, sanitarias, camineras, hidraulicas y de regadio; subvenciones y subsidios
para obras publicas; industria su régimen, promocion y fomento; planeamiento provincial; etc.

Comercio, Transporte y Turismo: Los temas que trata esta Comision son entre otros: Transporte y
comunicaciones, organizacion y desarrollo de su sistema; organizaciéon y desarrollo del servicio
automotor de la provincia; organizaciéon y contralor del abastecimiento y del comercio, comestibles e
identificacion de mercaderias; seguros; turismo; Promocion y desarrollo turistico.

Asuntos agropecuarios, Cooperativas, Colonizacion y Forestacién: Los temas que trata esta Comision
son entre otros: legislacion, inspeccion, estadistica y censo del trabajo; derechos de los trabajadores;
convenios colectivos; policia de trabajo; relaciones entre patrones y obreros; salarios y condiciones de
trabajo; higiene, salud y seguridad laboral; régimen de trabajo del empleado publico.

Recursos Naturales y Conservacion del medio Ambiente: Los temas que trata esta Comision son entre
otros: codigo de recursos naturales y conservacion del medio ambiente; regimenes legales especificos
para el aprovechamiento y promocion de los recursos naturales y proteccion de medio ambiente; Suelos
agricola y forestales; recursos hidricos incluyendo aguas superficiales y subterraneas; areas de
conservacion de la naturaleza; desarrollo de la industria maderera y celuldsicas en el ambito especifico de
la comision; drenajes y desagiies para el mejoramiento ambiental y de la calidad de vida de la poblacion,
etc. Comienza a funcionar en 1988.
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Comisiéon de A. Econdmicos, O. Publicas e Industria por
género.
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Comisién de Asuntos Constitucionales por género.
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Como muestran los graficos precedentes, la distribucion por género es inequitativa. En
las comisiones de mayor importancia, las mujeres ocupan escasos lugares; aun cuando
logran entrar cumplen funciones secundarias y sus discursos no son escuchados. Ya en
el recinto, durante las sesiones plenarias, el espacio en el cual el ejercicio del oficio de
legislados cobra su forma mas ritualizada y solemne, las intervenciones de las mujeres

son reducidas y en funcion de los acuerdos previos.

Por ultimo y aunque —sin constituir parte de la funcién propia de los legisladores- no
podemos dejar de mencionar una actividad de gestoria y mediacion que realizan las y
los legisladores. Estas actividades son variadas e incluyen desde la tramitacién de un
beneficio social, hasta el seguimiento de solicitudes de obras y servicios en distintos
organismos del poder ejecutivo. Estas solicitudes se acumulan de modo particular en las
agendas de las y los legisladores de las localidades del interior de la Provincia; en estos
casos no se perciben diferencias genéricas notables. Asimismo, interesa sefialar que no
todas las acciones de gestoria contribuyen a fortalecer relaciones de tipo clientelar, con
frecuencia son respuestas a demandas de diversos sectores de la ciudadania, incluidos
los gobiernos locales que contribuyen a solucionar problemas concretos. Obviamente,
también contribuyen a mantener el capital politico de las y los legisladores en tanto
actualizan sus vinculos con las bases y la poblacion a la que representan; por ello es
usual que parte de estas tareas las cumplan familiares y operadores politicos que ocupan
cargos rentados para ello. Asi, las funciones de gestoria adquieren un lugar relevante y

contribuyen a captar adherentes con mas eficacia que una tarea legislativa destacada.
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Para finalizar este capitulo, y desde una mirada de conjunto sobre las formas de hacer
politica de las mujeres, estamos en condiciones de proponer algunas hipoétesis, que

podrian sintetizarse en los siguientes términos:

< El conjunto particular de practicas politicas aportadas por las mujeres, es usualmente
cooptado por la cultura politica dominante y se constituye en una forma mas de las
relaciones clientelisticas, preexistentes al momento de su incorporacion. El clientelismo
igual que el patriarcado es aceptado como natural; no resulta sorprendente, entonces,
que las mujeres contribuyan a su afianzamiento. En esta estructura de relaciones
clientelisticas, las mujeres son actoras necesarias para la configuracion de redes sociales
que operan no solo como canales de comunicacion, sino de transacciones multiples; de
hecho los mensajes que circulan entre los diversos actores tienen implicito ese
significado. En instancias electorales, este continum de transacciones tiene como punto
culminante intercambiar “favores por votos”. Asi, entonces, las mismas mujeres que
atienden los comedores comunitarios; distribuyen remedios; acompafian a un enfermo a
un centro de salud; gestionan el otorgamiento de una pension o una jubilacion, operando
como broker ante dirigentes de mayor nivel, etc., son ademds quienes se ocupan de la
identificacion, de sus potenciales votantes, en los padrones de su circunscripcion y, el

dia del comicio, participan activamente del “acarreo y control de votos”.

<FEl clientelismo tiene su base en un sector importante de la poblacion cuyas
condiciones socio-econdmicas los ponen por debajo de la linea de pobreza; para estas
personas nociones tales como soberania popular y representacion resultan lejanas y
abstractas. Sus contactos con “la politica”, son muchos més concretos; relacionados con
la necesidad de satisfacer sus necesidades basicas y que pasan por el acceso o
mantenimiento de un puesto de trabajo; la ayuda estatal que garantiza la supervivencia o
la simple bolsa con provista; distribuida el dia previo al comicio, junto con el voto y la
promesa de mantener la ayuda si el Partido gana la eleccion. Para ello, aceptan, con
naturalidad, la necesidad de estar afiliados y militar para el partido politico que estd en
el poder. Aqui, las mujeres cumplen un papel fundamental en tanto las experiencias que
aportan, por provenir del ambito privado que centra sus actividades en servicios que
tienen que ver con las personas, resultan funcionales y con valor politico-electoral para

practicas clientelares que mantienen sujetos a los Sujetos. Asi las cosas, se explica que
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en ambos Partidos, estas mantengan una fuerte presencia en las bases y en el desarrollo
de actividades socio-asistenciales, que contribuyen al afianzamiento de los vinculos de

pertenencia y lealtades partidarias.

& El capital politico aportado por las mujeres resulta fundamental para mantener a los
partidos en actividad permanente y hacer usos de sus réditos en el mercado electoral.
Sin embargo, este aporte no les resulta suficiente a las mujeres, para mejorar posiciones
a la hora de negociar lugares en la distribucion del poder. De este modo, su presencia
masiva en las bases, desciende casi geométricamente a medida que se asciende en la
piramide de poder. No se registran evidencias de pactos para la distribucion, en
términos democraticos, del poder entre los géneros. Las mujeres politicas sélo en
situaciones aisladas y excepcionales, (Ley de Cupo, edad jubilatoria), realizan alianzas
en las que el género constituya un eje transversal a los Partidos. En palabras de una
actora:

“Lo que habia que discutir era la falta de solidaridad entre las mujeres, en lo

que se refiere a la actividad politica y nunca se pudo discutir eso... La falta

de solidaridad de la militante de base, de la mujer misma hacia la causa de

una mujer, lo que yo sentia es la falta de solidaridad de la dirigencia; de las

mujeres dirigentes: me daba cuenta como, esas mujeres que llegaron a esos

lugares después tenian como un cierto temor a que vengan otras y usurpen

esos lugares...”. (Catalina Argafiaraz, entrevista, agosto 1992)
Este reclamo de “solidaridad genérica” es casi una constante en las mujeres politicas de
ambos partidos que hemos entrevistado. Es que -a diferencia de los hombres- las
mujeres ingresan en el campo politico hablando en nombre de las demas mujeres, y
ritualizan esta representacion tanto en sus discursos como en su apariencia incluyendo
estereotipos respecto a lo que se entiende por ser mujer. Siguiendo a Goffman,
podriamos sostener que la “presentacion — actuacion- de las mujeres en el escenario
politico”, sobre todo en las mujeres que han logrado mantener su cuota de poder-
comienza con la conviccion y concluye con el cinismo. Sin embargo, detras de la
fachada lo que estd en juego son las relaciones de poder; y en este sentido, resulta util
recordar la tesis de una autora:

“Pues bien, no so6lo normalmente el poder ocupado por una mujer no es traslaticio,

sino que en ese “conferir poder” por linea femenina estd uno de los nudos mas
oscuros de la practica y vivencia del poder por parte de algunas mujeres; nadie da
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de buen grado o sin tensiones lo que no tiene completamente. Si la detentacion es
vacilante, la subrogacion es practicamente imposible o muy tensa. Una mujer se lo
pensara, es decir, cuidard de forma bastante particular de quién se rodea, a quien
inviste. ... conferir poder a una persona que, por ser también mujer, tiene un
estatuto tan débil como el suyo, es un riesgo.” (Valcarcel, Amelia, 1997: 118)
<A medida que se asciende en la piramide de poder, las practicas politicas tienden a
homogeneizarse; las personas que acceden a cargos politicos relevantes tienden a

desarrollar un estilo de praxis politica con escasas diferencias genéricas y partidarias. Se

constituyen en una clase politica.

<Las mujeres, con pocas excepciones, son excluidas de las redes informales en las que
se deciden cosas tan importantes como los lugares en las listas de candidatos; estrategias
electorales; pactos; agendas de trabajo etc. Esto resulta mdas significativo aun, si
tenemos en cuenta que la politica mantiene una dimension de actividad cuasi
conspirativa; que transcurre en lugares diferentes a aquellos en los cuales se realizan las
practicas formales y en horarios vedados a la mayoria de las mujeres, que estan
obligadas a la atencion de sus deberes maternales y familiares. Bajo pena de fuerte
descalificacion y ain de “costo politico”, no solo deben atender tales obligaciones sino

exhibir tal cumplimiento.

< Las trayectorias de las mujeres varian de acuerdo con la etapa en que se incorporan a
la actividad politica; las que se inician desde muy jovenes, interrumpen sus trayectorias
en la etapa de la maternidad, esta interrupcién se mantiene practicamente hasta que los
hijos logran cierta autonomia o inician la etapa escolar; por esta misma razon, otras se
inician tardiamente. Obviamente, tanto la interrupcion como el inicio tardio, constituyen
obstaculos que son exclusivos del género femenino y se corresponden con el ciclo

reproductivo.

& Las mujeres radicales y peronistas, en lo que parece constituir un rasgo genérico
transversal a los partidos, asocian su practica politica con una acentuada vocacion
docente y una militancia social y religiosa. No obstante, se registra una diferencia
relevante entre ambos partidos; esta se sitlia en la conformacion de instancias organicas
de participacion, que se reconoce a las mujeres, y las actividades de formacion y

capacitacion; orientadas tanto a su desarrollo personal como a mejorar las posibilidades
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en la competencia por lugares de poder. En relacion con los conflictos-representacion de
género se registran matices diferentes entre los partidos radical y peronista. En el
peronismo se reconoce la presencia de las mujeres asociada a uno de los mitos de
origen, Evita. En la UCR, esta presencia es tolerada y la hegemonia masculina se
sustenta en discursos de rasgos liberales que niegan el problema porque “fodos somos
iguales”, a ello se agrega una concepcion conservadora respecto de la division de lo
publico y lo privado, espacio de la familia, lo doméstico y lo “femenino”. En este punto,

las mujeres vinculadas al Partido Justicialista, han logrado mayores avances.

<El primer objetivo planteado por las organizaciones de mujeres “la politica de la
presencia” (Anne Phillips, 1995), es decir mas mujeres al poder, parece haberse
satisfecho a partir de la sanciéon de la ley del cupo femenino; aun cuando esta
representacion parece haberse estancado en el porcentaje dispuesto en la ley; que acta
como una suerte de nuevo “techo de cristal”. En este sentido, el sintoma que nos
preocupa es el riesgo de la “sustitucion por idénticas”, esto es que “Una sujeta X tiene
asegurada una cuota de participacion en la cual su individualidad no sera tenida en
cuenta y por lo tanto sera sustituida por otra sujeta X en las mismas condiciones...
(Valcarcel, Amelia, 1997, 127). Esta practica de la sustitucion por idénticas puede ser
una de las razones por las cuales las mujeres que acceden a puestos de representacion
exhiben dificultades para afirmarse en los mismos. La mayoria cumple un solo periodo
como legisladora y luego pasan a ocupar algiin cargo menor en el Estado o,
simplemente, retornan a su situacion anterior. Unas pocas acceden a cargos de mayor
relevancia politica en el Poder Ejecutivo o contindan su carrera como Diputadas

Nacionales o Senadoras.

< Los sistemas de cooptacion patriarcales -ayudados por los sistemas electorales, la
configuraciéon del sistema de partidos, los mecanismos de reclutamiento politico, y la
propia estructura interna de los partidos politicos tradicionales— actian como barrera
para que las mujeres puedan constituirse en un colectivo con mayor incidencia en las
decisiones publicas. Los aparatos partidarios definen la seleccion de los candidatos y
son pocas las mujeres que tienen poder de negociacidon en esa instancia; en muchos
casos mujeres con representacion genuina son reemplazadas por otras mas dociles a los

intereses de los lideres partidarios. La concentracion de poder en las cupulas partidarias,
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aumenta las posibilidades de cooptacion. Mdas atin, las mujeres en general —en razon de
sus otras obligaciones que la someten a una doble o triple jornada laboral- no participan
en las redes informales y esto se constituye en un fuerte obsticulo, porque
precisamente... “la cooptacion funciona en toda trama informal y en el sistema no
explicito de poder que conocemos con el nombre de influencia. Son los otros -el grupo
de iguales previamente definido- quienes juzgan ese dar o no dar en la talla, y se

trasladan entre si la aquiescencia o la negativa a la entrada de otro u otra en su

circulo”. (Valcarcel, Amelia, 1997: 98).

Desde nuestra perspectiva, estos mecanismos deberian inventariarse entre los obstaculos
para la constitucion de alianzas genéricas transversales a los partidos politicos y la

construccion de poder desde el colectivo de mujeres.

&La Ley de Cupo que se orientd a resolver la infrarrepresentacion del colectivo
“mujeres” no significa que en la praxis las mujeres hayan asumido -como parte de su
representacion politica- el componente de mandato imperativo genérico. ;Qué queremos
decir con esto? Que las mujeres -que tendrian abierta la posibilidad de responder al
género, porque estan en las listas por pertenecer al colectivo femenino- deben
subordinarse al mandato partidario de quienes tienen el poder de armar las listas de
candidatos. Mas aun, las evidencias empiricas muestran que la cooptacion en lineas
familiares se increment6 a partir de esta Ley. Esto es, si bien es mayor el niumero de
bancas ocupadas por mujeres, los proyectos y las voces en defensa del colectivo en
“nombre del cual acceden”, aquellos que se refieren a reivindicaciones genéricas,

resultan “invisibles”.

<Por ultimo y desde las perspectiva de los/as actores/as, atn cuando los relatos no
revelan con claridad las normas respecto de la ruta hacia la integracion de las listas para
ninguno de los géneros, en el caso de las mujeres esta falta de precision contribuye a
sostener la idea de la candidatura como dadiva, idea a la que no son ajenas las propias

mujeres.



