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9 DIAGNOSTICO SOCIAL E AMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA E DE SUAS
REGIOES NO PERIODO RECENTE

Este capitulo tem por objetivo apresentar um diagnéstico do Estado da Bahia do ponto de
vista social e ambiental no periodo recente. No diagnéstico do desenvolvimento social e

ambiental, identificou-se os seus principais problemas com suas respectivas causas.

9.1 OS PRINCIPAIS PROBLEMAS SOCIAIS DO ESTADO DA BAHIA

A Fundacgao Getilio Vargas divulgou que o Brasil tem 29,3% da sua populacdo em situacio
de indigéncia, vivendo abaixo da linha da miséria absoluta. E a populacdo que passa fome.
Sdo 50 milhdes de brasileiros nessa situagdo, isto €, quase a populacdo que o pais tinha em
1970. A situacdo no Estado da Bahia € ainda pior. O Estado da Bahia, que a propaganda
oficial apresenta como uma unidade em franco desenvolvimento, é a quinta unidade
federativa do Brasil em termos de miséria, com, nada menos de 54,80% dos seus habitantes

vivendo com menos de R$ 80 por més, passando fome.

A miséria da Bahia sé ganha, pela ordem, para a do Maranhdo, Piaui, Ceard e Alagoas,
enquanto, no outro extremo, estd Sao Paulo, com 10,41% da populagdo nessa situagdo. De 27
Estados que compdem a unidade federativa brasileira, a Bahia encontra-se em quinto lugar em
termos de miserabilidade, e essa populacdo, a maioria, vive basicamente na regido do Semi-
Arido, mas, também, na Regido Metropolitana de Salvador onde o indice de desemprego é
elevado — o maior das regides metropolitanas — embora existam alguns municipios com

receita elevada, como Camacari, Sdo Francisco do Conde e Dias D’Avila, dentre outros.

Um fato indiscutivel € o de que estamos, a cada dia, mergulhando o pais mais profundamente
na miséria. Os brasileiros estdo morrendo diariamente aos milhares por nao terem o que
comer, ou até dgua para beber. Nao € por puro acaso que o presidente eleito recentemente
Luiz Inacio Lula da Silva adotou como medida prioritdria de seu governo o combate a fome.
O Semi-Arido baiano, por exemplo, é um desafio dificil de vencer, por ser uma das regides
mais indspitas do planeta, assim como € dificil vencer o desafio da miséria no Nordeste. O
governo nada faz, ndo ajuda, ndo ha um plano desenvolvimentista para a regido e 0s
organismos, tipo SUDENE e DNOCS, que deveriam participar do planejamento para vencer a

miséria, fracassaram.
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Os ultimos dez anos de administracao de governantes do Estado da Bahia liderados pelo senador
Antonio Carlos Magalhaes na Bahia aprofundaram de 1991 a 2001 a desigualdade na distribui¢ao
de renda, colocaram mais trabalhadores na informalidade e atrasaram o crescimento econdmico
do Estado, conforme pode ser constatado analisando-se o capitulo 6. Essas conclusdes contrastam
com os elogios propagados pelos liderados do senador Antdnio Carlos Magalhdes que, nos
ultimos 30 anos, exerce a hegemonia do poder politico no Estado da Bahia com ‘mao -de-ferro”.
Mas elas surgem das estatisticas oficiais do governo baiano, baseadas em dados de 6rgdos

estaduais e do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A desigualdade social no pais ndo melhorou na década de 1990 (os 50% mais pobres
detinham, em 1999, 14% da renda nacional, o0 mesmo percentual que tinham em 1992), mas
no Estado da Bahia nao houve resultados melhores. De 1992 a 1999, o décimo mais pobre da
populagdo baiana ficou ainda mais pobre. Em 1992, dividia 1,7% da renda apurada no Estado.
Em 1999, passou a repartir menos ainda, 1,5%. J4 os ricos ficaram ainda mais ricos. O décimo
mais abastado da populacio elevou sua participacao na renda de 46,7% para 47,1%, durante o
mesmo periodo. Os dados foram divulgados em 2000 pela SEI — Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 6rgao ligado a Secretaria de Planejamento do Estado

da Babhia. Integram a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE.

Assim como no resto do pais, as condicoes de emprego dos trabalhadores na Bahia se
deterioraram entre 1992 e 1999. O nimero de empregados com carteira (que t€m direitos
trabalhistas assegurados) foi reduzido em 10%, o equivalente a 9.758 postos de trabalho. O
nimero de trabalhadores sem carteira assinada cresceu 16%, passando de 1,085 milhao para 1,262
milhdo. Na contramio da reforma administrativa que o governo federal vem tentando impor a
Estados e municipios, a Bahia registrou aumento de 69% no grupo de funcionarios ptiblicos e
militares, que se elevou de 121,8 mil para 206,2 mil no Estado de 1992 a 1999. Apesar disso,
obter emprego estd mais dificil na Bahia do que em outros Estados: o PIB baiano vem crescendo
mais devagar do que o PIB do Brasil. Entre 1990 e 2000, o produto interno bruto do pais registrou

variacdo de 30,1%. Nesse mesmo periodo, a economia da Bahia cresceu apenas 26,6%.

Cresceu, também, o desemprego na RMS. Informag¢des do Anuério Estatistico de 2000 da SEI
revelam que a regido registrou taxas de desemprego de 21,6% em 1997, de 24,2% em 1998 e
1999 e de 25,2% em 2000. De acordo com o IBGE, a taxa de desemprego aberto (30 dias) em
Salvador passou de 10,3% em novembro de 2000 para 11,1% em abril de 2001, mas, em

Porto Alegre, ela caiu de 7,0% para 6,3%. E claro que nem tudo piorou na Bahia: de 1991 a
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2000, a taxa de fecundidade caiu de 3,33 filhos por mulher para 2,3, a expectativa de vida
subiu de 64,74 anos para 67,7 anos, e a taxa de mortalidade infantil caiu de 61,5 ébitos em

cada mil nascidos vivos para 45,6.

A Bahia registrou o maior nimero de analfabetos, a maior quantidade de domicilios sem
banheiro ou sanitirio e o maior nimero de casas sem abastecimento de dgua e coleta de lixo
no Brasil. E também o Estado brasileiro com mais domicilios sem rede geral de esgoto ou
fossa séptica. Os dados s@o do IBGE cujos niimeros absolutos colocam a Bahia com o maior

contingente de pessoas vivendo em condi¢des subumanas entre 1991 e 2000.

Dos 3,1 milhdes de domicilios particulares baianos, nada menos que 762 mil ndo t€m banheiro ou
sanitério, o que representa cerca de trés milhdes de baianos fazendo suas necessidades fisicas ao
relento em pleno Século XXI. Esse nimero chega a ser 20 vezes maior do que os registrados por
outros Estados. Até mesmo em nimeros relativos, a Bahia tem um dos piores indices de domicilio
sem instala¢do sanitdria, ficando em 23° lugar no pais. A coleta de lixo na Bahia s6 chega a 1,9

milhdo de residéncias, ou seja, 40% das casas jogam os detritos a esmo.

O IBGE informa que o Estado da Bahia possui 13 milhdes de habitantes, o que equivale a uma
populacdo de cinco milhdes de baianos sem a coleta de lixo. Os dados do IBGE mostram, ainda,
que mais de um milhdo dos domicilios no Estado ndo possuem abastecimento de dgua da rede
geral, ou seja, a dgua € adquirida em poco, nascente ou diretamente em rios e lagoas. Resultado:
sdo mais de quatro milhdes de baianos bebendo 4dgua sem tratamento. A pesquisa diz que,

também nesse caso, nenhum outro Estado possui tantas residéncias nessas condi¢des precarias.

Dos 10,3 milhdes de baianos com idade igual ou superior a dez anos, 8,1 milhdes sdo
alfabetizados no Estado da Bahia. Sdo mais de dois milhdes de analfabetos a partir de dez
anos de idade. Nenhum outro Estado apresenta tantos analfabetos. Os municipios de Coronel
Jodo S4, Araci e Dério Meira apresentam os piores indices, com metade de suas populagdes
analfabetas. A situacdo ndo é mais dréstica pelo fato de que a Bahia apresentou, nos dltimos
dez anos, um dos menores indices de crescimento populacional do pais. Cresceu 10,1% e a

média no Brasil foi de 15,6%.

Cabe observar que durante o periodo das “secas” ocorre no Semi -Arido da Bahia a destrui¢io
das lavouras e a mortandade de animais fazendo com que milhares de pessoas se defrontem
com o problema da fome e da falta de dgua. Esse fato faz com que boa parte de sua populacio

migre para outras regides da Bahia ou do pais e os que ficam se submetam, sobretudo em
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épocas de eleicdes, aos ditames das oligarquias rurais ao trocarem agua por vOtos nhos

candidatos dos ‘coronéis”.

Ndo bastassem os problemas de saneamento e educacdo, o IBGE revelou também que o
rendimento médio mensal dos chefes de familia na Bahia é de R$ 460, superior apenas a
Alagoas (R$ 454), Maranhdo (R$ 343) e Piaui (R$ 383). SO para se ter uma idéia, a renda
média das familias nas demais regides sdo: Norte (R$ 577), Centro-Oeste (R$ 589), Sudeste
(R$ 945) e Sul (R$ 796). A Bahia registra, ainda, a quarta maior concentracéo de renda do

Brasil, ficando atrds apenas de Ceard, Alagoas e Pernambuco.

Depreende-se pelo exposto que os principais problemas sociais existentes no Estado da Bahia sao:

» FElevado nivel de desemprego
e Ma4 distribuicdo da renda

e Pobreza extrema

9.1.1 Taxas de desemprego no Estado da Bahia

O Grafico 40 apresenta as taxas de desemprego na RMS — Regido Metropolitana de Salvador
e no Brasil no periodo 1982/2001. Sua anélise permite constatar que as taxas de desemprego
na RMS superam as do Brasil e que, a partir de 1990, elas adquiriram uma tendéncia

crescente.

Grifico 40 — Taxa de desemprego aberto (%)
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Fonte: IBGE.

9.1.2 Distribuicao de renda no Estado da Bahia

O Tabela 40 no capitulo 7 mostra a distribuicdo de renda pessoal na Bahia segundo as
classes de renda em 1981, 1990, 1993 e 1995. Em 1995, 72,6% da populacido da Bahia
ganhava até dois saldrios minimos, enquanto 3,7% da populacdo percebia mais de dez

salarios minimos.

O Griéfico 41 demonstra cabalmente as desigualdades sociais existentes na Bahia. Enquanto
44,5% das pessoas dispdoem de apenas 13,1% da renda total, 1,3% da populagao dispoe de
21,1% da renda gerada na Bahia. O gréfico espelha a grande concentracido de renda existente

no Estado da Bahia.

Grafico 41 - Distribuicao de renda na Bahia — 1981/1995
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9.1.3 O IDH - Indice de Desenvolvimento Humano no Estado da Bahia

O Griéfico 42 apresenta a concentracdo dos municipios da Bahia por faixa de IDH com base
em dados extraidos do ANEXO C. Sua andlise permite constatar que todos os municipios
apresentam IDH superior a 0,50. Por sua vez, a andlise do mesmo anexo, que informa os
valores da renda per capita, do indice de longevidade, do indice de educacdo, do indice de
renda, e a classificacdo dos municipios do Estado segundo o IDH, permite constatar que os

municipios da RMS sdo os que apresentam os maiores valores para o IDH liderando Salvador
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com a marca de 0,805.

Grifico 42 — Indice de desenvolvimento humano dos municipios do Estado da Bahia — 2000
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Fonte: IPEA/PNUD, 2003

O Gréfico 43 mostra a renda per capita dos municipios do Estado da Bahia segundo sua
ordem de classificacdo. Sua andlise permite constatar que a maioria absoluta dos municipios

do Estado da Bahia apresentou uma renda per capita inferior a R$ 100,00 no ano 2000.

Grafico 43 — Renda per capita dos municipios do Estado da Bahia — 2000
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Fonte: IPEA/PNUD, 2003.

A andlise do Gréfico 44, que apresenta a concentracdo dos municipios do Estado da Bahia em

relacdo a renda per capita e ao IDH, indica que, quanto maior € a renda per capita, maior € o
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valor do IDH, o que significa dizer que quanto maior é o desenvolvimento econdmico de um

municipio, maior serd o seu desenvolvimento social.

Grafico 44 — Renda per capita x IDH dos municipios do Estado da Bahia — 1998

Faixas de IDH

0,500 0,549 0,550 a0,599 0,600 a0,649 0,65000,699 0,700 a0.749 0,76000,799 0,800 oumcis

253

N
a
o
L
+

+ 250

IN)
Q
=)
L
+
L

r 200

(o]
=)
L
+
L

- 150

Qde. de Municipios por faixa de renda
Qde. de Municipios por faixa de IDH

100 + 70 83 4100
01 49 35 150
22
1 1
. 1 1
0 . | | o ! : 0 0
0099 100149 150 a199 200 a299 300 a399 213 554

Faixas de Renda

—&— Faixas de Renda Faixas de IDH

Fonte: IPEA/PNUD, 2003

9.1.4 O desenvolvimento social por regiao econdémica do Estado da Bahia

Os indices de desenvolvimento social apresentados no Mapa 58 foram calculados pela SEI
segundo critérios préprios. Revela a existéncia de menor assimetria em comparagdo com 0s
Indices de Desenvolvimento Econdmico apresentados no capitulo 8, em que 162 municipios
(39%) encontram-se acima da média estadual (indice 5000), representada no ano de 2000 pelo
municipio de Ibititd (Regido Econdmica de Irec€). Os indices confirmam a natureza
distributiva das politicas publicas representadas pelas varidveis que compde o IDS: saude,

servicos bdsicos, educacdo e renda do chefe de familia.

O conceito de Desenvolvimento Social adotado pela SEI estd fundamentado no pressuposto
de que a populagdo dos municipios estd sendo atendida por servicos de educacio e sadde, ao
tempo em que tem acesso aos servicos de 4gua tratada e energia elétrica.
Encerra também a idéia de que os chefes de familia recebem, de algum modo, uma
remuneracio mensal. Para exprimir esse conceito, o IDS — Indice de Desenvolvimento

Social é construido através dos indices INS, INE, ISB, IRMCH.
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INS — Indice do Nivel de Saide — construido a partir das varidveis: doengas de notificacio

obrigatdria e 6bitos por sintomas, sinais e afeccdes mal definidos (esse ultimo entendido

como indicativo de defici€éncia do atendimento médico). O INS pressupde que, se a populacio

estiver bem assistida na area de saide e saneamento, os niveis de ocorréncia das doencas

redutiveis por imunizagdo e saneamento bésico tendem a ser baixos.

Na indisponibilidade de medidas de qualidade dos servigos de satide para os municipios

baianos, procura-se aferir o nivel de atendimento a populacdo agregando indicadores

referentes a oferta de servicos, como nimero de profissionais de satide, estabelecimentos de

saude, vacinacdes e leitos.

MAPA 58

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL SEGUNDO AS
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A M
- e RN U

vl A\
- /’ \ J,;'
/’\"‘\_/ .'J

Baixo Médio Sao Francisco

\ILn
[} 1

Nordeste

Piemonte da
Diamantina

L ]

-

f 5

FOCANTIN
i\d VA

¥y

Litoral
Norte

Paraguagu

Oeste

Chapada
Diamantina

Reconcavo

2

Metropol\tana
de Salvador

Médio
$S. Francisco

I A
s

o

Serra Geral

Sudoeste

4

-,
N

Extremo
Sul

|:| 4,926 F— 4.976 (124 municipios) 2'
[ ] 4976 F— 4.993 (73 municipios)
[ ] 4993 5013 (
D 5.013 |F— 5.206 (116 municipios)
B 5206 — 5207 (

“
92 municipios) \}

ESPIRITO SANTO

0 60 120km

10 municipios)

Fonte: SEL
INE — Indice do Nivel de Educacio — expresso através de medidas quantitativas do
atendimento em servicos de educacdo, na forma de matriculas do ensino



322
formal, do pré-escolar ao nivel superior.

ISB — Indice da Oferta de Servicos Bdsicos — expresso através das varidveis consumo de

dgua tratada e de energia elétrica residencial, considerados servicos essenciais.

IRMCH — Indice da Renda Média dos Chefes de Familia — expressa o rendimento médio dos

chefes de familia, supondo toda unidade familiar com um chefe auferindo rendimento mensal.

Para a elaboragdo desses célculos e, conseqiientemente, a construcio desses fndices, a SEI utilizou
o método dos escores padronizados por se tratar de um método que permite a comparacdo dos
indicadores entre si e em relacio a média estadual, e por permitir um acompanhamento da
evolucdo do comportamento de cada indicador, através dos anos, para cada um dos municipios.
Segundo esse método, os municipios foram classificados em ordem decrescente em cada indice,

obtido através da média geométrica dos escores padronizados de cada um deles.
O Indice de Desenvolvimento Social é definido pela expressio: IDS *=INS.INE.ISB.IRMCH.

A andlise dos indices de desenvolvimento social segundo as regides econdmicas do Estado da
Bahia (Mapa 57) permite constatar a existéncia da seguinte hierarquia entre as regides:

» Regido Metropolitana de Salvador

o Paraguacu, Litoral Norte, Extremo Sul e Recdncavo Sul

o Litoral Sul e Sudoeste

e Qeste, Serra Geral, Baixo Médio Sao Francisco, Irecé e Piemonte da Diamantina

» Médio Sao Francisco, Chapada Diamantina e Nordeste

9.1.5 A pobreza no Estado da Bahia

Ribeiro (2003) mostra que os indicadores divulgados pelo Censo Demografico de 2002 e os
dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/1999) do IBGE apontam as
desigualdades e disparidades entre os centros urbanos e as zonas rurais no Estado da Bahia
que t€m como principal responsavel a ausé€ncia de politicas puiblicas sistémicas e articuladas,
capazes de eliminar a caréncia de assisténcia a sadde e educacdo e a precariedade do
saneamento basico, bem como os indices elevados de mortalidade infantil e analfabetismo,

sobretudo no meio rural até periodos mais recentes.

Até a década de 1930 o Brasil era um pais eminentemente rural, com poucos centros urbanos.
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Sua maior concentragdo populacional localizava-se no Sudeste, liderada pelo Rio de Janeiro,
maior centro urbano brasileiro, e Sdo Paulo, cujo processo de urbanizacdo encontrava-se
ainda em formacdo. Até 1960 a taxa de urbanizac¢do brasileira situava-se em torno de 45%. No

territorio brasileiro, os nicleos urbanos eram poucos e esparsos.

O Nordeste, assim como outras regides brasileiras, manteve o predominio da populac¢do rural
sobre a urbano até a década de 1970. De acordo com os resultados do Censo Demografico de
2000, o processo de urbanizagdo consolidou-se no conjunto das regides do pais com um
indice variando entre 70% a 90%. Apesar de tudo, foi mantido, nas regides Norte e Nordeste,
um contingente elevado de residentes na zona rural, sendo que nessa ultima regido o
contingente absoluto tem um peso significativo na composi¢do da populagdo rural brasileira,

representando quase 50% do total.

Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2000, o rendimento médio dos chefes das
familias brasileiras apresenta disparidades quando se comparam as areas urbanas e o meio
rural. A renda média dos chefes das familias brasileiras é de R$ 328,00 na zona rural,
enquanto no Nordeste é de R$186,00. Na zona urbana a renda média se eleva para R$ 854,00,
no Brasil, ¢ R$ 549,00 no Nordeste. A confrontacdo dos valores revela a dimensdo da
desigualdade social ndo sé entre as regides brasileiras, mas principalmente entre as areas

rurais e as urbanas.

No Estado da Bahia, a populacdo rural predominou até o final da década de 1980. No Censo
Demogréfico do IBGE de 1991 observa-se uma reversdo, pois, se ainda se contabiliza um
elevado ntimero de pessoas residindo no campo (em torno de quatro milhdes de habitantes,
sendo esse 0 maior contingente rural, em termos absolutos, de todo o Brasil), ja4 é maior a
populacdo urbana (59,0 %), fato que se vem acentuando e consolidando, como se pode

verificar no Censo Demografico do IBGE de 2000.

Caracterizando-se como uma sociedade agrario-escravocrata até o final do século passado, o
Estado da Bahia conviveu com o contraste entre a opuléncia e a pobreza desde os primérdios
da colonizacgao brasileira, trazendo essa dicotomia para a atualidade. Registram-se, no meio
rural baiano, elevados indices de pobreza, constatando-se, mediante a comparacio entre os
rendimentos médios dos chefes de familia residentes na zona rural e os dos centros urbanos,
dos estados brasileiros, que a Bahia se aproxima da renda média rural do Nordeste que, por

sinal, € muito baixa.
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Pode-se associar a baixa renda média rural do Estado da Bahia a estrutura fundidria
concentrada nas maos de poucos proprietarios e assentada sobre grandes extensdes de terra —
em contraposicdo a existéncia de uma infinidade de minifindios em que foi mantido um
vinculo dos pequenos proprietdrios com o meio rural baiano — assim como a implantacao
tardia dos pdlos industriais, o que contribuiu para a manutencdo desse elevado nimero de
residentes na zona rural. As cidades de médio porte nao fomentaram uma oferta de mao-de-
obra capaz de atrair as populagdes rurais, mantendo-se, desse modo, um contingente
populacional significativo na zona rural e um estoque de mao-de-obra para atender as

demandas dos centros urbanos.

E importante salientar que os investimentos agroindustriais e o processo de modernizagdo da
agricultura baiana introduzidos nas décadas de 1970 e 1980, assim como a ampliacao da
fronteira agricola, ndo contribuiram para a reversdao dos indicadores socioecondmicos que
dimensionam a renda gerada pelas familias e o desemprego rural, ou seja, para a reducao da
pobreza no campo. Até periodos recentes, a Bahia tinha uma economia assentada na
cacauicultura, dentre outras lavouras de menor destaque, como a cana-de-agtcar, fumo,
algodao, sisal, mandioca e cereais, além de grandes areas de pecudria extensiva, sendo a
bovina a de maior destaque. A atividade agropecudria, entretanto, caracterizava-se como

tradicional, com baixa produtividade, pouca diversificacdo e baixa rentabilidade.

Nas areas agricolas, verificava-se o uso intensivo de mao-de-obra em oposicdo as areas de
pecudria extensiva. A populacdo ocupada no setor rural (PEA) manteve-se elevada, apesar do
&xodo verificado nesse periodo. Nas dreas agricolas mais dindmicas, entretanto, a exemplo do
agribusiness cacau, principal produto na pauta das exportacdes baianas até recentemente, nao
houve capitalizacdo dos lucros provenientes do desenvolvimento da lavoura em beneficio da
regido nem se observou uma melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores nos anos de
maior rentabilidade. Registrou-se, sobretudo, uma profunda drenagem de renda fundidria para

os centros urbanos de maior porte, principalmente Rio de Janeiro e Salvador.

A participacio do Estado da Bahia e do Nordeste no contexto econdmico nacional destacou-se na
exportacdo de matérias-primas e mao-de-obra para o Sudeste, principal centro receptor dos fluxos
migratérios do Nordeste. A explicagdo para a persisténcia da pobreza nessa regido reside nessa
heranca sist€émica, ndo superada pelo desenvolvimento econémico e muito acirrada pela falta de

politicas publicas que atinjam as dreas urbanas e as comunidades rurais simultaneamente.

O interior do Estado da Bahia teve um tratamento diferenciado daquele recebido pela RMS
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em termos de oferta de infra-estrutura urbana ou de ampliagdo do sistema educacional, de
saide publica, dos servicos bésicos de energia elétrica, telefonia, dgua e esgoto. Além disso,
encontra-se mais vulneravel as adversidades climaticas, o que reforca a desigualdade de

condi¢des do interior relativamente a faixa litoranea.

A economia do Estado da Bahia se coloca como o sexto PIB no ranking nacional. Quando se
analisa a composi¢ao setorial do PIB, observa-se que o setor primdrio vem perdendo
gradativamente a sua participacdo no produto estadual, tendo, em 2000, representado apenas 10%
do total, enquanto o setor secunddrio contribuiu com 41% e o tercidrio, com quase 49%. Esse
desempenho mostra a fragilidade do setor, cuja rentabilidade foi afetada notadamente pela queda
dos precos das commodities no mercado externo. Por outro lado, a implantagdo do Plano Real
pelo governo federal acarretou danos incalculdveis para a atividade agricola, que resultaram em
saldo negativo em 1995 e 1996. Na pauta das exportacdes, os produtos agricolas, a exemplo do
cacau e derivados e dos graos, 6leos e cereais, representam apenas 6,6% e 5,3% no ranking das

exportacdes baianas em 2000, o que cria dificuldades para o setor.

Segundo dados do Censo Demogréfico do IBGE de 2000, a populacio baiana ultrapassou os
13 milhdes de habitantes, mantendo ainda um contingente absoluto de 4.305.639 habitantes na
zona rural. A taxa de urbanizacdo situou-se em torno de 67%, concentrando-se 23% do
conjunto da populagdo estadual na Regidao Metropolitana de Salvador. Observam-se fluxos
migratorios significativos da zona rural para os centros urbanos no contexto intra-regional; no
plano inter-regional, a RMS e o Extremo Sul receberam os maiores fluxos populacionais. O
contingente rural baiano, de 32,95%, supera o indice nacional, que se situa em 19%, e
aproxima-se daquele verificado para o conjunto do Nordeste, 31%, que agrega o maior
contingente absoluto de pessoas residindo na zona rural (tal como a Bahia), aproximadamente

15 milhdes de habitantes.

A PNAD estimou, para 1999, a populacido economicamente ativa (PEA) em torno de 50% da
populacao total do Estado da Bahia. Sabendo-se que 44% do pessoal ocupado concentra-se no
setor primdrio e que a atividade agropecudria é ainda predominante — apesar das mudangas
que vém ocorrendo com o surgimento no meio rural de atividades pluriativas, ndo-origindrias
da agropecudria, como lazer, turismo, artesanato, transportes, etc. — € visivel a importancia
que esse setor continua desempenhando no contexto socioecondmico baiano. Isso, sobretudo
no que diz respeito a absorcdo de mao-de-obra, apesar da reducdo dos postos de trabalho no

campo, fomentada pelo uso intensivo de mecanizagdo nas regides mais modernas, pelas
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freqiientes crises devidas as adversidades climdticas e ainda pela queda dos precos das

commodities nos ultimos anos.

Com base na relacdo de municipios classificados segundo o Indice Geral de Desenvolvimento
Socioeconomico (IGDS/96), Ribeiro (2003) selecionou para esse estudo, os 150 mais pobres.
Seguindo-se a ordem dessa classificagdo, constatou-se que em cerca de 95% desses
municipios selecionados, a populagdo residente € predominantemente rural, confirmando-se
assim que o maior indice de pobreza localiza-se de fato no meio rural. Grande parte desses
municipios desenvolve uma economia de subsisténcia e sua emancipacdo politica é recente
(consolidando-se depois de promulgada a Constituicdo de 1988), o que colabora para a

fragilidade institucional e organizacional das suas administragcdes.

Sabendo-se que a educacdo € um dos fatores que influenciam o desenvolvimento, torna-se
importante analisar os indices educacionais com maior acuidade. De acordo com os dados
divulgados pela PNAD em 1999, o Nordeste exibiu a maior taxa de analfabetismo, 26,6%,
considerando-se a populacdo de 15 anos e mais, enquanto a média brasileira situou-se em
13,3% e a Bahia, com 24,7% de analfabetos, colocou-se bem acima da média nacional. Na
Regido Metropolitana de Salvador, entretanto, essa taxa € de 7,6%, aproximando-se daquela
dos centros mais desenvolvidos. Quando se comparam as zonas urbanas e as zonas rurais,
observa-se que o analfabetismo € maior nessas ultimas, tanto no Brasil como no Nordeste e no
Estado da Bahia. O analfabetismo persiste, sobretudo na zona rural e seu maior contingente

encontra-se entre as faixas etdrias mais elevadas, isto é, entre as pessoas de 40 anos e mais.

Tomando-se como referéncia os indicadores de renda do Censo Demogrifico do IBGE de
1991, verifica-se que a renda média percebida por, aproximadamente, 62% do total de
familias residentes no Estado da Bahia, enquadra-se numa faixa que compreende desde os
sem-rendimento até aqueles cuja renda média é meio saldrio minimo. Observa-se que a maior

parte dessas familias reside em municipios cuja populagdo rural é superior a urbana,

caracteristica essa apresentada pelos 150 municipios mais pobres da Bahia, como ja visto.

No universo de pessoas economicamente ativas (PEA), 42% se encontram na zona rural
contra 58% na zona urbana. Os percentuais de pessoas sem instru¢do e com menos de um ano
de estudo atingem 10% na zona rural contra 8% na urbana. Os niveis mais elevados de
escolarizacdo (as faixas entre quatro e sete anos de estudo e oito e dez anos) representam
apenas 5% e 0,6% no campo, enquanto nas zonas urbanas atingem 16% e 8%

respectivamente. Pode-se assim observar como o sistema educacional € ainda inconsistente na
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zona rural, o que contribui para a manutencao de taxas elevadas de analfabetismo.

Os indicadores de saneamento basico confirmam as mesmas disparidades entre as cidades e o
meio rural. Tomando-se os indices de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio e destino
do lixo como prioritarios na avaliacdo das condi¢cdes de saneamento no Estado da Bahia,
verifica-se que apenas 27% dos domicilios rurais sdo abastecidos pelo sistema de rede geral
de 4gua e que, aproximadamente, 70% deles utilizam dgua de poco, chafarizes, rios e lagoas.
O sistema de esgotamento sanitdrio € bastante precario, predominando a uti-lizagdo de fossa
séptica, rudimentar, valas e rios; o atendimento atinge 44% dos domicilios, sendo
praticamente inexistente o sistema de rede geral; quanto a coleta de lixo, € feita em apenas 7%

dos domicilios rurais.

Do total dos beneficios concedidos e pagos pela Previdéncia Social no Estado da Bahia, cerca
de 61% sao destinados aos trabalhadores da zona urbana e menos de 40% aos da zona rural.
Dos beneficios pagos pelo Sistema Previdencidrio Nacional, 65% sdo destinados as
aposentadorias, 41% dessas destinando-se aos inativos dos centros urbanos e 23% aos da zona
rural. Os beneficios pagos pela Previdéncia Social se ampliam a todos 0os municipios e regides
do Estado da Bahia. S6 na RMS sdo pagos mais de 34%, sendo o municipio de Salvador o
maior beneficidrio, abarcando 32% dos recursos pagos. As regides do Paraguacu e Nordeste
sdo as que recebem o maior volume de recursos depois da RMS, seguindo-se o Litoral Sul.
Entre os municipios, destacam-se, além de Salvador, Feira de Santana, Vitéria da Conquista,

IIhéus, Itabuna e Paulo Afonso.

Observa-se que, em grande parte dos municipios baianos, o volume de recursos pagos
constitui quase exclusivamente a unica fonte de renda de grande parte das familias, sendo
considerado por alguns autores como uma forma de redistribuicdo de renda. Tais beneficios,
em muitos municipios, superam inclusive as receitas municipais. Contudo, os inativos da zona
rural ndo chegam a 24% do total de beneficidrios pagos pelo sistema e as regides de
modernizacdo e ampliagcdo de fronteira agricola ndo t€ém ainda uma participacio significativa
nesses beneficios, a exemplo do Extremo Sul, Oeste e Baixo Médio Sao Francisco. E
possivel, com base nesses dados, identificar os niveis de exclusdo social na zona rural,
considerando-se, como j4 se viu, o fato de que em quase 60% dos municipios baianos a

populacao rural ainda prevalece sobre a urbana.

9.2 OS PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS DO ESTADO DA BAHIA
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Existem no Estado da Bahia trés grandes ecossistemas ambientais: floresta, cerrado e
caatinga. A floresta que se localiza ao longo do litoral do Estado da Bahia €, ‘um ecossistema
que apresenta fei¢cOes variadas na estreita dependéncia dos indices pluviométricos e vai desde
a floresta ombrofila densa, conhecida como mata atldntica a floresta estacional semi-decidual
e a floresta espacional decidual” (CUNHA, 1995, p.12). O cerrado estd concentrado no Oeste
a margem esquerda do rio Sdo Francisco, ocorrendo também nos tabuleiros da Chapada
Diamantina e Litoral Norte. A caatinga, por sua vez, abrange toda a regido semi-drida do

Estado da Bahia que se caracteriza pela deficiéncia de chuvas.

9.2.1 O ecossistema floresta

Do ponto de vista ambiental, a floresta mata atlantica é o mais depredado ecossistema do
Estado da Bahia, porquanto sua exploracdo data do Século XIV com a chegada dos
colonizadores portugueses. A retirada da vegetacdo foi iniciada com o pau-brasil e continua
até os dias atuais. Considerando o fato do povoamento do Estado da Bahia ter se concentrado
no litoral onde se localiza a mata atlantica, sua depredacgdo seria sua conseqii€ncia natural, que
continua até hoje através de loteamentos e constru¢do de equipamentos de suporte as

atividades de lazer e turismo e a implantacdo de lavouras e pastagens.

Nas 4reas onde a concentragdo do cacau é maior, a floresta mata atlantica estd associada a
pequenas parcelas e cultivos de subsisténcia e semi-perenes, além da pecudria bovina para o
abastecimento local. O Extremo Sul teve destino diferente. Suas terras passaram por vdrias
tentativas de implantacdo de culturas perenes e semiperenes. A agricultura, ao lado da exploragdo
indiscriminada por parte dos madeireiros e das queimadas acidentais ou criminosas, destruiu a
floresta quase completamente. Salvaram-se, em parte apenas as dreas protegidas por lei sob a
forma de unidades de conservacao de cardter publico ou privado. No Litoral Norte o quadro é
similar, cujas terras pobres quanto a fertilidade natural estdo concentradas em grandes
propriedades rurais ou subutilizadas pela agropecudria. Essas circunstincias associadas ao baixo

custo da terra funcionaram como atrativos para a silvicultura.

A implantagdo da silvicultura no Extremo-Sul do Estado da Bahia substituiu a floresta nativa
de natureza secunddria e ocupou terras abandonadas devido ao insucesso na implantagcdo de
culturas como o café, cana-de-aguicar, pastagem e a derrubada generalizada da vegetagdo apds
a abertura da BR-101. A silvicultura vem se comportando como uma atividade promissora do

ponto de vista econdmico, fornecendo matéria-prima para as industrias de papel e celulose.
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Ressalte-se que, na regido abrangida pelo ecossistema floresta, estdo instalados os maiores
complexos industriais como o Pdlo Petroquimico de Camacari (COPEC), o Centro Industrial
de Aratu, a Refinaria Landulfo Alves, o Distrito Industrial de Itabuna, o Distrito Industrial de
Itabela, além de industrias isoladas com elevado poder de poluicdo que a exce¢do do COPEC,

langam seus efluentes quase sempre sem o devido tratamento em rios, baias € oceano.

9.2.2 O ecossistema cerrado

No final da década de 1970, iniciou-se o processo de modernizacdo agricola do Estado da
Bahia, que se acentuou na década de 1980, com a transformacao do cerrado no maior produtor

de graos do Nordeste;

a composicdo quimica dos solos, traduzida pela baixa fertilidade natural
compensada pelas excelentes caracteristicas fisicas, o que de fato possibilitou
adocdo de corretivos e de adubos com bom desempenho para a agricultura
formac@o de pastos

o © O

(..) considerando -se que a colonizacdo deste setor do territério baiano passa da
marca de duzentos anos, os estragos deixados pelos novos ocupantes, em apenas
10% desse tempo ji sdo motivo de preocupacdo para os habitantes da regido
acostumados a desfrutar das disponibilidades apresentadas pelos recursos florestais,
pedolégicos, hidricos, paisagisticos, enfim, por todo um patrimonio construido.
(Cunha, 1995, p.17)

No cerrado, os cultivos de sequeiro dominam nos limites do Estado da Bahia com os estados de
Tocantins e Goids, porque sdo favorecidos pelas chuvas e estd localizada a maioria das nascentes
dos tributérios do rio Sao Francisco na sua margem esquerda. Nos cursos médios, desenvolve-se a

agricultura irrigada através de pivo central visando a producdo de graos e hortifrutigranjeiros. A

adocdo desse sistema agricola pode trazer, entretanto, grandes prejuizos ambientais ao cerrado.

Acdes danosas e mal planejadas que desrespeitam as deficiéncias existentes no cerrado ferem as
regras do desenvolvimento sustentdvel e sdo responsaveis pela degradacdo das nascentes,
assoreamento, contaminagdo dos rios devido ao uso predatério e indiscriminado de suas aguas,
sobretudo para irrigacdo, e a destruicdo gradativa das veredas e da cobertura vegetal com sérias

repercussoes na vida animal devido a crescente utilizacdo das terras para lavoura e pastagem.

Segundo Barbosa (1995), setores desse ecossistema sdo vulneraveis a desertificacio devido as
condi¢des do solo presentes na margem esquerdas do rio S@o Francisco no Oeste baiano.
Afirma que no nordeste baiano, na regido Raso da Catarina estendendo-se até Ribeira do
Amparo na direcdo sul e adentrando pelo Estado de Pernambuco, reside a maior concentracao

de areas consideradas como altamente vulnerdveis a desertificacdo devido as condi¢des de



330

clima e relevo. Ocorrem ainda no campo dunério no Baixo Médio S@o Francisco e a margem

esquerda do lago de Sobradinho.

9.2.3 O ecossistema caatinga

A caatinga limita-se a leste com a outrora exuberante mata atlantica que é beneficiada pela
posi¢do que ocupa em relagdo ao oceano e pela contribuicdo que dele recebe sob a forma de
chuva, que alcanca até 1.800 mm anuais e decresce na medida em que avanga para o interior
do Estado da Bahia e atinge 800 mm/ano nos limites da regido semi-drida. A oeste, nos
limites do semi-arido, os indices pluviométricos comecam a se elevar atingindo no extremo
oeste 1900 mm/ano. Como a quantidade de dgua que a regido semi-arida recebe € insuficiente
para a sustentacdo de corpos florestais de alto porte e densidade, surge em seu lugar espécies

adaptadas que caracterizam a caatinga.

A restricao hidrica existente no semi-arido é compensada, entretanto, pela vocacdo natural
que apresenta para a agricultura. Por essa razdo, a agricultura é superada pela pecudria em
relacdo a drea ocupada no Estado da Bahia. A atividade agricola predominante na caatinga é
de subsisténcia. A mandioca, o feijdo e o milho sdo cultivados em pequenas dreas nas
vizinhancas das pastagens, confundindo-se com a agricultura e a vegetacdo natural em toda a
extensao do semi-arido. As restricdes climaticas que duram em torno de seis meses ou mais
ocasionam um déficit hidrico acentuado na estac@o seca, o que dificulta o desenvolvimento

regional com base no cultivo de sequeiro.

Ao longo dos rios temporarios ou permanentes, as areas cultivadas se multiplicam no Estado
da Bahia. A agricultura irrigada progride as margens do rio Sdo Francisco e no lago de
Sobradinho. Das culturas permanentes, o algoddao aumenta a producao e produtividade no vale
do Tuiu. O sisal esta disseminado em todo o semi-arido, sobretudo em Serrinha, Santa Luz,
Valente e Cansancdo. A pecudria extensiva foi a atividade que melhor se adaptou as

condicdes da regido semi-arida.

O ecossistema caatinga € o mais vulnerdvel a seca que ocorre quando a estiagem se prolonga
excessivamente. Quando isso acontece, a populacio € levada ao desespero devido a falta d4gua
para seu sustento. Nesse periodo o rebanho é vitimado pela sede e a populacdo enfrenta o
problema da desnutricdo e da fome. Nesse cendrio, muitas familias sdo desagregadas e muitas
vidas ceifadas. Diante da impossibilidade de viver nessas condi¢des, acontece o €xodo rural. Uma

das politicas de combate a seca comumente adotada no Nordeste brasileiro é o da construcio de



331

acudes que sempre beneficiou os grandes proprietarios de terras. Ressalte-se que muitos desses

acudes encontram-se imprestaveis devido a salinizacao de suas dguas.

Levando em conta o exposto, pode-se afirmar que os principais problemas ambientais do

Estado da Bahia sao:

9.3

Depredaciao da floresta mata atlantica

Poluicdao ambiental provocada pelas indistrias ao longo do litoral onde se localiza a

floresta mata atlantica

Degradacdo das nascentes, assoreamento e contaminacdo dos rios devido ao uso

predatdrio e indiscriminado de suas dguas, sobretudo para irrigacdo no cerrado.

Destrui¢ao gradativa das veredas e da cobertura vegetal com sérias repercussdes na
vida animal devido a crescente utilizacdo das terras para lavoura e pastagem no

cerrado.

Vulnerabilidade da caatinga a desertificacdo devido as condi¢des do clima e relevo
presentes no Oeste baiano na margem esquerdas do rio Sdo Francisco, no nordeste
baiano na regido Raso da Catarina estendendo-se até Ribeira do Amparo na direcao
sul e adentrando pelo Estado de Pernambuco e a margem esquerda do lago de

Sobradinho.

Implantacdo de lavouras na caatinga que demandam grande quantidade de 4gua

numa regido caracterizada pelo déficit hidrico.

A ocorréncia da seca que ocorre quando a estiagem se prolonga excessivamente
vitimando a populacdo, as lavouras e o rebanho pela falta de dgua e levando a

populacao da caatinga a enfrentar o problema da desnutri¢do e da fome.

Salinizagdo das 4guas de parte dos acudes construidos na caatinga devido as
caracteristicas dos solos, muitos dos quais se tornaram imprestidveis para o uso

humano e animal.

PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
AMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA

Sobre a precdria situacdo social existente no Estado da Bahia, pode-se afirmar que ela poderia

ter sido amenizada se houvessem iniciativas governamentais destinadas a superacdo da
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pobreza. Em primeiro lugar, seria preciso que essas iniciativas privilegiassem a adoc¢do de
politicas publicas destinadas especialmente as zonas rurais. Para se desenhar tais agdes, seria
importante uma efetiva mudanga na forma como historicamente vem sendo tratada essa
questdo, ou seja, seria necessario que se adotassem politicas sistémicas e incentivos a
investimentos nessas regides, como forma de dinamizar as economias locais, em lugar de
promoverem politicas compensatérias de carater emergencial no momento que as

comunidades rurais sdo afetadas por situacdes de calamidade publica.

As politicas publicas de cardter sist€mico poderiam estimular a atividade agropecudria, mediante
um sistema de crédito e de apoio técnico que viabilizasse uma série de medidas: diversificagdo de
culturas agricolas, introdu¢do de novas tecnologias, incentivo a implantacdo de novas culturas,
desenvolvimento da economia solidéria, através da organizacdo do sistema de cooperativismo e
associativismo, além da introducdo de atividades pluriativas que contribuissem para a expansao

do emprego, melhoria da renda e qualidade de vida das populagdes rurais.

Considerando-se que 44% da PEA — Populacdo Economicamente Ativa estadual ainda é
composta pelo pessoal ocupado na atividade agropecudria e que a agricultura representa quase
55% do PIB agropecuario em 2000, seria recomendavel que o governo do Estado da Bahia
incentivasse a implantagdo e a intensificacdo de programas destinados ao desenvolvimento da
agricultura irrigada e de sequeiro em dreas estratégicas do territério baiano, de acordo com a
aptiddo e vocagdo agricola de cada ecossistema. A pecudria ocupa o segundo lugar na
composicao do PIB agropecudrio, com uma participacao de 31%, e, embora seja pouca

absorvedora de mao-de-obra, deveria estar articulada preferencialmente a agroindustria.

As a¢des do governo do Estado da Bahia para o combate a pobreza no meio rural deveria ter sido
implementado contemplando um conjunto de projetos que privilegiassem as populagdes rurais, o
emprego e as novas ocupacgdes que estdo surgindo no campo (atividades pluriativas), visando a
melhoria da qualidade de vida das populag¢des através do aumento da renda das familias. Deveria
ter sido desenvolvido um elenco de projetos, aglutinados por linhas de acdes, que poderiam

contemplar novas politicas sociais com o objetivo de reduzir a pobreza no mundo rural.

Como a Bahia € o 6° Estado mais rico do Brasil — ficando atrds apenas de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parand —, os ntimeros que o IBGE apresentou
expressam, com mais dramaticidade, as desigualdades e a falta de politica social. A falta de

eficazes politicas governamentais na promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social tem
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contribuido para agravar as condi¢des sociais da populacdo do Estado da Bahia. Politicas de
desenvolvimento sustentdvel e desenvolvimento enddgeno, nos termos expostos no capitulo 3,
poderiam promover o progresso econdmico e social de todas as regides da Bahia,

complementadas naturalmente por politicas governamentais de compensacao social.

Da mesma forma que o quadro social, a situacdo ambiental do Estado da Bahia apresenta,
também, extrema gravidade. Hoje, resta muito pouco da exuberante floresta mata atlantica; a
poluicdo ambiental provocada pelos esgotos domésticos das cidades de médio e grande porte
e pelos residuos das industrias langados nos rios, baias e oceano sem o devido tratamento e
pela degradacdo das nascentes, assoreamento e contamina¢do dos rios devido ao uso
predatério e indiscriminado de suas dguas, sobretudo para irrigagdo, representa uma grande

ameaca aos ecossistemas floresta, cerrado e caatinga no Estado da Bahia.

Constata-se, também, a destrui¢do gradativa das veredas e da cobertura vegetal com sérias
repercussdes na vida animal devido a crescente utilizagao das terras para lavoura e pastagem
no cerrado. Acentuou-se a vulnerabilidade da caatinga a desertificagdo devido as condi¢des do
clima e relevo presentes no oeste baiano na margem esquerda do rio Sao Francisco, no
nordeste baiano na regido Raso da Catarina estendendo-se até Ribeira do Amparo na direcao

sul e adentrando pelo Estado de Pernambuco e a margem esquerda do lago de Sobradinho.

Ocorre na caatinga a irracionalidade de se implantar lavouras que demandam grande quantidade
de 4gua como € o caso do feijao em Irecé, numa regiao caracterizada pelo déficit hidrico quando o
16gico seria utilizar lavouras adaptadas ao meio, isto € que ndo exigissem grande volume de 4gua.
Além disso, muitos agudes construidos para suprir as necessidades da populagao, das lavouras e

do rebanho estdo salinizados, tornando-se imprestdveis para o uso humano e animal.

N3ao t&m sido adotadas medidas governamentais preventivas de combate a seca, o que vitima a
populacdo, as lavouras e o rebanho pela falta de 4gua e leva os habitantes da caatinga a

enfrentar o problema da desnutri¢do e da fome e o conseqiiente €xodo rural.

O desenvolvimento social e ambiental ndo se realizou no Estado da Bahia em toda a sua
histéria ndo apenas devido a insensibilidade de seus governantes, mas também a fraqueza da
Sociedade Civil organizada, dos sindicatos dos trabalhadores e dos partidos politicos
progressistas, que ndo foram capazes de arrancar do governo do Estado da Bahia e das classes
dominantes as concessdes necessdrias ao atendimento das demandas sociais e ambientais.

Essa situagdo se consolidou na segunda metade do Século XX ndo apenas em conseqiiéncia
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da repressdo politica exercida pela ditadura militar de 1964 a 1985, mas também, com o
império pessoal que, mesmo apds o fim do regime militar, vem sendo exercido até o presente

momento por Antdnio Carlos Magalhdes no Estado da Bahia.

Além de esmagar as for¢as de oposicao, o grupo politico sob a lideranga de Antonio Carlos
Magalhaes nio estabelece relagdes construtivas com a Sociedade Civil organizada, a ndo ser
com as organizagdes que lhes sdo subalternas politica e economicamente. Nos tultimos 30
anos, nunca houve um momento em que tivesse havido da parte de Antdnio Carlos Magalhaes
e de seus liderados no exercicio do governo do Estado da Bahia a tentativa de envolver a
Sociedade Civil, de buscar sua participagdo no esforco desenvolvimentista por eles
implementado. Essa postura antidemocritica tem por objetivo exercer na plenitude o poder

total em todo o Estado da Bahia.

Os sindicatos de trabalhadores nunca foram fortes na Bahia devido, em primeiro lugar, a
repressao policial época na ditadura militar e, em segundo lugar, em face da reestruturacio
produtiva da década de 90, que o levou a um grande enfraquecimento nas lutas pelas
reivindicagdes econdOmicas. Por sua vez, os partidos politicos progressistas conseguiram
derrotar eleitoralmente Antdonio Carlos Magalhdes e seu grupo politico apenas uma vez em
1986, quando Waldir Pires se elegeu governador. Em alguns municipios do Estado da Bahia
como, por exemplo, Vitéria da Conquista e Itabuna, dentre outros, os partidos politicos
progressistas t€m conquistado vitérias eleitorais para a prefeitura e tém realizado boas

gestdes, dando-lhes um cunho eminentemente social.

Na Bahia, a democratizacdo das estruturas de poder representaria a condigdo essencial para
que houvesse efetiva participagdo da Sociedade Civil na promocdo do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental em bases sustentdveis. Democratizar a estrutura do poder
estatal significaria assegurar a alternincia nesse poder de forcas politicas diametralmente
opostas, o que ndo acontece na Bahia hd mais 30 anos, a excecido do periodo de governo
Waldir Pires. Essa seria a condicdo para que a Sociedade Civil interferisse diretamente no
planejamento econdmico, social e ambiental do Estado da Bahia e contribuisse no sentido de
evitar que os frutos do processo de desenvolvimento tivessem exclusivamente como seus

principais beneficidrios as oligarquias urbanas e rurais.



