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i. Introduccion

El objetivo general de esta tesis es “analizar la democracia en sus dimensiones real e ideal
en el contexto de Chile (1990-2006) y como influyen en las politicas educativas a partir del

analisis del discurso oficial.”

Se pretende el logro de este objetivo a partir de cinco objetivos especificos que se

desarrollaran a partir de las preguntas de orientacion especificadas dentro del capitulo

correspondiente a cada uno de los objetivos. Detallamos esto en la siguiente tabla:

Objetivo especifico

Preguntas de orientacion

Capitulo en el que se desarrolla
el objetivo

1. Comprender la
democracia en su
acepcion real e ideal

2. Comprender la
democracia en su
contexto historico

3. Conocer los principales
elementos de las
politicas educacionales

4. Analizar la democracia
en Chile a partir de los
discursos oficiales

5. Analizar las politicas

«Coémo se entiende la
democracia real e ideal?

«Coémo se entiende la
democracia en su contexto
histoérico?

¢Cuales son los principales
elementos de las politicas
educacionales?

¢Coémo se analiza la democracia
ideal en Chile en los discursos
oficiales?

«Coémo se analizan las politicas

I. Marco tedrico: Teorfa de la
democracia

I1I. Marco histérico. El contexto
nacional en el Aambito de la
democracia a través de su proceso
histérico

III. Fundamentos educacionales

IV. Resultados investigacién
cualitativa: LLa democracia ideal en
Chile a través de los discursos

V. Resultados investigacion

educacionales en Chile en los
discursos oficiales?

educacionales en Chile a
partir de los discursos
oficiales

cualitativa: Las politicas educativas
en Chile a través de los discursos.

Discursos Presidenciales en torno
a las politicas educacionales

El primer objetivo busca comprender la democracia en su acepcién real e ideal que se
desarrolla en el capitulo 1. Marco teérico: Teoria de la democracia. Para ello se ha dividido
en dos aspectos fundamentales: la democracia real y la democracia ideal. Para desarrollar la
democracia real veremos los conceptos implicados en la concepciéon de democracia real,
¢Qué significa la democracia real? La democracia ligada a “gobierno del pueblo”, las
caracteristicas y definiciones posibles de democracia y finalmente la historia de la
democracia real. En tanto en la democracia ideal se desarrollan sus aspectos generales, su

historia, la democracia ideal a partir del triangulo valérico esencial y los derechos humanos.

El segundo objetivo busca comprender la democracia en su contexto historico a través del
capitulo II. Marco histérico. El contexto nacional en el ambito de la democracia a través de
su proceso histérico. Para el desarrollo del mismo veremos el marco global que es América
Latina y luego Chile. En este ultimo punto se desarrollarain primero los modelos de

desarrollo general aplicados a Chile y luego su historia a través de los procesos politicos.
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El tercer objetivo consiste en conocer los principales elementos de las politicas
educacionales para lo que se desarrollara el capitulo III. Fundamentos educacionales. Este
lo hemos dividido en cuatro apartado: el marco global de la politica educacional, las
teorfas y modelos que construyen la visiéon de la educaciéon, la vision contemporanea: la
educaciéon como un derecho a partir de la importancia de la calidad y la equidad y
finalmente la construccién educacional de los modelos y las politicas educacionales en
Chile. Este ultimo se ha dividido entre los proyectos excluyentes y la educacion, la
dictadura militar, las politicas educacionales de los gobiernos de la Concertacion, los planes
y programas de los gobiernos de la Concertacién y la micro educacion: incorporacion de la

educacion en derechos en el plano de objetivos, planes y programas.

El cuarto objetivo consiste en analizar la democracia en Chile a partir de los discursos
oficiales, el que se desenvuelve en el capitulo IV. Resultados investigaciéon cualitativa: La
democracia ideal en Chile a través de los discursos. Ello en dos puntos: fundamental es la
construccion de una idea de democracia durante la campafna del plebiscito de 1988 y la

democracia. Tensiones, anhelos y relaciones entre la democracia real e ideal.

Y finalmente el quinto objetivo es analizar las politicas educacionales en Chile a partir de
los discursos oficiales, lo que se hara en el capitulo V. Resultados investigacion cualitativa:
Las politicas educativas en Chile a través de los discursos. A través de los discursos del 21
de mayo' de Patricio Aylwin (1990 a 1993), Eduardo Frei (1994 a 1999) y Ricardo Lagos
(2000-2005).

A continuaciéon veremos la tabla de contenidos en donde se desarrollaran los objetivos

antes mencionados:

I. Marco 1.La democracia real 1.1.Conceptos implicados en la concepcion de

teérico: Teorfa democracia real

de la 1.2. ¢Qué significa la democracia real? La

democracia democracia ligada a “gobierno del pueblo”
1.3. Caracteristicas y definiciones posibles de
democracia
1.4. Historia de la democracia real

2. La democracia ideal 2.1. La democracia ideal en general.

2.2. Historia de la democracia ideal

2.3. La democracia ideal. Triangulo valérico

esencial

2.4. Derechos humanos
II. Marco 1. Macro contexto: América Latina. Modelo de desarrollo general
histérico. El 2. Chile en su historia. La 2.1. Los modelos de desarrollo general aplicados
contexto democracia a nivel real en a Chile
nacional en el Chile 2.2. Historia en Chile a través de los procesos
ambito de la politicos

democracia a
través de su

" Los discursos del 21 de mayo corresponden a la cuenta publica del Presidente de la Republica al
Congreso Nacional.
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proceso

histérico

111. 1. Marco global de la politica educacional.

Fundamentos 2. Teotias y modelos que 2.1. La escuela democritica
educacionales construyen la visioén de la

educacion

3. Visién contemporanea:
la educacién como un
derecho. La importancia de
la calidad y la equidad.

3.1. La educacién como derecho

3.2. Calidad y equidad como principios
relacionados

4.Construccion educacional
de los modelos y las

politicas educacionales en
Chile

4.1. Los proyectos excluyentes y la educacion

4.2. Dictadura militar

4.3. Las politicas educacionales de los gobiernos
de la Concertacion

4.4. Planes y programas de los gobiernos de la
Concertacion

4.5. Micro educacion: incorporacion de la
educacién en derechos en el plano de objetivos,
planes y programas.

IV. Resultados
investigacion
cualitativa: La
democracia
ideal en Chile a
través de los
discursos

1. La construccion de una
idea de democracia durante

la campana del plebiscito
de 1988.

1.1.La campafia del Si

1.2. La campafia del No

1.3. Resumen de las ideas antes de la llegada de la
democracia.

2. La democracia.
Tensiones, anhelos y
relaciones entre la
democracia real e ideal

2.1. Analisis del proceso politico

2.2.Gobierno

3. Construcciones
discursivas en torno a la
democracia ideal

3.1.Caracteristicas de la democracia

3.2. Modelo econémico

3.3. Referencias a la dictadura y los elementos que
son incompatibles con la democracia

4. LLa democracia ideal en
Chile

4.1..Autopercepcion externa e interna frente a los
valores

4.2. Elementos éticos

4.3. Juegos temporales

4.4. Triangulo ideal

4.5.Derechos Humanos y la democracia

4.6. Conclusiones

V. Resultados
investigacioén
cualitativa: Las
politicas
educativas en
Chile a través

de los discursos.

Discursos
Presidenciales
en torno a las
politicas
educacionales

1. Presidente Patricio
Aylwin

1.1. Discurso 1990

1.2. Medidas 1990

1.3. Discurso 1991

1.4. Discurso 1992

1.5. Medidas 1992

1.6. Discurso 1993

1.7. Medidas 1993

2. Presidente Eduardo Frei
Ruiz- Tagle

2.1. Discurso 1994

2.2. Medidas 1994

2.3. Medidas 1995.

2.4. Discurso 1996

2.5. Medidas educativas 1996.

2.6. Anilisis de discurso 1997

2.7. Medidas educativas 1997.

2.8. Analisis de discurso 1998
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2.9. Resumen medidas 1998

2.10. Analisis de discurso 1999

2.11. Medidas 1999

3.Presidente Ricardo Lagos | 3.1. Discurso 2000

3.2. Discurso 2001

3.3. Discurso 2002

3.4. Analisis de discurso 2003

3.5. Analisis de discurso 2004

3.6. Analisis de discurso 2005

Con respecto a la metodologia se recurrié a dos elementos principales que se detallaran mas
adelante, por una parte fuentes de diversa naturaleza, bibliografica, de imagenes, panfletos,
videos y, por otro lado, analisis de discurso. Los primeros tres capitulos utilizan el primer

elemento metodolégico y los dos tltimos el siguiente.

Nos basamos en la idea de que la realidad es compleja, puesto que como senala Watzlawick
no existe una sola realidad, sino innumerables visiones de ella que pueden ser incluso
opuestas ya que son el resultado de la comunicacién y no verdades eternas u objetivas
(1981). Cobra importancia con ello la comunicacién como elemento cultural humano en
donde prima la interaccion. Esta es la base, por tanto, en donde se configuran multiples
realidades. Ademas es formada o social, por lo que esta siempre en construccion, y dentro

de ello la informacién es un arma poderosa (Lechner, 1984).

Por lo anterior es que tal como nos sefiala Robert Lechner esta es ambigua y se encuentra

sujeta a codigos interpretativos (1984).

Esta se desarrolla en la historia, en la que conviven distintos tiempos. Braudel los separa
entre geografico, social e individual (1991). Ademads sostiene que los hombres se

encuentran insertos en el micro tiempo donde ocurren los acontecimientos (Braudel, 1991).

Tenemos ademas que en esta realidad confluyen el orden y el caos, de ellas es necesario
considerar que “[...] 7o son verdades objetivas, sino que, al igual como muchos otros aspectos de la
realidad, sin dimensiones o valores que dependen de la perspectiva del observader” (Watzlawick, 1981,
pag. 72). Segun nuestra perspectiva es importante ademds subrayar la importancia que
cobra la conjuncién de perspectivas, o formacién de un colectivo que se manifiesta frente a
esta realidad, la mentalidad colectiva fruto de un tiempo y espacio determinado que

proporciona un orden.

En esta realidad aparecen ademas las ideologias, que son “[...]| /s creencias fundamentales de un

grupo y de sus miembros” (van Dijk, 2008, pag. 14), las que se reproducen en la sociedad.

Para Lakoff esto corresponde a los marcos que son:

Estructuras mentales que conforman nuestro modo de ver el mundo. Como
consecuencia de ello, conforman las metas que nos proponemos, los planes que
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hacemos, nuestra manera de actuar y aquello que cuenta como el resultado bueno o
malo de nuestras acciones (2007, pag. 17)

Relacionado con ello ¢Como actban? [...| “Exn politica nuestros marcos conforman nuestras politicas sociales y
las instituciones que creamos para llevar a cabo dichas politicas. Cambiar nuestros marcos es cambiar todo esto. El

cambio de marco es cambio social” (Lakoff, 2007, pag. 17)
Por ello es que generaremos un analisis critico del discurso que se entiende como:

Se trata de un tipo de investigacién analitica sobre el discurso que estudia
primariamente el modo en que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad
son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla
en el contexto social y politico (van Dijk, 2009, pag. 149).

Dentro de ello veremos el discurso oficial dentro del espectro politico,

Uno de los recursos sociales mds importantes de gran parte del poder contemporineo
es el acceso al discurso publico. Quien controla el discurso publico, controla
indirectamente la mente (incluida la ideologia) de las personas y, por tanto, también
sus practicas sociales. Es frecuentemente encontrar esta relaciéon entre poder social,
discurso, mente y control (van Dijk, 2008, pag. 48).

Entendiendo respecto al discurso politico su valor, puesto que “a diferencia de la mayoria de las demds
Sformas de discurso, el discurso politico puede tener importancia para todos los ciudadanes” (van Dijk, 2009, pag.
93).

Dentro de este discurso politico es bastante relevante el rol que juega la educacion en el
mismo, tomando las ideas de Sitael vemos que el rol de las politicas es muy importante,

puesto que es por

[...] intermedio de las politicas educativas que se pone en juego la capacidad de
componer un espacio publico inclusivo y de recomponer una cadena de significados
comunes, articulados en torno a un proyecto colectivo orientado al bien comun. Se
insertan asi en una tension entre la realidad que se ha vuelto mas compleja y de la que
es necesaria dar cuenta, y la estrecha vinculacién con los proyectos de sociedad que se
alimentan en la base. En medio de esta tensién, la educaciéon sigue siendo un eje
central para la construccién de sentido, un espacio para la memoria y un lugar para
integrar la realidad dentro de una trama significativa (SITAEL, 20006, pag. 13).

Queremos visualizar la forma en la que se construye el discurso en el 4rea educacional, puesto que

creemos que muchas veces cumple esta funcion a través de los discursos.

Finalizamos con una idea del ex Ministro Sergio Bitar en la inauguraciéon del Seminario
Internacional sobre Politicas Educativos y Equidad “S7 en una sociedad la educacion no es parte
de los discursos de todo politico importante, quiere decir que este tema, que es central, no estd en el eje del
debate” (Bitar, 2004, pag. 13)
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ii. Metodologia

Metodologia del analisis de discurso

A partir de la deteccién de lo que necesitibamos para lograr nuestro objetivo es que
planteamos una forma de hacer andlisis de discurso. Por tanto, a partir de ello es que
determinamos la metodologia que consta de siete pasos basicos que son: 1.- la lectura
general del discurso, 2.- la identificacion general de cada discurso, 3.- el analisis de la
estructura basica, 4.- la seleccion de temas a través de parrafos, 5.- analizar parrafos de

forma individual, 6.- agruparlos en torno a las tematicas y 7.- analisis en torno a las

tematicas. El detalle de los mismos los presentamos en el siguiente cuadro.

Cuadro Resumen 1: Metodologia del analisis de discurso

*Se hace una lectura general de cada discurso con el
objetivo de tener la visién completa de cada uno
como todo.

*Se establece una ficha de identificacién de cada uno
de los discursos con sus caracteristicas basicas.

*Se muestran los temas principales de cada discurso y
la estructura general que presentan. Se ve ademis la
interrelacién con los otros discursos y las partes
donde existe el discurso.

*En base a los temas de la democracia y la educacion
hacemos una seleccién de las partes del discurso que
se relacionan con ellos, mediante la seleccion de
parrafos.

*Se continua realizando un analisis de cada uno a
partir de los pasos, primero definir las ideas centrales
y a continuacion realizar un comentario.

*Se agrupan bajo las tematicas de la democracia como
ideal y la educacion.

*Se genera un analisis del discurso en torno a las
tematicas que se planteaban anteriormente.

Fuente: Creacion personal.

Ahora profundizaremos en las etapas que requieren una mayor explicacion.



La democracia real e ideal en Chile y su influencia en las politicas educativas (1990-
20006). Analisis desde la perspectiva del discurso.

e Identificacion de los discursos

Lo primero es identificar los principales datos de cada uno de los discursos a partir de los
datos fundamentales: autor, fecha, lugar donde se realiza el discurso, algin comentario
relevante sobre los puntos anteriores y su estructura basica, vale decir, el numero de

paginas y el numero de parrafos.

Sobre el nimero de paginas, se utilizo la numeracién que cada discurso presentaba” y en

caso de no tenerla se realizo en forma manual.

En el caso de los nimeros de parrafos se procedié a efectuarlo en forma manual en todos
ellos. Para ello se separaron de acuerdo a las regla de ortografia de separaciéon de punto
aparte, aun en los casos de parrafos muy extensos o que tenfan divisiones interiores (por

ejemplo, letras a, b, c... etc.).

Finalmente se procedié a establecer una nomenclatura de identificacion, los discursos
presidenciales del 21 de mayo se abrevian 21M y se afiaden los dos dltimos digitos del afio,
por ejemplo, discurso del 21 de mayo de 1990 corresponde a 21M90 para la parte politica y
lo mismo con una ED final para el area educacional (division que se realiza después para

especializar los temas).

e Discursos Presidenciales correspondientes al mandato de Patricio Aylwin

Azocar

El Presidente Aylwin realiza 4 discursos frente al Parlamento, lo que corresponde a los
discursos numero 1 (21M90), 2 (21M91), 3 (21M93) y 4 (21M94).

De forma general los discursos 1 y 4 son los mas extensos en numero de paginas, lo que
corresponden al inicio y clerre de su mandato presidencial (81 y 82 paginas

respectivamente).
Presenta ademas un desarrollo ordenado de sus ideas, a través de parrafos largos que

intentan explicar una afirmacioén general. El lenguaje general es cercano al ambito politico,

utilizando conceptos del area politico social principalmente.

A continuacion presentamos las fichas de identificaciéon correspondientes a este presidente.

2 Respetandose también la forma en que fueron numerados.
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Ficha de identificacion

21M90 Numero 1
| |

Autor

Patricio Aylwin Azocar

Fecha

Lunes 21 de Mayo de 1990

Lugar

Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Comentario

Corresponde a la Legislatura 320" Ordinaria

Estructura basica

Nimero de paginas | 81

| Nimero de parrafos | 324

Ficha de identificacion

| 21M91 | Niumero 2

Autor

Patricio Aylwin Azdcar

Fecha

Martes 21 de mayo de 1991

Lugar

Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Comentario

Corresponde a la Legislatura 322* Ordinaria

Estructura basica

Numero de paginas | 43

| Ntumero de parrafos | 187

Ficha de identificacion

| 21M92 \ Numero 3

Autor

Patricio Aylwin Azdcar

Fecha

Jueves 21 de mayo de 1992

Lugar

Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Comentario

Corresponde a la Legislatura 324" Ordinaria

Estructura basica

Numero de paginas ‘ 71

| Numero de parrafos | 294

Ficha de identificacion

| 21M93 | Numero 4

Autor Patricio Aylwin Azdcar

Fecha Viernes 21 de mayo de 1993

Lugar Sesién del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso
Comentario | Corresponde a la Legislatura 326" Ordinaria

Estructura basica

Numero de paginas ‘ 82

| Numero de parrafos | 384

e Discursos Presidenciales correspondientes a Eduardo Frei Ruiz Tagle

El Presidente Eduardo Frei da la cuenta publica frente al legislativo desde 1994 a 1999, lo
que corresponde a 6 discursos. Ellos son 21M94 (5), 21M95 (6), 21M96 (7), 21M97 (8),
21M98 (9) y 21M99 (10).

El nimero de paginas es mas dispar que el anterior, pudiendo intercalar mas extensos y
mas breves.

Se ve, en forma global, un cambio de estilo del lenguaje, desde el estilo mas politico de
Aylwin a uno mas econémico, tecnocratico en donde se visualizan vocablos del ambito
empresarial (gestion privada). A continuaciéon presentamos las fichas de identificacion

correspondientes a este presidente.
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Ficha de identificacion | 21M94 | Numero 5
Autor Eduardo Frei Ruiz- Tagle

Fecha Sabado 21 de mayo de 1994

Lugar Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Comentario | Corresponde a la Legislatura 329" Ordinaria

Estructura basica

Numero de paginas | 56 | Numero de parrafos | 277

Ficha de identificacion | 21M95 | Numero 6
Autor Eduardo Frei Ruiz- Tagle

Fecha Domingo 21 de mayo de 1995

Lugar Sesiéon del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Comentario | Corresponde a la Legislatura 331* Ordinaria

Estructura basica

Numero de paginas | 43 | Numero de parrafos | 186

Ficha de identificacion | 21M96 \ Numero 7
Autor Eduardo Frei Ruiz- Tagle

Fecha 21 de mayo de 1996

Lugar Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Comentario | Inicio de la Legislatura ordinaria

Estructura basica

Nimero de paginas | XLVI (46) | Numero de parrafos | 241

Ficha de identificacion | 21M97 | Numero 8
Autor Eduardo Frei Ruiz- Tagle

Fecha 21 de mayo de 1997

Lugar Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Comentario | Inicio de la Legislatura ordinaria

Estructura basica

Numero de paginas | LXXI (71) | Numero de parrafos | 383

Ficha de identificacion | 21M98 | Numero 9

Autor Eduardo Frei Ruiz- Tagle

Fecha Jueves 21 de mayo de 1998

Lugar Sesiéon del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso
Comentario | Corresponde a la Legislatura 338" Ordinaria

Estructura basica

Numero de paginas | 36

| Ntumero de parrafos | 131

Ficha de identificacion

| 21M99 |

Numero 10

Autor Eduardo Frei Ruiz- Tagle

Fecha Viernes 21 de mayo de 1999

Lugar Sesién del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso
Comentario | Corresponde a la Legislatura 340" Ordinaria

Estructura basica

Nimero de paginas | 68

| Ntumero de parrafos | 307
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¢ Discursos Presidenciales correspondientes a Ricardo Lagos Escobar

Los discursos de Ricardo Lagos corresponden a 6, que van desde el nimero 11 (21M00) al

16 (21M05). El numero de paginas con respecto a los dos anteriores disminuye

considerablemente. Aunque el nimero de parrafos por pagina aumenta, realizando una

“lluvia de ideas” en distintos temas a gran velocidad. Recurre a un lenguaje mas simple,

ejemplificando las politicas en personas, es decir, se menciona una politica X que tendria

repercusiones en a, b y ¢ para finalizar sefialando que gracias a esa politica la “persona X”

(que se encontraria dentro del Parlamento) ha logrado tales o cuales beneficios.

A continuacién presentamos las fichas de identificacién correspondientes a este presidente.

Ficha de identificacion

| 21M00 |

Numero 11

Autor Ricardo Lagos Escobar
Fecha 21 de mayo de 2000
Lugar Sesiéon del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Numero de paginas | 31

| Numero de parrafos | 211

Ficha de identificacion

| 21M01 |

Numero 12

Autor Ricardo Lagos Escobar

Fecha Lunes 21 de mayo de 2001

Lugar Sesiéon del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso
Comentario | Inicio de la Legislatura ordinaria

Estructura basica

Numero de paginas ‘ 18

| Ntumero de parrafos | 162

Ficha de identificacion

| 21M02 |

Numero 13

Autor Ricardo Lagos Escobar
Fecha 21 de mayo de 2002
Lugar Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Estructura basica

Numero de paginas | 35

| Numero de parrafos | 238

Ficha de identificacion

| 21M03 |

Numero 14

Autor Ricardo Lagos Escobar
Fecha 21 mayo 2003
Lugar Sesién del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Estructura basica

Nimero de paginas | 20

| Nimero de parrafos | 333

Ficha de identificacion

| 21M04 |

Numero 15

Autor Ricardo Lagos Escobar

Fecha Viernes 21 de mayo de 2004

Lugar Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso
Comentario | Inicio de la Legislatura Ordinaria 2004

Estructura basica

Numero de paginas | 21

| Numero de parrafos | 278
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Ficha de identificacion | 21M05 | Numero 16
Autor Ricardo Lagos Escobar

Fecha 21 de mayo de 2005

Lugar Sesion del Congreso Pleno, Congreso de Chile, Valparaiso

Comentario

Estructura basica

Numero de paginas | 23 | Numero de parrafos | 214

e Estructura basica de los discursos (division temporal en base a presidentes)

Los discursos poseen un orden que les da un sentido general, ello permite comprender
mejor el desarrollo de las tematicas en su interior. Ello serfa equivalente a un indice (que

ninguno de los discursos revisados lo posee).

Para realizarlo se toman en consideracion los puntos que los mismos autores realizan, ya
sea como numeros y letras, puntos (por ejemplo “0”) o diferenciacion entre mayusculas y
minusculas como subtitulos. Para esta clasificacién sélo se exceptua el discurso 21MO00 que
no contiene ningun elemento que permita poder realizar cualquier separacion, se pasa de

un tema otro sin ninguna separacion.

La estructura basica nos permite ademas visualizar cual es la prioridad de un discurso:
politica, econémica o social. Y en qué punto se inserta el discurso o las politicas. Cabe
sefialar que hemos resaltado con color celeste la parte del discurso en donde se inserta el

area de educacion como tema.

Por tanto, para cada discurso hemos desarrollado un cuadro que resumen lo anterior.
e DPatricio Aylwin Azo6car

e 21M90

En el primer discurso del Presidente Aylwin, éste se centra en las tematicas politicas de la
contingencia, nombrando Chile de Nuevo en democracia; Consensos Auspiciosos; y
finalmente Unidad nacional y legitimo disenso. A continuacion sefala lo que considera son

“Las tareas de mi gobierno”; que son:

1° Esclarecer la verdad y hacer justicia en materia de derechos humanos, como exigencia moral
ineludible para la reconciliacién nacional,

2° Democratizar las instituciones,

3° Promover la justicia social, corrigiendo las graves desigualdades e insuficiencias que afligen a
grandes sectores de chilenos,

4° Impulsar el crecimiento econémico, desatrrollo y modernizacion del pafs,

5° Reinsertar a Chile en el lugar que histéricamente se habfa ganado en la comunidad
internacional.
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La estructura del discurso es la siguiente:

21M90
Tema | Subtemas
Presentacion a cargo del Sr. Valdés (Presidente del Senado) 1 1-2
Introduccion 2 35
Chile de Nuevo en democracia 2-3 6-14
Consensos Auspiciosos 3-6 15-22
Unidad nacional y legitimo disenso 6-9 23-34
Las Introduccion 9 35-38
tareasde | 9 |3 1° Esclarecer la 10- 39 | Descripcién de la tarea: buscar la 10 39
mi “ |2 | verdad y hacer 15 - reconciliacién fundada en la verdad y la
gobierno 7| justicia en materia 64 | justicia
9 de derechos ¢Cémo? Superar agravios, reparar 10 40
3 | humanos, como ofensas, borrar sospechas y desvanecer
1 | exigencia moral las desconfianzas
ineludible para la ¢Por qué? 10 41
reconciliaciéon Consecuencias de si no lo hacemos 10 42-44
nacional Tres temas: Retorno de exiliados, presos 11-15 45-64
politicos y violaciones de los derechos
humanos.
2° Democratizar las | 15- 65 | Introduccién 15-16 65-66
instituciones 27 - a. La plena vigencia, en el territorio 16-17 67-73
11 | nacional, de los derechos humanos para
1 todas las personas.
b. La participacién de todos los sectores 17-19 74-75
en los distintos aspectos de la vida (extenso)
colectiva en que tengan interés;
c. Una administracién de justicia eficiente | 19-20 76-78
y oportuna,
d. Una adecuada integracién entre las 20-24 79-94
Fuerzas Armadas y la sociedad civil;
e. Mecanismos eficientes y justos de 24-26 95-105
seguridad del Estado,
f. Equilibradas relaciones entre los 26-27 106-111
Poderes Publicos para conseguir el
perfeccionamiento del Estado.
3° Promover la 27- 11 | Introduccion 27-29 112-121
justicia social, 49 2- a.- Politica Laboral 29- 122-137
corrigiendo las 19 — 34 _
graves 3 b.- Poht}ca de sgh-ld 34-37 138-153
desigualdades e c.- Politica de vivienda 37-41 154-166
insuficiencias que d.- Politica educacional 41-46 167-186
afligen a grandes e.- Politica frente a la pobreza 46-48 187-193
sectores de
chilenos;
4° Impulsar el 48- 19 | Introduccién (buenas perspectivas 48-49 194-195
crecimiento 74 4- | econémicas)
econdémico, 28 | a.- Criterios basicos 49-51 196-203
desarrollo y 9 b.- Control de la inflacién 51-52 204-210
modernizacién del c.- La Reforma Tributaria 52-54 211-215
pas, d.- Deuda externa 54-55 216-219
e.- Necesidad y perspectivas de inversion | 55-56 220-226
f.- Desarrollo tecnolégico 56-58 227-232
g.- Rol de la corporacién de fomento 58-59 233-237
h.- Comercio internacional 2(1) 238-242
i.- Proteccion del medio ambiente 61-62 243-247
i._ Mineria 62- 248-254
64
k.- Agricultura 64-66 255-262
L- Infraestructura y obras publicas ?/? 263-275
m.- Transporte y telecomunicaciones 71-74 276-288
5° Reinsertar a Chile en el lugar que histéricamente se habia ganado en la 74-81 289-322
comunidad internacional.
Despedida 81 323
Palabras de Gabriel Valdés 81 324
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Como podemos ver la estructura basica se divide en dos partes fundamentales. En la
primera hace un diagnéstico de la nueva situacion que se produce en Chile, en cuanto a la

democracia y en la segunda coloca las tareas del gobierno.

Las tareas del gobierno serfan cinco: la primera se relaciona con la politico-contingencia;
describe, sefiala el cémo, luego el por qué, que pasarfa si no sucede eso y como resolver eso
de modo practico; la segunda también es de politico contingencia, la democratizacioén de las
instituciones pasa por elementos basicos anteriormente ausentes, pasando por derechos
humanos, participacion, justicia, civiles y militares, seguridad y poderes del Estado; la
tercera son el norte de las politicas publicas; la cuarta tarea se basa en la economia y la

quinta en las relaciones internacionales.

e 21IM91
Cronolégicamente tenemos el segundo discurso que mantiene los mismos puntos del
discurso anterior y con el mismo orden. Lo que cambia es que afiade los avances y

retrocesos en las politicas y el lenguaje, que incluye frases mas cortas y directas.

La estructura del discurso corresponde a:

21M91
Tema | Subtemas
Ubicacion
Piag. Parr.
Presentacion Gabriel Valdés 1 1-2
Introduccién Al Sefiala lo positivo y los problemas del periodo de su gobierno (pobreza, 1-2 3-7
discurso delincuencia, terrorismo, asesinato de Jaime Guzman)
Las tareas 2 8 | I.- Reconciliacion Nacional Reencuentro y unidad de la familia 3-6 12-24
del chilena
gobierno Superar el pasado
Comision verdad/ reconciliaciéon
Justicia: tarea de tribunales
Exilio
Presos politicos e indultos.
II.- Consolidaciéon y 6- 25- | Introduccién 6-7 25-26
petfeccionamiento 26 |11 g Asegurar la plena vigencia de los 79 27-36
de nuestra 3 derechos humanos para todos
democracia 2.- La participacion de todos los 9-12 37-51
sectores en los distintos aspectos de la
vida colectiva
3.- Una administracién de justicia 12-14 52-57
eficiente y oportuna
4.- Una adecuada integracion entre las 14-17 58-71
fuerzas armadas y la sociedad civil
5.- Mecanismos eficientes y justos de 17-24 72-105
seguridad
6.- Relaciones equilibradas entre los 24-26 106-113
Poderes del Estado
1I1.- La justicia social 26- 30 114-130
IV.- Crecimiento, desatrollo y modernizacién 30- 35 131-155
V.- Chile y el mundo 36-41 156-177
Reflexiones finales 41-43 178-187
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e 21M92

Se introducen cambios en este discurso respecto de los dos anteriores. El primer punto

(Chile y las relaciones internacionales) es el que anteriormente era el quinto. El segundo

punto unifica dentro de la consolidacién democratica la reconciliacién nacional (en los

discursos anteriores era el primer punto). Los puntos tres y cuatro se intercambian y se

incorpora uno nuevo: el futuro. Ello nos lleva a pensar scambian las prioridades? Centrarse

en el presente y no en el pasado. Presentamos a continuacion la estructura del discurso:

21M92
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion Ubicacion
Pig. | Parr. Pig. | Pirr. Pag. Pirr.
Presentacion de Gabriel Valdés 1 2-3
Introducciéon 1-3 4-13
I.- Chile en el mundo. Nuestra politica internacional 3-11 14-45
1I.- 11- 46- | Introduccion 11 46-48
Consolidaci 37 146 | 1° Consolidacién de nuestra convivencia 11-17 49-68
6ndela 2° Convivencia democratica y relaciones civico militares 17-19 69-75
democracia 3° Convivencia democratica y seguridad nacional 19-23 76-91
4° Convivencia democratica y administracién municipal y regional 23-27 92-108
5° Petfecciona- 27 | 10 | Introduccion 27 109-110
miento 9 a.- Reformas del sistema judicial 27-29 111- 115
democritico: b.- Reformas para agilizar el 29-30 116-117
reformas sistema legislativo
pendientes c.- Reformas para restablecer La 30-32 118-122
autoridad presidencial en materias
de retiros de oficiales de las Fuerzas
Armadas y de Orden y de
inamovilidad de sus Comandantes
en jefe
d.- Integraciéon del Consejo de 32 123
Seguridad
e.- Supresion de los Senadores 32-33 124- 127
institucionales
f.- Reforma del sistema electoral 33-34 128-134
g.- Reformas al Tribunal 35-36 135-141
Constitucional
h.- Otras reformas constitucionales 36-37 142-147
y legales
1I1.- El 37- 147- | Introduccién 37-40 148-165
camino del 53 213 [ e Agricultura 40-42 166-171
ctecimiento 2° Mineria 42-43 172-178
econ6mico 3° Pesca 43-44 179-180
4° Infraestructura 44-48 181-196
5° Transportes 48-49 197-199
6° Energia 49- 51 201-206
7° Pequefia y mediana empresas y fomento productivo 51-52 207-209
8° Desarrollo cientifico y tecnolégico 52-53 210-214
IV.- El 53- 214- | Introduccién 53-54 215-219
camino dela | 68 275 | 1° Politica laboral 54-57 220-233
equidad 2° Politicas de salud, 57- | 233 | Introduccion 57-58 234
social educacién y vivienda 63 - a.- Salud 58-59 235-236
265 | b.- Educacién 59-62 237-248
c.- Vivienda 62- 63 249- 253
3° Politicas de integracion al desarrollo 64-66 254-265
4° Politicas de solidaridad; apoyo a grupos vulnerables 66- 68 266-277
V.- Mirando hacia el futuro: La Juventud y el Medio Ambiente 68-71 278-292
Despedida 71 293
Despedida de Valdés 71 294
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e 21M93

LLa democracia real e ideal en Chile y su influencia en las politicas educativas (1990-
20006). Analisis desde la perspectiva del discurso.

Con respecto al anterior discurso (21M92) el punto II se separa y pasa a ser independiente.

El punto III como tema gana terreno, tiene mas espacio para explicar los avances y la

logica econémica. La estructura del discurso es la siguiente:

21M93
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion Ubicacion
Pag. | Parr. Pa Parr. Pag. Parr.
g.
Presentacién de Gabriel Valdés 1 1-2
Introduccién 1-2 3-11
I.- La Convivencia | 2- 12- 1° 41 16 | Introduccion 4 16
Nacional 21 79 Reconci- | - - | a.- Violaciones a derechos humanos 4-5 17-21
liacion 81 31 b Presos por delitos de motivacién 5-6 22-24
Nacional politica
c.- Retorno de exiliados 6-8 25-30
d.- Prevision a Exonerados 8 31
2° Segui- | 8 | 32 | Introduccién 8-9 32-36
dad - " | a.- Ambito policial 9-12 37-43
Nacional | 1| %[5 Ambito judicial 12 44-46
c.- Ambito penitenciario 12-13 47-49
d.- Drogadiccién y accidentes del transito 13-15 50-55
c.- La seguridad, tarea de todos 15 56
3° Relaciones civico- militares y politica de defensa 15-19 57-71
4° Transparencia de la funcién gubernativa 19-21 72-79
1I. 21- | 80- Introduccién 21-22 80-83
Perfeccionamiento | 28 113 1° Descentralizacién comunal y regional 22-23 84-91
democritico 2° Reformas constitucionales al sistema electoral 24-25 92-101
3° Reformas al sistema judicial 25-27 | 102-107
4° Reduccién del periodo presidencial 27-28 | 108-113
II1.- Desarrollo 28- | 114- | 1.- Crecimiento, inflacién y balance de pagos 28-29 | 114-117
econémico y 51 | 227 | 2.- Inversién y productividad. El ahorro nacional 29-31 | 118-132
modernizacion- 3.- Apoyo 31- | 13 | Introduccién 31-32 | 133-137
crecimiento del Estado al » 13 - | a- Pequefiay mediana empresa 32-33 | 138-141
equitativo proceso de 3 | b.- Ciencia y tecnologia 33 | 142-144
modernizacion c.- Insercién Internacional 33-34 | 145-146
economica d.- Transparencia de mercados y 34-35 | 147-153
sistemas financieros
4.- El Desafio de la infraestructura: obras publicas 35-36 | 154-159
5.- Transportes y Telecomunicaciones 36-39 | 160-172
6.- Energia 39-41 | 173-183
7.- Mineria 41-44 | 184-199
8.- Agricultura 44-47 | 200-214
9.- Pesca 47-48 | 215-219
10.- Proteccion del Medio Ambiente 48-57 | 220-227
IV.-Latareadela | 51- | 228- | 1.- Crecimiento, pobreza, equidad, gasto social y financiamiento 51-54 | 228-248
justicia social y la 73 346 2.- Politica del trabajo 54-57 | 249-258
integracion 3.- Politica de previsioén social 57 | 259-263
nacional 4.- Politica de salud 57-60 | 264-273
5.- Politica de educacién y cultura 60-65 | 274-301
6.- Politica de vivienda y urbanismos 65-67 | 302-315
7.- Politica de la mujer y de la familia 67-70 | 316-328
8.- Politica de la juventud 70-72 | 329-341
9.- Politica de los pueblos indigenas 72-73 | 342-346
V.- Chile en el mundo 74-80 | 347-372
80-82 | 373-384

Despedida
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¢ Eduardo Frei Ruiz Tagle.

e 21M94

En el primer discurso de este presidente se plantea un objetivo para cumplir, una

oportunidad historica luego las tareas necesarias para cumplir esas labores y las condiciones

para poder desarrollarlas, finalizando con otro requisito para la lucidez histérica.

Utiliza palabras mas técnicas: consolidar, superar, modernizar, construir, sistema equitativo,

insercion internacional, optimizar, regionalizacion, descentralizacion y consolidar.

Se presenta la siguiente estructura:

21M94
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion Ubicacion
Pag. | Parr. Pig. | Parr. Pig. | Parr.
Presentacion 1 1-2
Saludos Frei 1 3
Introducciéon 1-4 4-12
Chile tiene una gran oportunidad histérica 4-6 13-24
L.- Grandes 7-26 | 25- Introduccién 7 25-25
tareas 125 a.- Podemos consolidar nuestro desarrollo econémico 7 27-46
nacionales b.- Debemos superar las formas extremas de pobreza 11-14 47-59
c.- Necesitamos modernizar las relaciones laborales 14-16 60-69
d.- Debemos construir un sistema educacional moderno 16-20 70-92
e.- Hacia un sistema equitativo 20-22 93-104
f.- Debemos profundizar nuestra insercién internacional 22-26 105-125
1I.- 26- 27- Introducciéon 26-27 126-128
Condiciones | 53 259 a.- Asegurar energia ¢ infraestructura para el pais 27-31 146-183
y exigencias b.- Mejorar el medio 31- 146- 1.- Medioambiente 31-33 146-157
ambiente y la calidad 38 183 2.- Calidad de vida (vivienda, 31-38 | 158-183
de vida setvicios basicos. Deportes y
familia)
c.- Transformar la agricultura 38-40 184-198
d.- Optimizar la justicia y la seguridad ciudadana 40-43 199-202
e.- Hacer de la defensa nacional una tarea de todos 43-44 213-219
f.- La vigencia de la modernizacién del Estado 44-47 | 220-231
g.- Avanzar en la regionalizacion y descentralizacion del pais 47-48 | 232-237
h.- Consolidar la democracia 49-52 238-253
Promover la ética publica y la probidad 52-53 254-259
I11.- La nueva oportunidad requiere lucidez histérica 53-55 | 260-268
Despedida 55-56 269-277
o 21M95

En relacién con el anterior se cambia el lenguaje Comtinua la idea de que se

oportunidad historica.

Se nos presenta la siguiente estructura:

32

esta ante una




La democracia real e ideal en Chile y su influencia en las politicas educativas (1990-
20006). Analisis desde la perspectiva del discurso.

21M95
Tema Subtemas
Ubicacién Ubicacién Ubicacién
Pig. | Pirr. Pig. | Pirr. Pig. Pirr.
Presentacion de Valdés 1 1-2
Saludo de Frei 1 3
Introduccion 1-3 417
1.- 3- 18- Introduccion 3-4 18-19
Contribucién | 30 | 131 1.- Asegurando el crecimiento y la estabilidad econémica 4-6 20-26
del gobierno 2.- Profundizando nuestra insercion internacional 6-8 27-32
ala 3.-Dando pasos 8-19 | 33- Educacion 9-11 35-46
oportunidad concretos en la 76 Justicia 12-14 | 47-55
hist6rica modernizacion del Sector salud 14-16 | 56-63
pais Infraestructura productiva 16-18 | 64-71
El papel regulador del Estado | 18-19 | 72-76
4.- Desarrollando politicas sociales dirigidas hacia los grupos y zonas 19-26 | 77-107
mas vulnerables
5.- El resguardo de 26- 108- | Defensa nacional 26-27 | 109-113
nuestra oportunidad | 30 | 131 | Seouridad ciudadana 27-30 | 114-131
I1.- Una reflexién sobre la marcha del pais 30-36 132-159
II1.- 36- | 160- | Introduccién 36 160-162
Invitaciéna | 42 | 182 | 1_Ta busqueda de calidad y excelencia en nuestro trabajo, en nuestras 37-38 | 162-165
desarrollar decisiones, en nuestros productos y servicios
un nuevo 2.- Un espiritu de cooperacién y bisqueda de acuerdo en nuestras 38-39 | 166-169
espiritu en el relaciones
pais 3.- Respeto y libertad en nuestra vida cotidiana 39-40 | 170-174
4.- Una fuerte accién voluntaria que exprese la solidaridad de nuestro 40-42 175-182
pueblo
Despedida 42-43 | 183-186
o 21M96

En este discurso se rompe con la estructura anterior, se parte tratando un tema politico

para continuar con la economia bases y la modernizacién de areas claves, luego se retoma

el tema de que debemos cuidar nuestra oportunidad histérica. Luego se pasa a una politica

especifica relacionada con la pobreza para continuar exponiendo resultados; avanzar hacia

el futuro. Finaliza con la importancia de una ética para el logro de esta oportunidad.

La estructura del discurso es la siguiente:
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Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion Ubicacion
Pig. | Parr. Pig. | Parr. Pig. Pirr,
Saludos 1 1-5
Perseverand | 1II-VI 6-22 Enfrentando nuestros problemas 1I-1vV 6-8
oenel No es posible detener el avance democritico 1v-v 9-14
camino Etica ptblica V-VI 15-22
democratico
Consolidan VII-X 23-44 | Una economia pujante y so6lida VII-VIIL 23-32
doy Ampliando nuestros espacios econémicos IX-X 33-44
expandiend
0 nuestras
bases
econémicas
Modernizan | XI-XXII | 45- Una infraestructura acorde con nuestro desarrollo XI-XV 45-68
do areas 100 Transformando nuestra agricultura XV- XVII 69-76
claves para Renovando el compromiso con la modernizacién agricola XVI-XVIIT 77-84
nuestro Erradicando la XVIII- | 85- Introduccion XVII 85-87
desarrollo pobreza rural XXII 100 Agua potable y XIX 83-89
productivo saneamiento
Electrificacion XIX 90
Vivienda XX 91-92
Telecomunicaciones XX 93
Educacion XXI 94-95
Salud XXIT 96-97
Regularizacion de la XXII 98-100
propiedad
Cuidando XXII- 101- | Pazy cooperacion en la regién XXIL-XXIL | 102-105
nuestra XXV 120 [Defensa nacional NXIII 106-107
oportunidad Seguridad ciudadana y acceso a la justicia XXUI-XXVIL | 108-120
Superando XXVI- 121- | Avances sustanciales XXVI-XXVIT | 121-126
la extrema XXM 153 Mejorando la cobertura y la calidad de la salud XXVII- 127-134
pobreza _ . - XXVIT
Mejorando la calidad de nuestro habitat ii;\ZHL 135-141
Mejorando la capacidad laboral XXX-XXXI 142-147
Fortaleciendo las capacidades de los microempresarios y XXXI- 148-153
pequefios productores XXX
Ha XXXII- | 154- Un renovado impulso a la equidad XXXII- 154-159
cambiado el | XM 221 ' XXXII
rostro social Acompafando los esfuerzos de progreso de los chilenos ggzgl 160-173
de Chile: La educacioén, factor clave de la igualdad de oportunidades XXXV-XL 174-207
avancemos Oportunidades XLI- 208- | Reforzando la decidida XLI 209-211
sin XLIV 222 incorporacién de la
discriminacién mujer a nuestra sociedad
Mejorando la calidad de XLI-XLIT 212-215
vida de nuestros adultos
mayores
Promoviendo mayores XLI-XLIT 216-218
oportunidades a lo largo
del territorio
Fortaleciendo la gestion XLIT 219-220
regional
Ley municjpa] XLHI-XLIV 221-222
Una ética que sustente nuestra oportunidad XLIV-XLV 223-231
Despedida XLV-XLVI 232241

e 21M97

Se continta con la idea de oportunidad histérica, pero se transforma y se desglosa en tres
puntos, relacionando con el progreso, trabajo y creacion, y decidir. Se muestran los desafios

pendientes y se finaliza nuevamente con la idea de encontrarse ante una oportunidad.
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Tenemos entonces que el discurso se estructura de la siguiente forma:

21M97
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion Ubicacion
Pig. | Pirr. Pig. | Pirr. Pig. Pirr.
Mis oportunidades para la gente v 1-5
Mas VI-VII 9- Introduccion VI-VIL 9-12
oportunidades 123 ["Darla mejor educacién a todos los nifios y jévenes del pafs VII-XIT | 13-
para progresar 41
Asegurar una buena atencién de salud XII-XVI | 42-
66
Vivienda y desarrollo urbano XV- 67-
XVIIT 75
Ser concretos en la lucha contra la pobreza XVIII- 76-
XXII 95
Modernizacién de la justicia XXII- 96-
XXV 110
Aumentar la seguridad de los ciudadanos XXV- 11-
XXVII 123
Mas XXVII- | 124- | Introduccién XXVII- 124-
oportunidades | LI 267 XXVIL | 127
para trabajar y Condiciones que favorecen el crecimiento sustentable XXVIII- | 128-
XLI 205
crear i i _
Expandir la capacidad competitivo XLII- 206-
XLVII 267
Mis LIII- 268- | Introduccion LIIT 268-
oportunidades | IX 311 269
para que la Perfeccionar la institucionalidad politica y social LII-LV | 270-
gente decida ; — _ _ 281
Descentralizar las decisiones hacia los ciudadanos LV-ILX 282-
311
Desafios LX- 312- | Actualizar las politicas referidas al género y la familia LX-LXL | 312-
pendientes LXV 344 319
Potenciar la creatividad artistica y cultural LXI- 320-
LXII 324
Educacién superior e investigacién LXII- 325-
LXIV 336
Mejorar las relaciones de trabajo en la empresa LXIV. 337-
LXV 372
Una ética LXV- 345- | Enfrentar nuestros problemas LXVI- 349-
respetuosa e LXIX 372 LXVII 353
integradora Nuevos desafios para la ética piblica LXVII- | 354-
LXVIII 359
Una ciudadania informada LXVIIL 360-
366
Mayor respeto y amistad civica LXIX 367-
372
La oportunidad de avanzar depende de todos LXX- 373-
LXXI 383

e 21M98

Se plantean una serie de problemas diversos (dentro del presente), que van desde lo

econémico a lo politico, luego se desarrollan los desafios del presente y los desafios del

futuro. Como podemos ver se cambia la idea de estar ante una oportunidad histérica para

problematizar en relacién a problemas y soluciones, para el presente y para el futuro.

La estructura del discurso es:
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Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion Ubicacién
Pag. | Parr. Pag. | Parr. Pég. Parr.
Presentacion 1 1-2
Introducciéon 1-2 3-9
Crecimiento econdémico con mayor equidad social 2-3 10
Infraestructura al servicio de la gente 34 11-13
Necesidad de terminar con la exclusion social 4-5 14-17
Reformar la justicia 5-6 18-19
La lucha contra el delito 6-8 20-22
El cambio 8- 23- El mundo del trabajo 8-10 24-27
plantea 22 68 Mejorar la salud 10-12 28-32
nuevos La democracia hunde sus raices en la sociedad 12 33
desafios La iniciativa estd en las personas y comunidades de base 13-15 34-39
El derecho de los mas débiles 15-17 40-45
Una intensa actividad privada 17-18 46-50
Vigencia del Estado de derecho 18-20 51-60
Integracién de Chile en el mundo 20-22 61-68
Los desafios | 22- 69- El imperativo del crecimiento sustentable 23-26 73-87
del futuro 34 117 | La reforma educacional 26-30 88-103
La institucionalidad democritica 30-32 104-109
La necesaria modernizacion del Estado 32-33 110-113
Una nueva institucional cultural 33-34 114-117
Palabras de cierre 34-36 118-130
e 21M99
Este es el altimo discurso y por ello se realiza una evaluacion de lo que ocurre en el dltimo

afio, en relacién a una serie de problemas de tipo econémico, social y una serie de politicas

que se han ido desarrollando. En una segunda parte se plasman los esfuerzos para el futuro,

desde lo politico a lo econémico. La economia abre y cierra el discurso, ello puede dar una

idea de la importancia que tiene este punto en el desarrollo de este gobierno. La estructura

del discurso es:

21M99
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion Ubicacion
Pig. | Parr. Pig. | Parr. Pég. Pérr.
Presentacion 1 1-2
Introducciéon 1-3 3-14
Una mirada a lo 3-47 15- La sequia y la crisis energética 4-6 16-30
ocurrido en el 225 Una crisis externa 6-7 16-30
ultimo afio Un ajuste solidario 7-10 31-34
Iniciando la reactivacion 10-11 51-55
Inflacién e ingresos 11-12 56-60
Mejor calidad de vida para las familias 12-13 61-63
Muchas familias dejaron atrds la pobreza 13-15 64-74
Mis casas y mejores batrios 15-17 75-83
Mejor acceso a la salud 17-19 8491
Solucién a los problemas familiares 19-21 92-102
Un espacio digno para el adulto mayor 21-23 103-112
Una vasta reforma educacional 23-28 113-137
Una justicia confiable para Chile 28-32 138-157
Una infraestructura para el desarrollo 32-35 138-157
El desarrollo nacional 35-47 158-173
Nuevos esfuerzos | 47-65 | 226- Fortalecimiento de politicas publicas 47-56 227-260
para el esfuerzo 296 Hacia una politica de Estado: los pueblos indigenas 56-59 261-269
Necesitamos mas desarrollo 59-65 270-296
Despedida 65-67 297-303
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¢ Ricardo Lagos Escobar.

El primer discurso de Ricardo Lagos no presenta, como ya sefialamos, una estructura, se

pasa de un tema a otro sin division alguna.
e 21MO1

Se tiene un lenguaje mas cercano. Se ampara en una serie de principios de forma implicita o

explicita: libertad, seguridad, responsabilidad, igualdad, apoyo a las oportunidades.

En este discurso se presenta el siguiente orden:

21M01
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion
Pig. | Parr. Pig. Pirr.
Avances y dificultades 1 4-5
Pensar en positivo 1-2 6-9
I.- Ampliar | 2-5 | 10- La casa de todos 2-3 11-17
las 35 Reformas constitucionales 34 18-25
libertades Libertad, seguridad y responsabilidad 4 26-29
Nuevos horizontes al espiritu 4-5 30-35
1I.- 5- 36- Proteccion frente al desamparo y fin de la discriminacién 5-6 37-41
Politicas 14 122 Creacién de empleos 6 42-45
para la Dignificacién de la persona 6-7 46-48
equidad Reforma solidaria de la salud 7-9 49-66
Reduccién de las desigualdades en educacion 9-10 67-77
La reforma judicial avanza 10-11 78-84
Apoyo a las pequefias empresas 1 85-91
Mejorar el transporte publico y bajar la contaminacién 11-12 92-97
Vivienda para los mas pobres 12 98-102
Renovacién de las ciudades 12-13 103-105
Avances en tecnologia de la informacién 13-14 106-122
IIT Nuevo 14- | 123- | Chile y el mundo 14-15 124-128
impulso al 17| 151 Reforma al mercado de capitales 15 129-133
crecimiento Mas oportunidades para los privados 15-16 134-142
Estado al servicio de la gente 16 143-144
Estrategia nacional para competir en el mundo 16-17 145-148
Insercion internacional 17 149-150
Saludos finales 17-18 152-162
e 21MO02

En este discurso se transforma a Chile en el centro, se le personifica y se le caracteriza,
primero con pais productivo (econémico), segundo como confiable (aparecen temas muy
variados como lo son las reformas constitucionales, judiciales, seguridad ciudadana,
defensa, pueblos indigenas y cultura) y finalmente como humano, en donde se mezclan, el

empleo, el medioambiente, la brecha digital, la educacion, la salud y la miseria.
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La estructura del discurso es la siguiente:

21M02
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion
Pig. | Parr. Pig. Pirr.
Saludos- Introduccion 1-2 1-12
Chile, pais productivo 2-7 13-38
Chile, pais | 7- 39-93 | Reformas constitucionales 7-9 42-49
confiable 15 Reforma judicial y seguridad ciudadana 9-11 50-65
Defensa 11-12 66-75
Pueblos indigenas 12-13 76-82
La cultura 13 83-93
Chile, pais 15- | 94- Empleo 15-19 95-119
mas 33 226 Medioambiente 19-20 120-127
humano Brecha digital 20 128-131
Avances en la educacion 21-24
La reforma de la salud 24-30 157-204
A terminar con la miseria 30-33 305-226
Saludos- Finalizacion 33-35 227-238
e 21MO3

Nuevamente se cambia la estructura del discurso, se parte desde el pasado (que hay que
dejar atras), al presente (otro Chile que surge, la responsabilidad internacional,
cumplimiento de promesas, confiabilidad y un pais mas humano) para finalizar con el

futuro.

Se presenta la estructura siguiente:

21M03
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion
Pig. | Parr. Pig. Pirr.
Saludos- Introduccion 1 1-8
1 El Chile que debemos dejar atrds 1-3 9-35
1T Hay otro Chile que esta surgiendo 3-4 36-47
11T Chile y su responsabilidad internacional 4-5 48-68
IV Estamos 59 | 69- Un Chile mds productivo 5-8 71-98
cumpliendo 118 | Cumplimos con la infraestructura 8-9 99-118
nuestras
promesas
V Chile, pais | 9- 119- | La construccién republicana 9-10 121-123
confiable 12 158 | Las reformas a la Constitucion 10 124-133
Reforma judicial y seguridad ciudadana 10-11 | 134-142
Igualdad de oportunidades para la mujer, fortalecimiento de la familia | 11-12 | 143-148
y ley de matrimonio civil
La cultura: protagonistas del nuevo Chile 12 149-158
VI Chile, 12- | 159- | Mejorar las condiciones de vivienda de los més pobres 13 160-169
pals mas 18 303 [ Un Chile con mas educacién 13-15 | 170-187
humano Cumplimos con generar puestos de trabajo 15 188-199
La Reforma de la salud 16-17 | 200-218
Terminar con la miseria 17-18 | 219-303
VII Chile tiene un camino al futuro 18-20 | 304-333
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e 21M04

LLa democracia real e ideal en Chile y su influencia en las politicas educativas (1990-
20006). Analisis desde la perspectiva del discurso.

Otra vez se realiza un cambio de formato, el primer tema es un logro econémico, prosigue

con un tema ético- politico (como un pafs mas humano), a continuacién politico (elemento

republicano) y finaliza con un pais ideal.

Todo ello esta estructurado de la siguiente forma:

21M04
Tema Subtemas
Ubicacion Ubicacion
Pag. | Parr. Pig. Parr.

Saludos 1 1-21

I Un Chile 2-8 22- Chile tiene presencia en el mundo 2-3 27-38

que crece 99 Una economia abierta integrada al mundo 3-4 39-54
Riesgo pais 4-5 55-60
Desarrollo cientifico y tecnoldgico e innovacion para el crecimiento 5 61-72
Difusion y aplicacion de las tecnologias 5-7 73-85
Agenda pro crecimiento 7 86-88
Pequefia, mediana y microempresa 7 89-91
Modernizacién del sector piblico 7-8 92-99

11 Un pais 8-15 | 100- | Introduccion 8 100-113

mas 182 | Chile solidario 9 114-119

humano Reforma de la salud 9-11 120-134
Educacion 11-12 135-151
Vivienda 12 152-154
Empleo 12-13 160-182
Infraestructura 13-15 160-182

IIT Un 15- 183- | Nuestra carta fundamental 15-16 183-195

Chile 19 243 Derechos humanos 16 196-206

republicano Matrimonio civil 17-18 207-212
Cultura 17-18 213-223
Seguridad ciudadana 18-19 224-235
Reforma judicial 19 236-243

IV El pais que anhelamos 19-21 244-278

e 21MO05

En el ultimo discurso se cambia nuevamente de formato de trabajo, comienza desde la

economia, luego la tematica econémico- social a través de politicas, contintia con lo politico

(democracia, libertad y cultura) y finaliza con el futuro, construcciéon de un nuevo progreso.

Lo que se nos presenta de la siguiente manera:
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Tema Subtemas
Ubicacién Ubicacion
Pig. | Parr. Pig. Pérr.
Presentacion, saludo, introduccion 1-2 1-20
Retomamos el 2-8 | 21- Introducciéon 2-4 21-39
crecimiento 72 Modernizamos la infraestructura 4-6 40-57
Respecto de la energfa 6-8 58-72
Caminamos hacia una 8- 73- Introducciéon 8 73-76
mayor equidad 14 | 127 | Pobreza 8-10 77-88
Educacion 10-12 | 89-113
Salud 13-14 | 114-121
Vivienda 14 122-127
Estamos alcanzando una 14- | 128- | Institucionalidad democratica 14-15 | 128-132
democracia plena, 20 177 | Seguridad ciudadana 15-16 | 133-141
expandiendo las libertades Detechos humanos 16-17 | 142-145
y la cultura Cultura 17-19 | 146-168
Lo internacional 19-20 | 169-177
Estamos construyendo un nuevo progreso para Chile 20-22 | 178-195
Palabras finales 22-24 | 196-216

e Seleccion

Frente a la estructura global del discurso que nos servira como marco general para entender
el contexto, hemos seleccionado parrafos que se relacionan con la concepcién de la
democracia como ideal (muchas veces relacionada con el desarrollo de la democracia real) o
con aspectos generales, conceptos e ideas relacionados con la democracia ideal. Ello a su
vez se relaciona con la concepcién de educacion y tienen influencia directa con las politicas

educacionales.

De esta forma, luego del andlisis global pasamos a la seleccién, que finalmente termino

como se expresa en el siguiente cuadro:

Cuadro Resumen 2: Seleccién de discursos.

Discurso Numero de parrafos seleccionados Numeracién (desde - hasta)
21M90 46 21M90-1 a 21M90-46
21M91 26 21M91-1 a 21M91-26
21M92 23 21M92-1 a 21M92-22
21M93 10 21M93-1 a 21M93-10
21M94 13 21M94-1 a 21M94-13
21M95 9 21M95-1 a 21M95-9
21M96 6 21M96-1 a 21M96-6
21M97 36 21M97-1 a 21M97-36
21M98 13 21M98-1 2 21M98-13
21M99 32 21M99-1 a 21M99-32
21MO00 24 21M00-1 a 21MO00-24
21MO01 9 21MO1-1 a 21MO01-9
21M02 13 21M02-1 a 21M02-13
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21MO03 10 21M03-1 a 21M03-10
21M04 12 21M04-1 a 21M04-12
21MO5 17 21MO05-1 a 21M05-17

Total de parrafos: 299.
De esta forma, una vez desarrollada la seleccion relacionada con el tema de la democracia

como ideal se procedi6 al analisis individual de cada uno de ellos, a partir de las siguientes
caracteristicas: 1.- identificaciéon (nimero de discurso y luego de un guién el nimero del
parrafo en orden a como se presentan en el discurso), 2.- ubicacién (pagina del discurso y
parrafo), 3.- tematica que desarrolla, 4.- cita (copia textual del parrafo) y 5.- ideas centrales

que se pueden extraer del mismo.
Ello a través de un cuadro, como se ejemplifica a continuacion:

Cuadro Resumen 3: Ejemplificacion de ficha de parrafos seleccionados.

Numero del discurso- Numero del parrafo seleccionado

Ubicacion | Tema Parrafo Ideas centrales

Pg. | Parr.

e Analisis de parrafos

Este apartado se realiza a través de dos momentos, en el primero se efectiia un comentario
a cada uno de los parrafos en que se realizan apreciaciones relacionadas con el contexto
global y el marco conceptual.

En un segundo momento se interrelacionan los parrafos respetando el analisis previo y

afladiendo los elementos que resultan de las interrelaciones entre discursos de un mismo

presidente y a la luz de los otros presidentes’,

e Analisis del discurso educacional

Se sigui6 la misma légica general explicada anteriormente, pero centrandonos en el aspecto

educacional. Este mismo se destaca dentro de cada uno de los discursos con color azul.

Luego se establecen las principales medidas y el discurso que cada uno de ellos poseen.

e Analisis de imagenes

3 Esto es factible de realizar ya que ellos mismos a través de sus discursos reconocen la interrelacionan de sus
gobiernos y politicas publicas.
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Para la complementaciéon de los discursos en torno a la construcciéon de una idea de
democracia antes de la llegada de la misma recurrimos a los panfletos utilizados durante la
campada del plebiscito del 88, los que obtuvimos de la pagina Memoria Chilena." Ello
porque reune la fiabilidad necesaria para establecer que son auténticos de la época y no

falsificaciones.

Para el analisis de imagenes realizamos primero analisis de las imagenes de forma individual
desde lo estético a los mensajes y su interpretacion, segundo se clasificaron en categorfas de

analisis similares y luego se extrajeron las conclusiones.

4 La pagina Memoria Chilena es la pagina de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM) de
Chile, por tanto le otorga autenticidad a los materiales sefialados. Coleccién donada por Rafael Karque,
Archivo Fotograﬁco y Dlgltal Coleccion Blbhoteca Nacional de Chlle
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2006). Analisis desde la perspectiva del discurso.

I. Marco teédrico: Teoria de la democracia
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Marco tedrico: Teoria de la democracia

1. La democracia real

Entenderemos como democracia real la que acontece en la historia, los hechos facticos,
independiente de la interpretacion que se realice de la misma. Engloba tanto a los

procedimientos como las acciones que realiza como régimen politico, econémico y social.

En otras palabras, lo que la democracia es, en un momento histérico determinado.

Para poder realizar el analisis de lo que entendemos por democracia real debemos tener en

consideracién una serie de conceptos implicados que analizaremos a continuacion.

1.1. Conceptos implicados en la concepcion de democracia real

Debemos sefialar que los conceptos se definen a partir de ciertos marcos tedricos, para ello
recurrimos a los que estin mejor fundamentados para cada tema o a una sintesis de
corrientes distintas para enriquecer la conceptualizaciéon. En cada caso explicitaremos la
forma en que lo definimos. Estos conceptos nos sirven como referentes de lenguaje para el

desarrollo de las tematicas que desarrollaremos en la teorfa de la democracia.

Para entender lo que es la democracia es necesario definir que es politica, Estado, nacion,
ciudadanfa, participacion, sistemas electorales y transicion. Estos son los elementos basicos
que ayudan a una construccion mas completa acerca de la democracia. Sin perjuicio de ello,
al interior de cada uno haremos algunas precisiones conceptuales de otros conceptos para

generar mayor profundidad en la tematica.

1.1.1. Politica

La politica es en primer término un sistema, para ello nos apoyaremos en la idea que nos
propone Vallés, en cuanto a que es una organizaciéon auténoma y a la vez vinculada al
entorno (2000). Por tanto, un sistema que tiene un mecanismo interno y que se relaciona

con otros sistemas exteriores a él.

Un segundo punto importante corresponde a las dimensiones, y para ello tomaremos la
separacion de Lechner, en cuanto es por una parte “accion instrumental que apunta a determinado
objetivo, segiin un cdlenlo de medios y fines" y por otra "expresion simbilica de una vida en comin" es
decit, "la politica como ritual del reconocimiento reciproco en una identidad colectiva” (1984, pag. 162).
Por tanto, sus ambitos son por un lado de accién instrumental, y por el otro, una

expresion simbolica e identidad.
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Determinamos a partir de esta idea que la politica tiene dos ambitos, uno que se relaciona
con la accién instrumental que es basicamente lo que se ha estudiado de forma comuin
respecto a la politica y una segunda que hace referencia a una dimensiéon subjetiva de la
politica que correspondera a la democracia como ideal.

Con respecto a la dimension instrumental, podemos ampliar los supuestos con Giddens
que define el ambito de la politica en torno a lo que “concierne a los medios por los cuales se
emplea el poder para afectar el alcance y el contenido de las actividades gubernativas” (1994, pag. 340).

En suma, los temas en torno al poder dentro de las organizaciones humanas de la sociedad.

A partir de esta idea basica los autores Vallés y Arent lo amplian hacia la dimension de la

convivencia humana, mas que centrarse en las formas en que ello se desarrolla.

Vallés define la politica como “una prictica o actividad colectiva, que los miembros de una comunidad
levan a cabo. La finalidad de esta actividad es regular conflictos entre grupos. Y su resultado es la adopcion
de decisiones que obligan” (2000, pag. 18). Por tanto localiza el centro en la convivencia y la
regulaciéon de la misma en la solucién de conflictos y la toma de decisiones, este tltimo
punto lo relacionamos con la consecuencia de leyes para una mayor coherencia de la

misma. Su visioén corresponde por ende a la regulacion.

Por su parte Hannah Arent nos pone de manifiesto la realidad social que estd tras la
politica, en torno a que esta se basa en el hecho de la pluralidad humana y que la tematica
trata del estar juntos en la diversidad (1997)

Sintetizando las ideas anteriores es que concebimos la politica como un sistema con dos
dimensiones, una objetiva con medios y fines, y otra subjetiva, que toma la dimensiéon
simbdlica. Posee como trasfondo la organizacion social regulando los conflictos debido a la
pluralidad humana. Por este ultimo punto es que se estudian las relaciones de poder que

surgen en esta regulacion de convivencia.

Aunque no debemos olvidar que existe una relaciéon entre la politica como actividad y la
teorfa en la que se sustenta. Como nos sefiala Panikkar la distincién entre lo politico y la
politica es confuso (1999).

Una de las primeras cosas que debemos tener en claro es que un régimen politico, es un
“conjunto de estructuras y normas, explicitas o no, que determinan las formas y canales de acceso a los
principales cargos de gobierno, las caracteristicas de los actores admitidos, y los recursos o estrategias que
pueden emplearse para ganar tal acceso”(Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, 2002, pag. 172). Por ello, un régimen consiste en la

estructuracion de la politica en lo cotidiano a través de una organizaciéon propia.
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Dicha estructuracién se lleva a cabo, tradicionalmente, por medio de un sistema de
partidos, que consiste en un “conjunto de interacciones estables que se crean entre los distintos partidos
politicos significativos de un dmbito territorial concreto y que da lugar a un modelo determinado de
Sfuncionamiento del sistema politico en su conjunto” (Molina, 1998, pags. 112-113) cuya “organizacion
orientada hacia el logro legitimo del control de gobierno mediante un proceso electoral’” (Giddens A. |
1994, pag. 350). De acuerdo al sistema de partidos estos pueden ser bipartidistas frente a
multipartidistas. O de acuerdo a los polos de atracciéon o de repulsion tenemos regimenes
bipolares (gobierno y oposicioén) frente a multipolares (Bobbio, Malteucci, & Pasquino,
1999). Los partidos politicos que defienden intereses determinados se agrupan para el

funcionamiento de todo el sistema.

Todo el sistema politico se regularia mediante el poder, de forma general podemos decir
que el poder “no es una cosa, sino una relacion. |...] Es una relacion entre las personas y las cosas.
Todos somos portadores de poder en la medida en que todos nos encontramos envueltos en relaciones, que se
influencian mutuamente. Poder es entonces, sinonimo de participacion”. De igual forma, existen
muchos poderes que se articulan, se oponen o generan alianzas entre si. (Boff, Sobre el
poder (N° 49), 2004)

De forma particular el poder politico tiene relacion con “la capacidad de intervenir en la
regulacion coactiva del conflicto social” (Vallés, 2000, pag. 33). Vallés profundiza en el tema del
poder politico caracterizandolo de acuerdo a los niveles en como se manifiesta: en el
primero son todos los actores los que participan en un conflicto politico como la cuestién
“X”, percibida como problemitica; en un segundo nivel uno o varios actores son capaces
de impedir que la cuestion “X” se convierta en conflicto politico, porque controlan la
agenda institucional e impiden con ello que la cuestién sea objeto de regulacion vinculante;
y en un tercer nivel uno o varios actores son capaces de influir sobre la conciencia de otros-
mediante la conservaciéon de mitos e ideologias, consiguiendo que la cuestiéon “X” no sea

percibida como problematica (2000).

¢Por qué es importante la cuestién del poder? Basicamente porque la cuestién del poder es
la clave de la politica y por ello de la democracia, importando quienes detentan el poder,
por qué y para qué (OEA; PNUD-DRALC, 2009). En la democracia como sistema opera

el poder y las razones de peso que tras ello existen juegan un rol fundamental.

Finalmente nos quedamos con una reflexion que esclarece este cuadro de interrelaciones,
“después de todo, del poder trata la politica: de obtenerlo, de conservarlo y de utilizarlo. La democracia
agrega como y para quién usarle” (OEA; PNUD-DRALC, 2009, pag. 90).

1.1.2. Estado

stado es un concepto politico basico que involucra una serie de componentes en los
El Estad t litico basi involucr rie d t 1
que estan basicamente todos de acuerdo: un territorio delimitado con soberanfa en cuyo

interior existe un aparato politico que controla a una poblaciéon determinada (Giddens,
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1994) (O' Donnell, 2002 ) (Habermas J. , 1999). De forma sintética podemos sefialar
entonces cuatro elementos basicos dentro de un Estado, una comunidad, un territorio, el
ordenamiento juridico y la soberania (Diccionario de Historia y Politica del siglo XX (2001,
pag. 242). Por ello de forma grafica podemos sefialar:

Esquema 1: Definicion de Estado

Estado A Soberania Estado B
frente a
Territorio (Externa) | mepiiorio
Poblacién Poblacién

4

Aparato politico
Soberania interna

Aparato politico

Soberania e
Soberania interna

frente a

(Externa)

Fuente: Creacion personal.

Una de las primeras preguntas a las que debemos enfrentarnos cuando analizamos el
Estado es ¢Qué es soberania? El concepto de soberania puede ser entendido como “e/ gue
un gobierno tenga antoridad sobre una ona con fronteras claramente senialados, dentro de las cuales es el
poder supremo” (Giddens A. , 1994, pag. 347).

La nocién de soberania se desarrolla dentro de las fronteras y corresponde a las areas, la
interna y la externa. Para Habermas “soberano es silo es aquel Estado que puede mantener en el
dambito interior la paz y el orden interior la pag y el orden y puede proteger exteriormente sus fronteras”
(1999, pag. 84). Por tanto, la soberania tiene que ver tanto con la autoridad, la mantencién

del “status quo™ y la paz en las areas que senalamos.

La soberania es un concepto que se encuentre en revision: fruto de la globalizacién cuesta
establecer sus limites, pero se requiere un grado minimo de ella para poder aplicar el

ordenamiento juridico tan relevante para la convivencia de la sociedad.

Aunque como nos sefiala Panikkar desde el punto de vista histérico la nocién de soberania
es inherente al Imperio no al concepto de nacién (1999). Con esto queremos senalar que es
un concepto que se ha ido modificando con el tiempo y que en el nuevo escenario de un

mundo globalizado puede reinterpretarse.

Volvamos al Estado como un todo. El territorio va unido al ordenamiento juridico,
generalmente a través de la Constitucion y las leyes que de ella se desprenden. Por medio
de estas fuentes del Derecho podemos ver tanto la soberanfa en su ejercicio como las

formas de autorregulacion de la sociedad.
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Toda comunidad, poblacién o grupo humano en el desarrollo histérico se ha generado bajo
el desarrollo de las nacionalidades. Los Estados nacionales durante las dltimas décadas del
siglo XX e inicios del XXI han ido incorporando como sistema politico a la democracia (a
lo menos desde el punto de vista formal). Por ello se tiende a asociar a ambos, el
componente humano con lo nacional, elementos que a nuestro juicio no son sindGNIMOs
puesto que lo nacional es homogéneo y la ciudadania heterogénea.

Frente a la disoluciéon del Estado Nacional surge entonces el Estado democratico
generando una identidad distinta a la anterior, donde se problematiza sobre lo heterogéneo.

En el mundo contemporaneo se desarrolla un Estado democratico, cuya principal
caracteristica para Jurgen Habermas “consiste en poder tapar los huecos que deja la integracion social
mediante la participacion politica de los cindadanos” (2000, pag. 103). Frente a la primera
conformacién nacional homogénea la ciudadanfa, a través de la participaciéon en la

diversidad, cambia el panorama general.

¢Qué es lo que resalta en general dentro de un Estado? Tenemos distintas perspectivas,
entre ellas el autor Fernando Mires cree que Max Weber toma tan solo una de sus

tunciones ““e/ monagpolio de la violencia” (2004, pag. 12).

Este aspecto de la violencia también es resaltado en el surgimiento del Estado nacional.
Para Hannah Arent, este aspecto alude basicamente a la formacién de una opinién social
donde para ejercer la tutela de la libertad 7n#ra y fuera de ella, por ello otras caracteristicas

como la participacion buscan basicamente el control de dicha violencia (1997).

Sin embargo, su éxito como Estado Nacional en cuanto a su desarrollo histérico, como nos
recuerda Jirgen Habermas, se produce no sé6lo como consecuencia de la administracion de
la violencia sino también de los impuestos (1999), elemento que no consideran Arent ni
Weber.

Sin embargo, pese el éxito que tuvo, éste se ve en problemas debido a que el Estado se fue
relacionando con la nacién, y frente a nuevos fenémenos como la globalizacién, las

caracteristicas del pasado se han ido perdiendo (Habermas J. , 2000).

Y relacionado con ello, la pérdida de la importancia de los Estados- nacién en pos de los
mercados se ve reflejado en la pérdida de la capacidad para recaudar impuestos o estimular

el crecimiento (Habermas J. , 2000).

Estas inquietudes se relacionan con el problema de plantear la superacion del Estado
Nacional; se hace imperioso saber si existe alguna organizacién capaz de sustituirlo.
(Habermas J. , 1999). Por tanto, los retos que padece mientras se produce el
desmoronamiento de las nacionalidades e imposiciéon de mercados son a nuestro juicio

enormes.
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1.1.3. Nacion

Entenderemos por nacién un nosotros entendido como la edificaciéon de un colectivo que
generan una construccion a partir de lo que se supone son lazos comunes, aunque se gesten
de forma artificial, y que hacen referencia a una historia, lengua y cultura comunes; auto
identificindose bajo este rétulo (es decir como nacionales®). La idea de nacién tiende a
construir universos simbodlicos homogéneos en apariencia o trata de desarrollarlos de esa
forma, llevando ademas a la homogeneidad en cuanto a autopercepcion. Ellos tratan de
exteriorizar estos universos simbolicos a través de simbolos externos como por ejemplo la

bandera®.

Al relacionarse por el desarrollo historico, Estado y nacién se lleva muchas veces a la
confusion de que los nacionales son sinénimo de los ciudadanos, y puede ser que en la
practica esto se produzca, pero al menos desde el punto de vista conceptual esto no es asi.
Los nacionales obedecen a una homogeneizacion construida y la ciudadania debe respetar

port definicién le heterogeneidad, por tanto, teéricamente obedecen a principios contrarios.

Ademas no podemos olvidar que dentro de un Estado pueden convivir distintas
nacionalidades y que la aplicacién del principio de que los pueblos deben determinar su
gobierno ha llevado a multiples divisiones e inclusive a guerras. El nacionalismo en su
desarrollo histérico ha sido llevado en innumerables ocasiones a una cierta mitificacion y

con ello a una conflictividad extrema.

Profundizaremos en nuestra conceptualizacién a partir de las ideas de Jirgen Habermas.
Segun ¢él, la nacién es definida a partir de clertas caracteristicas, “zene e/ sentido de una
comunidad politica conformada a partir de una procedencia comiin, al menos a partir de una lengna, nna
cultura y una bistoria comin” (1999, pag. 84). La definicién basica sefiala un origen, lengua,

cultura e historia comun.

Desde la historia se nos muestra que el concepto ha ido evolucionando. Surge en la edad
media en donde natio equivale a /lingua, y también se refiere a ciertos pactos entre la nobleza

(nacién con el rey), para finalmente lograrse la identificacién con el tercer estado’.

> Es muy importante para la construcciéon de nacionalidades que las personas involucradas se sientan
identificadas como miembros de una nacion.

¢ No podemos por ello considerar la nocién de nacién como una realidad objetiva, mas bien es una creencia,
una conceptualizacién posterior que se generaliza. Ello con el objetivo de generar lazos y fidelidades entre
nacionales.

7 Debemos hacer algunas precisiones en cuanto al concepto de Antiguo Régimen para lo cual nos basaremos
en el autor Pierre Gourbert (1980)quien en su texto El Antiguo Régimen nos muestra que éste es un
concepto acufiado posteriormente a que este se fenémeno se derrumba. Se origina en 1790 y es rapidamente
adoptado y que tiene diversas épticas de analisis. Estas se utilizan para definitlo, en primer lugar muestra la
opinién de los constituyentes que representan una parte de la sociedad (burgueses, intelectuales, clero y
aristocratas liberales) en que se destacan distintos momentos, en junio de 1789 surge la idea de nacién como
concepto separado del rey y la idea de una constitucion, en agosto- septiembre se proclama la muerte del
Antiguo Régimen feudal. En segundo lugar muestra la definicién de antiguo régimen por los campesinos a
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(Habermas J. , 1999). Por tanto el concepto debe entenderse en su historia, no nace, como
algunos partidarios de la nacién creen, desde la edad media o en pueblos anteriores, la

., . . : 8
naciéon denomina una realidad en un tiempo, en el mundo moderno®.

El nacionalismo es una forma moderna de identidad colectiva surgida de la ruptura con el
Antiguo Régimen siendo de tipo profana o laica, haciendo coincidir la herencia cultural del
lenguaje, literatura o historia con la forma de organizaciéon del Estado y finalmente la
tension de los mismos entre lo particular (Estado frente al mundo) y la concepcién

universalista de Estado de derecho y democracia (Habermas J. , 1999).

Esta creacion se hizo fuerte hasta llegar a los nacionalismos extremos del siglo XX, y aun
hoy es posible ver algunos rasgos de intolerancia en algunos. Asimismo, Giddens
puntualiza que “¢/ nacionalismo se nsa a veces por las élites politicas para mantener unidos los estados

sobre los que gobiernan” (1994, pag. 378).

Pero no sdlo trae elementos negativos. Es importante resaltar que con el paso del tiempo la
auto comprension de los nacionales hace que se generen lazos de solidaridad entre ellos
resolviendo el tema de la integracion social al interior; generando una legitimacion de ésta
(Habermas J. , 1999). Ello conlleva ademas a un cierre al exterior y una apertura al interior
que se relaciona con la libertad frente a lo externo para proteger las condiciones de libertad
interna (Habermas J. , 1999). En suma tenemos una solidaridad entre los miembros,
aunque también se genera una situacion de cierre frente a lo exterior. Por ello el concepto

deberia reconsiderarse, urgiendo la necesidad de ampliacion de los lazos de solidaridad.

Sin embargo no podemos negar que gracias a la concepcion de nacionalidad, los
ciudadanos desarrollaron una identidad colectiva conjuntamente con una auto-
comprension ético- politica. Esto es lo que le faltarfa a una comunidad de ciudadanos del

mundo que fuese inclusiva (Habermas J., 2000).

1.1.4. Ciudadania

Definimos basicamente la ciudadania como: “condicion del individuo como miembro de una

comunidad politica a la que esta juridicamente vinculado por el mero hecho de la pertenencia. Frente a la

través de quejas de cuadernos que en general tienen un caricter moderado hacia 1789 en que se ve amor y
fidelidad al rey, pero se muestran hostiles al sistema financiero, se protesta contra los derechos feudales, la
irregularidad del diezmo y el desprecio que muestran los nobles hacia ellos. Posteriormente se ven las
revueltas campesinas descritas por Georges Lefebvre en que comprueba que estas abolieron de hecho los
derechos feudales que posteriormente recogen los juristas, para los campesinos el antiguo régimen eran
nobles y feudalismo. Finalmente esta la mirada de los historiadores en que se ve al sistema al que se denomina
Antiguo Régimen tiene origenes milenarios, que tiene una muerte lenta.

A partir de estas épticas trata de mostrar que el término en si es una creacién posterior que abarca muchos
elementos en que se mezclan origenes milenarios y su muerte fue un proceso lento, situacién que los
protagonistas no visualizaron; ademas de ver que los contemporaneos consideraron antiguo régimen como
algo mas que un sistema politico, es una forma de sociedad.

8 Aunque se puede ver que mas alla de lo verdadero en el sentido factico, lo importante es lo verosimil, que
construye
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supnesta universalidad de los derechos fundamentales, la cindadania da acceso al disfrute de los derechos
politicos y econdmicos reconocidos por la colectividad estatal a la que se adscribe el cindadano” (Molina,
1998, pags. 20-21). Por tanto, los efectos de la ciudadania son que hace a una persona
miembro con plenos derechos tanto civicos, como econémicos y politicos dentro de la
sociedad (Giner, Lamo de Espinosa, & Torres, 1998).

Distinguiremos tres tipos basicos de ciudadanfa, de acuerdo a las indicaciones de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en conjunto con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Direcciéon Regional para América Latina y el Caribe (PNUD-
DRALC), en cuanto a:

Ciudadania civil. Se compone de los derechos para la libertad individual: libertad de
expresion, pensamiento y religién, derecho a la justicia y derecho a la propiedad y a
establecer contratos validos.

Ciudadania politica. Consiste en el derecho a participar en el ejercicio del poder
politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica o como elector
de sus miembros.

Ciudadania social. Abarca todo el espectro, desde el derecho a un minimo de bienestar
econémico al de compartir plenamente la herencia social y vivir conforme a los

estandares predominantes en la sociedad. (OEA; PNUD-DRALC, 2009, pag. 16)

Por ello, implica la pertenencia a una estructura social, dotando ademas de los derechos
politicos, econémicos y sociales, consecuentemente con la ampliacién de la democracia se
amplian los derechos a los que sus miembros tienen acceso. Por tanto, la evolucién (no
necesariamente lineal y muchas veces llena de retrocesos) de la democracia como sistema
ha proporcionado una ampliacién en lo que es ser ciudadano desde una ciudadania civil,

L. . 19
politica a una social .

Es por lo anterior que hoy en dia para el logro de una ciudadania plena es necesaria la
proteccion social y la participaciéon politica mas alla de la formal en las elecciones (De

Francisco, 1997). Con lo cual se consigue una ciudadania de mayor calidad.

De forma basica la ciudadania deriva en dos tipos de derecho, el primero a “libertades tales
como las de asociacion, expresion, movimiento, acceso a informacion pluralista y el segundo a “derechos
de cardcter participativo: elegir y eventnalmente ser elegido o nombrado en cargos estatales” (O" Donnell,
2002, pag. 25).

Lo anterior esta ligado a un concepto que analizaremos en el siguiente apartado, la
C — “ . ,
participacion, aunque ya que inicialmente en Atenas “a lo que daba derecho la cindadania era a
ser miembro de la cindad estado, es decir, a un minimo de participacion en la actividad politica o en los
asuntos piblicos” (Sabine, 1994, pag. 32). Es interesante ver como ambos conceptos se
entendian en relaciéon con el otro y no como en la forma contemporanea en la que estan

separados y no siempre armonicos.

9 Muchas veces conviven en una misma sociedad distintos niveles de ciudadanos que disfrutan de distintos
grados de derechos.
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El problema basico que existe en la historia es ;Quiénes son los ciudadanos? Frente a ello
tenemos el problema de la inclusion y de la exclusion, ya que la historia de la ciudadania se

basa en este conflicto (De Francisco, 1997).

Ahora profundizaremos en el concepto desde la perspectiva de la ética dialégica. A juicio
de Juan Velasco Arroyo'” el principal exponente, Habermas, realiza una teorfa democratica
con el objetivo de buscar una cohesion social que deba ser compartida por todos los
ciudadanos, respetando la neutralidad respeto a las visiones particulares del mundo (1999).

Esto en la practica reviste gran complejidad ¢qué es lo que une a los ciudadanos?

Pero Jurgen Habermas va mas alla de la idea central homogénea ya que se hace con la
conceptualizaciéon de Amy Guttmann en cuanto a que el respeto de los ciudadanos requiere
tanto respeto a la individualidad como a la cultura y concepciones de los grupos que estin
en desventaja (1999). Es relevante ver como se genera una ampliaciéon del concepto de la
ciudadania en cuanto va mas alld de lo individual, los grupos que se encuentran dentro de
las sociedades y que estan en una situacion de desventaja requieren un tratamiento especial,
esto es a nuestro juicio un gran aporte ya que la igualdad debe ser entendida dentro de los
ambitos de justicia para que tenga un trasfondo relevante, sino la igualdad atenta contra ella

misma, pues trata como iguales a quienes no estan en una posicion efectiva de igualdad.

En esta misma direccion Habermas propone “ampliar el catilogo de los derechos civiles para incluir
derechos culturales” (2003, pag. 23). Todo ello lo vemos como manifestaciones dentro de la
diversidad. Ahora dentro de la misma linea este autor amplia el concepto y nos muestra que
con los derechos civiles, ciudadanos que han desarrollado sus identidades personales,
puesto que anteriormente la ciudadania estaba ligada a lo homogéneo y es complejo ver lo
heterogéneo (Habermas J. , 1999).

En cuanto a la ciudadania tenemos la propuesta de Urzua que frente al reconocimiento de
la ciudadania homogénea sostiene la idea de realizar una ciudadania diferenciada y propone
dos argumentos. El primero es que el reconocimiento de la igualdad formal oculta la
desigualdad real que pone en desventaja a los grupos excluidos vy, el segundo, es que hay
grupos que tienen unas necesidades particulares que necesitan politicas diferenciadas
(2000). Por tanto, tenemos el problema de la igualdad formal frente a la real en la

ciudadania.

Un dltimo punto es en torno al ideal de una sociedad democratica en donde los ciudadanos
son informados, actuando de forma activa, responsable y participativa (Otano & Lagos,

20006). Este corresponde también a nuestro ideal de ciudadania, la participacion.

10 En la introduccién del texto la Inclusién del Otro. Orientar la accién. La significacion politica de la obra de
Habermas.
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Antes de finalizar debemos recoger las ideas de Leonardo Boff quien frente al concepto de
ciudadano que se establece en relacion con el Estado, se crea una nueva realidad, en donde
surgirfan relaciones entre los ciudadanos, por ello que es importante también definir,
conciudadania que es un “neologismo que significa una cindadania participativa, vivida por los
movimientos sociales, por la cual los ciudadanos se unen a otros ciudadanos para luchar por sus derechos.
La cindadania se define por la posicion en relacion al Estado. 1a concindadania se define el cindadano en
relacion con otro cindadans™ (Boff, 2000, pag. 189). Este dltimo nos abre las posibilidades a
desarrollar una democracia en un ambito mas local, en donde la asociacion directa en pos
de objetivos se torna relevante, y aunque minoritario, puede ser un elemento de

transformacién importante.

La ciudadania, por tanto, debe hacer frente a todos estos ambitos en donde debe obedecer
al trasfondo ideal del concepto en donde se conjugan la participacion, igualdad,

heterogeneidad y justicia.

1.1.5. Participacion

En relacion con el ejercicio de la ciudadania se encuentra la participacion de los mismos en
el proceso democratico. Para Adela Cortina una democracia saludable requiere un grado de
participacion, ya que la participacién es un medio para defender las libertades basicas, el

ambito privilegiado de la buena vida (2001).

La mayor parte de las corrientes liberales y republicanas ven la participaciéon politica como
un acto voluntarista. Para Habermas el proceso y relevancia van mas alla del proceso
democratico, no es legitimo sélo por la participacién y la expresion de la voluntad. Esto
ultimo se relaciona con “/a accesibilidad general de un proceso deliberativo cuya estructura justifica la

expectativa de unos resultados racionalmente aceptables” (2000, pag. 143).

Se ha generado a partir de la participacién un proceso similar al de ciudadania, ya que segin
Norberto Bobbio luego de conquistar la participacion en la politica se ha avanzado en la
participacion en la sociedad en su conjunto, ya que ambas se encuentran interrelacionadas y

se influyen mutuamente (1987).

A pesar del reconocimiento de la participacién se sostiene que se ha avanzado en sentido
contrario, segun Cortina el problema de la anomia es que los individuos que no se
identifican con las leyes y valores de su sociedad no confian en la reciprocidad en caso de
que se comprometan con ellos (2001). Para Giddens las causas de ésta se basan en que
“parece haber un aumento de la desconfianza sobre la eficacia del estado del bienestar, sentida tanto por los
gobiernos como por muchos cindadanos” (1994, pag. 359).

Lo lamentable de esta situacion es que frente a una lenta lucha para alcanzar la ciudadania y

la participacion estas hoy parezcan realidades que concitan poco interés de la poblacion.
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1.1.6. Sistemas electorales

¢Qué son los sistemas electorales? Los sistemas electorales son el mecanismo para elegir a
los representantes politicos. Destacan en ella la participacion popular y la expresion de su
voluntad politica (Bobbio, Malteucci, & Pasquino, 1999) (Butler, 1984). Desde un punto de
vista mas practico se puede definir como el “comjunto de reglas y pricticas que configuran los

procesos electorales transformando votos en puestos institucionales” (Molina, 1998, pag. 114).

Existen diversos tipos de los mismos, pero se han agrupado en dos basicos:

a.- sistemas mayoritarios: la voluntad de la mayoria es la unica que cuenta, esta clasificacion
es independiente de que el electorado este dividido o no en distritos y la mayoria puede ser
simple o relativa, o bien, ser absoluta o diversamente calificada (Bobbio, Malteucci, &
Pasquino, 1999)

b.- sistema proporcional: “partiendo de la consideracion segiin la cual una asamblea representativa debe
dar espacio a todas las necesidades, a todos los intereses y a todas las ideas que animan el organismo social,
este sistema pretende establecer la perfecta ignaldad de todo voto y otorgar a todos los electores el mismo peso,
prescindiendo de la preferencia expresada” (Bobbio, Malteucci, & Pasquino, 1999, pag. 1529), el
voto individual eventualmente es transferible y presenta sistema proporcionales de lista:
rigida, semi libre o libre (Bobbio, Malteucci, & Pasquino, 1999)

Los requisitos que pueden ser considerados basicos los establece Norberto Bobbio y
Nicola Malteucci que nos hablan de libertad y periodicidad (Bobbio, Malteucci, &
Pasquino, 1999). Sin embargo Nohlen lo amplia a caracterfsticas mas cualitativas y
complejas de establecer parametros, como lo son: 1.- representaciéon para todos y justa, 2.-
concentracion y efectividad “agregacidn de intereses sociales y de opiniones politicas de tal manera que
de ellas resulten decisiones politicas y que la comunidad adquiera capacidad de accion politica”, 3.-
participacion, mediante la mayor o menor expresion de voluntad politica mediante el voto
personalizado o de lista; 4.- transparencia, no debe ser demasiado complicado y el 5.-
legitimidad, que sea producto del consenso entre los partidos mas relevantes (Nohlen,

Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos).

¢Qué permite un sistema electoral? Son relevantes porque permiten la elecciéon de personas
para confiar los resortes del gobierno, la expresiéon del consenso y disenso, la
representacion de intereses, el control sobre la actividad del gobierno y la movilizacién de
masas (Bobbio, Malteucci, & Pasquino, 1999).

Ademas, en la realidad, con el paso del tiempo, van generando un supuesto a tener en

consideraciéon cuando es estudiado, “durante la mayor parte del tiempo, las personas aceptan como

inamovibles las reglas segiin las cuales registran su preferencia democritica” (Butler, 1984, pag. 606).
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Desde el punto de vista tedrico cuando son estudiados se debe tener en consideracion: la
division del pafs en circunscripciones electorales, la forma de la candidatura, los

procedimientos de votacion y las reglas de distribucion de escanos. (Nohlen, 1985).

1.1.7. Transicion

Entenderemos por transicion “un proceso de cambio politico, tendiente a construir un orden
democritico alli donde no ha existido previamente, o a restaurarlo o reconstruirlo luego de un proceso de
conflicto armado interno, dictadura u otro quiebre de la convivencia nacional y de orden institucional”’
(Zalaquett, 1999, pag. 87).

Dicho de otra forma es el periodo que se gesta entre una dictadura y una democracia plena.

Es dificil sefialar cuando termina porque la democracia siempre es un sistema perfectible.

A nivel general tenemos cuatro tipos de transiciones: pacto, reforma, imposiciéon o
revolucion, dependiendo del actor en juego, su fuerza relativa y la estrategia del proceso.
Cuando en la fuerza de los actores predomina una élite, puede ser un pacto si es que existe
un acuerdo o una imposicion si es que se realiza un uso de la fuerza. En cambio, cuando
existe predominio de las masas, si se produce mediante acuerdo corresponde a una reforma

y si es por uso de la fuerza es revoluciéon (Weffort, 1995). Como detallamos a continuacion:

Esquema 2: Modalidades de transicion hacia la democracia

Acuerdo Uso de la fuerza
Predominio de la élite Pacto Imposicién
Predominio de las masas | Reforma | Revolucién

Fuente: Cuadro X111. 1. Modalidades de la transicion a la democracia (Weffort, 1995, pag. 447)

1.2. ¢Qué¢ significa la democracia real? La democracia ligada a
“gobierno del pueblo”

La democracia de forma general ha sido definida como el gobierno del pueblo (Diccionatio
de Historia y Politica del siglo XX (2001). Esta idea central es definida de forma mas
extendida por Giovanni Sartori que sefiala que la democracia "se debe definir como un sistema
politico basado en el poder popular, en el sentido que la titularidad del poder le pertenece al demos”
(Sartori G. , 1991, pag. 131).
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Esta forma de entenderla es el primer paso, la soberania o poder residirfa en el conjunto de
los ciudadanos y con ello se abre la posibilidad de la participacién para regir los caminos de

la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, esta definicién que a primera vista nos puede parecer simple, encierra una
serie de interrogantes. Giddens toma como base los apuntes hechos por Held en 1987, para
sefialar que bajo ella aparecen primero, frente al problema del pueblo: su composicion,
definir quienes o que es el pueblo, determinar los tipos y mecanismos de participacion.
Segundo, frente al gobierno: la amplitud del mismo, el tipo de decisiones que puede tomar,
limites de la obediencia de las decisiones, los limites de la ley y las condiciones de empleo
de coercion (1994).

En el plano de la aplicacion existe el problema de cémo poder hacer posible que esta
autoridad que reside en el pueblo y que se delega en una autoridad pueda ser reversible
(Panikkar, 1999).

Conjuntamente a la idea de gobierno del pueblo, existe otra versiéon basica que sefiala que
corresponde a un gobierno de la mayorfa, frente a ello tenemos la postura de Alan
Touraine, quien seflala que “/z democracia propone no el poder de una minoria sobre la masa, ni
siguiera del mayor niimero, sino el interés general’ (1969, pag. 300). Esto ampliarfa la definicion
hacia un tema de tipo ético, mas que un tema numérico; serfa importante la orientaciéon

hacia el bien general, siguiendo la orientacién de lo que se considera un régimen legitimo.

Ahora bien con respecto a la palabra democracia esta tuvo tres siglos de existencia en
Atenas, luego cae en el olvido o descrédito, retomandola luego de la revolucion francesa
(Panikkar, 1999). Por tanto, aunque hoy nos parezca un concepto positivo de larga
duracién, debemos recordar que se encuentra circunscrito a la historia y en ese plano su
valoracion positiva es de corta data y circunscrita al ambito contemporaneo, primero de

forma marginal'' para luego masificarse.

La definicién no es simple, por ello recurrimos a diferentes teéricos de la ciencia politica

para conceptualizarla.

1.3. Caracteristicas y definiciones posibles de democracia

La democracia con frecuencia se transforma en un término demasiado amplio, por lo que
es importante delimitarlo. Nosotros planteamos una division clasica entre la democracia

como sistema politico y como sistema econémico- social.

Primero desarrollaremos la democracia como sistema politico y luego lo ampliaremos a una

realidad econémica y social. Iniciamos por tanto, con el sistema politico, el cual de acuerdo

11" El concepto utilizado de forma marginal se puede ver reflejado en que en los inicios de lo que nos
denominamos democracia se utiliza la palabra republica.
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a Sartori, “/...] ha indicado una entidad politica, una forma de Estado y de gobierno, y esta signe siendo
la acepcion primaria del térming” (1991, pag. 120). Por ello el nicleo central de la definicién se

relaciona con el componente politico.

La principal ventaja de esta Optica para Huntington es basicamente que “e/ enfoque
institucional posibilita distinguir la democracia de otros sistemas contempordneos de gobierno, mny
especialmente del antoritarismo y del totalitarismo” (1989, pag. 15). Es decir, la contraposicion

entre lo que es democracia y lo que no.

Por ello revisaremos las principales concepciones de tedricos politicos para finalmente

plantear una aproximacion que sintetice las principales ideas de la ciencia politica.

Comencemos con Lipset, este nos propone que “/a democracia en una sociedad compleja puede
definirse como un sistema politico que suministra oportunidades constitucionales regulares para el cambio de
los dirigentes gobernantes, y un mecanismo social que permite a la mayor parte posible de la poblaciin
influir sobre las decisiones mds importantes, mediante la eleccion entre contendientes para los cargos
priblicos” (1987, pag. 41). Destaca de la definiciéon de este autor, que corresponde a un
sistema politico: las oportunidades constitucionales, el cambio de dirigentes y el mecanismo

social con la importancia de influir en las decisiones, como elementos que la distinguen.

Otro tedrico significativo como es Robert Dahl rehisa utilizar la palabra democracia y
prefiere sefialar otro concepto: poliarquia. Ahora bien,de forma general, en su texto "A
preface to democratic theory" (sine date) distingue tres modelos ideales: el primero, denominado
madisoniana, es un mecanismo de freno de poder del estado limitado por el derecho; el
segundo, la democracia populista, bajo la soberania de la mayoria y finalmente, la
poliarquia que busca las condiciones del orden democratico en los prerrequisitos sociales
que permiten, por ejemplo, la libre expresion del voto mas fijarse en las condiciones

constitucionales (Bobbio, Malteucci, & Pasquino, 1999)

La poliarquia estarfa caracterizada segin Dahl (1999) por el requerimiento de cargos
publicos electos, elecciones libres, imparciales y frecuentes, libertad de expresion, fuentes
alternativas de informacién, autonomia de las asociaciones y ciudadanfa inclusiva'’. 'Y
ademas de ello, debe cumplir con cierto criterios: igualdad de voto, una participacion
efectiva, comprension informada, control final de la agenda por parte del demos e inclusién
(adultos, menos los transeuntes y personas con deficiencia mental probada) (Dahl R. ,
2002)

Loégicamente ha ocurrido una evolucion ya que hoy suponemos que con “/z democracia, la

tgualdad politica y la proteccion de los derechos politicos primarios son necesarias para una distribucion

12 Este dltimo concepto obedece a nuestro juicio méds a una definicién econémica- social, sin embargo, no
podemos dejar de reconocer la necesidad de la existencia de ciudadanos en el régimen politico como actores
de la misma.
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Justa de antoridad” (Dahl R. ,; 2002, pag. 78) y ello a nuestro juicio otorga un régimen mas
legitimo, lo que no siempre ha sido pensando de esa forma. Por tanto, las caracteristicas
politicas de esta evoluciéon que tienen indicadores que se tornan complejos de identificar y
que obedecen también a elementos subjetivos, contienen un trasfondo valérico que a

nuestro juicio pertenecen a la democracia como ideal.

El préoximo pensador relevante que desarrolla la teoria politica es Samuel Huntington. Uno
de los elementos que se cuestiona es ¢Cuando un gobierno puede ser catalogado de
democratico? “Es democritico en la medida en que sus tomadores de decisiones colectivas mas poderosos
son elegidos por medio de elecciones periddicas; los candidatos compiten libremente por votos, y virtnalmente,
toda la poblacidn adulta tiene derecho a voto” (1989, pag. 6). Como vemos las caracteristicas de un
gobierno democratico son: elecciones perfodicas, competicion libre y (la) poblaciéon adulta
con derecho a voto. Basicamente elementos de tipo politico cuya calidad puede ser

evaluada de forma subjetiva.

Siguiendo esta l6gica, las caracteristicas basicas del sistema democratico son que el rol de la
ideologia es limitado, la forma de cambio es gradual, la participacién es amplia y autbnoma,
las elecciones son efectivas, competitivas y frecuentes, se garantiza la libertad de expresion,
de prensa y la de reunién es amplia; finalmente el control de la economia por parte del
gobierno es de limitado a moderado (Huntington S. P., 1989) Esto dltimo corresponde una

interpretacion del autor que liga la libertad econémica a una libertad politica.

Y es de esta accion subjetiva que Huntington resalta lo mas importante de la democracia: la
proteccion de derechos y libertades, puesto que “e/ significado politico mds importante de la

democracia es la capacidad que poseen sus instituciones para proteger los derechos y libertades de los
cindadanos” (1989, pag. 6).

A partir de estas caracteristicas es que el autor sostiene que “/as consecuencias mds importantes
de la democracia se reflejan en politica, en sus repercusiones para el orden politico y la libertad politica. 1.os
sistemas democrdticos tienden a presentar niveles mds altos de orden prblico” (Huntington, 1989, pag.
27). Aca nos topamos con el problema de que fue primero el huevo o la gallina. ;Es por la
democracia que se genera el orden publico? O bien ¢es gracias a que existe un orden

publico es que es posible la democracia?

Continuando con los pensadores proseguimos con Norberto Bobbio, quien desarrolla sus
ideas a partir de una definicién minima que establece basicamente que la democracia se
caracteriza por un “comjunto de reglas que establecen que todos deben tomar parte en la decision y la
decision debe ser tomada, naturalmente después de un debate, por unanimidad o por mayoria” (1986, pag.
128). Aqui lo que claramente resalta es el poder decidir y la clasica idea de la importancia

de la mayorfa.

Ampliando su idea central constituye ademas un sistema politico que requiere una serie de

“reglas del juego”, para definirlo tomaremos la opinién de Norberto Bobbio (1986) que
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nos senala que, ademas de ser un sistema politico, crea un marco de referencia que regula
nuestra vida en sociedad, lo cual va mas alla del ordenamiento juridico, pues obedece a

reglas implicitas en el juego democratico.

Por su parte, O' Donnell destaca del régimen democratico el acceso al gobierno, de forma
mas detallada nos dice, “un régimen democritico es uno en el cual el acceso a las principales posiciones
gubernamentales (con la excepcion del poder judicial, las fuerias armadas y eventualmente los bancos
centrales se determinan mediante elecciones limpia™" (2002 , pag. 22). Por tanto, el acceso y la forma
en que se hace, a través de elecciones, son lo que identifica al régimen democratico de otros

regimenes que no lo son.

Quien propone un elemento nuevo dentro de esta configuracion clasica es Shumpeter, que
frente a la visiéon de bien comun sefiala que existen élites, por lo que habria democracia
donde hay diversos grupos que compiten entre si por la conquista del poder, mediante una
lucha que tiene por objeto el voto popular (Bobbio, Malteucci, & Pasquino, 1999).

Destacando la competencia por el poder frente al voto popular.

Resumiendo a partir de estas consideraciones tedricas, para nosotros la democracia es un
sistema de organizacién politica (Lipset, 1987) en donde la toma de decisiones de realiza
con la participacion de la mayoria de los ciudadanos (Huntington, 1989) (Bobbio N. , 1986)
(Lipset, 1987), mediante de, a lo menos, elecciones (Lipset, 1987) (Dahl R. , 1999) (Dahl R.
, 2002) (Huntington, 1989) (O' Donnell, 2002 ). Para que este sistema sea viable es
necesario el respeto de las reglas del juego (Bobbio N. , 1986). Aunque parece ser mas
importante lo que ello conlleva: libertad de expresion, de prensa y derechos y libertades
politicas en general (Huntington, 1989) (Dahl R. , 1999) (Dahl R. , 2002).

Ahora bien, actualmente la democracia como sistema politico es el sistema tedricamente

vigente en la mayor parte de los Estados del mundo (Chorda F. M., 1995)

De forma general se ha avanzado desde la ampliacién gradual del derecho a voto hasta la
busqueda de mayor representatividad (Bobbio, Malteucci, & Pasquino, 1999). Ello va
ligado intimamente al paso desde una democracia centrada en los aspectos formales hasta
una mas preocupada por mejorar las condiciones de calidad de la misma, es decir, se pasa

3

de una democracia formal, la que “estd caracterizada por los ‘procedimientos universales”, con el
empleo de los cuales se pueden tomar decisiones de diferentes contenido” (Bobbio, Malteucci, &
Pasquino, 1999, pag. 506) hacia una democracia sustancial, la que “se refiere predominantemente
a ciertos contenidos a su vez, inspirados en ideales caracteristicos de la tradicion de pensamiento democrdtico,

in primis el ignalitarismo” (Bobbio, Malteucci, & Pasquino, 1999, pag. 500).

Mas alla de la politica tenemos lo que se conoce como democracia econémica, la definicién
de todo ella de forma intituitiva para Giovanni Sartori corresponde a “[...] /a democracia

econdmica significa igualdad econdmica, por la aproximacion de los extremos de la pobreza y de la riqueza,

59



9, por lo tanto, por medio de redistribuciones que persiguen un bienestar generalizado” (Sartori, 2005,
pag. 33). Por esta definicion una democracia en el plano econémico implica mayor

igualdad.

Este autor también toma una definiciéon de Sidney y Beatrice Webb de 1897 que sefala que
“|...] la democracia econdmica es la democracia en el puesto de trabajo y en la organizacion- gestion del
trabajo. En la sociedad industrial el trabajo se concentra en las fabricas y por tanto, es en la fabrica en la
que hay que introducir la democracia” (Sartori, 2005, pag. 33). Por tanto, se amplia la idea desde

igualdad hacia un desarrollo en su estructura.

La importancia esta en la practica, puesto que para Dussel, se debe ir mas alld de una
democracia centrada s6lo en lo politico, a una social y post capitalista, especialmente para el
caso Latinoamericano, “de una ‘“democracia politico- econdmica”  verdaderamente social y
necesariamente post-capitalista como la dinica salida real e histdrica para una efectiva liberacion
latinoamericana” (Dussel, La introduccion de la transformacion de la Filosoffa de Apel, 2004,
pag. 124)

El concepto de democracia econdémica esta menos trabajado en la actualidad por los
teéricos de la teorfa politica, pero no por ello nos parece menos importante. Nosotros
basicamente nos guiamos por la definicién intuitiva en cuanto a una igualdad en el plano

economico para no debilitar la igualdad politica.

1.4. Historia de la democracia real

La historia de la democracia como forma politica en un contexto determinado es breve y
no tienen relevancia hasta el mundo contemporaneo. Nace circunscrito al mundo griego,
pero sin llegar a expandirse por éste ni de forma geografica, mas alli de Atenas y
ocasionalmente en sus aliados, ni tampoco se puede apreciar una expansiéon de forma
temporal. Por tanto, sostenemos que la democracia como régimen politico es una
excepcion histérica y en ocasiones se presentan tan soélo algunas caracteristicas de lo que

denominamos actualmente democracia.

Iniciaremos por tanto, la visiéon desde la democracia ateniense en su contexto, sin
considerar los principios implicados ", continuaremos con el caso romano, algunas ciudades
en Italia a fines de la edad media e inicios de la moderna para dar el salto a la configuracion
contemporanea propuesta por Samuel Huntington (1994), para la cual daremos tres

antecedentes relevantes en torno a las revoluciones inglesa, de las 13 colonias y la francesa.

Aunque debemos realizar una advertencia, de forma general en algunos momentos es

factible que una llamada democracia o republica sea en realidad una oligarquia o un

13 Hsto corresponderia a democracia como ideal, idea que desarrollaremos en el apartado historia de la
democracia ideal.
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régimen aristocratico (Rodriguez Adrados, 1997). Aunque esto es innegable, lo incluiremos

como antecedentes.

1.4.1. Atenas

En Atenas la democracia va desde 508 al 404 a. C (hasta la derrota ante Esparta) y 403 al
323 a.C. (hasta la derrota frente a Macedonia) (Rodriguez Adrados, 1997), es decir, menos
de doscientos afnos de forma intermitente. La lucha por la democracia es la lucha de los
intereses en el comercio y la creacién de un poderio naval frente a la aristocracia de las
antiguas familias que tenfan propiedades inmuebles (Sabine, 1994). Es un periodo de poco
menos de dos siglos con interrupciones en que se entremezclan la lucha de poder de las

clases sociales y los temas de orden econémico.

La poblacién estaba constituida por esclavos- comunes en el mundo antiguo puesto que
son importantes para la economia- que alcanzaban probablemente un tercio en Atenas,
légicamente no contaban politicamente; un segundo grupo lo conforman extranjeros
residentes, metecos, que no tenfan una forma de naturalizacién legal y si bien son hombres
libres no forman parte de la vida politica; y finalmente un tercer grupo ciudadanos que son
los miembros de la polis, con derecho a tomar parte en su vida politica y ello es un
privilegio otorgado por nacimiento (ciudadano de la polis a la que pertenecian sus padres)
(Sabine, 1994)

La ciudad estado si se compara con una ciudad actual era pequefia tanto en area como en
poblacion; se cifra la poblacién de Atenas en aproximadamente 300 mil habitantes (Sabine,

1994). Por tanto, desde el punto de vista demografico abarca a pocas personas.

Las Instituciones basicas de este sistema politico eran la Eclessia (Asamblea) para los
ciudadanos varones de 20 afos que se reinen regularmente diez veces al afio; el Consejo
de los 500 donde existe un comité ejecutivo y directivo de la Asamblea; y los tribunales que

son clave: presentan mayores poderes que los actuales y actian como un sistema de control
(Sabine, 1994).

Aunque fue un proceso histérico en el que participan todos los ciudadanos, conviene
destacar a personajes que marcan la pauta en el momento historico y adquieren liderazgo,
uno de ellos es Solén, quien libero la tierra, libero al individuo a través de la limitacién del
poder paterno, prohibié6 la esclavitud por deudas. Con ello establecié que frente al Estado
solo existen ciudadanos libres a los que divide en 4 clases censatarias o timocraticas (Glotz,
1957).

El siguiente en importancia es Clistenes quién instaura como pieza clave diez tribus

territoriales, divididas cada una en tres tritties o “tercios”, que a su vez comprendian varios

demos. Con ello el principio territorial triunfaba sobre el gentilicio con lo que se rompe el
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poder de las grandes “casas” locales” (Rodriguez Adrados, 1997). La importancia que

adquiere es el paso desde el elemento aristocratico a la valia del ciudadano.

Y finalmente Pericles quien es conocido desde 472 a. C, aunque tiene una imagen idealizada
por parte de Tucidides y Plutarco, presenta una relevancia innegable. Pertenece a la familia
de los Alcmeébnidas de la cual varios miembros condenados al ostracismo, dentro de ellos el
primero fue el responsable de la matanza en el altar de la diosa Atenea. Pericles amplio y
mantuvo la democracia al tiempo que el imperio, lo que implica cierta incoherencia
(Rodriguez Adrados, 1997). La incoherencia esta presente en torno a los principios que

implican la libertad y la sumision.

A lo largo de la democracia dentro del contexto histérico se desarrollaron una serie de
acciones tendientes a evitar una desigualdad social demasiado fuerte, ya que esta atentaria
contra igualdad politica y es el Estado quien debe asegurarla. De forma practica, se genera
asistencia publica para los huérfanos de guerra y para los mutilados de guerra; en tiempos

normales se asegura que todos tengan pan a bajo precio, por ejemplo (Glotz, 1957).

A continuacién presentamos un cuadro que resumen los principales hechos histéricos de la

democracia real en Atenas:
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Cuadro Resumen 4: Democracia real en Atenas. Principales hechos.

Sistema Hechos externos | Gobernante Fecha'* | Medidas - | Tipo de
general Caracteristicas gobierno
Preparacion Arcontado  (antes | 683 Tensiones sociales que | Aristocracia:
para la monarquia) agudizan las  tensiones | arcontes como
democracia Legislacion de | 624 politicas. magistrados
Dracén elegidos.
Poder Solén (arconte) 594 1° Libera a los campesinos | Timocracia
politico en (prohibicién esclavitud por | (gobierno de los
mano de los deudas), frente al Estado, | poseedores)
nobles. sélo ciudadanos libres. Presenta mayores
2° Reforma social: | cuotas de libertad
limitacion del poder por | en relacion a la
parte de la nobleza gens (controla el
Pisistrato (tirania) 560 Arebpago
Hipias e Hiparco 527-514
Hipias (tirania) Hasta
510
Clistenes 510- Establecimiento  de 10 | Democracia
517 tribus  territoriales (cada | basada en la
una dividida en tres tritties, | isotemia. Con el
que a su vez comprendian | establecimiento de
varios demos) tribus con lo que
Crea la ley del ostracismo. se rompe el poder
1° Destierro de | 508- Durante este destierro una | de las grandes casa
Etapa Clistenes 507 serie de luchas internas | locales.
democratica — (presiones de entre partido aristocratico
(505 a.C. al Guetras médicas. Esparta) y retorno y alemednidas.
404 2.C) S00-479. en el 507.
Temistocles 493— Condena al ostracismo a
1° Liga Délica arconte 471 sus enemigos.
477-461 Poder popular | 462 Se le restan poderes al
Efialtes y Pericles aredpago
Guerra contra 461 Dietas a los miembros de
Esparta y Persia la Bulé y los heliastas.
461-445 458 Admisién de los miembros
de la tercera clase al
Arcontado.
451 Ley de la ciudadania.
Ambos padres del Atica.
448 Periodo Imperial ateniense
443-442 Pericles 443— Pericles reelegido
Reorganizacién de 429 demagogo.
la liga délica.
431-404  Guerra
del Peloponeso. Oligarquia 411 - Oligarquia  con
7o 404 Disolucion de 404 apoyo de Esparta.
Etapa la Liga délica.
democritica Trasibulo 403 Trasibulo  restablece la | Democracia
403 a.C. — democracia ateniense
323 a.C. 377 2° Liga délica Continuacién de la democracia tras el restablecimiento.
371  Paz entre
Esparta y Atenas.
Imperio Sublevacién en el | 323-322 Constitucién
Macedénico 323 (pierde.) oligarquica:
timocracia.

Fuente: Construccion personal en base a los textos (Kinder, Hilgemann, &> Hergt, 2007) (Rodrignez

Adrados, 1997) (Glotz, 1957)

14 Todas las fechas son anteriores al nacimiento de Cristo (a. C.)
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La democracia ateniense en el siglo V es el ejercicio de la soberanfa por ciudadanos libres e
iguales bajo la égida de la ley, es esta la que regula tanto las relaciones entre ellos como con
el Estado (Glotz, 1957).

Pero ademas de estar bajo el amparo de la ley es de suma importancia el rol que deberia
cumplir como régimen politico: permitir la reconciliacion de clases en Atenas Sin embargo,
los resultados hacia el 400, no fueron los esperados, ya que no ha avanzado en la
reconciliacion de clases, aunque se acepta el status quo, sin rebeliones; en otras palabras, no

se acercan las clases, pero tampoco se chocan (Rodriguez Adrados, 1997).

Ahora bien si se juzga la democracia ateniense desde la actualidad, considerando sélo las
personas beneficiadas, se esta hablando mas bien de una aristocracia, ya que los ciudadanos
son una minoria (Glotz, 1957). Presentando ademas otros defectos segin nuestra Optica
contemporanea: falta de impuestos directos, no separacion del ejecutivo y el legislativo, no
existen ni policia judicial, ni fiscal del estado, ni tampoco burocracia fija, asimismo tampoco

existen sindicatos, huelgas o manifestaciones (Rodriguez Adrados, 1997)

Sin embargo, si se analiza desde el punto de vista de su contexto representa una opcion
revolucionaria donde primaban las monarquias y formas tiranicas. Su enemigo dentro de
Grecia corresponde al modelo espartano en donde se produce una estatizacion casi
completa, eliminando la libertad individual (Rodriguez Adrados, 1997). De todas formas ‘%
bella polis griega pertenece a la leyenda” (Mires, 2004, pag. 200) y eso es lo que (lo) nosotros
rescatamos, que sirve como inspiracion para la construccion de la democracia real en el

mundo contemporaneo, si bien se presenta como una forma idilica irreal.

1.4.2. Roma

La Republica tuvo inicios similares a los de la democracia ateniense, pero debido a las
circunstancias externas no se pudieron conciliar los intereses entre aristocracia y gobierno,
constituyendo por ello una oligarquia. No hubo asomo de un régimen dominado por el
pueblo, ya que frente a la guerra exterior se opté por el Imperio (Rodriguez Adrados,
1997). Podemos sefalar que el momento histérico llevé a una encrucijada en la que se opta

por mantener la soberania interna controlada frente a la externa.

Lo que generé innumerables conflictos y guerras civiles'”, intentando un acuerdo mediante
la ley de las 12 tablas (450 a. C) (Kinder, Hilgemann, & Hergt, 2007). Lo que otorgaria una

ley comun y entregaria menor distincioén entre patricios y plebeyos.

De cualquier forma, cronolégicamente luego del 510 a. C tras el derrocamiento de los

reyes, se conforma la republica, que tiene como instituciones primordiales el Senado, las

15> Mencionaremos algunos de los conflictos: 133-121 a. C, Reforma de los Gracos/ 91-89 a. C.
Levantamiento de los itdlicos: problema de la extensién de la ciudadanfa/ 88 a. C. Guerra Civil /49-46 a. C.
Guerra Civil entre Pompeyo y César.
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Asambleas populares, la Magistratura, los censores y los ediles curules (Kinder, Hilgemann,
& Hergt, 2007).

Mantiene su estructura basica hasta el establecimiento de los triunviratos en el afio 60 a.C.
(Pompeyo, Craso y César), 59 a. C, Consulado de Cayo Julio César, 55 a. C, consulado de
Pompeyo y Craso, luego de una serie de estratagemas militares asume el poder César quien
se convierte en dictador vitalicio en el 45 a. C. hasta el 44 a. C. cuando es asesinado. Se
suceden una serie de triunviratos hasta que en el afio 27 a. C. tras una corta restauracion de
la Republica, se le concede a Octaviano el titulo honorifico de Augusto con lo que se
establece el Principado y ello supone el fin del intento republicano (Kinder, Hilgemann, &
Hergt, 2007).

Pero reafirmamos que a nuestro juicio la Republica romana corresponde a una oligarquia,
puesto que gran parte de quienes se consideran ciudadanos, como lo son los plebeyos, no
tienen acceso a estructuras de poder, el cual es estructurado en su totalidad en torno a

patricios.

1.4.3. Las ciudades — estado

A finales de la edad media se produce una rebeliéon contra la tiranfa basandose en el sistema
republicano, generando en ellas un deseo de independencia (Rodriguez Adrados, 1997) por
parte de las ciudades. Fstas escapan al orden feudal y eclesistico constituyendo una

realidad histdrica diferente.

Desde el punto de vista histérico el proceso se empieza a gestar en las ciudades italianas en
donde “una serie de municipios septentrionales decidieron, desafiando la soberania papal e imperial,
nombrar a sus propios “consules” y dotarlos de la mdxima antoridad en materia judicial’ (Skinner,
1995, pag. 70). Se inicia en Pisa (1085), le siguen Milan, Génova- y Arrezo (antes de 1100),
continuando con Bolonia'’, Padua y Siena (1140), luego Milan (1180) y Florencia, Pisa,
Siena y Arezzo a finales de siglo (Skinner, 1995) (Rodriguez Adrados, 1997). Finalmente en
el XIV varias suizas (Rodriguez Adrados, 1997).

Sin embargo estas no se extendieron en el tiempo porque enfrentan problemas para lograr
el equilibrio interno de clases, sumandoles guerras externas (Rodriguez Adrados, 1997), es
por ello que existen problemas de inestabilidad y luchas civiles (Skinner, 1995). Por tanto,

es un “experimento” de libertad a pequena escala e inestable en el tiempo.

16 Bolonia pasa a ser un consistorio presidido por un funcionatio llamado podesta.
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1.4.4. Evolucion general en el mundo contemporaneo

En el mundo contemporaneo tres movimientos generan los antecedentes democraticos: la
revolucién inglesa - que se da en el mundo contemporaneo -, la revolucién de las trece
colonias (lo que mas tarde sera conocido como Estados Unidos) y la revolucién francesa.
Todas ellas experiencias de corta duraciéon desde el punto de vista histérico, aunque sus

consecuencias son de largo alcance.

De forma general y transversalmente a todo este periodo se producen tres problemas:
primero, el lugar de la Iglesia y/o varias religiones dentro de la nacién; segundo, la
admision de los estratos inferiores, particularmente los obreros, en la “ciudadania” politica
y econdmica completa, mediante el sufragio universal y el derecho de los convenios
colectivos; y en tercer lugar, el conflicto por la distribucién de la renta nacional (Lipset,
1987).

No nos detendremos en el mundo contemporaneo, puesto que nos interesa solo tener una
vision global, puesto que abordaremos con mas profundidad la historia de la democracia

real en Chile, nuestro pais de analisis.

1.4.5. Revolucion Inglesa

Desde el punto de vista histérico se produce una primera revolucion y Guerra Civil (1642-
1651) (Rodriguez Adrados, 1997) entre la corona y el Parlamento que deriva en la ejecucion

de Carlos I y la abolicién de la monarquia. (Kinder, Hilgemann, & Hergt, 2007).

Se instaura por tanto, la Republica que va desde el 1649 al 1660, donde prima la autoridad
del parlamento hasta que se produce la restauracion de los Estuardo (1660- 1688). En 1688
se produce la llamada Revoluciéon Gloriosa que culmina con la Declaracion de Derechos
(Declaration of rights'") con lo cual se genera una monarquia constitucional. (Kinder,
Hilgemann, & Hergt, 2007).

Si bien, ello no constituye una republica mas que por un periodo muy breve, ni llega a ser
una democracia, en el contexto en que se desarrolla constituye un modelo inspirador; es el

Parlamento quien hace frente al absolutismo.

Todo esto ha sido decisivo para el futuro de los regimenes democraticos, para los cuales el
de Inglaterra, el mas temprano, fue un modelo. Sobre todo en soluciones concretas: en
primer término, la creaciéon de los partidos politicos y de un gobierno obtenido del que
obtiene la mayorfa en el Parlamento. Esto si que es progreso respecto a las democracias y
republicas anteriores. Evidentemente, se sintié la necesidad de un Parlamento y un

gobierno fuerte y estable (Rodriguez Adrados, 1997).

I En el apartado de la democracia como ideal analizaremos estos documentos y otros relevantes del Periodo.
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En suma, los aportes de la Revoluciéon Inglesa van por el equilibrio de poderes, el control
entre ambos, ejecutivo y legislativo, pero la base social es oligarquica atn, y por tanto no

puede ser a nuestro juicio una democracia.

1.4.6. Democracia en las trece colonias.

Se incrementa paulatinamente el conflicto entre las colonias y la metrépoli, los conflictos
son por la ley del timbre (Stamp act, 1765), estallando en el motin del té en Boston (Boston
Tea Party, 1773) instaurandose al afo siguiente el Primer Congreso Continental en
Filadelfia (1774) desde donde se redacta la Declaraciéon de Derechos'® y dictaminandose la
independencia mediante una declaracion el 4 de julio de 1776. Fruto de estos conflictos se
da una guerra por la Independencia entre 1775 y 1783, en este ultimo afio Inglaterra

reconoce la independencia (Kinder, Hilgemann, & Hergt, 2007).

¢Por qué surge el problema? Para Rodriguez Adrados basicamente “Era wuna cuestion de
principios: los americanos no querian pagar impuestos votados por un Parlamento en el que no estaban
representados. |...] Era una cuestion de honor. Lo era también para los ingleses, que no se resignaban a
perder su antoridad sobre la colonia” (1997, pag. 258). Se entremezclan por tanto, elementos de

soberanfa y temas econémicos, el pago de impuestos es un detonante.

La revolucién de las trece colonias tiene la ventaja de que los colonos estaban unidos por la
variedad de origines y religiones en oposicion al indigena y el negro, poseyendo un sentido
de lo comunitario y lo politico, aunque basicamente fue una revolucién de propietarios y
burgueses (Rodriguez Adrados, 1997, pag. 261).

1.4.7. Revolucion francesa

Temporalmente abarca desde 1789 con los Estados Generales, la posterior constitucion de
la Asamblea Constituyente (donde destaca la Declaracién de Derechos de 1789"), la
Asamblea Legislativa (1791-92), La Convenciéon girondina (1792-93), La Convencion
Montafiesa (1793-94), el Directorio (1795-99) hasta el Consulado (1799-1804)con el que se
pone fin al periodo de la Revolucién (Kinder, Hilgemann, & Hergt, 2007).

Desde el punto de vista cronolédgico conceptual tenemos a Rodriguez Adrados que lo
define como el paso desde una revoluciéon ideolédgica, luego una dictadura popular para
llegar a una contrarrevolucién y un régimen personal. Sin embargo serfa un error vetrlo
como un unico movimiento revolucionario, ya que este involucra a lo menos una
revolucion liberal- burguesa, una campesina y otra de masas urbanas (Rodriguez Adrados,
1997).

18 Las ideas centrales de estas declaraciones se pueden consultar en historia de la democracia ideal.
19 Al igual que en el caso de la Revoluciéon Inglesa y 13 colonias, las ideas centrales que se desprenden desde la
Declaracién y las constituciones las analizaremos cuando veamos la historia de la democracia como ideal.
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Como podemos ver es un periodo mas bien corto que abarca cerca de 10 afios, sin
embargo, las consecuencias que genera son mayores en cuanto a la creaciéon de un modelo

romantico en el que se basaran, como ideales, las revoluciones liberales.

1.4.8. Tres oleadas de democratizacion

De forma general tomaremos la propuesta de Samuel Huntington en su libro La Tercera
Ola. La democratizaciéon a fines del siglo XX, quien sostiene que existen tres olas de
democratizacién en el mundo moderno (aunque siguiendo la cronologia seria mas correcto
referirse como contemporaneo), estas son: Primera- extensa- ola de democratizacion (1828-
1926), seguida de una primera contraola 1922- 42; una segunda ola (breve) entre 1943 a
1962; una segunda contraola de 1958 a 1975 y una tercera ola de democratizacién desde
1974 (Huntington S. P., 1994). Como vemos instancias democraticas de breve duracion y

con interrupciones en el mismo proceso.

¢Qué entiende el autor por democratico? Define un sistema politico del siglo XX como
democratico siempre que la mayoria de los que toman las decisiones colectivas del poder
sean seleccionados a través de limpias, honestas y periddicas elecciones, en las que los
candidatos compiten libremente por los votos y en las que virtualmente toda la poblacion
adulta tiene derecho a votar “[...]. Esto también implica la existencia de libertades civiles y politicas,
como expresarse, publicar, reunirse y organigar todo lo necesario para el debate politico y la conduccion de

campanas electorales” (Huntington, 1994, pag. 20).

La mayoria de las decisiones politicas son colectivas, teniendo elecciones limpias, honestas
y periddicas, donde virtualmente toda la poblacion adulta tiene derecho a votar y se poseen

libertades civiles y politicas importantes.

La primera- extensa- ola de democratizacién se produce entre 1828 y 1926. Durante esta
época se originan una serie de revoluciones nacionales y liberales en la Europa meridional
que es donde se instala basicamente el sistema, a lo que se suman las revoluciones liberales
desde América que instauran gobiernos de corte liberal (Kinder, Hilgemann, & Hergt,
2007). Pero estos procesos se producen de forma intermitente, ya que a una revolucion
liberal le sigue una reacciéon conservadora, ello no obstante no hace cambiar la idea global

que sostiene Huntington en cuanto estas son oleadas y contraoleadas.

La primera contraola se da entre 1922 y 42. Son malos tiempos para la democracia, esta
rodeada de enemigos en un contexto de crisis econémica, agitaciéon social, comunismo y
fascismo (Rodriguez Adrados, 1997). En suma, el perfodo de entreguerras produce
desajustes sociales que al parecer la democracia no es capaz de resolver para los actores

involucrados en el proceso.
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Luego se produce una segunda ola (breve) entre 1943 a 1962, luego del triunfo en la
segunda guerra mundial, pero esta tiene una corta duracion porque se produce una segunda
contraola de 1958 a 1975 con las dictaduras. Finalmente se instaurarfa una tercera ola de

democratizacion desde 1974.

Desde 1974 el cambio mas significativo se produce con la caida del muro de Berlin y el
desmoronamiento del comunismo, hasta 1989 el mundo estid divido en tres: democritico,
mundo comunista y tercer mundo variado. Con la desapariciéon del comunismo comienzan

nuevas democracias, generando una transicion compleja (Rodriguez Adrados, 1997).
Ahora en la actualidad concordamos con la visiéon de Lipset que sefiala:

El rasgo caracteristico de las democracias occidentales estables de mediados de siglo
XX es que se hallan en una fase de “postpolitica”, es decir, existe poca diferencia entre
la izquierda y la derecha democraticas; los socialistas son moderados, y los
conservadores aceptan el Estado de prosperidad. Esta situacién refleja, en amplia
medida, el hecho de que en estos paises los trabajadores han ganado su lucha por la
ciudadania completa (1987, pag. 80)

Luego de haber revisado las principales caracteristicas de la democracia real y su

configuracion histérica pasamos a revisar lo que entendemos por democracia como ideal.
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2. La democracia ideal

2.1. La democracia ideal en general.

Cuando hablamos de democracia ideal entendemos las conceptualizaciones o visiones
sobre lo que es la democracia y como debe ser y operar en la realidad. Asimismo incluye a

los valores y principios que la sustentan.

Fruto de lo anterior es que sostenemos que la democracia es una construcciéon y
deconstruccién permanente de una idea abstracta que opera también como un deber ser

(ideal) al que aspirar como grupo social.

Ello hace que opere como referente de acciéon para temas de desarrollo practico, como la
organizacion politica, y, como idea de futuro, ambos elementos que sirven para aglutinar a

la sociedad.

Conjuntamente con la aspiracion social que mencionamos se encuentra la idea del rol del
hombre como ser individual dentro de una sociedad democratica, es decit, como

ciudadano.

No podemos olvidar que la definicién de democracia posee una dimensioén subjetiva como
lo sefiala Nobert Lechner (2002). Y es esa dimension subjetiva la que ahora nos interesa en

este apartado.

Nosotros creemos que la importancia de la construccion ideal es que opera tanto como un
marco referencial para tratar de alcanzar una democracia real (aquello que se da, la
democracia como sistema politico), como un marco valdrico para los miembros de la
sociedad, fruto de la laicizacién de la misma, lo que ha ido borrando los referentes
religiosos comunes eliminando con ello muchos referentes éticos y/o morales. Por tanto,
se toman referentes para el sistema en si mismo en relacién a su funcionamiento, miembros
y formas de actuar dentro de ¢él. Aunque en la practica esto pueda no respetarse o se
generen problemas en cuanto a su implementacion, fruto de las relaciones de poder nos

servira como un horizonte.

Sin embargo el sefialar a la democracia como ideal presenta variados riesgos. Surgen
problemas entre la comparacion entre un ideal futuro frente a un presente limitado, lo cual

generarfa pesimismo (Boeninger, 2000).

Desde el punto de vista practico, cuando nos desenvolvemos en el mundo real debemos
considerar como nos sefiala Lechner que en la democracia no existe la verdad absoluta y,
por tanto, somos libres de decidir el futuro, lo que nos torna responsables de la

construccion del orden como tarea colectiva (1984).
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En términos generales cuando se idealiza la idea de democracia se genera la idea de que es
el mejor modelo de organizacién. Para Dahl lo destacable es que garantiza la mayor gama
de libertades politicas al mayor nimero de personas (2002). De forma general es el mejor
modelo de organizacion politica “la democracia es el mejor modelo de organizacion politica que la
humanidad ha encontrado” (Boft, 2008).

Porque suponemos que la democracia contribuye a generar valores éticos para desarrollar la
libertad y la autonomia moral (Veloso, 2002). Ello hace referencia a lo que ya sefialamos, el

entramado ético que existe tras la democracia.

Entonces para el analisis de la democracia como ideal primero veremos una breve historia

de las ideas que sustentan la construccién del concepto para luego analizatlo.

2.2. Historia de la democracia ideal

En este apartado veremos las ideas politicas que construyen finalmente la democracia como
ideal, no todas se orientan directamente a la idea de democracia, pero contribuyen a
principios en los que se sostiene, como la libertad, la igualdad, la fraternidad y los derechos

humanos.

Veremos algunos de los principales tedricos que fundamentan el concepto, para ello
recurriremos a dos medios principales, primero a través del autor Georges Sabine que nos
entrega una vision panoramica de las principales ideas politicas y, en segundo lugar, a las
principales fuentes primarias de los teéricos mas relevantes para la construccion de nuestra
definicién de democracia, las que complementaremos en el caso de las corrientes

z : 20
contemporaneas con las declaraciones de derechos™.

Para tener entonces el panorama general de la teorfa politica tomaremos la historia de la
misma, del autor ya sefialado y daremos las principales caracteristicas de cada una,

incluyendo a sus autores, por medio de un cuadro resumen.

Como en cada época existen una serie de problematicas que no tienen directa relacién con
nuestra preocupacion central, s6lo lo mencionaremos y nos enfocaremos en una seleccion
de autores y obras que si nos dan un soporte para la democracia como ideal, por tanto, la

seleccion que hemos realizado es la siguiente:

20 TLas establecemos como principios que fundamentan la democracia, aun cuando también sirvieron para la
posterior declaracién de derechos humanos, las consideraremos también, pero el andlisis correspondera a este
punto.
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Cuadro Resumen 5: Seleccion de textos analizados para la democracia como ideal

Nucleo Pensador/ Obra Discurso o declaracion
Declaracion
Ntcleo 1 Mundo | Subntcleo 1-A | Tucidides. Oracion funebre de Pericles.
Antiguo Atenas Platén La Republica
Aristételes La Politica
Subnucleo 1-B | Cicerén Tratado de deberes
Roma

Nucleo 2 Mundo

antiguo desde el

cristianismo a medieval

San Agustin de
Hipona

Seleccién de textos politicos Ciudad
de Dios.

Ntcleo 3
Mundo
moderno a
contemporaneo

Subnicleo  3-A | Maquiavelo El Principe y Primera década de
Apertura del Tito Livio
mundo moderno | Tomds Moro Utopia
Subntcleo 3-B Gerrard La Ley de la libertad
Inglaterra Winstanley
James Harrington | La republica de Océana
Declaraciones en | Carta Magna
Inglaterra Peticién de Derechos
Habeas Corpus
Declaracion de Derechos
Subnicleo  3-D | Voltaire Tratado de Tolerancia
Francia Montesquieu Seleccién del Espiritu de las leyes.
Declaraciones Derechos del hombre ciudadano
Francia Constitucién 1791
Constitucién 1793
Subntcleo 3-E 13 | Tocqueville La democracia en América
colonias  (luego | Declaraciones 13 | Declaracién de Virginia.
EEUU) colonias. Declaracion de Independencia.
Subntcleo 3-F | Marx y Engels Manifiesto Comunista
Marxismo
Subnidcleo  3-G | Jirgen Habermas y | Seleccion
Etica Dial6gica Karl Apel
Subnicleo  3-H | Enrique Dussel Seleccién
Etica de la
liberacién

Fuente: Creacion personal.

Realizaremos una visiéon cronolégica basica como orientacion, a saber, el mundo antiguo; el

mundo cristiano, tanto en la antigiedad como en lo medieval y el mundo moderno y

contemporaneo.

Desde el punto de vista practico en cada autor sefialaremos la fecha aproximada de

publicacién original y la edicién que hemos utilizado. Ademas para evitar extendernos en

demasfa hemos sintetizado las ideas, pero para no perder la visiéon del autor original lo

hemos incorporado como nota a pie de cada pagina.

Esta vision general se detendra especialmente en la construccién tedrica del mundo

antiguo, principalmente ateniense, con la que iniciamos a continuacion.
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2.2.1. Edad Antigua (antes del cristianismo)

Iniciaremos nuestra revisiéon con el nicleo del mundo antiguo hasta antes de la aparicion
del cristianismo, que transforma la teorfa politica. Tiene este nucleo dos subnucleos
principales, la ciudad- estado en Grecia con énfasis en Atenas y la dominacién del Imperio

Romano.

En cuanto a las ciudades- estados tenemos como pensadores relevantes a Platon;
Aristoteles; los Epicureos, los Cinicos, entre los que se encuentra Zenén de Cicion; los
Estoicos, con Crisipo, Panecio, Polibio y el Circulo de Escipién (estos dos dltimos bajo
dominio del Imperio romano). Ahora en el mundo romano destacan Cicerén y Séneca,

ambos preocupados por los elementos juridicos.

La visién general que nos orienta en esta época es la siguiente:
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Cuadro Resumen 6: Epoca antigua antes del cristianismo.

Lugar Pensador relevante o | Ideas generales de teoria politica Sobre la democracia o algin
corriente principio
Ciudad- | Platén La El poder o gobierno debe estar en | La maldicién de la democracia es
estado republica manos de sabios. la ignorancia e incompetencia de
(Grecia) Creaciéon de un Estado ideal. los politicos.
como El Politico | Se da valor central a las leyes. Idea de la democracia mis
centro. favorable que en la obra anterior.
Las leyes Se va degenerando desde un Estado | Critica a  una  democracia
ideal a wuna timocracia, oligarquia, | desenfrenada, exceso de libertad
democracia a tirania.
Aristételes | La Politica | Gobierno con arreglo a normas | Idea de la igualdad juridica:
juridicas. comunidad de iguales para la
La finalidad de un Estado es la | mejor vida posible.
finalidad moral. Democracia  moderada  pura.
Forma impura: la demagogia.
Epicireos. El hombre no tiene ninguna tendencia
instintiva a la sociedad. Lo define su
incesante busqueda de su felicidad
individual.
Cinicos En general Protesta contra la ciudad- estado y las | Aportaciones a la idea de igualdad.
clasificaciones sociales en que se basaba
ésta.
Zenén  de | Cree en un estado ideal, donde los
Cicion hombres vivirin como un solo
“rebafio”.
Estoicos | En general Igualdad como base de la mejora | Igualdad y racionalidad.
moral.
La recta razén es la ley de la naturaleza
Crisipo Idea de un estado mundial y un
derecho universal.
Panecio La razén es la ley para todos los
hombtes, no sélo para sabios.
Roma Polibio Se dan los tres modelos a partir de los
consules  (mondrquico), el senado
(aristocratico) y las asambleas
populares  (democratico). FEstos se
frenan reciprocamente.
Circulo  de | Estudios de jurisprudencia romana para
Escipion la resolucién de conflictos
Cicer6n El fin moral que perseguifa unir virtud | Igualdad todos los hombres estan
romana del servicio publico y el papel | sometidos a una ley y son por ello
del estadista, bajo la filosofia griega. conciudadanos, tienen que ser de
Cree en la excelencia de una forma | algin modo iguales.
mixta de gobierno La igualdad es una exigencia moral
Le dio la formulacién conocida de la | mas que un hecho
doctrina estoica del derecho natural
Séneca Disminuye la confianza en politica para | Necesidad de derecho.

resolver los problemas sociales.

La politica al hombre bueno le aniquila
su bondad.

Visién negativa del ser humano, ligada
a la maldad, por ello necesidad del
derecho que protegiese al mas débil.

Fuente: Creaciin personal en base al texto de George H. Sabine, Historia de la teoria politica, (Sabine,

1999, pags. 19-156)

Ello de forma general, ahora nos centraremos en

el subntcleo 1-A

en

documento y dos autores que influyen a la tradicién posterior, Platén y Aristoteles.
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En tanto, en el subnicleo 1-B, daremos una mirada global a los ideales del mundo romano

para luego analizar a Ciceron.

a. La realidad ateniense

¢Qué significa democracia en el mundo clasico? Como nos seniala De Francisco, la ciencia
politica clasica con Aristoteles y Platéon nos plantea que la democracia es la tiranfa de

muchos y la politeia o repiblica representa la libertad fundamentada en la ley (1997).

Como podemos ver se asocia lo racional con la ley y la estabilidad, en cambio, lo irracional
con lo cambiante, lo mutable. Destacamos de esta ideal central que ademas se unifique la

libertad a las leyes, ya que hoy parece asociarse a falta de libertad.

Coincide con esta idea Rodriguez Adrados quien sefiala que es el concepto democracia es
complejo ya que podia referirse al pueblo como clase, por eso es usada por los democratas
radicales o bien por los enemigos del sistema (Rodriguez Adrados, 1997). En suma, la

palabra democracia no tiene prestigio.

Este mismo autor sostiene que existen dos sustentos para la teorfa de la democracia, una
religiosa y otra civil. Desde el punto de vista religioso Zeus como dios protege una serie de
valores: justicia, respeto a la ley, igualdad y libertad, todos ellos estan contenidos en la
democracia y es por ello que este dios la protege. La segunda concepcion es la ilustrada, en

donde la democracia es el resultado de la razén, comin a todos los hombres (Rodriguez
Adrados, 1997).

Incluye tres conceptos muy importantes: isonomia, justicia y la ley. Todos ellos se
interrelacionan y otorgan una base que le da mas fuerza a la idea de la democracia como
forma de gobierno, aunque no se limitan a la misma porque trascienden a la ética general.

La Isonomia segin Panikkar se entiende como “quiere decir la “igualdad de todos” ante el nomos,
del orden que regula todas las cosas y en especial la sociedad. No quiere decir ignaldad ante una ley escrita o
de una constitucion sino ante el orden cdsmico” (1999, pag. 187). El significado entonces es mucho
mas profundo, esta fundamentado en un orden césmico y desde alli se derivan las

consecuencias en el terreno humano.

En cuanto a la justicia (dike), esta se encuentra en las bases de todo el pensamiento griego
en general. En la democracia la justicia se entiende como una virtud democratica a la vez

que éste serfa un despliegue de la dike (Rodriguez Adrados, 1997).
Finalmente la ley es muy importante, es a ella a la que se le debe respeto y esto se

complementa con la libertad, porque ambas constituirfan la esencia del gobierno en el

mundo griego (Sabine, 1994).
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Dentro de la democracia existen una serie de tensiones en su interior, frente a su exterior y

surgen dudas a partir de su aplicacion.

Comencemos con las tensiones de la democracia ateniense en su interior, ¢Cual debe ser la
diferencia en su concepcion? La primera es la concepcion de la dike o justicia en relaciones
de ricos y pobres, ;Como se operacionaliza la misma? la diferencia entre la igualdad legal y
la real y los desajustes en la concepcion de la idea de conciliaciéon (Rodriguez Adrados,
1997).

Frente al exterior se presenta una grave contradiccion, “[...| /a lbertad e ignaldad interiores
dependian de la dominacidn exterior sobre pueblos interiores dependian de la dominacion exterior sobre
pueblos de la misma sangre jonia, tedricamente aliados” (Rodriguez Adrados, 1997, pag. 179). Es
mas, como nos recuerda Rodriguez Adrados no posible la democracia sin el imperio, ello
suponia este problema de doble moral (1997).Porque se sostiene la libertad de un pueblo

en la de otros.

Ahora bien, en la aplicacion de la democracia surgen una serie de elementos que generan
debate, las acusaciones de corrupcion y el odio a los demagogos (Rodriguez Adrados, 1997)

hacen que la democracia vaya generando detractores.

Para poder profundizar las ideas en torno a la democracia ideal trabajaremos con tres
fuentes primarias: la oraciéon finebre de Pericles, la Repuablica de Platéon y la Politica de

Aristoteles.

b. Oracion fanebre de Pericles?!

La principal riqueza de este texto es que constituye una autopercepcion, mas alla de lo que
sucede en la realidad. Es interesante analizar la imagen que tiene sobre si mismos y las
implicancias que tiene el régimen politico, constituyendo, por ende, una construccion social

sobre la democracia y su identidad.

En la introduccién que hace Antonio Arbea de la fuente que consultamos, nos sefiala que
El discurso fanebre corresponde a la visiéon de lo que Atenas (o los ciudadanos atenienses)

crefan ser a través de (Tucidides).

En base al texto o fuente primaria del discurso funebre de Pericles tomado de Tucidides,
podemos sefialar que la democracia es un sistema politico original que sirve de modelo a

otras polis. Tiene una serie de caracteristicas, entre las que destacan: la administracion a

21 La oracién funebre atribuida a Pericles se encuentra en la obra “Historia de la Guerra del Peloponeso” de
Tucidides (460- 396 a.C.) (Kinder, Hilgemann, & Hergt, 2007, pags. 58- 59). Este discurso aparece en el Libro
II de dicha obra. En este caso utilizaremos la version del discurso funebre de Pericles publicada por el Centro
de Estudios Publicos N°11 del afio 1983. La Introduccién, traducciéon y notas de Antonio Arbea G., profesor
de Lenguas Clasicas de la Universidad Catélica de Chile. Revisado el 10 de Diciembre de 2009, de la pagina
http:/ /www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_1854.html
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favor de la mayoria, las leyes donde todos gozan de iguales derechos y los cargos se
obtienen por méritos. Como principios orientativos estin el respeto de la libertad, el
respeto de la autoridad y a las leyes escritas o consuetudinarias. Otros elementos relevantes
son la importancia del ocio, gran cantidad de bienes, se aceptan extranjeros, importancia
de las artes militares (Tucidides).

Complementaremos nuestras impresiones con la idea de Norberto Bobbio quien plantea
que las caracteristicas de que la democracia sea una buena forma de gobierno es que
corresponde a un gobierno a favor de muchos y no pocos; la ley es igual para todos, ricos o
pobres, por lo que es gobierno de leyes (escritas o no); se respeta la libertad privada y

publica, y que no vale pertenecer a un partido u otro, sino el propio mérito (1987).

En suma, como nos sefiala Glotz en el discurso funebre aparecen dos principios, el
primero es de igualdad, porque la ley no hace diferencia entre los ciudadanos, es el mérito
personal es el que otorga distinciones. Y segundo, la libertad: cada uno es libre de sus actos,

y solo tiene como limites los derechos del Estado (1957).

c. Platén en la Reptiblica®

En la Republica situaremos nuestra mirada en los elementos de la teorfa politica que nos
interesan: el bien comun frente a la mentira; las leyes en pos del bien comun relacionada
con la idea de justicia; una virtud relevante, la templanza; una idea original como la
igualdad entre los sexos; y sobre la politica en si misma, la importancia de la autoridad, los
gobiernos de su época, la critica a la democracia; y finalmente, la concepcion

interrelacionada entre bien, racionalidad, conocimiento y la misma politica.

Antes de empezar con nuestra propuesta, veremos la idea de George Sabine que nos
orienta al analizar la obra en su conjunto, para él existen dos orientaciones basicas para

entender este escrito.

La primera es la idea del bien, ligado al ciudadano y al Estado (ambos en relacién) para ello
se preocupa de cémo educatlo y que tareas debe generar para ello. Logicamente todas estas

actividades se encuentran interrelacionadas, veamos esta idea de forma grafica:

22 Utilizatemos la obra Platén (428 o 7-348 o 7 a. C.) La Republica o el Estado con la edicién de Miguel
Candel. La traduccién estd a cargo de Patricio de Azcarate. Esta pertenece a la coleccion Austral de la
Editorial Espasa. Segun la introduccién de Miguel Candel la Republica se divide en 10 libros de extension
parecida y al parecer estarfa escrito en dos bloques, los libros IL, IIT y IV poco antes del 390 a.C. y el resto en
torno al afio 370 a.C..
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Esquema 3: Idea de Bien y Politica en la Republica de Platén.

Ciudadano ™ Como educarlo Todas las
Ligado actividades
Bien al EnI relacion en
interrelacion

Qué tareas realizar

Estado  —» :
como generar el mejor

Fuente: Creacién Personal en base al texto Historia de la Teoria Politica de Georges Sabine

(1994)

Asimismo encontraremos en este importante escrito dos tesis, la primera es que el gobierno
es un arte basado en un conocimiento exacto y la segunda es que en la sociedad es
importante que las personas con capacidades distintas y complementarias se complementen

para la mutua satisfaccion de las necesidades. (Sabine, 1994)

Finalmente, Sabine sostiene que el texto culmina con una concepcioén de justicia como un

vinculo que une a la sociedad, y es, ademds, tanto una virtud publica como una privada
(Sabine, 1994).

Volvamos a nuestra interpretacion, la iniciaremos como ya sefialamos con una de sus
preocupaciones centrales: el bien comun. Este estd ligado a la verdad, aunque se puede
mentir, pero ¢Quiénes? Solo los magistrados supremos, en pos del bien comun, nunca el
ciudadano comin "(Libro Tercero, II1 C). Por tanto, frente a la idea de elegir entre el bien
comun y la mentira con la finalidad de proteger, los magistrados deben optar por lo
primero sin lugar a dudas, manifestindose con ello la gran relevancia que tiene el bien

comun.

Asimismo las leyes deben hacerse con arreglo al bien comuin general, no a determinada
clase social. Constituyendo con ello una critica a la democracia en donde ¢l supone que se
privilegia al pueblo por sobre la otra clase social™ (Libro Séptimo, 111, V 519 ¢). Esto

constituye una de las tensiones principales de la democracia, como ya sefialamos.

Esta idea en pos del bien comun tiene una consecuencia de tipo practica, ya que afirma que
en el Estado todo deberfa ser comun, incluyendo en ello instituciones del ambito privado
como lo son la familia e instituciones derivadas de la misma” (Libro Octavo, I, 543 a). Por
ello es que se sostiene que Platén entrega gran peso al Estado y es a partir de ello que

muchos ven en este punto antecedentes tedricos para el comunismo.

Dentro de la ética que debe sostener este bien comin tenemos que resaltar, dentro de las
virtudes importantes, la templanza, el ser dueno de si mismo, “La femplanza no es otra cosa que
un cierto orden, un dominio que el hombre ejerce sobre sus placeres y apetitos. De agui viene probablemente

esta excpresion, que no entiendo bastante bien: ser dueiio de si mismo;  algunas otras semejantes, que son,

78



La democracia real e ideal en Chile y su influencia en las politicas educativas (1990-
20006). Analisis desde la perspectiva del discurso.

por decirlo asi, vestigios de esa virtud’ (Libro Tercero, VIII, 430e). Ello nos lleva a entender
mejor su analisis politico, cuando piensa en un buen régimen, esta pensando también en la

templanza, o sea, el punto del orden cobra un rol fundamental.

Ahora bien, si consideramos la convivencia en relacion al bien coman tenemos una de sus
propuestas mas revolucionarias: la tedrica igualdad que propondria entre hombre y mujeres
de acuerdo a sus capacidades (supone en cierta forma que el parimetro es el hombre)"
(Libro Séptimo, XVIII, 540 c).

Finalmente, dentro de su concepcion politica es relevante su nociéon sobre la autoridad.
Fista se basa en hacer lo que es mejor para el gobernado y ello lo hace de acuerdo a su
ciencia” (Libro primero, XV, 342 ¢). Por tanto, los guardianes han de ser elegidos en
arreglo a su disposicién para el bien comtn™ (Libro Tercero, XIX E). Fruto de lo anterior
se desprende la necesidad de elegir bien a los gobernantes y educarlos de acuerdo a
ello™(Libro Séptimo, XV, 536 b). En suma, la autoridad se entrega al bien comin y debe ser

educada para ello.

Pero no solo se queda con un analisis tedrico, también desarrolla un analisis de su contexto
el que inicia con Creta, Lacedemonia, las oligarquias, la democracia y acaba en la tiranfa
(Libro Octavo, 1, 544 c). A partir de ello, sefala que se inicia con el mas justo hasta el
menos, los otros serfan intermedios entre ambos®. Por tanto, lo ideal es su propuesta sobre
la Republica, pero dentro de lo real existente se decanta por la situaciéon de Esparta, que
tedricamente corresponde al modelo al que se contrapone en cuanto a realidad y que se ven

enfrentados en la Guerra del Peloponeso como ideas fuerza.

Prosiguiendo con esta tesis es que Platon realiza, en su libro La Republica, una critica a la
democracia, aludiendo a que cuando se justifica este sistema se sostiene que es en ella
donde aparece la libertad como el bien mas preciado™ (Libro Octavo, XIII, 563 b). Luego
de esta afirmacion nos dice que, sin embargo, esto es s6lo en apariencia, ya que en realidad
son esclavos™(Libro Octavo, XIV, 563 b). Ello se sustenta en su vision pesimista frente al
pueblo, al que denomina populacho, tachandolo de insensato y es por ello que no tiene
esperanza en ¢l y es lo que hace que en la practica se convierte en un tirano™(Libro
Noveno, III, 575 b) Por tanto, su visiéon de la democracia es sin lugar a dudas negativa
porque no generarfa un bien comun; que es sin lugar a dudas el objetivo final de la

asociacion politica.
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d. Aristoteles- La Politica®

Analizaremos a continuacién el texto: La Politica de Aristoteles. Partiremos por una vision
de la ciudad, qué es y cual es su importancia; relacionada con ella veremos al ciudadano, la
importancia de la amistad para la misma y la relaciéon con la justicia; proseguiremos con
realidades que se confunden con lo politico, el lenguaje, la esclavitud, la familia y la
concepcidén sobre los griegos; para detenernos en su contribucion a la ciencia politica, la
clasificaciéon de los gobiernos con relacion a la virtud y especialmente su analisis de la
democracia a partir de las ideas generales, los tipos, los principios con que se relaciona y la

idea de democracia para este pensador.

Iniciaremos por tanto con la ciudad, Aristoteles la define a partir de una afirmacion:

“[...] toda ciudad (1) es una comunidad (2) y que toda comunidad esta constituida en
vista de algin bien, porque los hombres siempre actian mirando a lo que les parece
bueno; y si todas tienden a algiin bien, es evidente que mas que ninguna, y al bien mas
principal, la principal entre todas y que comprende todas las demas, a saber, la llamada
ciudad y comunidad civil” (Libro Primero, 1, 1252 a)

Es en pocas palabras una comunidad constituida en vista de algin bien, ya que la ciudad
comprende todo. Ello lo reafirma sefialando que “/.../ /lamamos cindad, para decirlo en pocas
palabras, una muchedumbre de tales cindadanos suficiente para vivir con antarguia” (Libro 111, 1, 1275

b).

Prosigue sefialando que la causa de la formacién de ciudades es la necesidad, pero con el
paso del tiempo, hoy en dia la ciudad es la comunidad perfecta, cuya existencia esta para
vivir bien™ (Libro Primero, 2, 1152 b). Por tanto, la ciudad se relaciona con el bien, y
dentro de esta idea central es que sostiene que la amistad es el mayor bien de la ciudad
(Libro Segundo, 4, 1262 b)™. Ello puede estar en el plano contemporaneo relacionado con

la fraternidad, aunque restringida a un ambito local.

Y dentro de aquella l6gica que la ciudad seria anterior a la casa y al individuo ™ (Libro

Primero, 2, 1253 a) pues comprende una realidad mayor.

Finalmente en cuanto a la ciudad, Aristételes la relaciona nuevamente con la comunidad,
estando todos en interrelacion, lo que trae como consecuencia que si se altera alguno ()
cambia la ciudad (Libro Tercero, 3, 1276 b)™". El fin de la comunidad politica son las
buenas acciones, por ello es importante la virtud (Libro Tercero, 9, 1281 2)™" lo que nos

lleva inexorablemente a la idea de la fraternidad y el bien comun.

23 Utilizaremos la Politica de Aristételes (384-322 a.C.) del Instituto de Estudios Politicos de Madrid, que
cuenta con la introduccién y notas de Julian Marfas. La edicion bilingiie y traduccién estd a cargo de Julian
Marfas y Marfa Araujo. Ellos sostienen que realizaron la traduccion a partir de la edicion de Newman (cuatro
volimenes, Oxford entre 1887 y 1902).
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El siguiente elemento importante de revisar es el ciudadano, lo primero es definir quiénes
son los ciudadanos, para ello Aristoteles sefiala que “Uamamos, en efecto, ciudadano al que tiene
derecho a participar en la funcion deliberativa o judicial de la cndad” (Libro 111, 1, 1275 b). Por
tanto, el ciudadano se desarrolla en torno a la participacién, ambos conceptos se
encuentran ligados y no se puede entender al uno sin el otro. Y al estar también relacionado
con la ciudad, es que este filésofo sostiene que la felicidad del ciudadano es la misma de la
ciudad™(Libro Cuarto, 2, 1324 a).

A pesar de ello, los ciudadanos son desiguales, tendrfan una jerarquia, existen inferiores y
superiores, por ello desde esta perspectiva seria absurdo que los inferiores pidiesen cuentas
a los inferiores™(Libro Tercero, 11, 1282 a). Pero poseen una obra comun, que es la

seguridad de la comunidad, para lo cual deben poseer virtud™ (Libro Tercero, 4, 1276 b)

Y dentro de este modelo de desigualdad es que frente al dilema de quiénes han de ser los
ciudadanos, la respuesta de Aristoteles es clara: los ciudadanos no pueden ser obreros,
mercaderes o labradores™ (Libro Cuarto, 9, 1328 b- 1329 a). La razén es simple: no
pueden ser quienes estan sujetos a trabajos de servicio “#(Libro Tercero, 5, 1278 a), puesto

que se encontrarfan en una situaciéon de desigualdad, serfan inferiores.

Antes de continuar con el analisis de los tipos de gobierno, nos detendremos unos instantes
en algunos aspectos que sirven de fundamentacién a la teorfa politica, como son el
lenguaje, la esclavitud, la familia y la vision de los griegos que nos sirven de base para

comprender en conjunto su teotfa.

El primer punto es relevante y corresponde al lenguaje puesto que le otorga al hombre su

lxxiv

caracterfstica de ser social™ (Libro Primero, 2, 1253b). El lenguaje es el vehiculo para
manifestar lo ético (bien y mal) y es sobre éste que se cimienta la casa y la ciudad™(Libro
Primero, 2, 1253b). O sea, a través del lenguaje tenemos el componente social y a la vez

ético en interrelacion.

En segundo lugar la esclavitud es una realidad, ya que desde el nacimiento se estaria
destinado a obedecer o mandar™"(Libro Primero, 5, 1254 a). Ello, una vez mas se orienta a

una sociedad desigual.

El siguiente punto es la familia, donde se concentran las relaciones de poder existentes en
su interior. A juicio del filésofo, dentro de las relaciones, el hombre serfa superior y por
tanto manda, frente a la mujer que serfa inferior y obedece ™" (Libro Primero, 5, 1254 b).
Es por ello que es el hombre quien tiene el poder de la administracion doméstica.
Asimismo opera la superioridad respecto a la edad, es decir, frente a los hijosmiii (Libro
Primero, 12, 1259b). Podemos ver que la jerarquizacién social llega también a la vida

privada.
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Finalmente la autopercepcion sobre los griegos esta relacionada con la mesura: raza griega
serfa briosa e inteligente, a la vez que es la que mejor gobierna y la mas capacitada para
gobernar a los demas™ (Libro Cuarto, 7, 1327 b).

Todos estos elementos nos demuestran que existirfa un orden natural que se traslada a la

vida publica.

Ahora nos centraremos en el punto mas interesante para nosotros y es lo que corresponde
a los tipos de gobierno - su punto de analisis es la virtud, el bien. Es por ello que
basicamente divide a los regimenes entre rectos, que son los que se relacionan con la
justicia, y los que son desviaciones de los mismos™ (Libro Tercero, 6, 1279 a). A ello se
aflade el elemento numérico del gobierno, es decir, si gobierna uno, pocos o muchos,
conformando el siguiente cuadro que ha servido de inspiracion para posteriores tedricos de
la politica:

xXxXxi

Cuadro Resumen 7: Clasificacion de los gobiernos segun Aristételes.

comun Rectos Desviaciones

. Buscan el bien comun No buscan el provecho de la comunidad
Cantidad
Unipersonales | Monarquia: cuando mira al interés comun. Tirania: orientada al interés del monarca.
Pocos Gobierno de unos pocos, aristocracia (o porque | Oligarquia: busca el beneficio de los ricos.

gobiernan los mejores (aristoi), o porque se
propone lo mejor (ariston))

Muchos Republica (politeia): la masa gobierna por el bien | Democracia busca el interés de los pobres.
comun.

Fuente: Creacion personal en base a la Politica de Aristiteles (Libro Tercero, 7, 1279 b- 1279 a)

Este principio se relaciona con las leyes; para Aristoteles ellas se establecen en armonia con
el régimen, uno recto que es justo, tiene leyes que también lo son; de forma analoga se
produce lo contratio (régimen injusto tiene leyes injustas) **(Libro Tercero, 11, 1282 b)

A continuacién nos centraremos en las opiniones que tiene este autor sobre la democracia.

Para ¢l, de acuerdo a su contexto, se pueden presentar cuatro formas democracia.

La primera forma corresponde a la participacion de todos los que han adquirido una
propiedad, pero no pueden porque no tienen tiempo libre por no tener ingresos™" (Libro
Sexto (IV), 4, 1292b)

La segunda manera sefnala que pueden participar quienes tienen linaje, pero no lo hacen

porque no disponen de tiempo libre, en ella el poder est4 en las leyes™" (Libro Sexto (IV), 4,
1292b).

La tercera permite participar a todos y el poder reside en la ley *(Libro Sexto (IV), 4,
1292b).

La cuarta es la ultima en aparecer, se produce cuando existen ingresos en abundancia y

participan de la administracién incluso los pobres, gracias a los pagos por lo que tienen
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tiempo libre, con ello el pueblo se convierte en tirano, no impera la ley™(Libro Sexto (IV),
4,1293a)

Ahora ¢en qué se sustentan las principales criticas al régimen politico? Nuestro filésofo
sefiala que la democracia es cuando los libres pobres tienen la soberania™™ (Libro Sexto
(IV), 4, 1290 b), pero lo que a él le preocupa es que se desarrolle de acuerdo con la ley, ya
que cuando esti en concordancia con la ley no existen demagogos™™" (Libro Sexto (IV), 4,
1292a), en cambio cuando no estin de acuerdo con las leyes, el pueblo se convierte en

xxxix

tirano (Libro Sexto (IV), 4, 1292a). Por tanto, uno de los elementos a los que se debe

prestar atencion son las leyes.

Los fundamentos de la democracia son basicamente dos, la igualdad y la libertad. Respecto
a la primera, la democracia se funda en ella, donde las clases sean semejantes™(Libro Sexto
IV), 4, 1291 b), aunque esto traerfa consecuencias, sublevaciones debido a las
desigualdades porque se busca la igualdad *(Libro Séptimo (V), 1, 1301 b).

Aunque en realidad esto serfa errado porque se supone que los hombres por ser iguales en
un aspecto son iguales en todo, al respecto nos comenta “Asi la democracia resultd de creer los
hombres que por ser ignales en un aspecto cualquiera son iguales en absoluto (porque todos son de un modo
semejante libres, piensan que son ignales absolutamente)’ (Libro Séptimo (V), 1, 1301 a).
Recordemos que Aristételes postula una estratificacion natural, por lo que la idea de

igualdad parece no enmarcarse entre sus postulados.

El otro fundamento democritico es la libertad, siendo el fin de toda democracia™ (Libro

Octavo (VI), 2, 1317b) constituyendo una “ilusién” como vimos anteriormente.

Finalizamos con una reflexion: para Aristoteles sélo se da democracia cuando la justicia,
entendida en cuanto todos tengan lo mismo numéricamente, se produce y con ello se da la
igualdad y libertad (Libro Octavo (VI), 2, 13182)"". Este elemento estarfa mas cercano a

una estratificacion del poder.

e. Roma

Proseguimos ahora con Roma, para ello nos guiaremos con las ideas de Barrow. El mundo
romano intenta rescatar el ideal ateniense, aunque presenta un caracter propio, por ello

primero veremos los ideales del ciudadano romano en el siguiente recuadro:
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Esquema 4: Ideales del ciudadano romano

Valor
(victus)
Inde-
pendencia Devocién
de juicio y (pietas)
accion
libertas
( ) Res
Privata
Fidelidad Situacion

en la vida
. publica
_ (dignitas)

v

Res publica
Contribuir al mayor poderio y grandeza de su pueblo (matestas populi romant)

o
fiabilidad
(pietas)

N J

Fuente creacion personal en base al texto de (Kinder, Hilgemann, & Hergt, 2007)

Los ideales son, por tanto, el valor, la devocion, la dignidad, la fidelidad, la libertad. Todo
ello aplicado desde el mundo privado a lo publico, en donde cobra importancia el derecho

porque las relaciones son sagradas (Barrow, 2000).

Estos ideales se encuentran encarnados en los héroes, puesto que los romanos prefieren no
generar abstracciones, sino verlos en personas del pasado ya que veneraban la memoria de
los grandes hombres que la habfan encumbrado (Barrow, 2000).

Este autor destaca lo que considera cualidades que formaron el genio romano: disciplina,
obediencia, en donde cobra importancia el derecho, el respeto por los valores eternos, la
voluntad de los dioses (pietas), el respeto por la personalidad humana y las relaciones
humanas (humanitas), su libertad (libertas); el respeto por la tradiciéon (mores), respeto por
la autoridad (auctoritas), respeto por la palabra empenada (fides). El respeto por estas
cuestiones implicaba una formacién (disciplina) que se obtiene en el hogar, en la vida
publica, en la vida en general; la formacion proviene de uno mismo (severitas), lo que crea
un sentido de responsabilidad (gravitas) y el mantenerse firme en su propoésito (constancia).
(Barrow, 2000).

Ello conforma la ética basica del romano republicano, lo que pretende destacar el teérico

que veremos ahora, Ciceron.
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f. Marco Tulio Ciceron?

En Cicerén encontramos apelaciones a los valores, al bien comun, la seguridad, el honor, la
religion y la obediencia a la autoridad (Barrow, 20006), es decir, se apela a lo que se
considera fundamental en la construccion del genio romano y que conforma la ética basica

de este periodo.

Dentro de un periodo practico destaca la compilaciéon hecha por Marco Tulio Cicerdn.
Fste establece una guia para desarrollar la accién, destaca la fraternidad y defiende la

propiedad privada.

Cicerén establece una gufa para actuar, en ella lo primero es subordinar los deseos a la
razon, examinar el fin y por ultimo someterlo a los limites de la moderaciéon y dignidad.

xliv

Defiendo que de estas tres normas la mas importante es la primera (Cicerén) . Se puede

visualizar la continuacién como elemento relevante, manteniéndose la idea de la mesura

griega.

Dentro de esta misma linea establece tres elementos de la virtud: primero buscar la
verdadera naturaleza de cada cosa, segundo reprimir los movimientos turbulentos del
espiritu a la razén y tercero, tratar con moderaciéon y consideracion a la personas con las

xlv

que vivimos socialmente (Cicerén)™. Verdad, razén y mesura se reiteran como elementos

fundamentales.

Aungque la fundamentacién basica se encuentra en que los hombres son seres sociales, que
estan unidos por la naturaleza a través del lenguaje y por ello establece la fraternidad como
elemento central, sosteniendo incluso que esta debe primar por sobre el amor a la sabiduria

xlvi

(Cicerén)

Destacable nos parecen sus ideas sobre la fraternidad, en que tacha a la crueldad como
enemiga del “znnato sentimiento de humanidad que todos estamos obligados a segnir”, a partir de ello
sostiene que es un mal proceder desterrar a los extranjeros, aunque no tengan los mismos

xlvii

derechos que los ciudadanos *"(Cicerén).

Dentro de esta convivencia también sefiala que el primer deber del gobernante es proteger

xlviii

(Cicerén) , pero no fundamenta razonas mas alla de sefalar que es

la propiedad privada

pernicioso.

En sintesis, el ethos que propone Cicerén pone a la fraternidad como centro, aunque
sustentada en la razén y la mesura. Presenta por ello elementos de continuidad con las ideas

atenienses.

2 Marco Tulio Cicerén (106-43 a. C.) utilizaremos el Tratado de los deberes preparada por José Santa Cruz
Teijeiro, de la Editorial Nacional, Madrid, editada el afio 1975.
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2.2.2. Epoca antigua cristiana y medieval.

El cristianismo marca una vision distinta de la ética grecolatina. Desde sus inicios existia un

problema en cuanto a la estructura del pensamiento, puesto que:

[...] habia cristianos que crefan que todo acto diario que contribuyese al bienestar del
Estado contribuia a mantener la idolatrfa. De modo que en un lado pensaba en
términos politicos, el otro en términos religiosos; y, como la religién cristiana era
totalmente diferente de todas las demas por su repulsion de la consigna “vive y deja
vivit”, el conflicto fue inevitable. La pretension del cristianismo al universalismo
parecia aspirar a un Estado dentro del Estado, cuya propaganda se habia en secreto. El
punto de vista romano es muy comprensible (Barrow, 2006, pag. 184)

La separacion entre ambas se hace inevitable, quedando distanciada, al menos

tedricamente, por un lado la dimension politica y por otra la ética.
Los problemas que a nuestro juicio corresponden a una coyuntura historica y que se
enmarcan dentro de la misma, se pueden sintetizar, de forma general, en el siguiente

esquema:

Esquema 5: Principales problemas de la época antigua cristiana y medieval

e®e
e % e

Fuente:
Creacion personal

Todo ello lo podemos ver con mayor detalle en el cuadro resumen de la época:
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Cuadro Resumen 8: Epoca antigua cristiana y medieval

Problema Pensador | Ideas generales de teoria politica
o
corriente
Respetar  la | San Pablo | Contra ideas anarquicas de las primeras comunidades. Obediencia civica como virtud
autoridad. cristiana y deber impuesto por Dios
Divisién de | En Dar al César lo que era del César y a Dios lo que era de Dios.
la lealtad. | General En caso de conflicto obedecer a Dios antes que al hombre
Poder civil- | San Defensa de la autonomia de la Iglesia en materias espitituales. La Iglesia tiene jutisdiccién
poder Ambrosio | sobre todos los cristianos, incluido el Emperador. El poder secular sometido al espititual,
eclesiastico petro no por medios violentos.
San Divide a la sociedad entre terrena y espiritual. Ningin imperio pagano setfa capaz de
Agustin realizar la justicia
San Apela a la obediencia. S6lo Dios es superior al Emperador
Gregorio
El pueblo y su ley Validez del derecho natural y su autoridad obligatoria sobre gobernantes y subditos. Los

reyes deben gobernar justamente de acuerdo con la ley, por lo tanto sometida a ella.

La eleccion del

monarca

Se combinaban 3 clases de titulos al poder regio: heredaba su trono, era elegido por su
pueblo y gobernaba por la gracia de Dios. Finalmente triunfa la herencia del poder.

Feudalismo en general

Los gobiernos tendfan a ser de tamafio reducido. Institucion del vasallaje como un contrato.
Las obligaciones existentes entre un sefior y sus vasallos eran siempre mutuas, aunque no
iguales.

La corte feudal

Teéricamente la corte feudal garantizaba a todo vasallo un juicio ante sus pares, con arreglo
ala ley de la tierra y a los acuerdos o cartas especificos del problema.

Universitas | Juan  de | Un pueblo regido por una autoridad publica que actda para el bien general y esta
hominum Salisbury moralmente justificada por el hecho de ser legitima
Santo El gobierno tiene un poder que deriva de Dios.
Tomas Tiene una finalidad moral en el gobierno. La autoridad es limitada y de acuerdo a la ley.
Poder justificado: al servicio del bien comun.

Dante Alighieri La idealizacién del Impetio, en su texto (de monarchia) defiende la independencia del poder
imperial. Realizar una vida racional. El imperio constituye lo mas alto. El fin ultimo es el
hombre. La autoridad imperial derivarfa de Dios.

Teotfa Gelasio 1 Las dos espadas. Donde se da una divisién entre espiritual y temporal. El emperador tiene

Gelasiana y que aprender la doctrina del clero.

cuestion de | Bonifacio Bula Unam Sanctam. Papa supremo en la Iglesia (necesario para la salvacién) ambas

las pertenecen a la Iglesia.

investiduras | Egidio El poder espiritual del que esta investido el Papa es unico y supremo, autoridad inherente al

Colonna cargo. Supetrioridad intrinseca de lo espiritual. El poder principal proviene de Dios.
Juan  de | El poder secular es mas antiguo. Niega la autoridad completa del Papado, sostiene que el
Paris real a los obispos y que prima por una cuestién administrativa.

Marsilio de Padua Libre defensor pacis. Propone un remedio para el desorden. El Estado como un ser vivo
con funciones. Clero como una de las partes de la sociedad. Divide la ley en divina (Dios
para el futuro) o humana (pena terrenal).

El orden social es una creacién humana, por ello, el pueblo debe participar en la creacién.
(Lechner N. , 1980, pag. 41)

Guillermo de Occam La soberania papal es una hereja. Independiente del creyente frente a un poder herético.
Era un esfuerzo por liberar la fe. Distincion entre razén y fe.

La  teorfa | Sectas La ley evanggélica es una especie de comunismo, en el que todos los cristianos conviven de

conciliar del | bohemias rango o privilegio tales como las impuestas por la ley e instituciones humanas.

gobierno de | Concilios La Iglesia es una sociedad completa y perfecta, tiene que poseer todos los poderes para

la Iglesia en la | asegurar su continuidad. El poder espiritual corresponde a la propia Iglesia, al cuerpo.

autarquia
Nicolas de | Le importa la armonfa. Ve el Concilio como cuerpo de la Iglesia.
Cusa Todos los hombres son iguales ante Dios por tanto toda la dominacién supone el
consentimiento voluntario (Lechner N. , 1980, pag. 41)
Teoria del papado Dentro del mundo catdlico imperante hasta hoy, donde el Papa es soberano. La teorfa

conciliar en términos practicos no préspero

Fuente: Creacion personal en base al texto de George H. Sabine, Historia de la teoria politica, (Sabine,
1999, pags. 157-261) y acotaciones de Norbert Lechner para Marsilio de Padua y Nicolis de Cusa

(Lechner N

., 1980)
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Ahora nos centramos en los escritos de San Agustin porque nuestro andlisis otorga la
primera separacion entre las esferas de politica y religion, confiriendo ademas una

idealizacién a la dltima.

a. La ciudad de Dios. Agustin de Hipona (354-450 d. C.)*

San Agustin retoma la definicién de republica asociada al bien, es decir, la rectitud y la
justicia. En la interpretacion de Tomas A. Chuaqui de la ciudad de Dios, destaca estos dos

elementos, independiente de si el poder es de es un rey o se concentra en el pueblo entero.

En cuanto a la descripcion de la ciudad de Dios, sefiala que esta es eterna, tiene la felicidad
como don de Dios, hermosa, la justicia protege a los buenos y la verdad es su tesoro ™™ (La
ciudad de Dios, Libro V, Capitulo XVI).Destacan los valores de eternidad, felicidad,
justicia, bondad y verdad unidos bajo el alero de Dios. ;Puede ser ésta la primera utopia

cristiana?

Ahora ambas ciudades estin en una jerarquia de opuestos, la ciudad de Dios y la ciudad
terrenal, como blanco y negro, opuestos en que se encuentra Dios o existe la ausencia del

mismo, las principales caracteristicas las encontramos resumidas a continuacion:

Cuadro Resumen 9: Contraposicion entre la ciudad de Dios y la terrenal de acuerdo
a San Agustin de Hipona.

dad de Digc dad terre
Amor a Dios Amor a si mismo
Desprecio de si Deprecio de Dios
Gloria a Dios Gloria de si mismo

Caridad de los stubditos que mandan y los | Ambiciéon- dominio de los principes
subditos obedeciendo

Amor a Dios Amor a los potentados

(La cindad de Dios, 1.ibro X1V, Capitulo XXV1II)’

En esta divisién entre las dos ciudades, la vida politica se da en la terrena donde se
encuentran los defectos, el mal asociado al pecado. En la celestial estan las virtudes, el bien.
Por esto mismo es que la actividad politica queda en esta perspectiva asociada a un rango

inferiofr.

La finalidad de la ciudad terrestre es peregrinar hacia la celeste donde se encuentra la paz.
Por tanto, la terrestre es sélo un paso de peregrinaje para la celeste (La ciudad de Dios,
Libro XV, Capitulo VI).

25 (San Agustin. (Tomas A. Chuaqui, 2005)
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Existen dos conceptos relevantes, el primero es la justicia y el segundo es la esclavitud. La
justicia es dar a cada uno lo suyo (La ciudad de Dios, Libro XIX, Capitulo IV) (La ciudad
de Dios, Libro XIX, Capitulo XXI) y la esclavitud nace del pecado, no del orden natural
(La ciudad de Dios, Libro XIX, Capitulo XV)".

Esta vision de la vida politica, en general, esta asociada a lo negativo del mundo terrenal y

la disociacion.

2.2.3. Mundo moderno y contemporaneo

La corriente cristiana se inserta en el mundo moderno y contemporaneo, aunque
lentamente se iran disociando. La teorfa general de este periodo es amplia, por tanto,

debido a motivos de sintesis, la hemos expresado en un cuadro resumen que presentamos a

continuacion:
Cuadro Resumen 10: Epoca moderna y contemporanea.
Idea Pensador relevante o | Ideas generales de teoria politica
/teoria corriente
Separaciéon Magquiavelo El individuo se encuentra solo.
entre ética y La finalidad de la politica es conservar y aumentar el poder.
politica Doble patrén de moralidad.
Creador del concepto Estado.
Protestantes | Obediencia Martin Resistencia en todos los casos mala.
Obediencia | pasiva Lutero La religién como experiencia intima.
y resistencia En la prictica necesito estructura para combatir la herejia.
Calvinismo y | Calvino Obediencia pasiva. Cambio la doctrina porque la Iglesia tiene que estar en
el poder de libertad de fijar sus canones y debe tener el apoyo del poder secular para
la Iglesia imponerse. Censura de moral y disciplina en materia de doctrina.
Resistencia John Deber de todo hombre tratar de que se enseflase la verdadera religion.
Knox Defendi6 la resistencia como patte del deber de apoyar la reforma religiosa.
Teotfas Anti- Francis Pretende mostrar que Francia nunca habrfa sido una monarquia y que su
mondrquicas | monarquicas | Hotman poder es limitado.
y At La Autor desconocido. Interesa la relacién entre gobierno y religién. Derecho
fonarquicas Vindiciae a coaccionar a un rey hereje.
i )
contra Prima la obediencia a Dios antes que al rey, en caso de que el monarca
tyrannos ordene algo contratio a la ley de Dios.
Jesuitas Juan  de | Poder del monarca deriva de un contrato con el pueblo. Acepta el
Prima el | Mariana tiranicidio como remedio de la opresién politica
poder Papal | Francisco | Papa como jefe universal. Portavoz de la unidad moral de la humanidad.
frente al real. | de Suarez Poder politico no presenta una obligacién absoluta.
Derecho Jacobo I Idea de que los reyes son imagenes vivas de Dios, la cabeza con respecto al
divino (reyes) pueblo
Juan Bodino Tolerancia religiosa.
Soberanfa como una sujecién a un soberano y que le confiere poder
supremo sobre los ciudadanos.
Lo principal es que puede dar leyes con las limitaciones (Dios y naturaleza)
Moderni- | Derecho Johannes Idea de contrato: contrato politico como acuerdo ticito o contrato social.
zacion natural Althusius Redujo todas las relaciones politicas y sociales al principio de
teorfa ius- | (contrato y consentimiento de contrato.
naturalista | estado de | Hugo Sujeto de la soberanfa es el propio estado. Regulaba las acciones entre
naturaleza) Grocio estados soberanos con ello contribuye al derecho internacional.
Inglaterra | Poder absoluto | Utopfa- Problemas de desorden y acumulacién de riqueza, vuelve al ideal de una
/derechos Tomas comunidad cooperativa.
civiles Moro Producir buenos ciudadanos y hombres con libertad intelectual y moral.
Iglesia Hooker Problemas en Inglaterra: independencia Iglesia frente a Roma y
nacional centralizacion real del poder.

&9




Para este autor la Iglesia inglesa y la nacién son lo mismo.

Oposiciéon

catolica y
presbiteriana al anglicanismo

La supremacia del monarca contraria a la independencia espititual.
Importante para los catdlicos y el gobierno del Papa.

Calvinistas a veces se apoyan en el poder temporal, pero el imprescindible
es el espiritual.

Presbiterianos: se oponen a la supremacia, pero no justifican la rebelién.

Los independentistas

Iglesia: una asociacion voluntaria de creyentes de andlogas opiniones y
renunciaba al apoyo de las autoridades civiles. Aprecian la libertad, tienen
cierto grado de tolerancia.

Sectarios y erastianos.

Bautistas- cudquera: reduce la organizacién secular.
La religion se relaciona con la espiritualidad personal.

Teotfas Smith Rey autoridad y Parlamento poder. Costumbres determinaba funciones.
constitu- Bacon Subraya el poder del rey
cionales Sir Eduard | Common law: norma fundamental del reino y la encarnacion de la razén (lo
Coke que hoy llamarfamos constitucién). Importancia del parlamento como
tribunal.
Teotfa Thomas Dos principios en la naturaleza humana: el deseo y la razén. En el poder
materialista Hobbes regulador de la razén se basa el cambio de una sociedad salvaje y solitaria a
una civilizada y social La sociedad es meramente un cuerpo “artificial”.
Contrato en que la sociedad se somete al soberano. Prima el
individualismo.
Radicales Niveladores | Guerras civiles. No pudieron hacer mucho, pero sus ideas son interesantes.
(levellers) Destruir diferencias de posiciéon social, rango politico y propiedad,
nivelando a todos los hombres como condicién de igualdad, ante la ley y
los derechos politicos, especialmente para los pequefios propietatios.
Defendian el sufragio universal (con excepcion de mendigos).
Los 1649 Un pequefio grupo traté de tomar y cultivar tierras comunes no
cavadores | cercadas, para distribuir el producto a los pobres. Interpretan el derecho
(“diggers”) | natural como derecho comunal, importante la tierra, el individuo tiene
derecho a participar su producto y trabajo comun.
La propiedad privada causa del mal y abuso/ corrupcion sociales.
Tenian un sustento religioso: Cristo como el primer nivelador.
Gerrad La rafz de la esclavitud es la miseria. Libertad es igual acceso a la tierra y sus
Winstanley | frutos.

Los republicanos Harrington | La principal causa de la de las revoluciones era la desigualdad de propiedad.
Exagera el peso politico de la propiedad de la tierra. Propiedad como
instituciéon juridica. Descarta la idea de nivelar diferencias econémicas.
Republica (commonwealth): impetio de leyes.

Rotaciéon de cargos, eleccion secreta, separacion de poderes, una
constitucion. Proclama la libertad religiosa, excepto catélicos y judios.

John Aeropatica (1644). Contra la censura

Milton Resistencia al tirano como derecho natural.

Sidney Republicano parecido al de Milton

Contra el republicanismo Filmer El patriarca 1680
Alusién al primer rey: Addn.

Mixto republicanismo/ | Halifax Punto medio entre monarquia absoluta y republicana: una monarquia mixta

republicanismo con un rey y el parlamento. Poder y libertad.

Locke El individuo y la comunidad.

El gobierno es responsable ante el pueblo; su poder limitado por la ley
moral y tradiciones.

Derechos naturales como atributos del individuo, nacidos con él. Defiende
el derecho de resistencia.

Francia: la decadencia del | Montes- Espiritu de las leyes: teorfa sociolégica del gobierno y contra la monarquia

derecho natural quicu absoluta.

Cree en la separacion de poderes.
Leyes de la filosofifa comienzan en las leyes de la naturaleza.

Voltaire Contra el cristianismo perseguidor, contribuye a la libertad de palabra.
Novedad las ideas de libertad y tolerancia en Francia

Utilitarismo francés Helvecio El fin de la conducta humana serfa mayor placer y menor dolor. Lo bueno
es lo que supone conducente a sus intereses.

Fisi6cratas En general | Placer y dolor son importantes.

Evitar interferencias con modo natural de operar de las leyes econémicas.
La libertad econémica no implicaba libertad politica.

Holbach Esta en contra de la religién y del gobierno.
A los hombres los harfa malos el gobierno, propone la moderacién, no es
revolucionario. El soberano debia ser quien generase el cambio.

El progreso Turgot Estado animista, especulativo y cientifico
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Condorcet

Tres direcciones: una creciente igualdad entre naciones, la eliminacién de
las diferencias de clase y una mejora mental y moral general resultante de
las otras dos.

Redescubrimiento de la

comunidad

Rousseau.

La raz6n es mala porque opone la prudencia a la intuicién moral.

La sociedad tiene cosas en comun.

Todos los detechos, incluso los de propiedad, son detechos dentro de la
comunidad y no contra ella.

La convencion y la tradicion

Hume
razon,

hecho y

valor

Critica al detecho natural.

Tratado de la naturaleza humana.

Sostiene: 1.- deduccién; 2.- descubrimiento de relaciones empiricas o
causales y 3.- descripcion de valores

Burke

Cree en los principios como convenciones, no como derechos naturales.
Comunidades se mantienen unidas por: sentido comun pertenencia y el
deber. Costumbre- tradicién- pertenencia: dan a la naturaleza humana
calidad moral. Respeto a las tradiciones: religién y propiedad.

Dialéctica y nacionalismo.

Hegel

Alta valoracion del Estado Nacional.

Importante Hegel por la dialéctica y la teorfa del Estado Nacional.
Monarquia como sintesis de libertad y autoridad.

Cree en una verdadera autoridad que gufa la nacién. Condena la revolucién
porque si bien perseguia los ideales de libertad e igualdad en realidad se
perpetia el feudalismo.

Etica de la libertad y su relacion con la autoridad (critica al individualismo)
El hombre forma parte de la sociedad, asi es entendido correctamente.

El
liberalismo

Ideas generales

Tendencia individualista constituye la principal tendencia del pensamiento
durante XVII- XVIII.
Ideales relacionados con libertades civiles.

Teorfa juridica

Bentham

Un derecho supone que la libertad de accién estd garantizada por una
sancion que impide que otro la invada. Esto se justifica solo por utilidad de
esta limitacién en comparacion con lo que sucederfa si los actos de ambas
personas se dejaran a su eleccién voluntaria.

La utilidad de la legislacién debe medirse en términos de su efectividad,
precio de su aplicacién y sus consecuencias para que sea ventajoso para la
mayoria de los miembros de la comunidad.

Teotia
econdmica.
Economia
clasica )
laissez- faire

David
Ricardo

Teorfa estatica: intercambio de productos en el mercado. Productores
individuales que compran lo mas barato y venden al mejor precio.

Teorfa dinamica: sociedad compuesta por clases mas que individuos.

El laissez- faire es sobre la base de que cualquier control legal es
intrinsecamente productor de desigualdades en el cambio.

Teorfa politica

James Mill

Considera al Parlamento como un érgano de clase dominante.

El gobierno liberal no puede equipararse a un gobierno débil.

Las clases medias serfan sabias y seguitfan a las bajas (no lo utilizarfan para
su provecho)

A favor del sufragio universal dependia de la premisa de que todos los seres
humanos, al menos con una cantidad moderada de educacién, pueden
llegar a un conocimiento claro de sus intereses y comprendiéndolos
actuaran infaliblemente de acuerdo con ellos.

John
Stuart Mill

Libertad de pensamiento e investigacion, de discusion, libertad de juicio y la
accién morales.

A favor de la libertad politica, porque produce un caracter moral elevado.
Libre discusiéon- decisiones- responsabilidad: hace seres humanos
racionales.

Opinién publica tolerante

Idea ética central: respeto seres humanos (dignidad y responsabilidad
moral) que debia realizarse en la realidad.

Una buena sociedad es la que permite la libertad.

La libertad como bien social.

Herbert
Spencer

Evolucionista (su obra fue antes que Darwin). Esperanza en el desarrollo
de una sociedad. Sociedad natural como derivada de la libertad natural.

Revision
idealista del
liberalismo

Thomas
Hill Green

Libertad es un bien, no un fin en si.

La libertad es realmente una concepcién social ademas de individual
Funcién de un gobierno liberal: apoyar a la existencia de una sociedad libre.
Una comunidad moral, es aquella en que el individuo delimita
responsablemente sus demandas de libertad a la luz de intereses sociales
generales.

Marx y el
materialis

Materialismo

Marx

Marx su radicalismo revolucionatio desembocara en una forma de
socialismo, en la igualdad social y wuna auténtica libertad, que
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mo complementarfa la igualdad y la libertad de la democracia politica.

dialéctico Capitalismo como fase. Determinismo econémico. A través de la actividad
econémica se explicarfa la sociedad.
Friedrich La civilizacién progtresara siempre como un todo, el socialismo serd un
Engels mejoramiento sobre el capitalismo.
Comunis Lenin Marxismo considera etapas que en Rusia no se dan, tiene importancia el
mo campesinado.

Partido de Lenin como conciencia, una élite con superioridad intelectual y
moral de vanguardia.
Dos bases organizacién- disciplina rigida y unién ideolégica

Fuente: Creaciin personal en base al texto de George H. Sabine, Historia de la teoria politica, (Sabine,
1999, pags. 265-649)

Ahora nos centraremos en algunos autores que nos resultan fundamentales, primero en la
apertura del mundo moderno tenemos a Maquiavelo (con sus obras El Principe y

Comentarios a la primera década de Tito Livio) y a Tomas Moro con la Utopia.

Después en Inglaterra nos enfocaremos en dos autores que muestran una faceta poco
conocida y que abogan por la igualdad y la libertad en un mundo muy cerrado, ellos son
Gerrard Winstanley en la Ley de la libertad y James Harrington con la Republica de
Océana. Ademas de las siguientes declaraciones: Carta Magna, Peticion de Derechos,
Habeas Corpus y la Declaracién de Derechos que constituyen una reconocida base tanto de

democracia como de los derechos humanos.

Luego en Francia veremos a Voltaire con el Tratado de Tolerancia y Montesquieu a través
de una selecciéon del Espiritu de las leyes; sin olvidarse de documentos relevantes como la
declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano y las Constituciones de 1791 y
1793.

Ahora en las 13 colonias, lo que después conoceremos como Estados Unidos,
trabajaremos con el francés Alexis de Tocqueville que estudia la realidad a través del libro la
democracia en América, ello junto a la Declaracion de Virginia y la Declaracion de

Independencia.

Finalmente en el extenso mundo contemporianeo nos detendremos en las aportaciones a la
igualdad que hace el marxismo a través del Manifiesto Comunista, la Etica Dial6gica con

una selecciéon de Jirgen Habermas y Karl Apel y la Etica de la liberacién con Enrique
Dussel.

a. Maquiavelo

Maquiavelo es pieza fundamental en la historia de la teorifa politica puesto que marca una
separacion entre la esfera de la politica y la ética. Para estudiarlo veremos dos de sus obras
mas importante: el Principe y Discursos sobre la primera década de Tito Livio, ambas

complementarias.
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En el Principe encontramos la definiciéon de Estado: “Yodos los Estados, todos los dominios que
tuvieron o tienen potestad sobre los hombres, pueden dividirse en repiiblicas y principados” (Maquiavelo,
pag. 5). Por ello cuando se pregunta qué es un Estado, Maquiavelo lo define a partir del
dominio, en otras palabras, de la soberania y/o podet sobre un grupo humano. Ademis lo

divide en republicas o principados, sobre la base de su experiencia historica.

Sobre la soberania, en el Principe tenemos “Pues son dos los temores que debe abrigar el principe,
uno interior, de sus sibditos; otro exterior, de principes rivales” (Maquiavelo N. , pag. 86). En este
texto se hace referencia a los dos puntos de preocupacién de la soberania: la soberanfa
interna (subditos) y la externa (principes enemigos; elementos clasicos que constituyen

puntos de configuraciéon de un Estado.

Quizas lo que se presta para mas controversia es la alusion que hace referente a las mentiras
por parte del gobernante. Ahora empecemos por una definicion de mentir entregada por
van Dijk, quien sefiala que “mentir es un acto verbal que implica la manipulacion ilegitima del
conocimiento en interaccion y comunicacion” (van Dik, 2009, pag. 394), por ello supone la

utilizacién de cierto conocimiento que se utiliza de forma poco apropiada.

La controversia viene dada por nuestro autor cuando sostiene, en el Principe, que se debe
hacer frente al empefio de la palabra desde una nocién practica “sodos sabemos cudn digno de
alabanza es que el principe mantenga la fe dada y viva con integridad y sin astucia. Pero la experiencia de
nuestros tiempos nos dice que los principes que han hecho grandes cosas son los que menos han mantenido su
palabra y con la astucia han sabido engaiiar a los hombres, superando en fin de cuentas a quienes ponen sus
Sfundamentos en la lealtad” (Maquiavelo, pag. 81). Una fundamentaciéon que tiene atisbos de lo
propuesto por Aristételes, aunque este ultimo lo fundamenta desde la ética. Por tanto,
Maquiavelo innova poniendo el énfasis en la conservaciéon del poder, en base a la
experiencia real y las observaciones que él sostiene de hecho y no desde un bien tedrico;

este es el elemento innovador.

A pesar de que en general se ve solo esta referencia de Maquiavelo y se engloba todo su
pensamiento en referencia a el Principe, por otro lado, en los discursos, él establece una
relacion ética entre los medios de como consigue el poder frente a los medios en que los

conserva, porque estas obras obedecen ademas a fines distintos.

Y como el conducir una ciudad a una verdadera vida politica presupone un hombre bueno,
y volverse, por la violencia, principe de una ciudad presupone uno malo, sucedera rarisimas
veces que un hombre bueno quiera llegar a ser principe por malos caminos, aunque su fin
sea bueno, o que un hombre malo que se ha convertido en principe quiera obrar bien y le
quepa en la cabeza emplear para el bien aquella autoridad que ha conquistado con el mal
(Maquiavelo N.)
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Ello nos puede llevar a matizar en cierta medida lo que nos propone, el analisis que realiza
se basa en lo que el observa de la realidad politica. Por ejemplo, es extrafio que un hombre
bueno llegue por malas artes al gobierno. Aunque presenta un édrea en la que hace una

., : lii
excepcion, el fraude en una guerra se presenta como digno de alabanza™.

Ahora bien, esto tendrfa una fundamentacioén en el comportamiento del pueblo, y es que
frente a los hombres sefala que “son fan simples los hombres y tan sumisos a la necesidad de cada
momento, que quien engania encuentra siempre alguien que se deja enganar’ (Maquiavelo, pag. 82). La
perspectiva por tanto encuentra una contraparte, se puede engafiar porque los hombres lo

permiten, la mentira por ello, se presenta a alguien que se deja manipular.

Pasemos ahora a la siguiente obra, en los comentarios de los discursos encontramos mayor

referencia a una teorfa politica con mayor construcciéon que en el Principe.

En ésta retoma la idea de los clasicos y los divide primero en tres clases: monarquico,
aristocratico y popular. Luego, en seis: tres buenos que se convierten en tres malos, desde
el principado que se vuelve tiranico, la aristocracia en oligarquia y el gobierno popular se

liii

vuelve licencioso™ (Maquiavelo N. ). Lo interesante es que da las razones de por qué se

producen y allf encuentra al azar como respuesta’ (Maquiavelo N.)

Es conveniente a juicio de Maquiavelo establecer una reptblica o principado de acuerdo al
grado de igualdad o desigualdad. Una republica es conveniente cuando existe igualdad y un
principado cuando se produce la situacién contraria (Maquiavelo N. )". A pesar de que
finalmente considera que “e/ gobierno del pueblo es mejor que el de los principes’” (Maquiavelo, pag.
170), ademds un pueblo que gobierne y sea organizado sera mejor que un principe sabio
M(Magquiavelo N.).

Se detiene en la republica afirmando que en ella lo que importa es la libertad y que las
dudas surgen en cuanto a quienes la vigilan, si los nobles o la plebe, frente a lo que se dan

Ivii

distintas respuestas historicas™ (Maquiavelo N. ) Nuevamente no se puede explicar el

fenémeno y le vuelve a entregar el peso a la historia.

De las formas de organizacion politica su foco de interés es la estabilidad y la renovacion.
Para las instituciones, de forma general, sefiala que la renovacion, o sea, el cambio permite

Iviii

la duracion de las mismas™ (Maquiavelo N. ) y dentro de esta logica la republica se pueden
adaptar mejor a los cambios, ya que los hombres de forma individual son dificiles de

cambiar ™ (Maquiavelo N. ).

Ligado a ello se encuentran las leyes, puesto que Maquiavelo sostiene que los hombres
actian bien por necesidad y son las leyes que conducen a la actuaciéon correcta, cuando
pueden elegir hay confusién y desorden™(Maquiavelo N. ). Tanto en los gobiernos
republicanos como en los monarquicos son ellas las que regulan y permiten la duracién de

los mismos™ (Maquiavelo N. )
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En suma, el autor en estas dos obras presenta ideas contradictorias. Por una parte le

concede gran importancia a las leyes y por otra las subordina en la mantencién del poder.

b. Tomas Moro

Nos interesan las utopfas porque ayudan a entender la conformacion de un gobierno ideal,
lo que es basico en nuestra concepcién de una democracia como un ideal, puesto que una
de sus definiciones es un “comjunto de valores que, aun aceptando su cardcter dificilmente realizable se
exponen como programa politico para el futuro” (Molina, 1998, pag. 128).

Ahora también tenemos la definicién que nos entrega Leonardo Boof, quien nos sefala

que:

Utopia literalmente significa “de ningin lugar”. Utopia es la descripcién de un estado
ideal de la condicién humana, personal y social, que no existe en ningin lugar, pero
que sirve para relativizar cualquier tipo de sociedad, criticarla y también impulsarla
para que se modifique y oriente en la direccién de un ideal presentado. La utopia
representa la realizacién plena de virtualidades presentes dentro de la vida. En este
sentido, lo utépico pertenece a lo real, en su dimensioén posible y a lo virtual i (2000,

pig. 206).

Podemos ver los antecedentes de la Utopia de Tomds Moro en una serie de textos
anteriores: Ovidio: edad de oro: regresar donde todo estaba bien, Platén: guardianes
(hombres del Estado con alma de oro), Hechos de los Apéstoles 4, 31-55 (comunidad del
amor), Luciano de Samosata. La era de Saturno (Peticién de igual reparto), San Ambrosio.
Los vifiedos de Naboth (contra la riqueza), San Benedicto. Normas monasticas, El pais de
Jauja (satira anonima del XII) relacionada con el placer, Aminta (Coro final del acto I)-
autor Torquato Tasso. Placer mas sensual y Américo Vespucio: carta a Piero Soderini sobre

el primer viaje.(Moro, 2004)

Realizaremos una breve descripcion del lugar que nos presenta Tomas Moro: ella tiene
cincuenta y cuatro ciudades, tres con habitaciones con ancianos que se reunen para las
cuestiones comunes al pafs. Todos trabajan la tierra bajo un sistema rotativo. Cuando eligen
un magistrado escogen al mejor para la ciudad (vitalicio, a menos que sea tirano) se reunen,
deliberan y resuelven divergencias. LLos hombres y mujeres estan en igualdad de trabajos,
excepto por el tema fisico donde los hombres tienen los trabajos mas pesados. La
economia es controlada tanto en oficios como dirigentes. La libertad y el cultivo de la
inteligencia son los pilares de la felicidad humana. Se genera un comedor puablico comun
(nodrizas aparte). Los esclavos (sacados de condenados a muerte en otras regiones) matan
animales y realizan los trabajos sucios o pesados. En suma, considera que el bien es vivir

segun la naturaleza (Moro, 2004)

A través de las supuestas evaluaciones incorporadas en la utopia encontramos la Carta de

Guillaume Budé a Thomas Lupset (1517) [ambos Pertenecian al circulo de los humanistas],
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este muestras que “/a ragon estriba en que ha mantenido con mano firme las tres instituciones divinas:
la ignaldad absoluta, o si prefiere llamarla asi, la comunicacion civil, de todas las cosas buenas y malas
entre sus cindadanos, un inmutable amor a la pag y al sosiego, y el desprecio al oro y la plata” (Moro,
2004, pag. 217). Por tanto, vemos tres pilares: la igualdad absoluta, el amor a la paz y el

sosiego y el desprecio del oro y plata para la construccion de una sociedad utopica.

c. Inglaterra

Tomaremos dos autores que nos muestran la perspectiva interesante del pensamiento
inglés, Gerrard Winstanley y a James Harrington. Asimismo, analizaremos las declaraciones
mas relevantes que complementaran a estos autores que se presentan mas radicales dentro
de la tradicion inglesa, ambos criticando el sistema de su presente y proponiendo nuevas

formas de organizar la sociedad.

e Gerrard Winstanley™

En el prologo del libro Julian Verardi sostiene las ideas mas relevantes que se relacionan
con la combinacién entre la teorfa y la practica, porque para transformar la sociedad no
solamente es importante pensar y escribir, es necesaria la accion (Winstanley, 2005) y ese

serfa uno de los sellos distintivos.

Ahora dentro de su obra realiza un analisis de la situacion actual. Parte sefialando el por qué
en un gobierno de reyes existen una serie de elementos negativos, como las rentas,
compra- venta y la riqueza como signo de nobleza, todos estos elementos que se relacionan
con el dinero. A partir de esta situacion negativa es que genera su propuesta: tener la tierra
como elemento central, con un gobierno del Commonwealth y los principios de libertad y

justicia.

En el gobierno de los reyes se puede comprar y vender, existe, violencia y desérdenes y esta
situaciéon no se acabara hasta que no exista un orden legal, puesto que ahora existe un
conquistador que esclaviza al pueblo™ (Winstanley, 2005). También dentro de ella se
produce la compra y venta que se relaciona con la perdida de inocencia y, con ello, la
pérdida de los derechos™ (Winstanley, 2005).

El otro elemento poco ético es la riqueza, que a su juicio no es signo de nobleza porque

proviene del trabajo de los otros, sefialando ademas que no son nada honrados quienes la
poseen.™ (Winstanley, 2005).

Define gobierno como ““/...] es el ordenamiento libre y prudente de la tierra y de la suerte de los
hombres, desarrollado por medio de la observacion de leyes o normas particulares de manera gue todos los

habitantes puedan vivir apaciblemente en la abundancia y libertad provistas por la tierra en la que han

26 Utlizaremos de Gerrard Winstanley la La ley de la libertad, la versiéon que corresponde a Introduccion,
traduccién y notas: Julian Verardi de la Editorial: Biblos, Buenos Aires, 2005.
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nacido y han sido criados” (Winstanley, 2005, pag. 142). En esta enunciacién se encuentra un
ordenamiento, la tierra como elemento central, la importancia de todos los habitantes y la

alusion a la abundancia y la libertad.

En cuanto al Gobierno propio del Commonwealth, se caracteriza por la paz, la libertad en
la tierra y por eso existen hoces y arados en vez de espadas y lanzas™ (Winstanley, 2005)

con ello se tendria la esperanza en mantener una paz.

Dentro de este gobierno se establece qué es y qué no es libertad. Lo que no serfa libertad
corresponde a: el libre comercio, libertad de culto, libertad asociada a la lujuria,
servidumbre del mayor al menor, ello porque la libertad es la libre utilizacion de la tierra
porque a partir de ella se obtiene el alimento™" (Winstanley, 2005) . Por ello la libertad de
nacimiento es incompatible con el pago de rentas, puesto que se apoya en viejas leyes y no
en la justicia™" (Winstanley, 2005). A su vez, la justicia se relacionada con la tierra, siendo
la verdadera (poseer la tierra) aquella que se posee libre de servidumbre, puesto que quienes

la obtuvieron lo hicieron a través de la conquista™ (Winstanley, 2005).

e James Harrington®”

Harrington define una republica como un gobierno en donde imperan las leyes y no los

Ixxi

hombres™ (Harrington) y también una sociedad civil de hombres™ (Harrington).

Retomando por ello la idea del imperio de la ley y de la fraternidad.

Dentro de esto, sostiene que en una republica equitativa, la “/ey agraria equitativa es una ley
perpetua que establece y conserva equilibrio de dominio en distribucion tal que ni uno ni varios hombres,
dentro de los limites de una minoria o aristocracia, puedan tener dominado a todo el pueblo por medio de
sus  posesiones en  tierras’ (Harrington, pag. 74). La tierra dentro de las sociedades

preindustriales es muy importante y se hace necesaria guiarla de forma equitativa.

El otro elemento de la fraternidad se liga a las leyes, puesto que en una republica es
importante la resolucién de conflictos, en concordancia con éstas, siendo el senado en
(Harrington).

xxii

: 1
donde se discuten las cosas

Por supuesto se debe establecer quiénes son ciudadanos y hombres libres, para lo que se

sostiene que son hombres libres los que pueden vivir por si mismos y que son

Ixxiii

ciudadanos™" (Harrington).

27 James Harrington, La repuiblica de Océana, Titulo original: The Commonwealth of Oceana., Edit. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1987.

97



e Ideas que subyacen a la democracia inglesa en las declaraciones

Desde Inglaterra, a proposito de una serie de tensiones en la coyuntura historica, surgen
una serie de documentos relevantes para sentar las bases de la democracia y de los
derechos. De estos nos parecen imprescindibles: la Carta Magna (15 de junio de 1215), la
peticion de derechos (Petition of Rights, 7 de junio de 1628), la ley de modificacién del
habeas corpus (Habeaus Corpus Amendment Act, 28 de mayo de 1679) y la declaraciéon de
derechos (Hill of rights, 13 de febrero de 1689).

El primero, la Carta Magna® realiza una presentacion, y, a continuacion, un listado de
autoridades de diversa clase. La primera preocupacion es que la Iglesia sea libre y conserve
sus derechos, luego pasa a detallar una serie de libertades respecto a los hombres libres
como lo son: temas de herencia, regulaciones sobre los menores de edad, la regulacion del
auxilio”, las ayudas y servicios, del tutor, sobre los matrimonios, sobre las viudas, las
deudas en general y en particular con los judios, la libertad en la ciudad de Londres y otros

burgos.

Continua con las libertades, haciendo una regulacién de litigios, juicios, multas,
competencias, testamentos, militares y los bienes de otros, cobro de guardias, el tomar
caballos o carros, lefia, sobre los siervos condenados por felonias, las empalizadas de pesca

, . . . ’5()
en los rfos, sobre el requerimiento “precipe”

, patrones de medida y peso, los autos de
investigacion de vida y bienes deben ser gratis, la tutela de feudos, 1a necesidad de presentar
testigo, el hombre libre puede ser privado de libertad, derechos o bienes sélo con una
sentencia judicial y de acuerdo a la ley, importante el derecho a la justicia, el libre acceso de
mercaderes, la libre circulacién fuera del reino, sobre el pago de derecho de sucesion, la
jurisdiccion de personas que viven fuera de los bosques, la obligaciéon de jueces vy
autoridades a conocer y respetar la ley, patronato, bosques talados y tios cercanos,

investigar los malos usos del bosque y las cotas de caza. Todo lo anterior de forma general.

Ahora bien, a partir de los acontecimientos se establece que se deben devolver los rehenes
y cartas, alzar los cargos a los parientes de Gerardo de Athee, expulsar a los mercenarios,
restituir bienes y libertades, derechos a moratorias, no ser detenido por denuncia de una

mujer, se habla de las multas y de una serie de derechos con respecto a Escocia y Gales.

Dentro de esta larga enumeracion de preocupaciones diversas que afectan en su mayoria lo
cotidiano, se muestra la relacién de derechos entre el rey y los hombres libres, y ello ademas
se trasladarfa los subditos como se expresa en el mismo documento: “fodas las franquicias y

libertades que hemos otorgado serdn observadas en nuestro reino en cuanto se refiera a nuestras relaciones

28 Utilizaremos la Carta Magna, (de 15 de junio de 1215) del autor de la seccién: José Miguel Vidal en la
pagina del Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid en el enlace electrénico
http://www.der.uva.es/constitucional /verdugo/carta magna.html (Visitada el 10/08/10).

2 Se limita al rescate de su persona, para armar a su primogénito y para casar a la hija mayor sélo la primera
vez.

30 Requerimiento respecto a la posesion de tierras.
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con nuestros sibditos. Que todos nuestros los hombres de nuestro reino, sean clérigos o legos, las observan de

modo semejante en sus relaciones con sus propios vasallos” (N° 60).

Vemos en este documento una enumeracion de distintas preocupaciones que se
circunscriben a la garantia de derechos de los denominados hombres libres, que son muy
variados y tienden a regularizar los principales puntos de conflicto a partir de normas

escritas que se basan en la tradicién y que ponen freno al poder del rey.

Ahora, cronolégicamente, damos un salto temporal importante desde el siglo XIII al XVII,

donde se nos presenta el segundo documento, la Peticiéon de derechos (7 de junio de
1628)™.

Este segundo documento presenta un orden mas claro: primero se establece el supuesto
marco regulatorio que deberfa existir conforme a derecho, luego se establece lo que sucede
en realidad, que resulta ser lo opuesto a lo establecido y finalmente se pide que se actué de
acuerdo a lo que corresponde a las leyes y que se establecié en la primera parte del

documento.

En el marco regulatorio se recuerdan las leyes establecidas por Eduardo I y por Eduardo
III que son: 1.- no se puede generar un impuesto o subsidio sin el consentimiento de
arzobispos, obispos, condes, varones, caballeros, burgueses y otros hombres libres; 2.- no
prestar dinero contra su voluntad al rey y 3.- prohibicién de cargas conocidas como don
gratuito. Como vemos el marco que se sefiala se circunscribe a la regulacion en los diversos

temas de dinero y posibles arbitrariedades.

Luego se pasa a examinar la realidad donde constata que lo que se propone en lo anterior
no se esta cumpliendo, ya que se han encarcelado u obligado a prestar juramento y otras
practicas contrarias a las leyes y usos del reino por no prestar dineros (se recuerda la Carta
Magna y un acuerdo en el Parlamento durante el reinado de Eduardo III). Ahora cuando se
han dictado decretos sobre habeas corpus para que el tribunal los resolviese, han sido
devueltos a las carceles sin establecer autos de procesamiento, por lo que no pueden
defenderse. También se ha obligado a habitantes a recibir soldados y marineros contra su
voluntad a través de la opresiéon, lo que nuevamente atenta contra las leyes y las
costumbres. Finalmente se ha actuado en forma contraria a la Carta Magna que establece
que no se puede condenar a muerte ni mutilar a nadie, si no es con ajuste a la justicia, lo
cual se ha omitido y se ha condenado por ley marcial, lo mismo se ha hecho para obtener

penas mas bajas.

31 Utilizaremos la Petiion Of Rights “Peticién De Derechos" (7 de junio de 1628) del autor de la seccion:
José Miguel Vidal de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid en el enlace electrénico

http://www.der.uva.es/constitucional /verdugo/petition eng 1628.html (Visitada el 19/08/10).
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Por ello es que se puede sintetizar el problema como un abuso por parte de la autoridad
real en donde no se han respetado las leyes y los usos acostumbrados. Y es frente a este

abuso que en la parte final del documento se solicita que se respeten las leyes.

El tercer documento corresponde a la ley de modificacién del habeas corpus ** en donde
basicamente se regula como obtenerlo, quien puede obtenetlo, las garantias de quien lo ha
obtenido y lo que es tan o mds importante: se establecen sanciones para quien lo ignore.
Ello es relevante para garantizar los procesos, a quienes deben ser prisioneros y para evitar
abusos de poder. Ademas de ello, se genera una norma que prohibe enviar prisioneros

fuera de Inglaterra.

Finalmente, el cuarto documento es la declaracién de derechos™: primero muestra los
problemas que han tenido, en donde se sefiala que el fallecido Jacobo II se esforzé en
subvertir y proscribir la religion protestante y las leyes y libertades del reino. Por ello se
enumeran una serie de abusos (13 principales) que luego obtendran 13 articulos™. Luego de
la muerte de Jacobo II se han reunido para asegurar y defender los antiguos derechos y

libertades y por ello se establece™:

1. Es ilegal suspender leyes y su aplicaciéon en virtud de la autoridad real sin el consentimiento del
Parlamento.

2. Esilegal dispensar leyes o su aplicacion.

3. Esilegal y pernicioso tener un tribunal para causas eclesisticas.

4. Es ilegal cobrar impuestos sin el consentimiento del Parlamento por un periodo mas largo o de
una forma distinta a la que ha sido autorizada.

5. Se tiene derecho a presentar peticiones, es ilegal encarcelar o procesar por ejercetlo.

6. Es ilegal reclutar o mantener a un ejército dentro del reino en tiempo de paz sin la autorizacién
del Parlamento.

7. Los protestantes tienen derecho a poseer armas para defensa de acuerdo a las leyes.

8. La elecciéon del Parlamento debe ser libre.

9. Existe libertad de expresion, discusion y actuacién dentro del Parlamento, solo pudiendo ser
juzgadas por el Parlamento.

10.No fianzas o multas exageradas como tampoco castigos crueles ni desacostumbrados.

11.Buena forma de elegir a los jurados.

12.Las condenaciones y promesas de multa antes de la sentencia son ilegales y nulas.

13. para remediar quejas, modificar, aprobar y mantener leyes el Parlamento

Finalmente sefialan que los firmantes: “Reclaman, piden e insisten en todas y cada una de las
peticiones  hechas, como libertades indiscutibles, y solicitan que las declaraciones, juicios, actos o
procedimientos, que han sido enumerados y realizados en perjuicio del pueblo, no puedan, en lo sucesivo,

servir de precedente o ejemplo.”

32 Utilizaremos el Habeas Corpus Amendment Act, "Ley De Modificacién Del Habeas Corpus" (de 28 de
mayo de 1679) del autor de la seccion: José Miguel Vidal de Derecho Constitucional de la Universidad de
Valladolid. http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/habeas corpus acthtml (Visitada el 19/08/10)
3 Bill Of Rights "Declaraciéon De Derechos" (de 13 de febrero de 1689) del autor de la seccién: José Miguel
Vidal de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid en el enlace electronico
http://www.der.uva.es/constitucional /verdugo/bill rights 1689.html (Visitada el 19/08/10)

3 Para no ser redundantes los abordaremos sélo como principios.

% De forma resumida.
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Como vemos, los principales aportes de la Revolucion Inglesa son que en medio de su
realidad contemporanea donde prima el poder absoluto, se busca ponetle freno a través de
documentos escritos. Estas medidas se basan en una concepcién igualitaria entre los

seflores y circunscrita al derecho, elemento central de la tradicion inglesa.

El aporte visto desde la perspectiva del presente se relaciona basicamente con la

instauracion de la igualdad juridica, primer paso en la configuracion de derechos.

d. Francia

Para el caso francés tomaremos las ideas de Voltaire y Montesquieu. El primero por el
aporte a la convivencia y el segundo a la teorfa politica, principalmente al dividir los
poderes del Estado, elemento central de cualquier régimen politico que se considere
democratico. Finalmente veremos tres documentos imprescindibles, la declaraciéon de
derechos de 1789 y las constituciones de 1791 y 1793.

e Voltaire®

Dentro de los pensadores mas relevantes encontramos a Voltaire a través de su texto, el
Tratado de la Tolerancia en medio del conflicto religioso. Pone una cuota de cordura que

se puede utilizar de fundamento hasta el dia de hoy para una serie de conflictos.

El realiza una revision a la situacién religiosa de su momento y a la necesidad de la
convivencia en el momento de su actualidad. Fundamenta el ser tolerante en razones
religiosas, histéricas y de la racionalidad humana. Ademas de establecer la idea de la

existencia de derechos naturales.

Al realizar una revision de la situacion religiosa de su momento, sefiala que existe un

espiritu dogmatico, con un abuso de la religién cristiana lo que ha provocado una serie de

Ixxiv

desastres™ . Es necesario permitir la religion siempre que no altere el orden™" (Voltaire).

Existe la necesidad de la tolerancia, a partir de ello Voltaire sostiene que “zo se necesita mucha
elocuencia para demostrar que los cristianos deben tolerarse mutuamente. Mas adin; os digo que hay que

mirar a todos los hombres como a hermanas nuestros” (Voltaire, pag. 119).

La tolerancia provendria de la misma religiéon a través de diversas fuentes, del modelo de

’

y el modelo de vida de Jests™". También en las

Ixxvi

Dios padre a través de las escrituras

razonas histéricas pues hasta Teodosio no hay edictos para quienes piensen de forma

i ) . ) .
distinta™". Desde la razén podemos sefialar que el mejor modo de combatir a los
Ixxix

heréticos es a través de ella™, puesto que sélo los espiritus con razéon piensan de forma

36 Voltaire. (Francois- Marie Arouet), Tratado de la Tolerancia, Editorial Critica, Batcelona, 1992.
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noble, tienen horror a la supersticion y generan la caridad universal propia del género

humano™™ (Voltaire).

Finalmente es importante sefialar que cree en los derechos naturales que define como .../
el que la naturaleza indica a todos los hombres” (Voltaire, pag. 39) poniendo como ejemplo, el
respeto a los padres, derechos sobre los productos que se cultivan y las promesas en

general™ (Voltaire).

e Montesquieu”

Aporta consistencia a la teorfa politica, estableciendo la separaciéon de poderes. Ademas de
ello, analiza el gobierno, el problema de la virtud, la igualdad, la democracia y la libertad.

En cuanto a la separacion de poder, se establecen tres tipos de poder:

Hay en cada Estado tres clases de poder: el poder legislativo, el poder ejecutivo de los
asuntos que dependen del derecho de gentes y el poder ejecutivo de los que dependen
del derecho civil.

Por el poder legislativo, el principe, o el magistrado, promulga leyes para cierto tiempo
o para siempre, y enmienda o deroga las existes. Por el segundo poder, dispone de la
guerra y de la paz, envia o recibe embajadores, establece la seguridad, previene las
invasiones. Por el tercero, castiga los delitos o juzga las diferencias entre particulares.
Llamaremos a éste poder judicial, y al otro, simplemente, poder ejecutivo del Estado
(Montesquieu, pag. 107)

Pasa luego a una definicién de los tres tipos de gobierno: republicano, donde el pueblo
entero tiene parte de la soberanfa, el monarquico donde gobierna uno sélo con leyes y el

Lxxxii

despoético donde gobierna uno sin leyes

Establece a continuacién la definicién de virtud politica como amor a la patria, a la
igualdad™™" En una reputblica es necesaria la virtud ™. La virtud en la Republica es el amor
a ella y con esto a la igualdad, el amor a ella limitando la ambicién, pues tiene la misma

Ixxxv

felicidad, las ventajas y los placeres ™.

Ahora con respecto a la democracia, el problema es que para que se genere una igualdad
real no es conveniente una igualdad extrema; para ello es necesario utilizar un censo que
reduzca o fije diferencias, por lo que es necesario crear leyes particulares para igualar las
desigualdades™™". El principio de la democracia se corrompe cuando se pierde el sentido de
la igualdad o bien, cuando se da una igualdad extrema que confunde el concepto igualdad

Lxxxvii

con la distincidén de roles

37 Utilizaremos Montesquieu, El espiritu de las leyes, Titulo original: De I’ esprit des Lois (1735) con la
Traduccién: Mercedes Blazquez y Pedro de Vega de la Edit. Tecnos, Madrid, 1° edicién 1985; 5° edicion
2000. Primera parte (p. 3-90) y Segunda parte (p.91-154).
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Los principios importantes de la igualdad y la libertad son trabajados. Primero sobre la
igualdad en un estado natural todos los hombres son iguales, pero esto no lo conservan y

Ixxxviii

para volver a ser iguales precisan de las leyes

Por otra parte divide la libertad entre la libertad filosofica que es “[...] ¢/ ¢gervicio de la voluntad
propia, o, al menos (5i es preciso abarcar todos los sistemas), en la opinion que cada uno tiene de que ejerce
su libertad’ y la libertad politica que “[...] consiste en la seguridad, o al menos en la opinion que se
tiene de la propia seguridad. Dicha seguridad no se ve nunca tan atacada como en las acusaciones priblicas o
privadas. Asi, pues, la libertad del ciudadano depende principalmente de que las leyes criminales sean
buenas” (Montesquieu, pag. 129).

Definicion de libertad en una democracia,

Es cierto que en las democracias parece que el pueblo hace lo que quiere; pero la
libertad politica no consiste en hacer lo que uno quiera. En un Estado, es decir, en una
sociedad en la que hay leyes, la libertad sélo puede consistir en poder hacer lo que se
debe querer y en estar obligado a hacer lo que no se debe querer (Montesquieu, pag.
100)

e Documentos de la Revolucion Francesa.

Hemos tomado los tres documentos principales de la Revoluciéon Francesa a partir de las
caracteristicas fundamentales que ellas poseen en cuanto a la democracia ideal y el sustento
de los derechos humanos como antecedente, es decit, hablan sobre los derechos del
hombre, la libertad e igualdad de derechos, la finalidad de la asociacién politica, la
soberanfa, definen la libertad, se centran en la libertad de expresion y de pensamiento,
hacen referencia a lo que esperan de la ley, la presuncién de inocencia, la fuerza publica, la
separacion de poderes, el derecho de propiedad, la actitud frente al extranjero tanto al
exterior como al interior y en la dltima, se incluye el tema de la seguridad, la prohibicién de

servidumbre y el derecho a la resistencia.

A partir de ello podemos sostener que lo que mueve a estas constituciones es establecer

principios generales basicamente de tipo politico.

Presentamos a continuacion un cuadro resumen de estos puntos principales:
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Cuadro Resumen 11: Ideas principales de los documentos fundamentales de la Revolucion

Francesa
Declaracion de los Derechos | Constitucion del 3 de | Constitucion de 1793
del Hombre y del ciudadano | septiembre de 1791
(26 de agosto de 1789)
Sobre los | La causa de las desdichas | Se reconocen y declaran los | Garantizar los derechos naturales e
detechos del | publica y la corrupcién: | principios de la declaracién | imprescriptibles — (Art.  1). La
hombre ignorancia, olvido o desprecio | de 1789. (Titulo I) Constitucién garantiza a todos los
de los derechos del hombre franceses: igualdad, libertad,
(Art. 1) seguridad, propiedad, deuda publica,
libre  ejercicio de los  cultos,
instruccion comun, SOCOrtros
publicos, libertad sin limites de la
prensa, derecho de peticién, derecho
de reunirse en sociedades populares y
goce de todos los derechos del
hombre (Art. 122)
Libertad e | Hombres nacen y permanecen | “Declara abolidas las | Derechos: igualdad, libertad,
igualdad de | libres y en_ igualdad de | instituciones que lesionan la | seguridad y propiedad.
derechos derechos (Art. 1) libertad y la igualdad de

derechos” (Titulo I) y se
rompe el orden feudal.

Finalidad de
la asociacion

Fin de la asociacién politica es
la conservacion de los

derechos naturales e
imprescriptibles del hombre.
(Art. 2)

Fin de la sociedad es la felicidad
comun (Art.1)

Soberania

Soberania reside en la nacién
(Art. 3)

La soberanfa pertenece a la
nacién (Titulo 111, Art. 1) y se
establece  la  delegacion
(Titulo IT1, Art. 2)

La soberania reside en el pueblo (Art.

25). El pueblo soberano es la
totalidad de ciudadanos franceses
(Art. 7)

Definicién de
libertad

“La libertad consiste en poder hacer
todo lo que no perjudigue a otro”
(Art.4)

Se establece la aplicacién
practica de la libertad: de
movimiento, de reunién y
dirigir a las autoridades
peticiones firmadas
individualmente” (Titulo I)

Maixima “No hagas a otro lo que no
quisieras que te hicieran a ti” (Art. 6)

Libertad de

“Nadie puede ser molestado

2.- Libertad de pensamiento

Libertad de pensamiento, prensa y

expresion y | por sus opiniones, incluso | y prensa. (Titulo I) libre ejercicio del culto (Art. 7)
pensamiento | religiosas, siempre que su
manifestacién no turbe el
orden publico establecido por
laley” (Art. 10)
“La libre comunicacién de
pensamiento y opiniones es
uno de los mas preciosos
derechos del hombre” (Art.
11)
Igual | Ley La ley es igual para todos (Art. | Se confirma la igualdad ante | Ciudadano en igualdad de derechos
-dad 6)  .Distinciones  sociales | la ley, ante igual delito igual | para las leyes (Art. 29)
fundadas en la utilidad comun | pena (Titulo I)
(Art. 1)
Em- | Empleos segun las capacidades | Los empleos segun las | Igual posibilidad de acceso al empleo
pleo | (Art. 6) capacidades (Titulo I) (Art. 5). No se prohibe trabajar en
nada a los ciudadanos (Art. 17)
Ley “la ley slo tiene derecho a probibir | La ley asegura la libertad y | La ley como expresién de la voluntad
los actos  perjudiciales  para la | establece “castigos contra los | general (Art. 3). Ley debe proteger
sociedad y es expresion de Ja | actos que, atacando la | frente alos gobernantes (Art. 9)
voluntad general” (Art. 6). Los | seguridad publica o los | Actuar y castigar de acuerdo a la ley
arrestos se hacen en virtud de | derechos de terceros, resulten | (Art. 10)
la misma (Art.7) y es esta la que | perjudiciales para la | Ley debe contener penas (Art. 14)
establece las penas. (Art. 8) sociedad” (Titulo I) Necesidad de tener juicio (Art. 15)
Presuncién Todo hombre es En virtud de esta inocencia cuidado

de inocencia

presuntamente inocente hasta

al detener (Art. 13)

38 El subrayado es nuestro. Nos parece importante destacar la idea de igualdad en torno a derechos.
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que se  demuestre o
contrario.(Art. 9)

Fuerza Garantiza los derechos (Art. | Interior: orden y | Mantener el orden en el interior.
Publica 12) cumplimiento de las leyes.
(Titulo T)
Gastos  del | Contribuciéon igual entre los | Se confirman las | Contribuciones para la utilidad
Estado ciudadanos de acuerdo a sus | contribuciones por igual | general y supervisar las mismas (Art.
posibilidades (Art. 13) y a | (TituloI) 20) y nadie se encuentra dispensado

constatar lo que se hace con

ello. (Art.15)

(Art. 101)

Separacion de

“Una sociedad en la que no esta

Se establece al rey con las

Se elimina al rey, se crea un consejo

poderes asegurada la garantia de los derechos | competencias que le son | ejecutivo, un cuerpo legislativo y uno
ni determinada la separacion de | propias al poder ejecutivo. judicial.
poderes, carece de constitucion” (Art. | Se  establece el  cuerpo
16) legislativo y sus
competencias.
Se establece el poder judicial
y sus atribuciones.
Derecho de | Se garantiza el derecho a la | Se garantiza la propiedad Se garantiza el derecho de propiedad
propiedad propiedad. (Art. 17) (Art. 2)
“El derecho de propiedad es el que
corresponde a todo ciudadano de
gozar y disponer como quiera de sus
bienes, de sus rentas del fruto de su
trabajo y de su industria” (Art. 16)
Seguridad Seguridad consiste en la proteccién a
cada uno de sus miembros para la
conservacion de su persona, derechos
y propiedades” (Art. 8)
Frente al Sobre la libertad de los otros: | “E/ pueblo francés, amigo de pueblos libres,
extranjero. no se emprenderan guerras | no se inmiscuye en otros gobiernos, siempre
de conquista. (Titulo I) gue no se inmiscnyan en el suyo.” (Art.
120)
Proteccion de los derechos | “Da asilo a los extranjeros expulsados de
de los extranjeros. su patria por causa de la libertad. Rechaza
a los tiranos” (Art. 120)
Prohibicion Se prohibe la servidumbre (Art. 18)
servidumbre
Detecho  de “La resistencia a la opresion es la
resistencia consecnencia de los demds  derechos del

hombre’ (Art. 33)
“Cuando el gobierno viola los derechos del
pueblo, la insurreccion es, para el pueblo y
para cada una de sus partes, el mds sagrado
de sus derechos y el mds indispensable de sus
deberes” (Art. 35)

Fuente Creacion Personal en base a Declaracidn de los Derechos del Hombre y del ciudadano (26 de agosto de
1789), Constitucion del 3 de septiembre de 1791 y la Constitucion de 1793 de la version obtenido del texto (La
Revolucion francesa en sus textos)

Como podemos ver en cuanto a la visioén de los derechos del hombre, en las dos primeras

se mantiene la coherencia de principios, mientras en la de 1793 se amplian los derechos que

se supone deben ser garantizados.

En cuanto a la libertad e igualdad de derechos, en 1789, se sostienen en base a principios,

en la segunda se da un paso mas alla, a partir del reconocimiento de un principio se

establece una medida, como es romper con los derechos feudales y finalmente, se genera
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una declaraciéon en que ademas se establecen los derechos de seguridad y propiedad.

Creemos que debido a los acontecimientos histéricos aumentan los conflictos.

Frente a la duda de cual es la finalidad de la asociacién, se pasa desde un principio general
de conservacion de derechos al establecimiento de la felicidad como fin coman (1793), lo

que es légicamente mas complejo de medir.

Sobre la soberania, las dos primeras la otorgan a la nacién, mientras la tltima se la entrega

al pueblo, que es definido como la comunidad de ciudadanos.

La libertad por su parte se define de tres maneras distintas, ya sea como una libertad en
relacién al otro que no perjudica (un yo frente a un otro) (1789), como una serie de
libertades de forma mas general (1791) o como no hacer al otro lo que a ti no te agrada (un
yo frente a un otro que debe ser tratado como un yo) (1793). Dentro de la Libertad se
otorga relevancia a la libertad de expresion y de pensamiento, mencionando la importancia

de la prensa y el libre ejercicio del culto, en todas ellas.

En cuanto a la igualdad se establecen dos planos, la igualdad en el plano legal y la igualdad
en el plano econémico en cuanto al igual acceso al trabajo. La igualdad en el plano legal
establece basicamente la igualdad frente a la ley, estableciendo en 1791 la idea de igual
delito igual pena. En la igualdad econémica se muestra el acceso al trabajo de acuerdo a las

capacidades.

La ley se muestra en 1789 como un medio de la sociedad para definir los limites de la
convivencia y marco regulador en cuanto a castigos (arrestos y penas), en 1791 se reafirma
esta idea seflalando que los castigos son una herramienta para la convivencia social y en
1793 se amplia la idea a cuestiones mas practicas, la ley es expresiéon popular, protege frente
a los gobernantes, establece un marco de actuacién, contiene penas y se establece la

necesidad de tener juicio.

La idea de presuncién de inocencia que se genera en 1789. Y en 1793 tiene un principio

practico, ya que es en virtud de ella que los arrestos se deben hacer con cuidado.

Frente a la actuaciéon de la fuerza publica, todas coinciden en sefialar que ella debe

mantener el orden en el interior (soberania interna).

Pero para sostener tanto la fuerza publica como el Estado en general se deben tener

contribuciones, que deben ser iguales para todos.
El Estado a su vez debe tener clara la separaciéon de poderes, algo que se sefiala como muy

importante en 1789 y que se establece en ambas constituciones. El punto que mas se

modifica de una a otra es el ejecutivo, puesto que en 1791 se establece al rey, pero con la
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abolicién de la monarquia el 21 de Septiembre de 1792%) en el afio 1793 ésta pasa a un
consejo ejecutivo compuesto por 24 miembros que tienen la direccion y la supervision de la

administracion general.

Otro derecho que el Estado busca garantizar es el de propiedad, que es resguardado
sucesivamente y que en la ultima constitucion se explicita: la propiedad abarca los bienes y

rentas de su trabajo.

El ciudadano se define en 1791, Titulo III, Seccién 2, Art. 2, en base a una serie de
requisitos: “haber nacido francés o haber adguirido esta nacionalidad; haber cumplido 25 arios, estar
domiciliado en la ciudad o en el caton desde la fecha determinada por la ley, pagar un cualquier lngar del
reino una contribucion directa, al menos igual al valor de tres jornadas de trabajo” (pag. 13)*. Luego se
“suavizan” en 1793 y se sefiala en Acta Constitucional de la Republica, Articulo 4 que es
“todo hombre nacido y domiciliado en Francia, mayor de 21 aros cumplidos; todo extranjero que,
domiciliado en Francia desde hace mds de un aio, vive aqui de su trabajo, o adquiere una propiedad, o se
casa con una francesa, o adopta un nifio, o alimenta un viejo; en resumen: todo extranjero que el cuerpo
legislativo piense que ha merecido bien de la humanidad, esta en posesion de los derechos de ciudadano
francés” (pag. 30)"'. Como vemos se flexibilizan los requisitos, bajando la edad desde los 25
a los 21 afios (siempre hablando de hombres) y ello conlleva no sélo los derechos, también

es importante para la contribucion a las arcas fiscales.

El extranjero dentro de este contexto es respetado, primero protegiéndole sus derechos y
posteriormente dando asilo a los que han sido expulsados de su tierra. Y fuera del

territorio, se evita ir contra la soberania de otros pueblos.
Asimismo, dentro de la linea de ampliacién de derechos en 1793 se prohibe la servidumbre.

Frente a los acontecimientos cada vez mas violentos, surge en la dltima la idea de la
seguridad, se reclama la protecciéon de la sociedad en cuanto a si como persona, los

derechos que se establecieron y las propiedades. Y se otorga el derecho de resistencia.

e. Estados Unidos, las trece colonias y su revolucion

Para esta seccion trabajaremos con el pensamiento de Tocqueville, que es francés, pero
analiza la situacion de Estados Unidos generando una excelente interpretacion
contemporanea y, por otro lado, las dos primeras declaraciones, la de Virginia y la de

Independencia.

¥ “La Convencién Nacional decreta por unanimidad que la monarquia ha sido abolida en Francia” (p. 21)
Decreto de abolicién de la monarquia 21 de septiembre de 1791.

40 Constitucion del 3 de septiembre de 1791 (paginas. 9-20) en: La revolucién francesa en sus textos. Estudio
preliminar, traduccién y notas de Ana Martinez Aracon. Edit. Tecnos, Madrid, 1989

4 Constitucioén de 1793 Pag. 35- 35 en: La revolucion francesa en sus textos. Estudio preliminar, traduccién y
notas de Ana Martinez Aracén. Edit. Tecnos, Madrid, 1989

107



e Tocqueville

La interpretacion que realiza Dahl sobre este autor “Tocqueville plantea, en efecto, un dilema
crucial. Porque, si bien la ignaldad es claramente una condicion necesaria de la democracia, puede que no lo
sea de la libertad; y desde lnego no es una condicion suficiente de la misma’ (2002, pag. 11). Aunque
“considerd la ignaldad como dada y la libertad como problemditica” (2002, pag. 406).

El analisis que realiza Lechner nos dice que “parte de las creencias ignalitarias y las costumbres
democriticas (rasgos especificos de la sociedad norteamericana) como una facticidad” (1985, pag. 439).

Por tanto, analiza las caracteristicas de una realidad y a partir de ella genera una teorfa.

. , . 4D . .
Ahora nos centraremos en su obra la democracia en América™, fruto de su viaje a esa
regién. Primero veremos lo relativo a la monarqufa, a algunos temas relacionados con la

religion y finalmente sus impresiones de lo que ocurriria en las trece colonias.

Sobre las monarquias, Tocqueville cree que estas descansan en el poder ilimitado, lo que
siempre prevalece y ello no puede contra una constituciéon (en caso que la tuviese), en

Ixxxix

cambio en una democracia impera la ley

n tema importante antes de que veamos la democracia en América es el religioso, puesto
Un t i rtante antes d lad raci Améri | religioso, t

que ella “[...] entre los americanos no se inmiscuye jamds directamente en el gobierno directamente en el
gobierno de la sociedad, debe, pues, ser considerada como la primera de sus instituciones politicas, pues sino

da el amor a la libertad, facilita singnlarmente su uso” (Tocqueville, pag. 275).

Sostiene que para el caso europeo ésta no debia ser un obstaculo, puesto que desde el
punto de vista historico el cristianismo no se encuentra en disonancia con la democracia,
porque propone la igualdad frente a Dios, lo cual no se podra oponer a la igualdad ante la

XC

ley

Ahora el tema que nos interesa es el de la democracia, para ello sefiala que las trece colonias

tenfan una misma rafz comun, religién, lengua, costumbres y leyes * Por tanto, existe una
cierta homogeneidad, légicamente entre los ciudadanos, pues no menciona al elemento

indigena ni esclavo.

En cuanto al pueblo es éste quien nombre a quienes hacen la ley, la ejecuta y destaca la

xcii

formacion de jurados™.

La evaluacién que hace este autor de lo que posteriormente serda Estados Unidos es que

tres cosas mantienen la republica democratica: la forma federal, las instituciones

42 El Titulo original de la obra De la démocratie en Amérique y fue publicada en 1835. Utilizaremos la obra
del traductor Dolores Sanchez de Aleu. Introduccién p. 9- 21, Primer parte, Capitulo VIII- De la constitucion
federal p. 104- 159, y la Segunda parte Capitulo I. Por qué puede decirse con todo rigor que en los Estados
Unidos es el pueblo quien gobierna p. 161- 162 al Capitulo IX. De las causas principales que tienden a
mantener la republica democratica en los Estados unidos p. 300.
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municipales y la constituciéon del poder judicial. Considerando el mayor problema de la

misma la inestabilidad legislativa.

xciil

Finalmente cree que la esencia de los gobiernos democraticos es el imperio de las

mayorias™, lo que se base en un principio ético, a saber ““e/ zmperio moral de la mayoria se basa

en parte en esta idea: que hay mds conocimiento y saber en muchos hombres reunidos que en uno solo, mds

en el niimero de los legisladores gue en la seleccion” (Tocqueville, pag. 233).

Ahora tomaremos dos declaraciones, la Declaracion de Derechos de Virginia y la

Declaraciéon de Independencia de las trece colonias como elementos centrales.

e Declaracion de Derechos de Virginia

., . .. 43
En la Declaracién de Derechos de Virginia* vemos:

Cuadro Resumen 12: Declaracion de Derechos de Virginia

N° Descripcion

Articulo

1 Se fundamentan en los principios de libertad e igualdad entre los hombres.
Se establecen los derechos: vida, libertad, propiedad, felicidad y seguridad.

2 El poder reside en el pueblo.

3 El gobierno esta hecho para el bien comin

4 No existen privilegios de acuerdo a nacimiento.

5 Sefialan la separacion de poderes.

6 Elecciones libres, considerando el interés comun y el vinculo con la comunidad.

7 No se pueden suspender las leyes sin el consentimiento de los representantes del pueblo.

8 Juicios. Un hombre tiene derecho a exigir la causa y naturaleza de la acusacion, confrontarse
con los acusadores y testigos, y a un juicio con jurado.
La privacién de libertad se debe hacer de acuerdo a leyes o juicio.

9 Se sefala que no pueden haber fianzas excesivas ni tampoco castigos crueles o anormales.

10 No se pueden establecer 6rdenes judiciales sin comprobar los delitos.

11 En problemas de propiedad priman los juicios con jurado.

12 La libertad de prensa es uno de los baluartes de libertad.

13 Los militares estan bajo el poder civil.

14 Gobierno uniforme dentro de Virginia.

15 Para conservar el gobierno libre y la libertad se debe tener una adhesién a la justicia,
moderacion, templanza, frugalidad y virtud, ademas de los principios fundamentales.

16 Derecho al libre ejercicio de la religion segin la conciencia y “es deber mutno de todos el practicar la

indnlgencia, el amor y la caridad cristianas”

Fuente: Creacion personal.

4 Utilizaremos la Declaraciéon de Derechos de Virginia, 12 de junio de 1776 en: Amnistia Internacional, Al
Catalunya, Grup d’ Educacié, en el enlace http://www.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-Virginia.html.




e Declaracion de Independencia
En la Declaracién de Independencia® se parte de una idea, que es una verdad, frente a ella
contrasta con ésta con la realidad, concluyendo que no coincide y con ello sustenta la

determinacion final de independencia.

Presenta dentro de esta légica las ideas de libertad e igualdad, poder en el pueblo sin
privilegios:

Cuadro Resumen 13: Declaracién de Independencia

Parte del texto | Planteamiento Descripcion

Introduccién Motivos para disolver los vinculos con | Se invocan las leyes naturales y a Dios
otro pueblo

Planteamiento Todos los hombres son creados

de verdades iguales.
Tienen derechos inalienables Vida- Libertad y bisqueda de felicidad.

Gobierno protege estos principios.

Cuando los destruye se puede abolir o
reformar para que este en relaciéon con
estos principios.

Realidad Larga serie de abusos Se describen una serie de abusos que hacen
referencia a: leyes, impuestos, ataques
armados, comercio, abolicién de leyes y cartas

Se ha pedido justicia sin respuesta. Frente e esta seriec de abusos se ha pedido
respuesta, y no se obtiene por parte del
principe ni de los britanicos.

Conclusién Se proclama por el contraste entre
deber ser y ser que las colonias son y
deben ser Estados Libres.

Firman los representantes.

Fuente: Creacion personal.

Cabe destacar de la misma la idea de igualdad, la donacién de los derechos inalienables
por parte de Dios (al que vuelven a invocar en la parte final) que son definidos como
derecho a la vida, la libertad y la busqueda de felicidad.

f. Aportaciones contemporaneas a la teoria democratica

e Marxismo: igualdad.

Profundizaremos en los aportes del marxismo cuando veamos la democracia como ideal en
el tema de la igualdad, pero daremos un marco conceptual general de éste a partir de una

obra central, el Manifiesto comunista de Marx y Engels®.

# Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América, 4 de julio de 1776. Tomado de: Harward
Law School Association, Lima, Pert, documento para el Segundo Concurso Internacional de Ensayos

juridicos. http://www.hlsa-peru.org/documentos/02/Dec Independencia.pdf Revisado: 11-08-10

4 Katl Marx- Friedrich Engels, Manifiesto comunista, Introduccién y traduccién de Pedro Ribas. Titulo
original: Manifest der Kommunistischen Partei (1848) Editorial Alianza, Madrid, 2005 (4* reimpresion)
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Pedro Ribas nos sefiala que el marxismo ve tanto al mundo material como el ideal unidos, y

que critica las visiones que las separan.

Este mismo autor nos sefiala que “e/ materialismo consiste para Marx en concebir al hombre como
parte de la naturaleza, pero como parte activa, como ser fundamentalmente creador, inventor” (Marx &

Engels, pag. 26).

Siguiendo con las ideas de Ribas, para Marx el hombre no tiene una naturaleza fija, y el

desarrollo historico se desarrollaria por fases

Ahora bien para Ribas, “Marx plantea el comunismo sencillamente como el tomar las riendas de los
resortes que mueven esos intereses, el tomar el control de los mismos para que, en lugar de ser dominados por
ellos, los hombres que dominen a favor de la mayoria” (Marx & Engels, pag. 28). Por tanto, esta

idea de dominio de la mayoria es una de las que retomaremos mas adelante.

Tenemos en el Manifiesto una critica al liberalismo que ha cambiado toda la gama de

libertades por una sola, la de comercio ™.

Y frente a otro de sus principios la critica es igual de severa, la defensa de la propiedad

xcvi

privada esta garantizada tan sélo para un décimo de la poblacion

e Etica dialégica: Habermas.

Procuraremos dar un marco teérico global de la ética dialégica que nos sirva como

orientacion. Para Habermas

Existe una especie de pluralismo interpretativo que afecta a la visién del mundo y a la
comprensién de uno mismo, al tipo y a la relevancia de los valores y los intereses que
perciben las personas, cuya historia vital se halla integrada en tradiciones y formas de
vida particulares, y es configurada por ellas (Habermas, 2003, pag. 23)

Es importante sefialar que todos los acontecimientos se producirfan en una comunidad
ideal de comunicacién, esta se entiende como “wis que una utopia concreta porque sirve como el
tdeal estandar necesario para el desemperio de todas las pretensiones de validez; universal que podamos tener
en el discurso” (Apel, La pragmatica trascendental y los problemas éticos norte- sur, 2005,
pag. 133). Tendria una funcién de orientacioén (tal como nosotros proponemos en cuanto a

la democracia como ideal)

Este tipo de comunidad desarrolla ciertas normas que conforman una ética comun, una

ética de la comunidad ideal la que:

consiste en normas basicas, entrelazadas entre si, en el sentido de los mismos
derechos, de la misma responsabilidad; esto es, de solidaridad por parte de todos los
interlocutores posibles en contraste, por ejemplo, con la defensa amoral del interés
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propio en un discurso de negociacién estratégica (Apel, Etica del discurso y Filosofia
Latinoamericana de la Liberacion 11, 2005, pag. 253)

Es una suma de derechos y responsabilidades en torno a la solidaridad entre las personas
que conforman una comunidad para poner en practica los principios implicados en la ética

del dialogo.

Ejemplifican su puesta en practica a partir de la institucionalizaciéon politica de éste
discurso. Serfa una tarea que tendria que sujetarse a la cooperacion solidaria de todos los
individuos corresponsables sin dejar las cosas en manos de las instituciones, ya que nunca
esta comunidad comunicativa de personas capaces del discurso debe alejarse de su
responsabilidad (Apel K. O., La ética del discurso como ética de la responsabilidad, 2005).
Es decir, para el logro de una comunidad ideal es necesaria una ciudadania participativa y
responsable que lleve a cabo sus acciones dialégicas bajo los marcos antes sefialados. Los
requisitos ideales son aspiraciones normativas que establecen un marco apropiado para el

logro de las metas y de construccion de la sociedad.

Ahora bien, ellos entienden la accién comunicativa como “[...] a /a situacion en la gue los
actores aceptan coordinar de modo interno sus planes y alcangar sus objetivos, sinicamente, a condicion de
que haya o se alcance mediante negociacion un acnerdo sobre la situacion y las consecuencias que cabe
esperar’ (Habermas, 1996, pag. 157). Por tanto, importa aca la metodologia mas que el

trasfondo.

Dentro de esta accién comunicativa se generan normas, las que se consideran validas
cuando “(...] #odas las personas a las que afecta consiguen ponerse de acunerdo en cuanto participantes de
un discurso prdctico (o pueden ponerse de acuerdo) en que dicha norma es valida” (Habermas, 1996,
pag. 86). Lo que también se relaciona con una compleja vision de la verdad, puesto que si el
lenguaje y la realidad se entrelazan ““[...] /lz verdad de nna sentencia silo puede justificarse con la

ayuda de otras sentencias que damos ya por verdaderas” (Habermas, 2003, pag. 79).

Establecen las interacciones comunicativas como:

las interacciones en las cuales los participantes coordinar de comun acuerdo sus planes
de accidn; el consenso que se consigue en cada caso se mide por el reconocimiento
intersubjetivo de las pretensiones de validez. En el campo de procesos de
entendimiento linglisticos explicitos, los actores plantean pretensiones de validez con
sus acciones de habla, en la medida en que se ponen reciprocamente de acuerdo y se
trata, ademds, de pretensiones de verdad, de rectitud, de veracidad, segun que se
refieran en cada caso a algo en el mundo objetivo (como la totalidad de las realidades
existentes), a algo en el propio mundo social (como la totalidad de las vivencias de
relaciones interpersonales legitimamente reguladas) o a algo en el propio mundo

subjetivo (como la totalidad de las vivencias a las cuales tiene acceso privilegiado).
(Habermas, 1996, pags. 77-78).

Frente a esta construccion teorica existen criticas. Quizas la mas fuerte va por parte del

problema de la aplicabilidad, a juicio de Hans Schelckshorn, Karl- Otto Apel reconoce que
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incluso dentro de los mundos de vida reales como los Estado constitucionales, la aplicacion

de la ética del discurso es dificil ya que se dan intereses de poder. (Schelkshorn, 2005).

Por todo ello, cae en la critica que plantea Enrique Dussel: se olvida del otro, del desigual
que no forma parte de esta comunidad ideal. Es por ello que hace una objecion
complementaria a la ética del discurso, es necesario contemplar la posibilidad de ponerse
confrontando a la propia comunidad en algun tipo de argumentacion. Entonces en la
comunidad de comunicacién ideal deberfamos tener la posibilidad de situarnos en una

exterioridad, vernos como otro (Dussel E. , La razén del otro. La interpelacion como acto
de habla, 2005).

Para nosotros quien mejor sintetiza los puntos débiles y fuertes de esta ética las plantea

Leonardo Boff y lo sefialamos en el cuadro a continuacién:

Esquema 6: Criticas a la ética dialégica

Aspectos negativos

-Perspectiva reduccionista antropocentrica que no
considera la cuestion ecologica.

-Falta asegurar un proceso de dialogo entre los bloques
norte- sur (principio que aparece, pero en forma muy
abstracta)

- Modelo basado en lo centroeuropeo.

- Para alcanzar algunos elementos subjetivos como por
ejemplo, la felicidad hace falta algo mas que la simple
razén como puede ser la inteligencia emocional.

—————— ’

Aspectos positivos

- Aportaciones tanto a la tradicion marxista como
a los ideales de la democracia.

- Sometene a la modernidad a un profundo
analisis ctitico en especial a su parte ética "puede
set vy debe ser completado mediante el
incremento de su dimensién ética por medio de
la emancipacién y concretizacién de los derechos
del ciudadano, de la democracia y de los medios
del didlogo y accién comunicativa” (p. 42)

Fuente: Creacion personal en base a texto de Leonardo Boff (2001) Etica Planetaria desde el Gran sur.
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e l.a ética de la liberacion

ILa Ftica de la liberacion es propuesta por Dussel. Es importante analizarla desde la 6ptica
de conjunto de América Latina, en donde en la democracia real los principios ideales no se
darfan®. Por tanto, los ideales que esta éptica propone son el medio para llegar al triangulo
ideal que antes mencionamos. Los principales principios son: la dignidad, la conciencia de

victima, el “otro” y la liberacion.

La dignidad se descubre cuando ha sido negada frente a las dicotomias del mundo
contemporaneo (por ejemplo, hombre- mujer) y se clama por ella cuando se descubre que
en vez de ser tratados como personas lo somos como cosas. Cuando se toma conciencia, se
lucha por el reconocimiento de la dignidad, por tanto se transforma en una conquista, un
movimiento de dignificaciéon (Dussel E. , Dignidad: negacién y reconocimiento en un
contexto concreto de liberacion, 2007). Por tanto, la dignidad no serfa un atributo otorgado
(a la manera de don), sino que serfa algo conquistado a partir de la conciencia de la no

existencia.

En cuanto a la conciencia de la victima, éstas se encuentran envueltas en el poder,
partiendo de una falsa conciencia hasta alcanzar una de victimas en cuanto a victimas,
surgiendo frente a los sistemas por situaciones criticas como victima negada (Dussel E. , El
principio- liberacion, 1998). Como podemos observar este concepto parte también desde lo
negativo al no otorgarsele un status de dignidad. En las estructuras existentes la victima

tomarfa conciencia de ello, este serfa por tanto el primer paso.

Por tanto el “otro” que es sujeto de dignidad debe poseer conciencia de victima, todo ello
se logra a partir de la negaciéon que le da el sistema. En el andlisis, la modernidad es el
sistema que crea esta situacion adversa, porque “/a ligica de la totalidad confunde el ser del sistema
con la realidad misma. La afirmacion del ser del sistema es negacion del otro; es exclusion de la Alteridad’
(Dussel, Politica de la liberacion. Historia mundial y critica, 2007, pag. 180).

¢Pero quién es el Otror El Otro puede ser cualquier ser humano con el que ademas tengo
una responsabilidad; este nunca puede perder sus derechos y su dignidad (Dussel E. ,
<<Estado de Guerra>> Permanente y Razén cinica: John Locke, 2007). Por lo que mi
primera aproximacion con el otro se genera a partir de la victima, ya que reconocetlo en el
infeliz, el injustamente tratado, el pobre, el dominado, es el primer ejercicio de una razén

ética originaria (Dussel E. , Politica de la liberacion. Historia mundial y critica, 2007).

Con esto, se le ve como un sujeto excluido que debe ser des-cubierto y re-conocido como
persona, igual, el Otro, como sujeto posible de la liberaciéon (Dussel E. , Respuesta inicial a
Karl- Otto Apel y Paul Ricoeur, 2004). Por ello es necesario que frente a la dignidad y la
conciencia de la victima, el Otro tome también conciencia de su condicién, por tanto,

segin este autor el proceso parece ser relacional, es necesario que yo lo reconozca, pero

46 Segun este autor para el caso de América Latina como un todo. No realiza un analisis de caso.
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tanto o mas necesario es que él mismo se reconozca. El reconocimiento del otro gracias al
descubrimiento es anterior al argumento, es el origen del proceso, la solidaridad contra el
sistema y esta conciencia ética se cumple antes en la propia comunidad del pueblo excluido

u oprimido (Dussel E. , Hacia una arquitectonica de la ética de la liberacion, 2004).

Sin embargo esta situacién es frecuentemente ignorada, cuando se genera un estado de
guerra como estado de excepcion, la dignidad del Otro, su alteridad es aniquilada (Dussel
E., <<Estado de Guerra>> Permanente y Razén cinica: John Locke, 2007). Muchas veces
estos conflictos no necesariamente deben ser armados, basta con ver al otro como un
enemigo, gestar un conflicto en el plano racional, puede permitirme eliminar la visiéon del

otro como una persona con igual dignidad a la de mi propio yo.

Cuando ignoramos al otro éste nos llama, Dussel nos ejemplifica la situacién como un
grito, un grito de liberacién, en cuanto momento de la comunicacién que no es sélo una
exigencia de participacion discursiva, sino también material (Dussel E. ; Desde la Teoria
critica a la Filosoffa de la Liberacién (Algunos temas para el dialogo), 2007). Ya que en
relacion al proceso de comunicacién la victima no forma parte de ella, interpela desde fuera
como excluido del derecho vigente, por tanto su argumentacion sera radical y dificilmente
aceptada de hecho (Dussel E. | La razén del Otro. La "interpelacion” como acto de habla,

2005) por ello es que se recurre a la metafora del grito.

Todo lo anterior nos hace pensar que la ética es una relacién de responsabilidad frente al
otro, un imperativo frente al otro, desde la 6ptica de Lévinas (Dussel E. , Lo politico en
Lévinas, 2007).

2.2.4. Tendencias tedricas contemporaneas en las que se inscriben los
pensamientos: Modernidad y post modernidad

Analizaremos la modernidad segun la explicaciéon de Dussel, que nos parece mas apropiada
para al analisis desde la periferia. La modernidad segtn este filésofo tiene a la centralidad
de Europa sélo comprendiendo algo mas de dos siglos (Dussel E. , Politica de la liberacion.
Historia mundial y critica, 2007). Anteriormente era una cultura provinciana y periférica
(Dussel E. , La introducciéon de la transformaciéon de la Filosofia de Apel, 2004). Si
miramos ahora desde una perspectiva de largo plazo, el poderio de la modernidad seria tan
s6lo un producto nuevo que se reinterpreta a partir de la ciencia histérica, tomando hechos
y dandoles un nuevo sentido, pero a la luz de su éxito posterior y posiciéon de centro del

mundo.”’

Concordante con lo anterior, es necesario sefialar que en esta interpretacioén se excluye la

primera parte de la modernidad de la historia oficial. Existirfan dos modernidades, la

47 Esto obedecerfa a las reinterpretaciones historicas que hacen los vencedores frente a la estructura de la
historia.
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primera temprana hispano-lusitana y la segunda de la Europa industrial (Dussel E. , Politica
de la liberacién. Historia mundial y critica, 2007). La segunda modernidad le resta

importancia a la primera, e incluso la excluye de lo que se considera Europa.

La primera modernidad se desarrolla gracias a la apertura al Atlantico que no serfa en este
momento centro del mundo (Dussel E. , Politica de la liberacién. Historia mundial y critica,
2007). Se darfan con ello el inicio de cuatro fenémenos: la modernidad, los imperios
europeos, el colonialismo y el sistema capitalista (Dussel E. , 2007) (Modernidad, Imperios
Europeos, Colonialismo y Capitalismo) Al mismo tiempo esta apertura trae por
consecuencia el desplazamiento del centro desde China, gracias a la aparicién de los nuevos

capitales procedentes de la nueva dominacion.

La segunda modernidad surge a partir del desarrollo de la Revolucién Industrial, cuya

cabeza serd en un primer momento Gran Bretafia para pasar hoy a ser Estados Unidos.

Ello condujo a la dominacién y al desplazamiento del centro que trae, junto a la
dominacién militar, econémica y politica, una de tipo cultural e ideolégica, se excluye lo no
europeo y desaparece de toda consideraciéon (Dussel E. , Politica de la liberacién. Historia

mundial y critica, 2007).

La Modernidad tiene ademas una interpretacion ética, Dussel toma en consideracion la
ética del dialogo como guia de las contradicciones mismas. Considera en todas sus obras la
realidad desde el punto de vista del centro, no percatandose de los problemas de la periferia
y, por tanto, el analisis de la democracia se desarrolla excluyendo a la mayor parte de la

poblaciéon mundial.

Ello junto a una negacién de este tipo de actuaciéon como lo recoge van Dijk, que niega su
racismo y etnocentrismo al destacar su tolerancia, con lo cual se niegan sus implicaciones
en todos los niveles, lo que funciona como freno a la resistencia, disenso y oposicion para

lograr reproducir la hegemonia (2009)

Ademas existe una contradiccién en su formacion, que recoge Huntington, al sefialar que
“I...] Occidente conquists al mundo, no por la superioridad de sus ideas, valores o religion (a los que se
convirtieron pocos mienbros de las otras civilizaciones), sino mds bien por su superioridad en la aplicacion

de la violencia organizada” (Huntington S. | 1997, pag. 58)

De forma clasica, la modernidad se relaciona con la idea de progreso, el mundo en una
evolucion constante de etapas. Para una breve descripcion de la misma tomaremos las ideas
de Jacques Le Goff (1991), quien en su libro Pensar la Historia nos muestra las ideas

basicas sobre la modernidad.

La oposicién entre lo antiguo y lo moderno esta vinculada basicamente con la historia de

occidente (Le Goft, 1991), “/a conciencia de la modernidad nace precisamente del sentido de ruptura
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con el pasado” (Le Goff, 1991, pag. 147). La oposicioén basica se genera entre lo actual, lo
moderno y lo antiguo derivado de la herencia grecolatina, ahora con el advenimiento de la
revolucion industrial aparece el concepto de modernidad que fue lanzado por Baudelaire
(creado en 1860 y publicado en 1863) que recalca la importancia del presente, a partir de
alli es tomado y para Le Goff se configura como el resultado ideolégico del modernismo ,
involucrando cuestiones religiosa, la historia, la ciencia y a partir, de ello a todos los niveles,

como cultura de masas (1991).

Es importante la toma de conciencia del movimiento a partir de la percepciéon de la
aceleracion de la historia, la presion de los progresos materiales sobre las mentalidades,
contribuyendo a transformarlas, un choque con el exterior y en cierta forma un ambiente
restringido de una élite (Le Goff, 1991).

La idea de progreso “[...]| progreso se desarrolla en el periodo que va desde la invencion de la imprenta
en el sigh XV a la revolucion francesa” (Le Goff, 1991, pag. 206). Ahora bien esta idea
corresponde a [...| “Unterpretacion de la historia segin la cual los hombres avanzan a mayor o menor
velocidad, pero mads bien lentamente, en una direccion determinada y deseable (que implica la felicidad como

objetivo) y que supone que ese progreso continuard indefinidamente” (Le Goff, 1991, pag. 223)

Innumerables hechos acaban con la fe en la idea de progreso general, la primera guerra
mundial, la postguerra y segunda guerra mundial. A partir de ello “/...] ya no se habla de
progreso general, sino de progresos sectoriales. La nocidn de progreso se ha desintegrado, pero ha que tener
presente que todo tipo de progreso moviliza otras formas complementarias de progreso” (Le Goft, 1991,
pag. 231).

Frente a ello existe la idea de lo posmoderno, donde se da una pérdida de fe en el progreso

(Lechner R. , 1985) y a juicio de Habermas un pesimismo, ya que:

La Posmodernidad ha desarmado la autocomprensiéon de la modernidad. Ya no se
sabe con seguridad si la concepcién democratica de una sociedad que politicamente
ejerce una influencia sobre si misma mediante la voluntad y la conciencia de sus
ciudadanos unidos ha adoptado los rasgos mas amables y anticuados de una utopia o
sus rasgos mas peligrosos. En alianza con una antropologia pesimista, el
neoliberalismo nos acostumbre diariamente a una nueva situacién mundial en la que la
desigualdad y la exclusién sociales vuelven a aparecer como hechos naturales

(Habermas, 2000, pag. 204)

Lechner profundiza esta idea y se centra en la idea de que la postmodernidad desmonta las
certezas de antafo (Lechner R. | 1985)
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2.3. La democracia ideal. Triangulo valdrico esencial

2.3.1. En general

Nosotros veremos la democracia como un sistema valérico. Para ello hemos construido un
simple modelo de analisis que hemos denominado triangulo valérico esencial. Antes de

entrar a detallarlo es necesario que sefialemos antes que entendemos por valor y ética.

Un valor segun nos explica Frondizi “es una cualidad estructural que surge de la reaccion de un
sujeto frente a las propiedades que se hallan en el objeto” (1992, pag. 213).

Por tanto, desde esta vision, es una interrelacion entre la vision objetiva y subjetiva del
concepto valor. El objeto en cuestion tiene determinadas caracteristicas y el sujeto genera
una reaccion, de otra forma, el sujeto lo interpreta. Desde esta perspectiva nuestro objeto
serfa la democracia que tendria una serie de valores que son interpretados por el sujeto

desde ciertas Opticas.

El analisis lo haremos desde la ética, entendiendo la ética desde la perspectiva de Leonardo

Boft “ethos- ética- en griego- designa la morada humana. El ser humano separa una parte del nundo para

ir amoldandolo a su forma, para construir un abrigo protector y permanente. La ética, como morada

humano, no es algo hecho y construido de una sola vez. El ser humano estd siempre volviendo habitable la
29 0CVI

casa que construyd para si (Boft, 2000, pag. 90). Es por ello, la ética como sistema valérico

se encuentra en permanente transformacion.

No desde la vision moral, ya que el moralismo entendido como “actitud de quien silo se rige por
principios morales estrictos, sin didlogo con otras personas y tampoco las transformaciones de la
realidad”™*"™" (Boff, 2000, pag. 199). Ello légicamente no se condice con nuestra vision de

realidad, ni tampoco con la visiéon de la transformacién constante de los valores.

La ética y la politica han estado ligadas de forma continua, a nuestro parecer el primer
punto en que ambas separan algunos elementos teoricos corresponden a la vision de San
Agustin, cuando sefala una ciudad celeste perfecta y una terrena imperfecta, con lo cual
dota de defectos y con ello de inmoralidad a la actividad politica terrenal. Aunque la

separacion es clara en la edad moderna.

Como sefialamos es en la modernidad, cuando la ética y la politica se separan o mas bien se
trasladan a elementos de analisis diferentes. Ya que desde Aristoteles hasta Tomas Moro y
Nicolas Maquiavelo estas disciplinas se encontraban ligadas. El primero, Moro, rompe la
tradicion al otorgatle una estructura de dominio cerca a la razéon econémica desligada de la
ética, ligada a la organizacion del orden social y el segundo, Maquiavelo, a través de la razén
de Estado que vuelve amorales las decisiones politicas por parte del Principe (Habermas J. ,
1987). Frente a esta realidad de separacion, esta corriente busca dotar de una base ética el

accionar politico, a través de la construccion ideal de la democracia.
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Segun la perspectiva de Dussel existen 3 formas de abordar este tema:

1.- Mutua exclusion, negando lo moral de lo politico, separando ambas areas. Se extenderia
desde Maquiavelo a Kant.

2.- Especificacion de género. “la ética general se divide en ética individual y ética politica, posicion que
constituye la larga tradicion aristotélica latina.”

3.- solucién de Habermas, en cuanto a un principio discursivo abstracto que no es

normativo. (Dussel E. , Algunos principios para una ética ecolégica material de la liberacién,
2007)

Entonces, sostenemos que existe una relacion entre la democracia politica y los elementos
éticos, y aunque en forma general se ven por separado, nosotros sostenemos que se hacen
apelaciones constantes a un modelo valérico basico que se sostiene en los principios de
libertad, igualdad y fraternidad guiados por el sustento de los derechos humanos. Es decir,
aunque se supone que ambas son disciplinas separadas, en la teorfa se tienden a unir a

menudo, apelando la una a la otra.

La democracia como modelo ideal corresponderia, desde nuestra perspectiva, de forma
perfecta a un circulo en donde los principios de igualdad, libertad y fraternidad junto a los

derechos humanos funcionan como un todo.

Puesto que la democracia se definirfa ademas por estos tres principios, para ello tomamos
la perspectiva que nos propone Alan Touraine, quien sefiala, “<</[bertad, ignaldad,
[fraternidad>>, esta divisa reconoce que no hay principio central de la democracia, puesto que la define por
la combinacion de tres principios”y ““[...\ofrece la mejor definicion de la democracia, porque une elementos
propiamente politicos a otros que son sociales y morales” (Touraine, 1994, pags. 162-163). Ello hace
que la democracia no sélo implique las cuestiones politicas, sino también cuestiones
morales. Creemos que responde a una ética, un sistema de referencia al que la democracia
aspira.

Pero ¢Por qué un circulo? Un circulo hace referencia a varias imagenes simbolicas
importantes que se asocian al cielo, la perfeccion, la eternidad, lo plural, la unidad y el
interior (Citlot, 2007). Ademas de lo anteriormente sefialado, se encuentra ligado al mundo
espiritual, la divinidad (que no tendrfa ni comienzo ni fin), el centro, la armonia, el tiempo
“el circulo ha servido para indicar la totalidad, la perfeccion, para englobar el tiempo y medirlo mejor”, la
rueda que gira, lo absoluto. (Chevalier, 1991). En resumen, para nosotros es la imagen
representativa mas cercana a la perfeccion y por ello encarna claramente un modelo ideal al
que aspirar, en este caso el modelo democratico con los tres valores centrales y los

derechos humanos que son el elemento central de la misma. Tenemos entonces:
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Imagen 1: Modelo ideal aspiracional de la democracia

Fuente: Creacion personal

Sin embargo, incluso desde la 6ptica tedrica, es complejo intentar llevarla a cabo puesto que
se tienden a jerarquizatlos y/o separatrlos. Ademds como existe un componente valérico
obliga a replantearse continuamente el orden de los mismos, es por ello que para analizar

las propuestas tedricas es mas util realizarlo desde un triangulo.

Imagen 2: El modelo tedrico se transforma desde un circulo a un triangulo

Fuente: Composicion en base a Diseros Bosque Negro Copyright 1999-
2009, hi1p:/ | www.ruthannzaroff.com/ mirkwooddesigns/ triangle.him

El triangulo desde el punto de vista simbolico representa la .../ /a divinidad, la armonia y la
proporcion”, y de modo histérico es un simbolo masénico (Chevalier, 1991), aunque nosotros
no lo empleemos de acuerdo a ese parametro. Otra interpretacién interesante de este
simbolo es la que nos ofrece Citlot, quien dice “su mds alta significacion aparece como emblema de
la Trinidad” (Cirlot, 2007, pag. 452). En nuestra propuesta el tridngulo no tendria tan
importante significacién, ya que emplearemos un triangulo “imperfecto”, puesto que la
base es mayor que las areas laterales para representar la primacia de un principio por sobre
los otros.

Estos principios que constituyen la base de la democracia actual se generaron en un marco

histérico determinado: la Revolucién Francesa. Estos no son objetados por ninguna
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corriente, sin embargo, lo que se produce es que diferentes corrientes toman a cada una
como principal, en el que se hace énfasis. Dentro de estos ideales propuestos se ha
propiciado uno de estos principios por sobre el otro, se coincide generalmente en que los
tres son relevantes, pero depende del énfasis y de qué se entiende por cada concepto en
coémo se han creado los paradigmas anteriormente sefialados y a partir de ellos de como se

configuran realidades muy diversas.

Graficamente representaremos estos valores en torno a la construccién de un triangulo, en
el que la base representa el valor central que sirve de apoyo o soporte a partir del cual se

estructuran los otros dos.

Imagen 3: Modelo triangulo valérico esencial.

Fuente: Creacion personal.

Tenemos que sefialar que es importante tener o poseer valores superiores que nos marquen
las ruta como sociedad (Frondizi, 1992). En nuestro presente historico creemos que la
democracia puede ser considerada como un ideal que encarna un conjunto de valores
superiores que pueden orientar el desarrollo de la misma, ya que puede ser vista como un
elemento unificador de ella. Ello producto de los vertiginosos cambios sociales,
desarrollados con predominio de lo heterogéneo, lo que nos unirfa es la creencia en la
democracia como la mejor forma de organizarnos y la base ética corresponde a los valores
que se encuentran unidos a ella. En suma, “parece que es perfectamente defendible la existencia- o, al
menos, la deseabilidad- de unos valores que pueden ser responsablemente aceptados de forma amplia por una

comunidad que, en muchos otros aspectos, es ideolggicamente plural y diversa” (Trilla, 1997, pag. 135).
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LLa democracia parte ya de ciertos principios, lo que determina a “#ratar a todos con equidad,
consideracion y respeto” (O' Donnell, 2002 , pag. 41).

Ello nos remite a la visiéon de la igualdad entre los miembros de la comunidad politica y a
su vez a la autonomia que se posee, elimina por cierto a cualquier tipo de régimen
totalitario que no confia en que sus miembros pueden tomar decisiones y uno o un grupo

las toma por ellos.

Ahora analizaremos cada uno de estos principios basicos de forma mas detenida.

a. Libertad

De forma general entendemos que libertad “se refiere al respeto a la auntodeterminacion y a la
dignidad de la persona humana, y la conviccion de que el acierto y la justicia de una decision, asi como el
equilibrio social, se aseguran de mejor modo por una previa y libre discusién” (Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, 2002, pags. 65-66). Unifica dentro

de si la autodeterminacion, su dignidad y derechos consecuentes de esas libertades.

Tiene diversas dimensiones, a nivel personal esta libertad sirve para modificar nuestro
destino, crecer y superarnos (Boff, 2000)(De forma general podemos pensar que la
poblacién en los paises democraticos posee mas libertades politicas que en los pafses no
democraticos (Dahl R. , 2002).

En Atenas esta libertad esta ligada a la ley escrita que es garantia de la misma, por lo que es
importante respetar la ley. Y dentro de estas libertades que se garantizan, es importante la
libertad de la palabra (Rodriguez Adrados, 1997). De forma general en Atenas la “/bertad
individnal es absoluta. Desde que Solon probibid garantizar una denda con las persona del dendor, este
principio  adquiere una extension sin limites. Ningiin cindadano, bajo ningiin pretexto, puede ser
esclavizado ni sometido a ninguna forma de esclavitud, ni condicional, ni temporal’ (Glotz, 1957, pag.

108).

Intimamente ligados se encuentran los conceptos de libertad y autonomia, concepto al que
nos referiremos ahora. Primero nos remitiremos a la definicién de autonomia de la ética
dialégica desde donde se entiende no sélo como un elemento individual, sino mas bien
como un elemento relacionado con la intersubjetividad, que incluye por ello el principio de
reciprocidad (Apel K. O., La ética del discurso como ética de la responsabilidad, 2005).
Esto conlleva a un principio importante, la mutua relaciéon entre el hombre como ser
individual y como ser social; son ambas realidades entrelazadas las que nos llevan a una
comprension ética de la realidad, somos autébnomos pero debemos aceptar al otro para

desarrollar una plena autonomfa.

Entonces, la autonomia ligada a la libertad como principios orientadores tienen sentido al

ser desarrollados en comunidad. Asimismo mi respeto frente a la autonomia y libertad de
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los otros tiene sentido cuando el otro realiza lo mismo y se adopta como principio dentro

de mi comunidad.®

Esto se encuentra distante del concepto de autonomia liberal que apela al hombre como
ser individual, en donde: “que cada howbre y cada mujer esta dotado de la capacidad para discernir por
st mismo cudl es su bien, de diseniar un plan de vida a la luz, de ese discernimiento y de, finalmente, ajustar

el conjunto de sus actos a ese plan’” (Pena Gonzalez, 2000, pag. 144).

Esto es mas restrictivo que la definicion de ética dialdgica, porque considera al hombre mas
bien en el plano individual en que se privilegia al ser humano separado del conjunto, por
ello es que consideremos mas apropiada la vision del ser humano desde la perspectiva

social, en interrelacion.

Es por ello que se entienden las criticas de Habermas hacia los teéricos liberales que
sostienen que los ciudadanos sélo seran libres cuando sean a la vez autores y receptores del
derecho, generando con ello autonomia privada, cerrandose a la opcidén de la idea
republicana de auto legislacion (Habermas J. , La constelaciéon posnacional. Ensayos
politicos, 2000). Con ello vemos como se contrapone a los ideales de la comunidad ideal,

rompiendo la autonomia en consonancia con la sociedad.

Uno de los puntos controvertidos puede ser el de la libertad econémica defendida por los
teoricos liberales, sin embargo, nosotros concordamos con Dahl que sostiene que la
libertad econémica es excesiva puesto que el problema del exceso de libertad econémica

genera una desigualdad en la distribucion de recursos y con ello del poder (Dahl R. , 2002)

b.  Igualdad

Empecemos con la definicion basica de igualdad, esta “supone el reconocimiento de que todos los
hombres, en cuanto tales, son ignales en esencia pese a sus diferencias, y deben tener los mismos derechos sin
distincion de raza, credo ni clase social” (Ministerio del Interior, Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, 2002, pags. 65-606). Por ello la igualdad se basa en derechos, el

problema en la practica consiste en dirimir entre quiénes, de qué tipo y en qué grado.

Esta idea de igualdad tiene como antecedente la idea de igualdad ateniense, en donde ellos
son ciudadanos iguales que corresponde a la condicién de libertad, lo que obedece tanto a
la isonomia (igualdad ante la ley) y la de isegorfa (igual derecho de hablar) (Glotz, 1957).

En Atenas la igualdad va unida a la concordia y ha de combinarse con el prestigio. Aunque

su limitacion se encuentra dentro de los limites de la ciudad (Rodriguez Adrados, 1997).

4 Logicamente esto debe ampliarse a las relaciones entre comunidades.
4 Creemos que si bien esta es una buena definicién, se olvida de la no diferenciacién de género.
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Los problemas referentes a la igualdad surgen porque en un régimen democratico la
igualdad va mas alla de lo juridico, extendiéndola a una social y econémica (a lo menos en
parte) (Bobbio N. , 1987). Porque entendemos, al igual que Dahl, que “asin siendo mmny
importante, la ignaldad politica- la ignaldad entre los ciudadanos empeniados en la tarea de antogobernarse
por medio del proceso democritico- no es la sinica forma de ignaldad significativa que puede servir como
criterio de una buena sociedad.” (Dahl, 2002, pag. 6). Y es dentro de este contexto que el orden

econémico debe contribuir a ello, o al menos no atentar contra ello (Dahl R. , 2002).

El problema basico de la igualdad es su contrario en la realidad: la desigualdad.. Hoy en dia
principalmente en el ambito econémico, puesto que al menos declarativamente la
desigualdad politica dentro de la democracia es algo minoritario. La relacién entre ambas es
estrecha porque la desigualdad econémica afecta la politica. Es por ello que en el prélogo
del libro de Dahl, Miquel Caminal, sefala que “/z distribucion designal de los recursos econdmicos
afecta a una designal distribucion de los recursos politicos y, por lo tanto, deteriora la igualdad politica y la
democracia” (Dahl, 2002, pag. XIX). Por tanto, es un problema practico: la desigualdad en la

distribucién econémica afecta a la distribucion de recursos y la distribucion del poder.

Esta preocupacion frente a la desigualdad tiene larga data y preocupacion en la teoria
politica, a inicios de la Revolucion Industrial, Tomas Moro se preocupa por la distribucion

de recursos™™ (Moro).

De forma general, el problema social de la exclusién, a juicio de Boff, hace que exista la
necesidad de buscar nuevos caminos que lo incluyan, una posible solucién a este problema
(Boff, Dificultades para el crecimiento econémico con inclusion N° 95, 2004) y frente a
ello, tal como nos senala Vallés, no podemos negar que este es un problema grave, y se
encuentra en el origen de los conflictos; en todos ellos aparece el tema de igualdad-
desigualdad (Vallés, 2000).

Lo preocupante de la situacion es la naturalidad en ello. Para Habermas dentro del
neoliberalismo, la desigualdad y la exclusién aparecen como fendémenos naturales
(Habermas J. , 2000). Estos problemas de distribucién, como sefiala Fazio, no se producen

solo al interior de un pafs, sino también entre paises (2000).

Una mirada mas amplia de los desajustes del sistema econémico actual nos lo entrega Karl-
Otto Apel:

Resulta imposible, en principio, bajo las condiciones capitalista (y ahora significarfa
neocolonialistas imperialistas) del sistema econdémico mundial una superaciéon del
empobrecimiento progresivo de las masas de poblacién del Tercer Mundo. Estas
condiciones determinan los terms of trade del intercambio de bienes entre el norte y
sur, provocando y definiendo con ello al mismo tiempo la crisis de la deuda (Apel K.
0., 2005, pag. 192) La ética del discurso ante el desafio de la filosofia de la liberacién.

La dinamica del sistema es de choque, en donde siguiendo esta logica una de las partes

genera el éxito de la otra, permaneciendo en la miseria la primera.
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Dentro de esta desigualdad una forma extrema de la misma es la exclusién. En cuanto a
ella, Jurgen Habermas toma las palabras de Hannah Arent cuando nos sefala que el siglo
XX fue el siglo de la exclusiéon de forma amplia en cuanto a las formas politicas,
economicas y sociales (Habermas J., 1998). De otra manera hace referencia a lo que Dussel
denomina el excluido, el otro que pasa desapercibido, los que en realidad son los sin
derecho a formar parte de la ciudadanifa de forma real y con ello quedan fuera de la

solidaridad.

Tal es la diferencia en el mundo globalizado que genera una nueva configuraciéon. Antoni
Doménech sefiala que en 1997 los 500 representantes mejor remunerados se reunieron en
el Fairmont Hotel de San Francisco y acufian el término “sociedad 20/80”, en donde tan
sélo el 20% es imprescindible para el funcionamiento del sistema y el 80% restante es
fluctuante debido a su irrelevancia (Doménech, 2005). Esto queda demostrado en el hecho
de que en 20 afos se ha pasado de una diferencia de 40 veces a 400 veces entre el sueldo

entre un trabajador y un lider de las companias transnacionales (Doménech, 2005).

Asimismo, Apel reconoce que los pobres (los excluidos utilizando el concepto de Dussel)
no ha formado parte del discurso de formacién de consenso democratico de la economia

(Apel K. O., 2005). Por tanto, se da una exclusién dentro del mundo de la ética dialégica.

Dentro de este contexto es que nos resulta valiosa la perspectiva que nos ofrece Dussel en
cuanto a la idea de la liberacion. Este autor nos deja en claro en reiteradas ocasiones, a
través de su obra, que lo propio de la Etica de la Liberacién es la victima o la comunidad
de victimas que opera con ellos como sujeto en ultima instancia. (Dussel E. , El principio-
liberacion, 1998). Por ende, desde el punto de vista tedrico, utilizaremos esta vision como
posicionamiento frente a los que se excluyen del sistema, atentando contra el principio de

igualdad.

Dentro de esta ética, se genera la lucha por el reconocimiento de la diferencia, donde reside
el poder social de los movimientos sociales de los grupos excluidos que luchan para
intervenir en la politica (Dussel E. , Desde la Teoria critica a la Filosoffa de la Liberacién

(Algunos temas para el dialogo), 2007).

Es por esto que la liberacion debe desarrollarse a partir de la comunidad de las victimas,
siendo su responsabilidad, estando en ellas esta el poder de transformacion. (Dussel E. , El

principio- liberacion, 1998).

De forma general, la praxis de liberacién es una accién posible que debe transformar la
realidad (subjetiva y social) teniendo como ultima referencia siempre a alguna victima o
comunidad de victimas (Dussel E. , El principio- liberaciéon, 1998). Debemos tener en
cuenta que la liberacién debe realizarse en lo concreto, por lo tanto, es un horizonte que

debe ser realizado en el dia a dfa. Lo que nos llevaria a la libertad en si, esa “lbertad futura es
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hoy sélo una utopia en la que se espera, por la que se lucha, desde la que se piensa como filosofia de la
liberacion” (Dussel, Respuesta inicial a Karl Otto Apel y Apul Ricoeur, 2005, pag. 247).

¢En qué consiste entonces la liberaciéon? Liberar es construir una comunidad de
comunicacioén y de vida histérico posible formando parte de una realidad posible (Dussel

E., La introducciéon de la transformacion de la Filosoffa de Apel, 2004)

Reiteremos entonces que en la practica hoy en dia lo que se realiza es una exclusion. En
este proceso elimino al otro, le objeto la categorizacion de un yo. En cierto modo lo anulo
como persona (ética, moral y filoséficamente) y como ciudadano (politico- econémico y
social) con esto puedo seguir aplicando los conceptos de igualdad entre los que considero
mis iguales. Entonces aplicarfamos la igualdad a los iguales (homogéneo), excluyendo al

diferente (heterogéneo).

Quien recoge y sintetiza muy bien la tesis de la exclusién aplicada frente a la realidad

latinoamericana es Karl Apel, quien nos dice que:

la tesis de Dussel de que aproximadamente un 75% de los seres humanos,
precisamente aquellas masas no pertenecientes a las élites adaptadas del “Tercer
Mundo”, se encuentran practicamente excluidas de lo que he llamado “comunidad
comunicativa real”, constituyendo en esa medida la “Exterioridad del Otro” (en el
sentido de Lévinas) en relacién a nuestro “nosotros” europeo- norteameticano y su
mundo (Apel, 2005, pag. 185) (La ética del discurso ante el desatio de la filosofia de la
liberacién)

Pero mas alla de la exclusion a nivel de la modernidad como sistema que excluye a la
periferia tanto en el orden material como en el nivel racional, ya que siempre excluimos a
alguien, sino estarfamos en el reino de la libertad (Dussel E. , Respuesta inicial a Karl- Otto
Apel y Paul Ricoeur, 2004). Por tanto, para ser coherente hay que descubrir en cada campo
el tipo de estructura que produce dominacién, en cada uno hay que definir claramente
quien es la victima (Dussel, El "Principio de Coherencia" (Articulaciéon de los principios

normativos de los diferentes "campos" practicos), 2007).

c. Fraternidad

Dentro de los principio, es el menos trabajado por los teéricos, puesto que se da por
hecho. Sin embargo, nosotros creemos que es importante definirlo, por tanto,
entenderemos por fraternidad lo siguiente: “[...| ayuda mutua y espivitu de cooperacion y de
servicio a la comunidad” (Ministerio del Interior. Subsecretarfa de Desarrollo Regional y
Administrativo, 2002, pags. 65-60).

La fraternidad tiene gran importancia. Coincidimos con Touraine en que “Ta fraternidad es
casi siempre sindnimo de cindadania, porque esta se define aqui como la pertenencia a una sociedad politica
organizada y controlada por ella misma, de tal forma que todos sus miembros son a un mismo tiempo

productores y usuarios de la organizacion politica, a un tiempo administradores y legisladores” (Touraine,
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1994, pag. 163). La fraternidad, por tanto, acta en relacion a la ciudadanfa y la

participacion. Ademas de ello podemos sefialar que moviliza la cohesion social.

Una vez mas recurrimos a la idea en Atenas. En cuanto a la fraternidad, ellos hablan de
piedad en vez del concepto moderno, entendiéndolo como ayuda al débil (Rodriguez
Adrados, 1997). Aunque basicamente como sefiala Glotz “/ibertad e ignaldad eran propiamente
la divisa de los atenienses y agregaron la fraternidad, con el nombre de filantropia” (Glotz, 1957, pag.

120), por lo que entendemos que todos los principios se entienden en interrelacion.

Si volvemos a la actualidad, para Chomsky este concepto es mas potente en la idea de una
sociedad socialista, puesto que “o es de extraiiar que la ‘fraternidad” haya sido inscrita
tradicionalmente en el estandarte revolucionario junto con la libertad y la igualdad. Sin los lazos de
solidaridad, caridad y preocupacion por el projimo, una sociedad socialista resulta impensable’ (Chomsky,
2003, pag. 158). Independientemente de la ideologia para nosotros una sociedad

democratica no se entiende si no es en la clave de la fraternidad.

2.3.2. Visiones ideologicas de la democracia segun modelo del
triangulo valorico ideal

Ahora sefialaremos brevemente como operan estos principios basicos en el marco de las

distintas ideologfas, puesto que en cada uno de ellos se entienden de formas.

a. Modelo liberal

La idea central del liberalismo la encontramos en una idea basica. Existe una utopia en el
liberalismo que sefala al mercado como un regulador perfecto, ello trae consecuencias
sociales que a juicio de De Francisco pueden ser calificadas como perversas (1997). En el

liberalismo es el mercado quién tendria el control y regula las otras areas de la vida social.

Continuando con este autor, hay tres principios basicos en el liberalismo, el primero sefiala
que toda regulacion es perjudicial y es por ello que apunta por tanto hacia un Estado
minimo. El segundo plantea una concepcién aséptica y neutral de los propios mercados
como si fuesen elementos neutrales de intercambio, una de sus consecuencias serfa que no
existirfa politica econémica, s6lo economia pura. Finalmente el tercero sefiala que la accion

politica, por lo anterior, queda relacionada con lo individual (De Francisco, 1997)

N . . 0
Ahora sefialaremos las principales caracteristicas de este modelo™ en cuanto a los
principios politicos, para ello tomaremos las ideas centrales de Jurgen Habermas a partir de

su libro La inclusion del otro, Estudios de teorfa politica (Habermas, 1999).

50 Para més detalles se puede consultar el cuadro resumen en el anexo.
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Segun éste, el papel de la democracia es programar al Estado en interés de la sociedad. El
Estado por tanto corresponde a un aparato de la administraciéon publica, su razon es la
proteccion de iguales derechos subjetivos (Habermas, 1999). Y desde esta logica la funcion
de la politica es amarrar e impulsar los intereses sociales privados frente al aparato estatal
(Habermas, 1999).

La sociedad, dentro de esta logica de economia de mercado es entendida como un sistema
de interrelacién entre personas privadas (Habermas, 1999). Por tanto, su rol de ciudadanos
esta determinado por la medida de los derechos subjetivos que tienen frente al Estado y
frente a los demas ciudadanos. En su papel de ciudadanos politicos controlan si el poder

del Estado se ejerce en interés de ciudadanos en tanto sujetos privados (Habermas, 1999).

Los derechos politicos que se desprenden de esta condicion son de tipo negativo porque
tienen la misma estructura que el mercado, le otorgan a los ciudadanos la posibilidad de
hacer valer sus intereses privados de modo que éstos pueden agregarse con otros intereses
privados para configurar una voluntad politica que influya de manera efectiva en la
administracion mediante la celebraciéon de elecciones, la composicion de las camaras

parlamentarias y la formaciéon del gobierno (Habermas, 1999).

Y respecto a la democracia, el proceso de formacién de la voluntad democratica tiene
exclusivamente la funcion de legitimar el ejercicio del poder politico. Por ende, los
resultados electorales representan una licencia para la toma de posesion del poder politico,
en tanto que el gobierno debe justificar ante la opinién publica y el parlamento el uso que
hace de ese poder (Habermas, 1999).

Dentro de la corriente liberal adquiere gran importancia la idea de libertad, a juico de
Jurgen Habermas el neoliberalismo pone énfasis en la libertad ligada al disfrute de la
autonomia privada, por tanto, los individuos serfan libres al ser autores y receptores del
derecho (Habermas J. , 2000).

Para la perspectiva del liberalismo la delegacion de la libertad y la autonomia se debi6 a
elementos de fuerza mayor, es por tanto un costo (Pefla Gonzalez, 2000). Para De
Francisco esto arrastra consecuencias, si nos guiamos por este sentido tendrfamos como
unico sentido ético la eleccion social; serfamos moralmente insensibles a los problemas de

la justicia distributiva y solidaridad social (De Francisco, 1997)

Conjuntamente con la defensa de la libertad se defiende la propiedad privada, alegando que
es necesaria para el primer principio, desde la perspectiva de Dahl “/ propiedad privada se
defiende a veces alegando que es necesaria para la libertad. Si lo que se estd diciendo es que todo el mundo
tiene una libertad natural de adquirir y poseer propiedad privada y, por consigniente, es injustificable que se
coarte esta libertad natural, entonces la conclusion esti incluida en la premisa y sélo nos resta una mera

afirmacion de un derecho natural sin justificacion alguna” (Dahl, 2002, pag. 74). Porque para este
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autor no existe ningun argumento que indique que la propiedad privada es un derecho
natural (Dahl R. , 2002).

Ahora configuraremos el modelo del triangulo ideal, desde la perspectiva de un modelo
liberal opera como principio principal la libertad. Este es llevada al ambito individual
sustentando los otros principios, segun nuestra mirada, la igualdad se entiende como
igualdad desde la libertad, o en otras palabras, lo que nos hace iguales es que somos libres y
la fraternidad serfa mds bien una consecuencia de esta construcciéon utdpica. En forma

grafica tenemos:

Imagen 4: Triangulo Modelo del Liberalismo Politico®

gl [Eaeind]

S ——
[t ]

Fuente: creacion personal.

b. Modelo socialista

Desde el punto de vista teérico, antes de que se pongan en practica los regimenes
socialistas, la idea general es que el dominio privado de los medios de producciéon es base
de la explotacién del obrero e imposicion politica de sus intereses de clase. Y que el poder
econémico tiene como consecuencia el poder politico. Eliminando serfa el fin de la

explotacién y con ello el gobierno sera del pueblo (Schumpeter, 1983).

¢Qué debe ser la democracia para el modelo socialista? “Ia “verdadera” democracia de los soviets
debia sustituir, pues a la “podrida democracia” de un parlaments” (Sabine, 1994, pag. 629). Desde la
interpretacion de George Sabine, en realidad la democracia es una etapa para el socialismo,

un medio, ya que lo importante es hacer la revoluciéon (Sabine, 1994)

51 Nos centraremos en las principales corrientes del siglo XX, con excepcién de la tercera via, ya que en este
apartado desarrollamos el problema desde la 6ptica de la dialéctica de los principios en la Guerra Fria.
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Pero para Schumpeter, por el contrario, en este modelo la democracia no tiene valor, el
sufragio es s6lo como punto de partida, puesto que con ella “e/ pueblo tiene la oportunidad de
aceptar o rechazar los hombres que ban de gobernarle” (Schumpeter, 1983, pag. 362), nada mas.
Como modelo se va mas alla “[...] /& democracia implica el socialismo y que no puede hacer

democracia verdadera, excepto en el socialismo.” (Schumpeter, 1983, pag. 361).

Por tanto, existen dos visiones sobre lo que configura la relacién entre la democracia y éste,
una como una etapa y otra como un rechazo. En todo caso, la democracia no es una meta
en si misma, légicamente su meta final es la revoluciéon que permite la instauraciéon de un

régimen de tipo socialista.

Ahora nos centraremos en sus ideales, ya que como nos sefiala Rodriguez Adrados “[...] 7o
puede negarse que los ideales marxistas estaban ya implicitos en la dindmica interna de la democracia:
concretamente, en las tensiones en torno a la idea de la igualdad, en los intentos, por parte de cierto grupos,
de convertir en ‘“igualdad real” y ‘Justicia” la “igualdad formal” de las democracias” (Rodriguez
Adrados, 1997, pag. 302). Por tanto, el principal aporte es la busqueda de una igualdad real.
Constituye ademas el planteamiento central, lo relevante en la configuracion valorica es la

igualdad.

En cuanto a los principios basicos “Marx confiaba y esperaba que su radicalismo revolucionario
desembocara en una forma de socialismo, en la ignaldad social y una auténtica libertad, que complementaria
la igualdad y la libertad de la democracia politica” (Sabine, 1994, pag. 561). La igualdad social trae
la libertad.

Por tanto en este segundo modelo, el socialismo™, lo que prima es la idea de igualdad en
una democracia transitoria. En este modelo lo fundamental seria ella, todos nosotros
serfamos iguales lo que no se habria traducido en hechos facticos generando la explotacion
de la mayoria y serfa ésta la que deberfa retomar el control. A partir de esta igualdad es que
se articula la libertad, entendida como una libertad colectiva o desde la liberacion del
proletariado y llevaria a la obtencién de la fraternidad. Creemos que el principio de
fraternidad se encuentra ligado mas bien en términos de consecuencia, fruto de la igualdad
expresada en la libertad grupal es que se genera la fraternidad. Veamos pues la

representacion grafica de la misma:

52 que se da en el eje socialista, llamado el Segundo mundo desde la légica del liberalismo
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Imagen 5: Trangulo Modelo del Socialismo

e /A/\—
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Fuente: Creacion personal.

c. Modelo republicano

Quien analiza con mayor claridad el modelo republicano es Habermas, él nos sefiala que el
papel de la democracia va mas alldi de mediacion v es el factor constitutivo de la

socializacion globalmente (Habermas, 1999).

Dentro de esta idea, la raz6n de ser del Estado es la salvaguardia de un proceso inclusivo de
formacién de opinién y de la voluntad comun, por tanto, va mas alla de la mediacion
propuesta por el modelo liberal (Habermas, 1999). El aporte que hacen es que el pueblo,
al menos potencialmente, es el portador de una soberania que en principio no puede ser

delegada: en su calidad de soberano el poder no puede ser representado (Habermas, 1999).

De los principios que nosotros pensamos son los centrales, Jurgen Habermas destaca
dentro de la sociedad la solidaridad como una tercera fuente de integraciéon social.
(Habermas, 1999). Dentro de esta logica, por tanto, los ciudadanos son libres e iguales y se
entienden acerca de las metas y normas que serfan de interés comun para todos (Habermas,

1999).

Otra de las consecuencias de esta idea central a partir de la solidaridad, es que un
ordenamiento juridico objetivo hace posible y garantiza la integridad de la vida comun
autéonoma en igualdad de derechos y basada en el respeto reciproco. Puesto que el objetivo

de una comunidad es el bien comun (Habermas, 1999).
Al ser otro los referentes centrales cambia la naturaleza del proceso politico, este no

obedece al mercado, sino que a estructuras propias de una comunicaciéon publica orientada

al entendimiento. Por tanto, el paradigma es el didlogo (Habermas, 1999).
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Por tanto, si construimos el modelo republicano como triangulo valérico en la base se
encuentra la fraternidad, pues es la constante apelaciéon a ella lo que fundamenta la
articulaciéon de las otras dos. La libertad depende de la fraternidad, por lo que se
operacionaliza a partir de ella, con esto las leyes sirven para ayudar a la fraternidad y con
ello se garantiza la libertad para todos, sobre la base de la igualdad. De forma grafica

entonces:

Imagen 6: Triangulo Modelo republicano

=] =

]

Fuente: Creacion personal.

d. Modelo de la ética dialégica

Dentro de la ética dialégica, la politica es para la formacién democratica de la opinién y de
la voluntad comun (Habermas, 1999). Por tanto, lo principal es la formacién de estos
elementos, dejandole al Estado la concepcion de los derechos fundamentales (Habermas,
1999). Relacionado con lo anterior, el Estado es centro de atencién de tres recursos que

son: el dinero, el poder administrativo y la solidaridad (Habermas, 1999).

Los procedimientos y presupuestos de la formacién democratica de la opinién y de la
voluntad funcionan como las mas importantes para la racionalizacion discursiva de las
decisiones de un gobierno y de una administracion sujetos al derecho y la ley (Habermas,

1999).

La soberanfa surge de las interacciones entre la formaciéon de la voluntad comun
institucionalizada con técnicas propias del estado de derecho y los espacios publicos
monopolizados culturalmente, que por su parte hallan una base en las asociaciones de una

sociedad civil alejada por igual del Estado como la economia (Habermas, 1999).
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Imagen 7: Triangulo Modelo de la ética dialogica

. N

Fuente: Creacion personal.

e. Modelo de la ética de la liberacion

Para un mejor analisis es importante entender que todo el analisis es realizado desde lo que
¢l denomina principio de coherencia, que es “aquel que obliga (normativamente con fuerza de
“deber”) al swjeto ético, situado y concreto, a aplicar (subsumir o justificar) de manera semejante por
analogia de proporcionalidad, los mismos principios pricticos y los mismos criterios universales en cada
“campo”, en referencia sistémica, institucional, y en las acciones de los que participan y cumplen funciones
especificas” (Dussel, El "Principio de Coherencia" (Articulaciéon de los principios normativos
de los diferentes "campos" practicos), 2007, pag. 155). Por tanto, para ser coherentes con
nuestra propia ética es necesario aplicarla en todos los ambitos de la misma de acuerdo a las

condiciones.

En la propuesta de Dussel la democracia no tiene un papel relevante porque se enmarca
dentro de la modernidad. Esta se ha olvidado de la liberaciéon del otro, oprimido a partir de
la solidaridad. La ética representada por la dialégica lo omite.

Esquema 7: Modelo democratico propuesto por Dussel

en conjunto

con una es

Etica 4———— Modernidad »  Excluyente
frente al
Representada por por lo que
la trae suroe la como oo
consifo 8 Otro — Oprimido
\ 4
Dialégica a partir| dela
Democracia |Seha | TLiberacién Tl P
olvidado™ Solidaridad

que no consideraria al

Fuente: Creacion personal.
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Se detiene marginalmente en la democracia en sus ultimas obras, haciendo un analisis
histérico para luego ver el caso de la democracia real en América Latina, realizando una
critica general bastante dura a la estructura de la democracia en relacién centro- periferia,
para continuar realizando una descripcion de las caracteristicas de la democracia actual con

sus respectivas criticas. Finalmente sefialarnos como deberfa o podria ser la democracia.

Bien dentro del plano de la evolucion histérica, Dussel llega a la conclusion que dentro de
la teorfa politica clasica la mantencién del orden es visto como algo positivo, al contrario de
la Revolucion senalado como lo negativo, por ello Aristételes, preferiria la democracia por
encontrarla méas duradera y menos expuesta a las revoluciones. (Comisiéon Nacional sobre
Prision Politica y Tortura, 2004). Con ello vemos en sus analisis una visién mas practica del
porque de la democracia, es decir, menos centrada en lo ideal, la democracia tendria un

objetivo.

Luego desde el punto de vista de la etimologia de la palabra, nos sefiala que es casi una

certeza que:

la etimologia del griego >isos procede del arcaico egipcio >isw (que significa igual en
participacién, nimero o derecho). Las palabras compuestas con is- tales como
isonomia (igualdad) e isegorfa (igualdad de derecho para hablar o, simplemente,
igualdad politica) fueron esenciales en la formacién de la teorfa democratica (Dussel,
Politica de la Liberacion , 2007, pag. 28)

. . . 53 . , ro:

Con ello abre el horizonte de la herencia, los griegos™ no inventaron la teorfa politica que
sustenta la democracia, ellos heredan de la cultura del Nilo gran parte de su
conceptualizaciéon. Ademds nos pone en evidencia frente a la tendencia euro céntrica de

construccion de la teorfa democratica, el considerar que todo nace de alli.

Bien, continuemos con la visiéon de Dussel sobre la democracia real, especificamente sobre
la democracia en América Latina. La ciudadania en América Latina la considera pasiva y
simétrica, pero destaca que han surgido nuevos movimientos sociales que luchan por la
democracia y con ello se pasa de ser ciudadanos pasivos a ciudadanos activos, a partir de
estos movimientos considerados muchas veces como ilegitimos. (Dussel, Democracia en el
centro y critica democratica global, 2007, pags. 314-315). Es decir, las oportunidades de la
democracia en este lado del mundo muchas veces vienen de la mano de mecanismos que

no son los formales de la misma.

Ademas se dan contradicciones también a nivel de sistema, sosteniendo que la democracia
del centro se beneficia de la transferencia de valor, de riqueza, de los paises pobres
(periferia) y es por ello que los filésofos de la politica (N. Bobbio, J. Habermas, J. Rawls,
E. Laclau, etc.) excluyen el aspecto material de la misma (Carmagnani, 1998). Es decir, para

que las democracias del centro rico prosperen precisan del mantenimiento del sistema

53 Para ser mas precisos deberfamos referirnos a los atenienses que es donde se gesta la democracia segun la
teoria politica clasica.
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econémico imperante, que como vimos en capitulos anteriores presenta graves
contradicciones con la democracia en s{ misma, puesto que fomentan principios contrarios

(por ejemplo el individualismo extremo frente a la fraternidad).

Pero esta situaciéon de contradicciéon no serfa nueva, ya que desde los inicios de la

modernidad se ha producido una doble moral:

hacia dentro (ad intra) han propuesto un “Principio democratico” como participacién
simétrica de los afectados en la creaciéon de instituciones que organicen la
procedimentalidad legitima, pero excluyendo de dicha participacién a los esclavos, a
los indios, a los pueblos coloniales durante la época colonialista, y muchos otros.
Posteriormente nunca los pueblos postcoloniales pudieron acceder a una soberania
popular real, sino que siguieron ejerciéndose sobre ellos presiones, opresiones o
exclusiones politicas, econémicas, culturales, religiosas, militares (Dussel, <<Estado
de Guerra>> Permanente y Razén Cinica: John Locke, 2007, pag. 286)

Veamos ahora las caracteristicas de la democracia hoy en dfa, se la califica de representativa
mediante la intervencion entre la voluntad singular de cada elector y elegido como
representante, ello hace posible la legitima representaciéon (Dussel, Democracia en el centro

y critica democratica global, 2007, pag. 300).

Otro elemento importante de la democracia es el Estado, cuyo rol ha sido puesto en duda,
este habria dejado de tener importancia, en cambio se pone énfasis en la participacion
directa a nivel local e indirecta por representacion democratica en todos los niveles del

Estado. (Dussel, Democracia en el centro y critica democratica global, 2007, pag. 315).

Ahora bien, para poder analizarla debemos hacer referencia a lo que Dussel denomina el

principio formal de legitimidad:

siendo legitima toda institucion o accién politica que se haya decidido desde el
reconocimiento de todos los miembros de la comunidad politica como iguales,
libres, autbnomos, con voluntad fraterna y cuyas resoluciones practica hayan
sido el fruto de consenso (y de voluntad comun) como conclusiéon de
argumentos racionales y honesta tolerancia, y no por dominacién o violencia, es
decir, habiendo efectuado todos los procedimientos institucionales teniendo en
cuenta el criterio de la participacion simétrica de los afectados. Habiendo
tomado parte el sujeto politico, el ciudadano en dltimo término, en todas las
decisiones, éstas le obligan (normatividad propia de la soberanfa como origen
del dictado y como destinatario de la obligacién), no sélo a la realizacién
(performance) de lo acordado, sino igualmente en el asumir la responsabilidad
de las consecuencias de dichas decisiones (como instituciones o acciones)
(Dussel, Democracia en el centro y critica democratica global, 2007, pag. 3006)

Vemos que considera todos los principios que ya analizamos en la construcciéon de la
democracia como ideal, integrando el principio de no dominacién y la responsabilidad.
Consideramos que analizar un sistema bajo estos criterios puede llegar a ser un tanto

complicado porque constituyen un modelo ideal muy alto.
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Por ello genera una serie de criticas al actual sistema democratico, en cuanto al orden social
que no puede ser considerado legitimo ya que no obedece a la vida buena y véalida como
modo de preservacion ecolégica e historico-cultural, sino es opresora y genera excluidos a

los que se les niega la vida (Boff, 2000).

Ademas la reflexion sobre la democracia se sitia desde el pensamiento del centro, en
general colocando el acento en la posibilidad de normatividad a través del consenso
racional y fraterno, mas dejando a gran parte de las personas invisibles dentro de un
“mercado apolitico de triunfadores de la competencia que excluye a los perdedores” (Dussel, Democracia

en el centro y critica democratica global, 2007, pag. 301).

Su critica vas mas alld, calificindolo como un “¢fimero “democratismo” (que se satisface con
controlar el continno proceso de empobrecimiento de las masas, para que sea lento, y no socialmente
catastrdfico) es solo una ficcion” (Dussel, La Introduccién de la transformacion de la Filosoffa de
Apel, 2005, pag. 124).

Es por ello que plantea cémo deberia ser la democracia: debe ser popular y mundial en
donde estén presentes la alteridad, la diferencia y la exterioridad (Dussel, Democracia en el
centro y critica democratica global, 2007, pag. 301). Por ello toma como ejemplo el sentido
de la democracia segun los mayas: “entre ellos se acuerda undanimemente primero lo que se debe hacer;
después se elige el servidor de la comunidad que debe e¢jecutarlo. El que manda obedece al acuerdo
comunitario; el que obedece al que manda es el que manda; el gue manda es el que obedece’ (Dussel,
Sentido ético de la rebelion maya de 1994 en Chiapas (dos juegos de lenguaje), 2007, pag.
91).

El analisis que Dussel realiza de la democracia es marginal y relacionado con los
pensadores que han tratado sobre ella, pero en general sobre la teorfa politica, elemento
que nosotros no detallamos, puesto que nos interesaba mas bien el aspecto ético de la
democracia. Por ello, creemos que el analisis que realiza sobre el tema es mas bien
marginal, puesto que se concentra en criticar la modernidad y sus aspectos centrales, y para
ello es que la analizamos junto con algunos puntos de la ética principal que serfa la ética

dialogica.

También sostenemos que a pesar de criticar otros planteamientos por considerarlos
utopicos y poco adaptables a la realidad, nuestro autor cae en la misma practica no
pudiendo demostrar cémo o través de qué mecanismos puede llevar a la practica sus

planteamientos.
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Imagen 8: Triangulo Modelo ética dialogica

R —
R

Fuente: Creacion personal.
2.4. Derechos humanos

2.4.1. La base de los derechos humanos. El ser humano, el otro, la
solidaridad y la tolerancia.

Partimos de la base que el ser humano es a la vez tanto un ser individual como ser social; el
ser humano se caracteriza por el complejo equilibrio entre estas dos dimensiones, de forma
que el ser individual y el ser social son mecanismo de interaccién que permiten la
supervivencia. Siguiendo la visién de Humberto Maturana (1988), tenemos que, el hombre
es un ser individual que posee una dindmica interna que precisa estar en concordancia con
la dindmica externa, que es el sistema social. El ser humano, por tanto necesita para
mantenerse vivo conservar su dinamica interna, en donde reside su identidad (lo que los
define) y estar en concordancia con su dinamica externa, adaptarse a ella. Por tanto, la
necesidad de generar un ambito individual y uno social que sean complementarios es
fundamental para la mantencién de la vida. A continuacién podemos ver un esquema con

estas ideas:
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Esquema 8: Dualidad ser individual y ser social.

r—-

Ser

individual

Dinamica Dinamica

interna externa

Permance su identidad,lo
que los define. Ia
organizacién es invariable
(si no se conserva se
destruye), la estructura es Mecanismo de

lo que puede cambiar. cooperacion es el lenguaje

Son conservadores (se
generan problemas con
las innovaciones)

Fuente: Creacion personal en base al texto de Humberto Maturana, Biologia del fendmeno social. (1988)

En esta relacion surge el problema de la identidad, la individual se construye con el otro
que nos ayuda a delimitar (Lechner R. , 1984). Dentro de ello la identidad es un conjunto
de relaciones experenciales de base que incorpora nuevos elementos sin desvirtuarse (Boff,
Crisis de las identidades nacionales N° 71, 2004).

La identidad se configura tanto a nivel individual como social, generando una
autopercepcion, hoy en dfa, por ejemplo, la identidad democratica. Dentro de ello surge la
idea de un nosotros, como idea de un control social., donde somos un grupo humano que
presenta una armonia social en que cada uno cumple una funcién (Chomsky, 2003, pag.

314).

Y para Chomsky a veces para reafirmar la identidad propia, la sociedad crea un odio, un

miedo al otro y con ella se realiza la creaciéon de un enemigo (Chomsky, 2003, pag. 314).

Surge la teoria del otro como enemigo, por eso nos preguntamos quién es el enemigo?

El enemigo es el otro existencial. Es con quien, en el conflicto extremo, no hay lugar
para la paz ni mucho menos para la in-diferencia. El otro esta en el dltimo lugar de la
negacién; al borde mismo de la guerra, y es el que, por eso mismo, nos convierte
diferentes a €l, es decir, en un nosotros. Sin los otros no hay un nos-otros. Otridad es
razén de nos- otridad. Quien no establece esa diferencia radical con el otro, esto es,
con el que no niega (sea el padre, la madre, o quienes los sustituyan después, en la vida
cultural), nunca lograra alcanzar la totalidad del si mismo. La de-negacién, decia Freud,
es la condicién elemental de la afirmacién (Verneinung), pero no de cualquier
afirmacion, sino de la mas radical, la de nuestra propia vida, afirmacién existencial que
nos permite ser nosotros a partir del reconocimiento de la diferencia en los otros y en
los demas” (Mires, 2004, pag. 44)
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Desde el punto de vista contrario a la teorfa del enemigo, Dussel sefiala 1a concepcion del
otro. Para ello parte del siguiente fundamento, “e/ sujeto humano viviente tiene dignidad y en tanto
tal “funda” todos los valores, aiin los éticos y todos los derechos” (Dussel, Dignidad: negacion y
reconocimiento en un contexto concreto de liberacién, 2007, pag. 143). Al reconocer al ser
humano como ser digno se obtienen los valores y derechos. Para ello trabaja con dos
conceptos que son fundamentales para entender la perspectiva del Otro, estos son la

dignidad y la conciencia de la victima.

Entenderemos que la dignidad se descubre cuando ha sido negada frente a las dicotomias
del mundo contemporaneo (por ejemplo, hombre- mujer) y se clama por ella cuando se
descubre que en vez de ser tratados como personas, lo somos como cosas. Por ello se
lucha por el reconocimiento de la dignidad que es una conquista, un movimiento de
dignificacion. (Dussel, Dignidad: negacién y reconocimiento en un contexto concreto de
liberacién, 2007, pag. 137). Por tanto, la dignidad no serfa un atributo otorgado (a la
manera de don, ya sea por la naturaleza o por un ser sobrenatural como Dios), sino que

serfa algo conquistado a partir de la conciencia de la no existencia del mismo.

En cuanto a la conciencia de la victima, éstas se encuentran envueltas en el poder,
partiendo de una falsa conciencia hasta alcanzar una de victimas en cuanto a victimas, la
que surge frente a los sistemas por situaciones criticas como victima negada (Dussel, 1998,
pags. 523-527). Como podemos observar este concepto parte también desde lo negativo al
no otorgarsele un status de dignidad, en las estructuras existentes la victima tomarfa

conciencia de ello.

Por tanto, el Otro que es sujeto de dignidad debe poseer conciencia de victima, todo ello se
logra a partir de la negaciéon que le da el sistema. En el analisis, la modernidad es el sistema

que crea esta situacion adversa, porque:

“la légica de la totalidad confunde el ser del sistema con la realidad misma. La
afirmacion del ser del sistema es negacién del otro; es exclusion de la Alteridad” La
modernidad temprana se constituye desde una afirmacién euro céntrica de lo
occidental y desde una negaciéon excluyente de dos modos historicos de la
Exterioridad: la Alteridad del originario habitante americano, el indio (venido del
extremo oriente del Extremo Oriente) y del esclavo africano (de la costa oriental del
Atlantico)”(Dussel, Politica de la Liberacion , 2007, pag. 186).

Esto es relevante para el analisis del caso latinoamericano, se excluyo en las primeras etapas
de constitucion a dos partes importantes de la sociedad, al esclavo y el indigena. Esta
exclusion se gesto a partir de una fundamentacién de la dominacion del Otro a través de las
reglas de la razon, parten del supuesto que solo ellos poseen las normas de la misma
transformando al otro en un barbaro por no seguirlas, con ello se le podria y serfa ético

dominatrlo. Pero lo que se niega no es otra razén, sino la razén del Otro, por ello la guerra
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contra ¢l siempre sera justa. (Dussel, Politica de la Liberacion , 2007, pag. 196). Nosotros
pensamos que esta forma de justificar la dominacién, en ciertos aspectos, aun se mantiene;
se sigue pensando al analizar desde el centro las demads culturas muchas veces, como los

unicos poseedores de razon valida.

Pero, ¢quién es el Otro? Es complejo definirlo, para ello Dussel toma el pensamiento de
Jests de Nazaret y de la corriente judia (semita como la denomina) y nos dice que este

concepto desciende de:

pleisos (el cercano o préximo, prédjimo) o de plesidzo (aproximarse o hacerse
préximo) en griego no indica adecuadamente el reduplicativo hebreo del “cara- a-
cara” (panim el panim). En este caso es la inmediatez empirica de dos rostros
humanos enfrentados, cara- a- cara, beso-a — beso, cuando se “revela” desde el
sufrimiento de la victima, en cuanto interpela a la responsabilidad politica por el Otro
y exige la superacion del horizonte de la Totalidad (salirse del camino establecido)
(Dussel, Politica de la Liberacién , 2007, pag. 74)

Por tanto, el Otro puede ser cualquier ser humano con el que ademas tengo una
responsabilidad; este nunca puede perder sus derechos y su dignidad (Dussel, <<Estado de
Guerra>> Permanente y Razon Cinica: John Locke, 2007, pag. 281). Por lo que mi primera
aproximacién con el otro se genera a partir de la victima, reconociéndolo en el infeliz, el
injustamente tratado, el pobre, el dominado; es el primer ejercicio de una razén ética

originaria. (Dussel, Politica de la Liberacion , 2007, pag. 152).

Con esto, se le ve como un sujeto excluido que debe ser des-cubierto y re-conocido como
persona, igual, el Otro, como sujeto posible de la liberaciéon (Dussel, Respuesta inicial a
Karl Otto Apel y Apul Ricoeur, 2005, pag. 247). Pero como dejamos en claro cuando
vimos la dignidad y la conciencia de victima, es necesario que el Otro tome también
conciencia de su condicién, por tanto, segiin este autor el proceso parece ser interactivo, es
necesario que yo lo reconozca, pero tanto o mas necesario es que ¢l mismo se reconozca.
El reconocimiento del otro gracias al descubrimiento es anterior al argumento, es el origen
del proceso, la solidaridad contra el sistema y esta conciencia ética se cumple antes en la
propia comunidad del pueblo excluido u oprimido. (Dussel, Hacia una arquitecténica de la
ética de la liberacion, 2005, pag. 360).

Sin embargo, esta situacion es frecuentemente ignorada, cuando se genera un estado de
guerra como estado de excepcion la dignidad del Otro, su alteridad es aniquilada (Dussel,
<<Estado de Guerra>> Permanente y Raz6n Cinica: John Locke, 2007, pag. 280). Muchas
veces estos conflictos no necesariamente deben ser armados, basta con ver al otro como un
enemigo, gestar un conflicto en el plano racional, puede permitirme eliminar la visiéon del

otro como una persona con igual dignidad a la de mi propio yo.
Cuando ignoramos al otro, éste nos llama. Dussel nos ejemplifica la situacion como un

grito, un grito de liberacién, en cuanto momento de la comunicacién que no es sélo una

exigencia de participacion discursiva, sino también material. (Dussel, Desde la Teorfa critica

140



La democracia real e ideal en Chile y su influencia en las politicas educativas (1990-
2006). Analisis desde la perspectiva del discurso.

a la Filosoffa de la Liberacion (Algunos temas para el dialogo), 2007, pag. 344). Ya que en
relacién al proceso de comunicacion la victima no forma parte de ella, interpela desde fuera
como excluido del derecho vigente, por tanto su argumentacion sera radical y dificilmente
aceptada de hecho. (Dussel, La razén del Otro. La "interpelaciéon" como acto de habla,

2005, pag. 153), por ello es que se recurre a la metafora del grito.

Todo lo anterior nos hace pensar que la ética es una relacién de responsabilidad frente al
otro, un imperativo frente al otro, desde la 6ptica de Lévinas (Dussel, Lo Politico en
Levinas (hacia una filosoffa critica), 2007, pag. 258).

Ahora bien, tenemos un concepto complementario, la solidaridad, que trataremos desde la
perspectiva de Habermas. Se nos presenta como un desafio en el estado democratico,

revistiendo una gran complejidad:

una formacién deliberada de la opinién y la voluntad de los ciudadanos, basada en los
principios de soberanfa popular y los derechos humanos, constituye al final el medio
del que surge un tipo de solidaridad abstracta y juridicamente construida, que se
reproduce a través de la participacién politica. El proceso democratico debe, si quiere
asegurar la solidaridad de los ciudadanos mas alla de las tensiones desintegradoras,
poder estabilizarse a partir de sus propios resultados (Habermas, 2000, pag. 103)

Tenemos entonces el resumen en el siguiente esquema:

Esquema 9: Bases en la construccion de la solidaridad

) ™
a través
de la  —
_/
g

J llevaria a la

> fundamentada en

Fuente: Creacion Personal a partir del texto de (Habermas, La constelacién posnacional. Ensayos politicos, 2000, pag. 103)
El problema no se encuentra en lo anterior, sino mas bien en las aplicaciones del principio

de solidaridad a la democracia real. En el marco de las democracias reales es importante

sefialar que la aplicaciéon que realiza Habermas se enmarca dentro de su realidad, la Unién
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Europea, por ello considera tanto su recorrido histérico (claramente desde su perspectiva y

analisis particular) y también desde lo desafios del presente.

En relacién a la solidaridad nos sefala que para el logro de la integraciéon en torno a la
Unién Europea se harfa necesaria una solidaridad similar a la que se generd con el estado
nacional, en donde los ciudadanos se identifiquen con este espacio comun (Habermas J. ,

2000, pag. 33) . Por tanto, la identificaciéon en unidades supranacionales.™

Si no es posible generar elementos de solidaridad, es importante generar tolerancia, lo
primero es establecer sus limites, para ello Boff se pregunta ‘gDdnde estin los limites de la
tolerancia? En el sufrimiento, en los derechos humanos y en los derechos de la naturaleza. Donde se
deshumaniza a las personas termina la tolerancia. Nadie tiene el derecho de imponer un sufrimiento injusto
a otro” (Boff, Limites de la tolerancia N° 124, 2005).

Existen dentro de la cultura dominante visiones contrarias, en pleno siglo XVI conocemos
a través de las actas del Tribunal del Santo Oficio la visién de Domenico Scandella,

conocido como Menocchio, un molinero de Italia del siglo XVI:

La respuesta de Menocchio a la pregunta del inquisidor- << ¢Creéis entonces, que no
se sabe cudl es la buena ley?>>- era sutil: << Seflor s{ que creo que cada uno cree que
su fe es la buena, pero no se sabe cuil es la buena [...]>>. Era la tesis de los
defensores de la tolerancia: una tolerancia que Menocchio extendia- como Castellione-
no solo a las tres religiones historicas, sino también a los herejes. Y al igual que en los
teéricos de la época, la exaltacion de la tolerancia por parte de Menocchio tenfa un
contenido positivo: <<La majestad de Dios ha dado el Espiritu Santo a todos: a
cristianos, a herejes, a turcos, a judios, y todos se salvan de un mismo modo>>”. Mas
que de tolerancia en sentido estricto, era el reconocimiento explicito de la
equivalencia entre todas las fes, en nombre de una religiéon simplificada, sin
caracterfsticas dogmaticas o confesionales (Ginzburg, 2001, pag. 112)

La tolerancia es wuna actitud minima (Dussel, Deconstruccion del concepto
<<Tolerancia>> ( de la intolerancia a la solidaridad), 2007, pag. 293). Esto porque “[...] es
un tolerar el no consenso del otro mientras ni se hayan encontrado los argumentos o las circunstancias
propias para la pretension universal de verdad. La actitud tolerante es propia de un sujeto racional’
(Dussel, Deconstrucciéon del concepto <<Tolerancia>> ( de la intolerancia a la
solidaridad), 2007, pag. 295).

2.4.2. Definicion

La definicién de derechos humanos segin la ONU es “Los derechos humanos son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o cnalquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.”

(Organizacion de Naciones Unidas)

54 Nos preguntamos si esto no vendria siendo reemplazar una nacionalidad por otra mas amplia.
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Habermas profundiza en el concepto y nos sefiala que este:

[-..] no tiene una procedencia moral, sino que representa una acufiacion especifica del
concepto moderno de derechos subjetivos, es decir, de una terminologfa juridica. Los
derechos humanos poseen originariamente una naturaleza juridica. Lo que le presta la
apariencia de derechos morales no es su contenido y con mayor motivo tampoco es su
estructura, sino su sentido de validez que trasciende los ordenamientos juridicos de los
Estados Nacionales (Habermas, 1999, pag. 175)

De este punto es relevante, que los derechos humanos no tienen una procedencia moral
b bl
que es una terminologia juridica y que tiene una validez que va mas alla de los Estados

nacionales.

Como senalamos, éstos proceden de un ordenamiento juridico con un sentido de validez
que va mas alla de los Estados Naciones (Habermas, 1999, pag. 175). Ello se relaciona con
la aplicabilidad de los mismos, estos derechos son normas wvalidas juridicamente
establecidas y por tanto deberfa velarse por su cumplimiento a través de un érgano

internacional.

Debemos sefialar que los derechos humanos son derechos que poseen todas las personas
por el mero hecho de serlo, poseen un caracter universal, siendo inalienables y absolutos,
esto ultimo implica que constituye una exigencia moral fuerte que se impone frente a

cualquier otra (Giner, Lamo de Espinosa, & Torres, 1998).

Algunas de las imperfecciones de la democracia son que puede llegar a convertirse en una
dictadura del 51% lo cual se soluciona si tenemos en cuenta la esencia del ser humano, y
exigiéndose mas que los minimos (Galtung, 1998). Al ver al ser humano como otro yo y
actuar bajo esta premisa, eliminarfamos gran parte de los problemas que mantienen las

democracias en su desarrollo real.

La teorfa y la experiencia histérica demuestran que sélo en un Estado de Derecho
democratico es posible que los derechos humanos sean respetados; asi como sélo puede
calificarse a una sociedad de democratica cuando en ella se respetan tales derechos. Y esto
no se refiere unicamente a su vigencia juridica, sino a su realizaciéon efectiva en la vida

cotidiana (Comisiéon Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2004).

El problema de su aplicabilidad pasa por el tema de la soberania y el principio de no
intervencion dentro del marco de los estados nacionales, lo que a juicio del pensador
deberia ser revisado (Habermas J. , 1999). La Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
dispone de algunos elementos para comprobar las violaciones mediante la supervision,
elaboracion de informes, pero falta un Tribunal Penal que pueda examinar y sancionar los

casos constatados en que se atenta contra ellos (Habermas J. , 1999). Porque para el respeto
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de los Derechos Humanos es necesario generar un control mas fuerte por parte de algunas

. . . . 55
organizaciones internacionales.

De forma histérica, se comienza con los derechos civiles que son los derechos de los
individuos en la ley, incluye la libertad para vivir donde elija, la libertad de expresion, de
religién, derecho de propiedad e igualdad ante la ley. Aunque algunas veces se excluye a
ciertos grupos de su ejercicio. Prosiguen los derechos politicos: participar de las elecciones
y desempafiar un cargo publico; incluyen el derecho a voto (estos se han ido
paulatinamente modificando de acuerdo a parametros de género, edad, ingreso y otros,
como por ejemplo, analfabetismo). Finalmente los derechos sociales que deben garantizar

un nivel minimo de bienestar y seguridad econémica (Giddens, 1994).

Ahora veremos un breve recorrido por las declaraciones principales del siglo XX, la
primera es la Declaracion Universal® (Organizacion de Naciones Unidas). Para ello
esquematizamos los puntos principales, creemos que se parte de un principio principal, que
los hombres nacen libres e iguales. De este se desprenden una serie de principios que son
de tipo juridicos, de movimientos, nacionalidad, matrimonio, propiedad privada, libertades
individuales, participacién politica, seguridad social, trabajo, un derecho a un nivel
adecuado de vida, una educacién, una vida cultural, un orden social, una serie de deberes y
limitaciones y la obligacién de no atentar contra los derechos. Y de estos principios se

sostienen una serie de articulos. Revisemos ahora la estructura de a través de un esquema:

Cuadro Resumen 14: Estructura de la declaracion de Derechos Humanos de 1948.

| Desglose de principios.

5 Este vacio se puede ver ejemplificado en los casos de violaciones humanos ocutridos durante las dictaduras
latinoamericanas y los procesos abiertos en contra de sus autores en paises de Europa. ¢A quién le
corresponde juzgarlos?

% El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamé la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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Los hombres nacen libres e iguales y deben comportase fraternalmente (Art. 1)

Principios que se desprenden:

= | Principios No se deben hacer distinciones (Art. 2.1.)
g basicos que se | No se hacen distinciones de acuerdo a la soberania (Art.2.2.)
8 | desprenden del
© principio Derecho a la vida, la libertad y la seguridad (Art. 3)
£ | central. Prohibicién de la esclavitud (Art. 4)
£ Tortura (Att. 5)
=5}
Juridicos Personalidad juridica (Art.0)
Igualdad ante la ley (Art. 7)
Recurso ante tribunales (Art.8)
No sanciones arbitrarias (Art. 9)
En el tribunal debe operar la igualdad (Art.10)
Derecho a la inocencia (Art.11.1)
La aplicabilidad de penas no es retroactiva (Art.11.2)
No se pueden hacer injerencias contra la vida privada ni honra- reputacién (Art. 12)
De Circular libremente dentro de su estado (Art.13.1)
movimientos Derecho entrar y salir del propio pafs (Art. 13.2)
Derecho de asilo (Art. 14.1)
Derecho a asilo no puede ser invocado por delitos comunes (Art. 14.2)
Nacionalidad Derecho a la nacionalidad (Art. 15.1)
No se le puede privar arbitrariamente ni la nacionalidad ni el derecho a cambiarla. (Art.15.2)
Matrimonio Hombres y mujeres en edad nibil tienen derecho a casarse, en igualdad de derechos (Art. 16.1)
Consentimiento libre (Art. 16.2)
Familia es la pieza fundamental y tiene derecho a ser protegida (Art.16.3)
Propiedad Derecho a la propiedad privada (Art. 17.1)
privada No se puede privar de ella arbitrariamente.(Art.17.2)
Libertades Libertad de pensamiento, conciencia y religién (Art.18)
individuales Libertad de opinién y expresioén (Art.19)
Libertad de asociacion (Art.20.1)
No puede obligarse a permanecer en una (Art.20.2)
Participaciéon Derecho a la participacién politica (Art. 21.1)
politica A funciones puiblicas (Art. 21.2)

La voluntad del pueblo es expresada en elecciones. (Art. 21.3)

Seguridad social

Derecho a la seguridad social para satisfacer sus derechos econémicos, sociales y culturales (Art.
22).

Trabajo

Derecho al trabajo (Art. 23.1)

Igual salario por igual trabajo. (Art. 23.2)

Remuneracién equitativa (Art. 23.3)

Derecho a formar sindicatos (Art.23.4)

Derecho al descanso, tiempo libre, limitaciéon razonable del trabajo y vacaciones pagadas (Art.
24)

Derecho a un

Derecho a nivel adecuado de vida (Art.25.1)

nivel adecuado | Maternidad e infancia tienen derechos especiales (Art.25.2)
de vida
Educacién Educacién elemental: gratuita y obligatoria (Art.26.2)
Objeto el plano desarrollo humano (Art. 26.3)
Tiene preferencia la eleccién de los padres (Art. 26.3)
Vida Cultural Derecho a la vida cultural (Art. 27.1)

Derecho a la proteccién de la propiedad intelectual (Art.27.2)

Orden social

Derecho a establecer un orden social e internacional en que se hagan efectivos estos principios.
(Art.28)

Debetres y | Toda persona tiene deberes con la comunidad, sélo en ella se puede desarrollar la personalidad
limitaciones (Art. 29.1)

Limitaciones de la libertad surgen por respeto al otro (reconocidas por ley) (Art. 29.2)

No pueden establecerse en oposicién de principios ONU (Art. 29.3).
No atentar | La declaraciéon no puede usarse como justificacién para violar los derechos del otro. (Art.30)
contra los
derechos.

Fuente: Creacion personal en base al texto de la declaracion.

Luego del planteamiento de las directrices generales, se empieza a generar la proteccion de

derechos, respecto de los cuales tienen menos proteccion los nifios, las mujeres y luego los

que estan desprotegidos en la parte econémica, social y cultural. Por ello veremos tres
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principales declaraciones sobre este respecto: la convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, la declaracion de los derechos del Nifio y el

pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
de las Naciones Unidas esta fechada en el ano 1979, pero su entrada en vigor es del afio
1981. Se sefiala que las mujeres siguen siendo objeto de discriminaciones, y mas
gravemente en casos de pobreza. Se sefiala que la plena igualdad entre el hombre y la mujer

pasa por modificar los papeles tradicionales.

Se parte seflalando qué es la discriminacién: ella consiste en cualquier exclusion o
restriccion basada en su condicion. Esta actuacion es condenada y se insta a crear acciones
legales para evitarlo y asegurar el pleno desarrollo en igualdad de condiciones con el

hombre.

Para ello se piden una serie de medidas especiales para acelerar la igualdad de facto, para
modificar los patrones socioculturales, garantizar la educacién familiar, establecer la
maternidad como funcién social, eliminar la trata y la explotacion de la prostitucion,
eliminar la discriminaciéon de la vida politica, eliminar las restricciones a la representacion
en el exterior, con respecto a su nacionalidad, a la igualdad educativa, eliminar las formas de
discriminacién en el empleo, impedir la discriminacién por razones de matrimonio o
maternidad, eliminar la discriminacién en la atencién médica, otorgando servicios
apropiadas en el embarazo, el parto y el periodo posterior al mismo, eliminando la
discriminacion en la esferas de la vida econémica y social, prestar atencion a los problemas
especiales que presenta la mujer en las zonas rurales, generar la igualdad con el hombre
ante la ley, eliminar la discriminacién en asuntos relacionados con el matrimonio (entre

ellos los mismos derechos de propiedad).

Finalmente establece un Comité para examinar los progresos y las normas para la

constitucién y funcionamiento del mismo. (Organizaciéon de Naciones Unidas, 1981)

La Declaracion de los derechos del Nifio por las Naciones Unidas esta fechada en 1959. Se
parte del principio base de que el nifio necesita cuidados especiales. A partir de ello se
establece que no se pueden hacer distinciones, ya que los derechos son para todos los
nifios, ellos necesitan proteccion especial y siempre se debe tener en consideracion al
promulgar leyes el interés superior del nifio. Tiene derecho a un nombre y nacionalidad, a
la seguridad social, el nifio que este fisica o0 mentalmente impedido debe recibir tratamiento,
el cuidado de los nifios es responsabilidad de los padres, salvo en casos extraordinarios no
debe separarse a un nifio de corta edad de su madre, la sociedad y las autoridades tienen la
obligacion de cuidar especialmente a nifios sin familia o con problemas de subsistencia y a
los hijos de familias numerosas, también tienen derecho a la educacion, a recibir proteccion
y socorro, a estar protegido frente al abandono la crueldad y explotacién y contra practicas

que puedan fomentar la discriminaciéon (Organizaciéon de Naciones Unidas, 1959).
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El dltimo documento que nos parece irremplazable es el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y culturales. Este es adoptado y abierto a firma, ratificaciéon y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de

1966. Su entrada en vigor, 3 de enero de 1976, en conformidad con su articulo 20).

Lo primero que se establece es el derecho a la autodeterminacién y al uso de sus recursos y
riquezas. Los Estados se comprometen a garantizar los derechos sin discriminar por raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién publica o de otra indole nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Los paises que se encuentran en
desarrollo, deben tener en cuenta los derechos humanos y a partir de su economia podran

determinar en qué medida se garantizan los derechos.

Los Estado se comprometen a asegurar los derechos, las limitaciones solo por ley siempre
que sean compatibles con la naturaleza de los derechos y “con e/ exclusivo objeto de promover el

bienestar general en una sociedad democrdtica” (Art.4).

Los Estados, grupos o individuos no pueden realizar actividades que tiendan a destruir

estos derechos o libertades.

Se establecen como derechos: el trabajo, y condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, una remuneracién minima, un salario equitativo, tener una existencia digna, la
seguridad e higiene, igual oportunidad de promocién, al descanso, a formar sindicatos, a
formar federaciones o confederaciones, el derecho a huelga, la seguridad social, a la
proteccion y derecho de la familia, a la especial atencién a las madres antes y después del
parto, a proteger a los niflos de la explotacién econdémica y social, a un nivel de vida
adecuado, a la proteccién contra el hambre, a la distribucién equitativa de alimentos,
disfrutar de salud fisica y mental, el derecho a la educacion, a participar de la vida cultural, a
los beneficios del progreso cientifico, el derecho de autor, la libertad del investigador .
Finalmente se establece como se supone que se puede llevar a cabo y que supuestos deben

considerar los Estados para su aplicacién (Organizacién de Naciones Unidas, 1960).

Aunque ambos elementos estan interconectados, para ello tomaremos los comentarios de
Amnistfa frente a Kim (presidente de Corea del Sur) “La experiencia de la organizacion en todo el
mundo le ha enseiiado que los derechos humanos basicos, en particular la libertad de expresion y de

asociacion, son requisitos previos esenciales para la recuperacion econdmica y el desarrollo econdmico a largo

plazo” (Power, 2001, pag. 269)

Nosotros creemos que se presenta una clara relacién entre los derechos humanos como
sustento ético y el triangulo de valores que hemos propuesto. El primer articulo de la
Declaracion de los Derechos Humanos prescribe: “sodos los seres humanos nacen libres e ignales

en dignidad y derechos y, dotados como estin de razon_y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
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unos con los otros” (ONU). Nuestra propuesta basica de valores se encuentra también en el
sustento de los derechos humanos, la libertad, igualdad y fraternidad constituyen el eje
otientador del respeto por el otro/otra y por la sociedad en su conjunto. Todos los

derechos humanos se sostienen desde este principio y es por éste que deben ser respetados.
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I1. Marco historico. El contexto nacional en el ambito de la

democracia a través de su proceso historico

149



Marco historico. El contexto nacional en el ambito de 1la democracia a

través de su proceso historico

1. Macro contexto: América Latina. Modelo de desarrollo general

América Latina hace referencia a una realidad amplia que incluye a todos los pafses desde
México hasta el extremo austral del Cono Sur, en nuestro caso excluimos al Caribe de este
marco. Representa un crisol de realidades distintas, pero que comparten ciertos trazos de

historia comin y que nosotros vemos como constantes en los modelos de desarrollo.

Los modelos de desarrollo que se desenvuelven en la historia de Latinoamérica obedecen a
las circunstancias histéricas mayoritariamente externas y no a un proposito concebido de

antemano (ni desde lo teérico como tampoco desde la clase gobernante) (Sunkel, 1995)

Esta region se encuentra en la periferia del sistema econémico (el centro va rotando desde
Europa hasta EEUU) y por tanto, se desenvuelve de acuerdo a las politicas del centro, en
primer lugar dentro del liberalismo econémico, luego el ISI” se genera porque las
condiciones del liberalismo obligan a generar un modelo alternativo y luego se vuelve a al
liberalismo, pero mas extremo en sus postulados respecto al mercado: el llamado

. . 58
neoliberalismo.

El primer modelo, liberalismo econémico, tiene dos fases: la del crecimiento basado en la
exportacion e importacion (app. 1880- 1900) y la expansion del crecimiento basado en la
importacion- exportaciéon (1900-1930). Si bien el liberalismo desde el punto de vista
economico ya se venia gestando en esta region, es desde 1880 que se desarrolla con mayor
fuerza. Crece este modelo fruto de la Revolucién Industrial, que empuja al establecimiento

de relaciones comerciales, por ende, se da una economia hacia afuera o abierta al mundo.

En la segunda fase, se empiezan a gestar los primeros problemas: se visualizan los
problemas de encontrarse expuestos al exterior y con ello a los vaivenes del mercado. Con
la primera guerra mundial se deben producir una serie de cambios en los mercados. El
quiebre con el modelo se produce debido a la crisis de 1930, pero antes de ello ya se vefa
que eran muy vulnerables las adversidades del mercado con las constantes fluctuaciones de

precios de diferentes productos (Bulmer-Thomas, 1997).

Sin embargo, es con la Gran Depresion (1939) que esta situacién se hace insostenible y
obliga a la busqueda de otras alternativas para poder generar recursos y sostener el sistema

econémico nacional. La depresiéon cobra victimas en diferentes grados, los paises mas

57 Industrializaciéon en sustitucién de las importaciones. El modelo basicamente se sustenta en la idea de
cerrar las fronteras al exterior (por ejemplo, a través de barreras arancelarias) y al mismo tiempo fomentar el
desarrollo industrial, con lo cual se generarfa el desarrollo.

% En otras palabras se pasa desde un mercado abierto a las relaciones comerciales internacionales a uno
cerrado a ellas y de nuevo abierta al mundo.
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afectados son Bolivia, Chile y México quienes sufrieron una gran caida en los precios y
volumenes de exportacion; los pafses medianamente afectados son Argentina, Brasil,
Ecuador, Perd y América Central de forma general y en los que tiene una incidencia muy

pequefia son Colombia, Venezuela y Republica Dominicana (Bulmer-Thomas, 1997).

Es por ello que se genera el ISI. En este modelo la clave era industrializar el pais y las
personas de la época suponfan que con ello se lograria el tan ansiado desarrollo. Presenta
igualmente dos fases: la primera cuando se genera y desarrolla (1930- inicios de la década
de 1960) y la segunda donde se estanca. Para algunas realidades se incorpora una tercera
fase: crisis de los afios ochenta que obligaria a replantearse el modelo de desarrollo, otros
cambian antes de que se produjese el mencionado trance. Antes de que el modelo colapsara
produjo algunos resultados positivos, entre ellos una rapida expansion y un PIB con un

crecimiento cercano al 5.3% (French, Mufioz, & Palma, 1997)

El tercer modelo de desarrollo corresponde al neoliberalismo actualmente imperante.
Algunos paises entran en esta fase antes de la crisis de los ochenta y otros después de ella,
sin embargo, a pesar de que no coinciden en el momento, no es posible desconocer que el
modelo imperante actualmente es el que mencionamos. El libre mercado y los acuerdos en

el marco de la globalizaciéon son las caracteristicas que observamos en la actualidad.

Tenemos entonces de forma resumida para el caso de Latinoamérica:
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Cuadro Resumen 15: Modelos de desarrollo en América Latina

Modelo Fases de Desarrollo Cambios sociales Resultado
general Desarrollo econoémico politico comun
Liberalismo Fase 1. Dependencia del Modernizaciéon de la Democracia
economico: Inicio del exterior periferia elite, aparicion del oligirquica (los
economia crecimiento (el centro sector comercial y oligarcas toman
abierta. basado en la desarrolla la nuevos profesionales. el poder) o
exportacion- Revolucién Importante la  dictadura
importacion Industrial) estabilidad y el control integradora.
(1880-1900) social.
Fase 2 Comienza una Aparicion de estratos Democracia
Expansiéon del prosperidad medios, comienzo del cooptada. La
crecimiento econémica. proletariado clase alta se alia
basado en la Importancia del (inmigracién), inicios con la  clase
importacion- liberalismo: de la movilizacion media. (férmula
exportacion aunque se obrera. reformista)
(1900- 1930) empiezan a ver las  Aumento  poblacion
primeras  fisuras urbana.
del sistema.
ISI Fase 3 Problema de la Formacién de la elite Populismo o
(industrializa-  Industrializacién ~ Gran Depresién.  empresatial, democracia
cion en en lugar de la Estado promovié fortalecimiento de la cooptada a
sustitucién de  importacion el desarrollo  clase trabajadora. través de
fas ~ importa- (1930 inicios industrial alianzas
Zg::;e;r)liia de la década de multiclasistas.
cerrada/ 1960)
Inicios del Tase4 Se empiezan a ver Agudizacién del Régimen
neoliberalismo  Estancamiento  los problemas de conflicto, a menudo burocratico-
en algunos del crecimiento la de clases. Se gestan autoritario
paises basado en la industrializacién.  politicas anti obreras.
sustituciéon  de
importaciones
(1960-
principios de la
década de
1980)
Neolibera- Fase 5 Se caen produce Aumento de la Se sale de los
lismo: Crisis, deuda y la crisis de la movilizacién de autoritarismos.
economia democracia deuda. grupos medios y Democracia
abierta (a principios de Se  empieza a bajos. electoral
la. década de gestar los frutos Presion social desde incompleta (con
1980) de las rigurosas abajo. veto militar)
politicas Problemas avanzando hacia
econémicas. estructurales: una democracia

persistencia de la
pobreza y desigualdad
a region mas

desigual del mundo)

completa.

Fuente de informacion: Construccion en base al texto Historia Contemporinea de Ameérica Latina. (Skidmore &

Smith, 1999)
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Al ser un eje temporal muy extenso, nos centraremos en algunos problemas de la historia
contemporanea. Para ello los dividiremos, como ya sefialamos, en hechos politicos,

econoémicos y sociales.
1.1. Elementos politicos

En el ambito de lo politico nos interesa centralmente el tema de la democracia, ya sea desde
el punto de vista general, de su quiebre por los militares o la amenaza que supondria la

Revolucion en Cuba.

En cuanto a la democracia en general, muchas veces se pierde la perspectiva y se enfatiza el
caracter poco democratico de la regién, sin embargo, Jonathan Hartlyn y Arturo Valenzuela

nos recuerdan una vision mas amplia:

En América Latina, al igual que en Europa y América del Norte, la busqueda de
estos ideales liberales ha sido una aspiracién permanente, aunque con
frecuencia ha tropezado con obstaculos tales como el desorden politico, la
guerra civil, los abusos de los derechos humanos, la dictadura y, en el siglo XX,
otras ideas sobre la forma de organizar la comunidad politica, entre ellas el
fascismo y el marxismo (1997, pag. 11).

Es decir, si bien esta region ha tenido interrupciones, esto ha sido en concordancia con el
resto del mundo, no constituyen por ello una excepcion a los procesos globales, sino lo
contrario. Los gobiernos autoritarios de la regiéon se encuentran ligados al modelo de
desarrollo del ISI y la implantaciéon de reformas al mismo, siendo el golpe de Estado una
solucion frecuente durante la década del 60 y del 70. Este gobierno autoritario puede tomar
medidas drasticas frente a la inflacién, mermando en los servicios sociales y los salarios de
los trabajadores, como nos lo recuerdan Skidmore y Smith (1999), es mas, podemos decir
que las dictaduras militares del cono sur intentan una respuesta a la crisis del MEC”
(Cavarozzi, 1995).

Estas dictaduras tienen ademas de lo econémico, otro aliado, en el contexto de la Guerra
Fria existia el peligro de la Revolucién cubana, el temor a que se extendiese como una
mancha roja por el continente, constituyendo en la época una gran amenaza o esto parecia
serlo, un peligro real e inminente y la respuesta a ello por parte de Estados Unidos fue el

apoyo a los gobiernos militares de la region (Stavenhagen, 1995).

Durante la década de los noventa, luego de la crisis de los afios 80, se vuelve a los
regimenes democraticos en su mayor parte (con todas las imperfecciones que puedan
atribuirsele) ( (Weffort, 1995) (Lynn Katl, 1995)). Se sigue por ello la tendencia mundial

59 El autor utiliza MEC (mercado econémico cerrado) como sinénimo de ISI.
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que se encamina a este tipo de organizacion politica, a lo menos en cuanto a la organizacion

del gobierno.

Segun la tipologia propuesta por O’ Donnell, en la actualidad podemos clasificar los tipos
de democracia real en la region en cuatro: la primera, paises donde el régimen y el estado
caracteristicos de la democracia estan basicamente satisfechos; la segunda corresponde a
paises que pueden ser clasificados como democracias politicas satisfechas a nivel nacional,
pero que presentan discontinuidades en su interior; en tercer lugar, paises con
“democracias condicionales”, y en cuarto lugar estan paises con “regimenes autoritarios
con base electoral (2002 ).

Los paises donde el régimen y el estado caracteristicos de la democracia estan basicamente

satisfechos son los siguientes: Costa Rica, Uruguay y Chile®.

Continuamos con los paises que pueden ser clasificados como democracias politicas o
regimenes politicos democraticos, con las caracteristicas pertinentes que son satisfechas a
nivel nacional, pero que presentan discontinuidades significativas en términos del alcance
de la legalidad del estado en varias regiones, incluyendo caracteristicas no democraticas de
algunos regimenes sub nacionales. Estos son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,

Republica Dominicana, Ecuador, México, Panama y Peru.

Luego estan los pafses que pueden ser clasificados como “democracias condicionales”,
debido al hecho de que, ademas de compartir las caracteristicas del grupo precedente en
términos del alcance limitado de la legalidad estatal, en la actualidad no es claro, aunque por
diferentes razones en cada caso, que las elecciones limpias hayan sido institucionalizadas.

Ello corresponde a Guatemala y Venezuela.

Y finalmente, paises que pueden ser clasificados como “regimenes autoritarios con base
electoral”; ya que, aunque se han celebrado elecciones, éstas no han sido limpias y tampoco
parecen institucionalizadas. Los paises que se clasifican en esta categoria son Paraguay y
Haiti.

Como podemos ver los problemas de la democracia real en América Latina son variados, se
seflala que existe una cultura antidemocratica, caracterizada por intolerancia, paternalismo,
clientelismo, autoritarismo y extremismos; que persisten o resurgen las guerrillas; la
presencia del narcotrafico (Sunkel, 1995). Esto genera, a decir de Guillermo O’ Donnell
(2002 ), zonas marrones en donde no operan la democracia o se ve fuertemente limitado el
poder estatal. Lo que genera que las “[...] democracias parecen restringidas, incapaces de generar

crecimiento y empleo estable y bien compensado, de proveer seguridad a las personas a las personas y

% El autor sefiala la presencia de enclaves autoritatios en el momento de escribir el articulo, por lo que tiene
dudas respecto a su clasificacién, como lo son los senadores designados, pero como estos se han eliminado lo
incluimos dentro de esta tipificacion sin dudas, desde el punto de vista politico.
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consolidar el estado de derecho, de acabar con la pobreza y la marginalidad, de garantizar los derechos de

cindadania y mejorar el legado de la designaldad” (Hagopian, 20006, pag. 233).

La llegada de las democracias no ha dado los resultados esperados, no sélo la pobreza
econdémica no se redujo, es mas, se profundizo y se expandieron los espacios de exclusion
social, a la par de una alta concentraciéon de la riqueza y la inestabilidad de los sectores
medios (Sitael, 20006). Ello légicamente no apoya el desarrollo de democracias estables
porque genera una situacion de malestar social y posiblemente poca confianza en las

instituciones.

Como vemos, la construcciéon de un ideal, la democracia como el mejor sistema que
contribuye a la libertad y la igualdad, al no ser satisfechas en un futuro inmediato crean
sentimientos o subjetividades que van en desmedro de la conformaciéon del sistema a nivel
real, en otras palabras, ello va generando una desilusiéon conceptual con la democracia
como ideal, lamentablemente la democracia real esta paralizando la construcciéon de la

utopica.

A nivel general, los retos a los que debe hacer frente la democracia son variados: es
necesario hacer frente a la complejidad social, la individualizaciéon y la premura de los
tiempos (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2004). Sin embargo, el gran

desafio de las democracias en América Latina es la inclusion (Hagopian, 2000).
1.2. Elementos econdmicos- sociales

Ademas de los procesos antes sefialados en los modelos de desarrollo, creemos que el
fenémeno econémico que marcé de manera mas tragica a América contemporanea es la
crisis de los afios 80, tanto asi que a este periodo se le conoce como la “década perdida”. El
hito que marca el inicio de ello es la suspension del pago de la deuda externa por parte de

México en agosto de 1982.

La crisis que dura una década se puede visualizar por la disyuntiva entre la reducciéon de los
ingresos por concepto de las exportaciones 7y las obligaciones del pago de la deuda
(Skidmore & Smith, 1999). Se genera debido al sobreendeudamiento, que fue mas alla de lo
razonable de la region (French, Mufioz, & Palma, 1997) ;Por qué se llega a este punto?
Nora Lustig sostiene que no sélo es culpa de los receptores, sino también del exceso de

optimismo de los acreedores (1995).

Producto de ello es que se generan una serie de politicas de ajuste, un proceso de
adaptacion de las condiciones externas (Lustig, 1995). Las consecuencias de estas politicas
son marcadas caidas en el nivel de actividad, con niveles de inflacién inusitados y un

notorio deterioro social (Lustig, 1995). Los mayores costos y problemas recaen en los
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sectores populares y segmentos de clase media, pero se mantienen los intereses de la alta
burguesia, empresa y la banca internacional (Sunkel, 1995). Ademas de ello se generan
cambios en relaciéon al empleo, “pérdida de dinamismo en el proceso de creaciéon de
empleo”; “deterioro en la calidad de los puestos de trabajo generados” y “deterioro

generalizado de los ingresos del trabajo” (Tokman, 1995).

Para poder hacer frente a esta realidad, la mayoria de los paises inician la aplicaciéon de
reformas estructurales con el firme propésito de abatir la inflacién, abrir las economias a la
competencia externa, liberalizar el funcionamiento de los mercados y reducir la acciéon del
sector publico (Iglesias, 1995), en suma, se cambia de modelo econémico, el fracaso del ISI
da paso al modelo neoliberal. Sin embargo y pese a los esfuerzos y las reformas
econémicas; América Latina es vulnerable a los vaivenes del exterior (Skidmore & Smith,
1999).

Como consecuencia de este problema econémico se gesta uno de los fenémenos que
marca mas tristemente el panorama social de la zona: la pobreza y la desigualdad. Se genera
un aumento de la pobreza en zonas urbanas lo que da origen a lo que el PRELAC (1988)
ha denominado deuda social (Tokman, 1995), en otras palabras “/az “marginalidad” llegé a ser

una caracteristica permanente del panorama urbano” (Stavenhagen, 1995, pag. 332).

Se genera un retroceso respecto a las décadas anteriores, antes de 1980 se gestan avances
sostenidos en materia de pobreza, que disminuye desde un 51% en 1960 a 35% en 1980,
pero no es concluyente en el caso de la pobreza absoluta (Tokman, 1995). Con la crisis de
los 80 esta tendencia se rompi6 (Sitael, 2006). Otra de las consecuencias durante esta época
es que durante las dictaduras militares o gobiernos corrompidos se produjeron enormes
deudas y para darles legitimidad se efectuaron votaciones, pero se responsabiliz6 al pueblo
de estas deudas (Dussel E. , Respuesta inicial a Karl- Otto Apel y Paul Ricoeur, 2004).

Sin embargo, los temas politicos, econémicos y sociales estan interrelacionados. Para
Oswaldo Sunkel, en la actualidad tres son las preocupaciones generales fundamentales que
han concentrado la atencidon socioeconémica y politica en Américas Latina: esperanza y
angustia que concita la democracia, ligada a esta estd la crisis econémica y social que afecta
en mayor o en menor medida a toda la region, y mas profundamente la preocupacion por el
desarrollo (tarea fundamental de posguerra) (1995). Concordamos con estas propuestas,
pero puntualizamos que la preocupacion por el tema del desarrollo hoy se encuentra

intimamente ligada a la superacién de la pobreza.

2. Chile en su historia. La democracia a nivel real en Chile

Chile se encuentra inserto en una realidad mayor que nos ha servido para ver algunos
grandes procesos en los ambitos politico, econémico y social. Para establecer las

particularidades del proceso es que estableceremos algunas diferencias en cuanto al modelo
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de desarrollo y luego, teniendo en consideraciéon el marco antes explicitado, veremos el
desarrollo de su historia a través del marco proporcionado por los gobiernos, en cuanto a
los modelos excluyentes, el quiebre de la democracia y la transicién y consolidacion de la
misma. Hoy en dfa, segin lo define la Constitucién Politica de la Republica de Chile (1981)
“Articulo 4° Chile es una repiiblica democritica” (pag. 5), pero ¢qué pasos historicos se han dado

para que sea clasificado de esta manera?
2.1. Los modelos de desarrollo general aplicados a Chile

Chile sigue los modelos de desarrollo generales, en cuanto se produce el liberalismo, en su
fase de inicio se pone fin al presidencialismo y se gesta el parlamentarismo® que durante la
expansion de este tipo de modelo de desarrollo, se mantiene como sistema politico”. El
salitre y el cobre sostienen durante gran parte del periodo la economia monoproductora,

sustentada basicamente en la mineria, abierta hacia el exterior y sujeta por tanto a sus ciclos.

Coincidentemente con el fin del liberalismo se produce un periodo de anarquia que lleva a
la posterior instauraciéon de una alianza multiclasista en el Frente Popular. La unidad se
genera en torno a un nuevo modelo de desarrollo: el ISI (industrializacion en sustitucién de
las importaciones), en donde se promueve el desarrollo de la industria nacional a partir de
la creacién de empresas estatales organizadas a través de la CORFO®. La crisis de este
modelo coincide en cierta forma con la crisis en lo politico y la formacién de los proyectos
excluyentes, el modelo de desarrollo se satura a la vez que el mundo politico se polariza, se

rompe la alianza multiclasista, poniéndose éstas en clara lucha.

La etapa siguiente es fruto del gobierno militar, con la apariciéon del tltimo modelo de
desarrollo: el neoliberalismo que se ha mantenido con el retorno de la democracia. En los
gobiernos de la Concertaciéon se generan algunos ajustes menores al modelo, pero se

mantiene como tal en sus lineas fundamentales.

Podemos sefialar entonces, que de forma general, se mantiene la 16gica de América Latina,
que se ha visto forzada a cambiar de estrategia de desarrollo por las vicisitudes externas, a
las que Chile se ha visto igualmente expuesto. Esta evolucién la podemos ver mas

especificada en el siguiente esquema:

01 El proceso que genera este cambio es la Guerra Civil de 1891 en que se enfrentan el poder ejecutivo
asumido por Balmaceda y el legislativo.

2 E] fin de este petiodo se genera por medio de un movimiento militar encabezado por Carlos Ibafiez del
Campo, que es coincidente con la crisis del 29 o Gran Depresion.

63 La Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO), creada en 1939, es el organismo del Estado
chileno encargado de impulsar la actividad productiva nacional.

http://www.corfo.cl/acerca de corfo/que es corfo/historia
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Modelo

Cuadro Resumen 16: Modelos de desarrollo en Chile

desarrollo

Liberalismo
econémico:
economia abierta.

Fases de Economia Cambios sociales Politica

Desarrollo

Fase 1. Inicio de la  Sociedad agraria. Termino del
Inicio del explotacién  del Presidencialismo-
crecimiento basado  salitre. Inicios del
en la exportacién- Parlamentarismo
importaciéon (1891)

(1880-1900)

Fase 2 Explotacion  del  Inicio de los  Parlamentarismo.
Expansion del  salitre. movimientos sociales. Anarquia en la década

crecimiento basado
en la importacién-
exportacion

(1900- 1930)

Explotacion de
cobre.

del 30.

ISI
(industrializacién
en sustitucion de

Fase 3
Industtializacion en
lugar de la

Cobre.
Busqueda del
desarrollo a través

Frente Radical 1938-
1952 (Pedro Aguirre
Cerda, Juan Antonio

las importacién de la Rios, Gabriel Gonzalez
importaciones): (1930- inicios de la  industrializacion. Videla)
economia década de 1960) CORFO. Cados  Ibifics  del
cetrada/ Campo (1952- 1958):
Inlcl.os . del representa el fin de la
neoliberalismo en unién politica.
algunos paises
Fase 4 Cobre Divisién social a partir  Aplicaciéon  de  los
Estancamiento del Problemas con la de los tres modelos modelos excluyentes.
crecimiento basado  inflacién. politicos. Jorge Alessandri (1958-
en la sustitucién de  Inicio del modelo 1964)
importaciones neoliberal Eduardo  Frei Ruiz
(1960-  principios  (Chicago Boys) Tagle (1964-1970)
de la década de Salvador Allende
1980) (1970- 73)
Inicio Dictadura
Militar
Nz Fase 5 Modelo liberal ~ Represion social. Dictadura Militar
T h— Crisis, deuda y basado en Algunos movimientos de
democracia exportaciones. protesta.
(a principios de la
década de 1980)
Fase 64 Continuacién del ~ Busqueda de la Concertacién de
¢Camino al éxito? modelo. participacién  social a  Partidos por la
Mejoras nivel discursivo (a lo democracia
econémicas. menos) (Patricio Aylwin,
Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, Ricardo Lagos)

Fuente de informacion: Construccion en base al texto Historia Contempordnea de América Latina. (Skidmore &

Smith, 1999)

04 La Fase N° 6 es una introduccién nuestra a partir de la propuesta inicial de los autores para las fases

anteriores.
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2.2. Historia en Chile a través de los procesos politicos

2.2.1. Proyectos excluyentes

Desde el punto de vista de los partidos politicos tomaremos las ideas de Samuel
Valenzuela, quién sostiene que el sistema de partidos chileno se estructuré en torno a
contflictos o divisiones sociales. En el s. XIX corresponde a los temas del papel de la Iglesia
y el Estado y en el s.XX, las diferencias de clase (Valenzuela, 1995). A partir de estos dos
grandes procesos se gestan distintas configuraciones,” mas nosotros nos centraremos en la
cuarta en donde se destaca “e/ ascenso de la Democracia Cristiana produjo una reestructuracion del
sistema partidario que afectd a la composicion de la derecha y del centro. |...], al mismo tiempo que se dio
una tremenda ampliacion del electorado” (Valenzuela, 1995, pag. 62). Con la apariciéon de la

Democracia Cristiana se reconfigura la estructura de los partidos.

De forma general durante fines de los afios sesenta y setenta, los partidos a lo largo del
espectro politico estaban dominados por visiones ideolégicas diferenciadas y excluyentes,
tanto en el modelo politico como en el socioeconémico, afectando incluso al centro
(Siavelis, 2002). En los modelos excluyentes se pretende generar un proyecto politico y
que ademas que se ajuste a sus convicciones, que conduzca a todo el pafs. En Chile
distinguimos tres: derecha, izquierda y centro. Cada uno tuvo su oportunidad histérica de
desarrollo que termind con el quiebre de las democracias; los tres tercios se habian

distanciado tanto que s6lo un golpe militar pudo tomar las riendas del pafs.

Hay consenso en que Chile funciono bien como democracia hasta que se volvid
ingobernable porque el Partido Democrata Cristiano se convirtié en un centro rigido e
ideolégico, al tiempo que los partidos de la derecha y de 1a izquierda se volvian igualmente
polarizados e ideoldgicos en la época posterior a la revoluciéon cubana (Hartlyn &
Valenzuela, 1997). O sea, esta divisién confronto y colapso el sistema (Tironi E. , 2002) ya
que la democracia cristiana que (ademas de ser el centro) se considera como la tercera via

entre el capitalismo salvaje y el socialismo (Siavelis, 2002).

% Desde el punto de vista cronoldgico, el autor sostiene 5 configuraciones (Valenzuela, 1995):

e Primera configuracién de partidos (1828-1891): creé tres de los partidos mas “historicos” de Chile: el
Conservador (vision de un Estado fuerte), el Radical (luego del conflicto clerical- anticlerical se vuelven
contra la presencia de la Iglesia en asuntos estatales) y el Liberal (a favor de un Estado mas débil).

e Segunda configuraciéon de partidos (1891-1925) Interpretacion parlamentarista de la Constitucién del 33 y
presenci6 el surgimiento de un nuevo Partido Liberal y de los partidos de clase obrera.

e Tercera configuracién de partidos (1925-1957) engloba al sistema de partidos después del retorno a un
sistema plenamente presidencialista, perfodo en el cual las divisiones programaticas en torno a las politicas
socioeconémicas surgen como el factor mas relevante en la diferenciacion partidaria.

e Cuarta configuracién de partidos (1957-1973) se inicia con la fundacién de la Democracia Cristiana y los
cambios que esto produjo.

e Quinta configuracion de partidos (1989 hasta el presente): configuracion luego del gobierno militar.
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Para el caso de los proyectos excluyentes aplicados, en orden cronolégico, tenemos de

forma esquematica:

Esquema 10: La crisis de la Democracia en Chile. Los proyectos excluyentes.

, N\ 7 ) ( ., P
* Necesidad de desarrollar * Programa de la Revolucion * Estatizacion de las areas
una buena administracion: en Libertad. «claves» econémicas.
gerencia publica. * Se generan algunas *Nacionalizacién Cobre.
reformas: educacional * Reforma agraria.
(1964) y agraria. * Congelamiento de precios.
* Se desarrolla la e Aumentar los salarios de los
chilenizacion del cobre. trabajadores.

Politica de

Izquierda:
Alessandri (1958- Montalva (1964- Salvador Allende

1964) \ 1970) (1970- 1973)

\ Crisis de la demolcracia. Quiebre de 1/
institucionalidad

Politica de e Politica de Centro:
Derecha: Jorge Eduardo Frei

Fuente: Construccion propia.

a. Jorge Alessandri (1958-1964)

Cuando se inicio su mandato, el legislativo lo apoya en su intento de desarrollar una buena
gestion, para lo que se cambia la moneda desde el peso al escudo. Siguiendo esta misma
linea, al afo de asumir la Presidencia de la Republica crea los ministerios del Trabajo y

Prevision Social, y de Salud Publica.

En cuanto a las tensiones sociales, se genera la primera ley de Reforma Agraria, que como
es légico desarrolla muy pocos pasos en este sentido, pero plantea unos de los temas que

seran mas conflictivos en el futuro del pafs.

Ademas comienzan los conflictos con Bolivia por la utilizacién por parte de Chile de las

aguas del rio Lauca (1961), los que derivan en la ruptura de las relaciones diplomaticas.*

% Ademas de la bibliografia citada para la construccion de los periodos de los presidentes de la Republica se
obtiene en base a los sitios web del Gobierno de Chile en: http://www.gobiernodechile.cl y la pagina de
Historia de la Universidad de Chile en: http://www.historia.uchile.cl, para los acontecimientos.
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b. Eduardo Frei Montalva (1964-1970)

Es aqui cuando se puede apreciar con mayor fuerza la generaciéon de los proyectos
excluyentes. Ya en la campana se empieza a ver la polarizacién en estos tres tercios
mencionados, sin embargo, el temor al comunismo que se expresa plenamente en una
campana del terror en la que se difunden “conceptos e imdgenes que pronostican el inminente
establecimiento de un régimen comunista de tipo castrista en el pais” (Fontaine, 2000, pag. 38) obliga
para estas elecciones que la derecha asuma el papel frecuentemente otorgado al centro y

deba aliarse con la Democracia Cristiana para evitar el triunfo de Allende.

Eduardo Frei Montalva, como representante de la Democracia Cristiana propone en este
escenario la Revolucion en Libertad, como “una aspiracion al cambio de las estructuras establecidas
que pretende ser propiamente una revolucion sin sangre y sin dictadura” (Fontaine, 2000, pag. 43), era

en suma una opcion frente al comunismo y el liberalismo, la denominada tercera via.

Se da cuenta del estado politico nacional del pais a partir su programa, bajo la frase, “Un
programa que se cumple y no se transa” “Como avanza la revolucion en libertad” (Partido Democrata
Cristiano, 1967, pag. Portada). Esta frase nos puede mostrar como de hieratizadas se
encuentran las estructuras partidarias, no transar, no tener acuerdos es una sefial clara de

los problemas que se pueden tener a continuacion.

Con ello trataba de gestar ademds una serie de reformas, agrupandose en 4 areas: la

“promocion popular”, la educacion y el bienestar, el campo y el cobre.

La promocién popular que es el fomento de formacion de redes de organizacion local en
poblaciones desorganizadas y marginales (Collier & Sater, 1998). Ello tuvo bastante éxito y
genera ciertas tensiones con la izquierda, que se crefa depositaria de esta tarea. Se estimula
la participacion intermedia, a través de la participacion en agrupaciones sociales como los

centros de madres por ejemplo.

Con respecto a la Educacion, se genera una Reforma a la Educaciéon en el afio 1964 que
amplia considerablemente la base de estudiantes, se ha interpretado posteriormente como
una reforma que busca el acceso. En cuanto al bienestar, se genera un plan de vivienda con

lo que en 1965 se crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Mas conflictivo parece ser el tema del campo, se genera una reforma agraria que nunca
convertirse en una real bandera de lucha (Stavenhagen, 1995). Este tema genera tension,
con la derecha en el Parlamento por considerarla invasiva al tema de la propiedad privada y
con la izquierda, que considera la medida que avanza de forma lenta y que no soluciona de
forma real el tema. En pos de ello, en 1967 se promueve la Segunda Ley de Reforma

Agraria y se promulga la ley de Sindicalizaciéon Campesina.
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En el cobre se genera la llamada “chilenizaciéon del cobre” en 1965. Una solucién
intermedia que profundizara Allende en el periodo siguiente. Sin embargo, este tema alarma
al gobierno norteamericano y preocuparon al capital extranjero, porque el Estado deseaba

imponer su presencia en el sector minero (Carmagnani, 1998).

En suma, las reformas de este gobierno fueron insuficientes respecto a las expectativas
populares y catalogadas de peligrosas por la clase dominante (Carmagnani, 1998). Es por
ello que paradojalmente para algunos, Frei estaba siendo un obstaculo a la Revolucién y

para otros se estaba transformando en el Kérensky chileno.

En relaciéon a la economia se generan problemas de inflacion, esta aumenta entre 1968 y
1970, a ello se le suma la sequia de 1968 (Collier & Sater, 1998). Se observa por tanto una
situacion econoémica deteriorada a finales del gobierno de Frei. Al mencionado problema
de la inflacién, la que se convertia en hiperinflacién, se suma el estancamiento econémico
que incluso afecto la produccion industrial, la exportacion de bienes mineros y los niveles

ocupacionales (Carmagnani, 1998).

El clima de agitacion social estaba llegando también a las Universidades, en 1967-1968,
estalla la revolucion de los estudiantes, que comenzé en la Universidad Catolica de
Valparaiso ya en 1967 y que se extendié a la Universidad Catolica de Santiago y a la
Universidad de Chile; en ella se mostraba la lucha de los partidos (Collier & Sater, 1998).

Uno de los puntos mas algidos de esta polarizaciéon social ocurre a las visperas de la
siguiente eleccién presidencial. En 1969 se produce el auto acuartelamiento del General
Roberto Viaux Marambio en el regimiento Tacna (también conocido como el Tacnazo), lo

que muestra una sefal de alerta frente al mundo militar.

Cuando gana Allende con una mayoria relativa® y el poder legislativo debe confirmarlo en
su cargo, se produce otro incidente que demuestra como los acontecimientos se estaban
precipitando hacia la polarizaciéon. En un intento por impedir que asuma se planea el
secuestro del Comandante en Jefe del Ejército, General René Schneider Chereau, sin
embargo, el plan no resulta y el general resulta muerto generando el efecto contrario al
esperado inicialmente, la opiniéon publica apoyd a Allende y la tradicién democratica, el
Congtreso lo ratificé con 153 votos contra 35 del Partido Nacional (Collier & Sater, 1998).

67 La Unidad Popular obtiene la primera mayorfa relativa (36,3 %), Jorge Alessandri de la coalicién derechista
obtiene el 34,9 % y Radomiro Tomic, de la Democracia Cristiana 27,8 %( Chile: Breve Imaginerfa politica -
1970 — 1973, http://www.abacq.net/imagineria/cronolo.htm, 2007). Se ha sefialado algunas veces esta la
causa de los posteriores problemas democraticos, pero no debemos olvidar que en la eleccion
inmediatamente anterior se produjeron resultados electorales similares en cuanto a los porcentajes de los
candidatos.
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c. Salvador Allende (1970-1973)

Cuando Salvador Allende asume la presidencia el 4 de noviembre el panorama politico se
encontraba bastante divido y los tres tercios que hemos mencionado aparecen como
posiciones irreconciliables, esto ya se denota en la configuraciéon de los programas de

gobierno en donde todos ven una crisis del pais, pero la atribuyen a causas distintas:

En Alessandri, son los malos habitos los que se encuentran en el origen de la
crisis.

En Tomic, el principio explicativo reside en la concentracién de los centros de
poder en manos de las minorfas. Por lo demas, en el programa de la
Democracia Cristiana la situaciéon es explicitamente descrita en términos de
crisis institucional. La realidad es, pues, traducida a términos abstractos,
conceptuales.

Por el contrario, para la Unidad Popular, la crisis es descrita bajo la forma de
realidades concretas, directamente perceptibles al nivel de la experiencia: bajas
condiciones socioeconémicas de vida, distribucién desigual de los bienes,
limitaciones en las posibilidades econémicas (Garces, 1972, pags. 89-90). 68

Un problema y tres aplicaciones: la derecha le atribuye los problemas a aspectos
actitudinales que no se relacionan con nada estructural, la democracia cristiana explica en

cuanto a un mal funcionamiento del sistema y la UP senala cuales son los problemas.

Esta es una ejemplificacién de las ideologias que se manifiestan cada vez mas cerradas:
finalmente al vencer la opcién de izquierda esta debera hacer frente a la oposicion de los
otros dos tercios. Cada grupo se siente de cierta forma llamado a conducir los destinos del
pais, en el caso de la Unidad Popular en su Programa se afirma que “/a znica alternativa
verdaderamente popular y, por lo tanto, la tarea fundamental que el Gobierno del Pueblo tiene ante si, es
terminar con el dominio de los imperialistas, de los monopolios, de la oligarquia terrateniente e iniciar la
construccion del socialismo en Chile” (Chile: Breve Imagineria politica - 1970 - 1973, 2007).

Con el triunfo de Allende se produce un fenémeno nunca visto, en sus propias palabras “se
habla de la via chilena porgue lo que el pueblo de Chile esti haciendo no se ha hecho todavia en otros
paises” (1972, pag. 7). Ello radica en que por primera vez partidos de tendencia comunista y
socialista en unidad con un candidato declarado marxista acceden al poder por medio de las
urnas (Smirnow, 1977). Se tenfa de esta manera, otra forma de generar el socialismo, o al
menos eso se pensaba, ya no a través de la Revoluciéon por la armas, como habia sido el
caso de Cuba, sino por medio de las urnas, un modelo propio que se denomino
popularmente “revolucién con empana’ y vino tinto” y se pensaba que serfa un modelo que

se podria exportar al resto del mundo.

% El autor aqui sefialado forma parte del gobierno de Allende, por tanto tiene un sesgo que en este analisis
no consideramos relevante.

163



La agrupacion de partidos que conforman la Unidad Popular era bastante heterogénea,
estaba el Partido Socialista (PS), el Partido Comunista (PC), Accién Popular Independiente
(API), Movimiento de Accién Popular Unitario (MAPU) y el Partido Radical Social
Democrata (PRSD), ademas de ser apoyado por el Movimiento de Izquierda
Revolucionario (MIR) lo que genera problemas en su interior por la velocidad de las
transformaciones, para algunos grupos demasiado rapidas y para otros insuficientes,
creando problemas de gobernabilidad y liderazgo del presidente al interior de su
conglomerado. Segun Salvador Allende sefiala en relacién a su conformacion que “podriamos
decir que en la Unidad Popular hay laicos, marxistas y cristianos, unidos en torno a un programa para
realizar una tarea comin” (Allende, 1972, pag. 7). Es decir, conformado por un grupo mixto
muy complejo de unir debido a sus diversas sub- tendencias y sobre todo las formas de

entender la revolucion, a lo que se suma logicamente, la divergencia con el exterior.

Desde el inicio se intento llevar a cabo su programa politico, se aument6 el gasto social y
realizaron esfuerzos por redistribuir la riqueza entre los pobres, a lo que se sumaban
iniciativas en salud y alimentaciéon (Collier & Sater, 1998). Ello trac consecuencias en la
economia no visibles hasta principios de 1972 cuando se genero una gran inflacion debido
a la mayor emisién del circulante y desde alli comienza una caida, baja la produccion,
aumenta la especulacion y se generando acaparamiento lo que crea desabastecimiento.
Todos estos acontecimientos van generando un clima de gran inseguridad en el terreno
econémico, no constituyen un proceso lineal, sino que se desenvuelven en un mismo

. . , ’ (()
momento e intervienen ademas factores externos que llevan al colapso de la economia.”

En cuanto a las reformas efectuadas, las mas importantes a nuestro juicio fueron la agraria,
en donde se dio vida a agencias de desarrollo y crédito rural frente a lo que la clase
dominante respondi6 promoviendo la formaciéon de milicias contrarrevolucionarias
(Carmagnani, 1998). También es relevante la nacionalizacién del cobre (11 de julio de 1972)
una de las pocas iniciativas que generd consenso entre todos los sectores y el rechazo de los
Estados Unidos.

La oposicién al gobierno genera una serie de dificultades. A los problemas econémicos y de
la oposiciéon del exterior se suman una serie de paros, entre los que figuran (ENU), que
genera la oposicion de grupos que hasta ese momento se habfan mantenido neutrales, por
ejemplo, los obispos catdlicos (Collier & Sater, 1998). Se va generando una polarizacion

cada vez mas acentuada, mezclandose ademas violencia en las calles.

En 1973 el clima confrontacional se agravd, se dieron una serie de paros y huelgas que
lideraban los gremios y la oposicién politica. Un aviso de lo que podia ocurrir se produjo el

29 de junio cuando se levanta el Regimiento Blindado N° 2, liderado por el Coronel

9 Se sostiene que existe capital foraneo que promueve el acaparamiento e incentiva huelgas. Lo complejo es
medir el grado de influencia de cada uno de estos factores para comprender el colapso econémico, por un
lado las medidas del gobierno que tendieron a generar inflacién y por otros fenémenos desestabilizadores
como capital foraneo, mercado negro y acaparamiento.
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Roberto Souper, movimiento que es abortado por el general Prats, quien luego de ello se ve
obligado a dimitir llegando a la cabeza del ejército el General Augusto Pinochet quien sera
uno de los cabecillas del Golpe Militar del 11 de septiembre, “gue cerrara brutalmente, la
experiencia progresista que habria podido significar unas transicion hacia el socialismo” (Carmagnani,

1998, pag. 683). La via chilena al socialismo habia llegado a su fin.

2.2.2. Quiebre democratico y dictadura (11 de septiembre de 1973 -1990)

Este periodo se inicia con el 11 de Septiembre de 1973, cuando se produce el fin del
gobierno de Salvador Allende a manos de militares, lo que constituye para muchos un

golpe de Estado y para otros un pronunciamiento militar .

Desde nuestra 6ptica constituye un Golpe de Estado, “hace referencias a una forma violenta e
interna al Estado en el cambio de gobierno. Esto es, significa la toma del poder mediante medio ilegitimos
(violentos en tanto no politicos) por parte de funcionarios del Estado” Las caracteristicas suponen en
primer lugar de una toma de forma violenta, en segundo lugar por funcionarios del Estado
ya sean miembros del Estado, de la burocracia o generalmente policias o militares; y en
tercer lugar, el golpe de Estado esta destinado a salvaguardar el orden por parte de una élite
(Giner, Lamo de Espinosa, & Torres, 1998).

La justificacion de esta acciéon y las consecuencias de la misma las encontramos en el

primer comunicado de la junta de gobierno que sefala las razones de su accion:

Teniendo presente que: 1.- La gravisima crisis social y moral por la que atraviesa el
pais; 2.- La incapacidad del Gobierno para controlar el caos; 3.- El constante
incremento de grupos paramilitares entrenados por los partidos de la Unidad Popular
que llevaran al pueblo de Chile a una inevitable guerra civil, las Fuerzas Armadas y
Carabineros deciden:

1.- El Presidente de la Republica debe proceder a la inmediata entrega de su cargo a
las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile.

2.- Las FF.AA. y Carabineros estin unidos para iniciar la histérica y responsable
misién de luchar por la liberacién de la Patria y evitar que nuestro pais siga bajo el
yugo marxista; y la restauracion del orden y la institucionalidad,;

3.- Los trabajadores de Chile pueden tener la seguridad de que las conquistas
econdémicas y sociales que han alcanzado hasta la fecha no sufririn modificaciones en
lo fundamental;

4.- La prensa, radios difusoras y canales de televisiéon adictos a la Unidad Popular
deben suspender sus actividades informativas a partir de este instante. De lo contrario
recibiran castigo aéreo y terrestre;

5.- El pueblo de Santiago debe permanecer en sus casas a fin de evitar victimas
Inocentes.

Firmado: Augusto Pinochet Ugarte, Comandante en Jefe del Ejército; José Toribio
Merino, Comandante en Jefe de la Armada Nacional; Gustavo Leigh, Comandante. en

"0 La diferencia entre ambos es que quienes utilizan el concepto pronunciamiento militar ven en ella una
accion licita en orden a restablecer la constitucion y las leyes (contra las que atentarfa Allende) y los que
emplean golpe ven en ello una accién ilicita que atenta contra el gobierno elegido legitimamente.
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Jefe de la Fuerza Aérea de Chile, y; César Mendoza Duran, Director General de

Carabineros. Junta Militar de Gobierno; Santiago, 11 de septiembre de 1973.(Junta

Militar)
Podemos senalar entonces, la visualizacion de una crisis de tipo social y moral, existencia de
caos y una posible guerra civil que se desencadenaria fruto de lo anterior y la existencia de
grupos paramilitares. Para evitar la situacion, el pafs quedarfa a cargo de la Junta militar, que
se supone estan unidos contra el marxismo y restauraran el orden y la institucionalidad.
Creemos que esos son los puntos fundamentales, ya que ello apela al autoritarismo como el
orden (vida) frente al caos (desorden- muerte), mostrandose defendiendo la comunidad y
garantizando de la supervivencia (Lechner R. , 1985). Este antagonismo entre el orden
versus el caos, se resuelve por la victoria y consiguiente derrota del otro (Lechner R. ,

1984).

Desde el punto de vista cronolégico se divide en dos periodos continuos que se han
tendido a unir, el primero que va desde el 11 de septiembre de 1973 hasta 1980, en que el
poder desde el punto de vista oficial esta en manos de la Junta de Gobierno, aunque desde
junio de 1974 Augusto Pinochet ostentaba el cargo de Jefe Supremo de la Nacién, y el
siguiente desde 1980 hasta cuando asume el gobierno de Aylwin y la Concertaciéon (1990)
en que el general Pinochet es Presidente de la Republica a partir de un proceso eleccionario
en que se votaba conjuntamente el sf o no a la Constituciéon de 1980 y la mantenciéon de

éste en el poder.

A juicio de Alfredo Jocelyn- Holt y su equipo (2001) este gobierno tiene como caracteristica
especial que posee rasgos totalitarios por su rigor y espiritu civilizador, al respecto debemos
puntualizar que los regimenes de tipo totalitario se caracterizan por la existencia de un
partido tnico que controla todos los aspectos de la vida a nivel publico y privado lo que
queda de manifiesto en sus propias palabras “esta Junta asume el mando Supremo de la Nacion
con el patridtico compromiso de restanrar la chilenidad, la _justicia y la institucionalidad quebrantada”
(Junta de Gobierno de Chile, 1973), en ello podemos ver una visién de salvacion de la
nacion. A la vez, se sostiene en un régimen que se juzga a s{ mismo como una democracia

protegida, pero que nosotros catalogaremos como dictadura militar con rasgos totalitarios.

a. Primera Etapa 1973-1980

En la primera parte se proclama que el objetivo era la reconstrucciéon nacional, para lo cual
la junta se propuso destruir el sistema politico del pais: se disolvi6 el Congreso, se
suspendi6 la Constitucion y los partidos politicos se declararon o se situaron en descanso
(Skidmore & Smith, 1999). Con ello se produce la despolitizacion de la sociedad, lo politico

se vuelve privado y lo publico se relaciona con el mercado (Lechner R. , 1984).
Ademas de ello se impuso “mano dura” en la vida cotidiana, un estricto toque de queda

nocturno que duro varios anos, se aplica censura, los periddicos y las revistas de izquierda

desaparecen y practicamente todas las instituciones nacionales importantes quedaron en
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manos de oficiales militares o navales (Collier & Sater, 1998). Ello en pos del control social,
para lo que se utilizo6 el terror de Estado con métodos de violaciéon de derechos humanos
(Onfate, Wright, Espinoza, Soto, & Galleguillos, 2005). Asimismo, de forma soterrada se
gener6 la institucionalizacion de los miedos, lo que constituye un dispositivo de disciplina
social (Lechner R. , 1985).

En el 1974, Augusto Pinochet se impuso como jefe definitivo de la Junta Militar al cambiar
su rango de Jefe de Estado por el de Presidente, los otros generales Gustavo Leigh y César
Mendoza y el almirante José Toribio Merino asumen el Poder Legislativo. Donde
podemos ver la paulatina concentraciéon del poder en manos de Pinochet, es el
acontecimiento del 28 de julio de 1978: el general Gustavo Leigh fue destituido de la Junta
de Gobierno y de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea poniendo en su reemplazo,

jur6 el general Fernando Matthei Aubel.

Desde el punto de vista econdémico, a partir de 1975 se pretende instalar el modelo
neoliberal mediante una politica de shock con medidas claras: reducciéon del gasto publico;
libertad a los privados y libertad de mercado. En el mes de abril de ese afio Pinochet se
incliné de manera decisiva a favor de los Chicago Boys (Collier & Sater, 1998), asi se
denomino a los jovenes que estaba imbuidos de la Escuela de Chicago que era corriente
economica que se desarrolla a partir de las teorfas de Milton Friedman (70%) (Diccionario de
Historia y Politica del Siglo XX, 2001).

En resumen, este modelo produce la casi total privatizaciéon de la economia y de la
exclusion de los sectores populares y medios de tendencias izquierdistas (Carmagnani,
1998). Ademas por las caracteristicas totalitarias que sefilalamos anteriormente, no se

presenta ninguna oposicion a la implantacion de este sistema.

b. Segunda Etapa 1980- 1990

Durante el afio 1980 mediante un plebiscito, se produce la aprobacién de la Constitucion
por un 67% dando lugar a lo que se denomino “democracia protegida”, en donde, el ahora
Presidente Pinochet gobernaria sin parlamento. Esta entra en vigencia al afio siguiente. Esta
Constitucién posee una serie de disposiciones transitorias, pues una serie de principios y de
instituciones no se pondrian en marcha hasta 1988, como por ejemplo un poder legislativo
elegido (Gobierno de Chile™, 2007).

Por otra parte, el milagro econémico dura hasta 1982 en donde se empiezan a ver los
efectos de la crisis general que afecta a toda América, por ello se introducen correcciones al
sistema: se genera un Estado subsidiario. La crisis genera gran desempleo y esta situacion se

intenta mejorar a través de Programas de Empleo Minimo (PEM) y de Programas de Obras

" En su pagina web revisada el afio 2007.
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para Jefes de Hogar (POJH), que eran trabajos no productivos a los que el Estado asignaba

un muy bajo salario. Esta situacion econémica recién se empieza a revertir durante 1986.

Pinochet desde 1982 puso en marcha una liberalizaciéon politica limitada, que incluyé el
nombramiento de Sergio Onofre Jarpa como ministro del interior. Sin embargo, al poco
tiempo se Iniciaron una ola de protestas sociales masivas, con el protagonismo de los
sectores marginales de la capital. Luego de ellas, Pinochet reequilibra su gobierno y Jarpa
terminé renunciando al Ministerio (Cavarozzi, 1995). Las protestas se generan en diferentes
oleadas durante los afos 1983 hasta 1986 coincidiendo con el periodo de recesion
econdmica, sin embargo, estas no logran generar un cambio de gobierno y la oposicion se
ve obligada a aceptar, en cierta medida, las reglas del juego y plazos impuestos por el

propio régimen.

Pero una parte de la oposicién al gobierno busco por medio de la via violenta desestabilizar
al régimen. El 7 de septiembre de 1986, a través de una accién del Frente Patridtico Manuel
Rodriguez, se produce el atentado contra Pinochet en la llamada oposicién siglo XXI, de la

que logra salir ileso gracias a la pericia de su conductor.

Finalmente es la via del acuerdo la que triunfa y durante 1988 se gener6é un plebiscito que
resulto con la derrota del Pinochet la cual abrié camino para las elecciones presidenciales

del afio siguiente (Cavarozzi, 1995).

De todas formas, frente a un plebiscito puede surgir el problema de la polarizacion, ya que
a juicio de Arent “frente a un si 0 a un no, sobre todo cuando un si representa el “bien” y el no el “mal”
(0 viceversa) las dictaduras han intentado conquistar el apoyo de las mayorias para seguir ejerciendo el
monopolio de la violencia, es decir, para poner el poder (y con ello la politica) al servicio de la violencia”
(Mires, 2004, pag. 19). En el caso chileno la dictadura pierde, y con ello se pone fin a la

dictadura militar que se prolongo por 17 afios.

Al afio siguiente se generaron elecciones presidenciales en las que Aylwin resulta vencedor

asumiendo el gobierno el afio 1990.

2.2.3. El retorno de a la Democracia: Los gobiernos de la Concertacion

Luego de haber derrotado al régimen a través de las urnas en las elecciones del Si y el No,
los partidos tienen que reaccionar rapidamente para enfrentarse a una nueva eleccion, y
dentro de estas estrategias se mantiene la Concertaciéon ¢Qué une este conglomerado?
Basicamente el objetivo comun es derrotar al régimen autoritario; con ello la oposicién

superd los conflictos y generd una alianza centro — izquierda (Siavelis, 2002)
Para las nuevas elecciones eligen a un candidato de consenso, Patricio Aylwin y establecen

las bases programaticas que desde nuestro punto de vista gufan (con matices légicamente)

los tres primeros gobiernos de la Concertacion, constituyendo por ello la constante en
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estos gobiernos y cuyos problemas, al menos desde el punto de vista discursivo, los da por

finalizado Lagos.

Tenemos a continuacién los principales puntos de las bases programaticas, que se dividen
en las areas politico- institucionales, del area econémico- social y las relacionadas con el
exterior. A continuacion expondremos de forma sintética las principales ideas de las Bases
programaticas de los gobiernos de la concertacion en cada uno de sus ambitos

(Concertacion de Partidos por la democracia, 1989).

Las bases programaticas politico- institucionales dicen relacién con las reformas
constitucionales y leyes politicas, los derechos Humanos, el poder Judicial, la seguridad del
Estado democritico, la defensa Nacional y Fuerzas Armadas, la incorporacion plena de la
mujer y proteccion de la familia, democratizar y descentralizacion y la cultura y

comunicaciones.

Ahora nos centraremos en dos temas que cobran especial relevancia dentro de las bases
politico-institucionales, las reformas y los derechos humanos. Iniciemos el tema con las
reformas constitucionales y leyes politicas. Se parte de la idea de que estaremos en
democracia y que es importante la voluntad del pueblo, democratizacién institucional, con
respeto de los derechos humanos y que es una etapa de transicion. Se pretenden introducir

las siguientes reformas:

. Eliminar los senadores designados, aumentar nimero de diputados y senadores,

eliminar el requisito de ensefianza media para optar a un cargo de parlamentario

. Garantizar el pluralismo y para ello eliminar el articulo 19, nimero 5

. Generar cambios en composicion y funciones del Consejo de Seguridad

. Eliminar la inamovilidad de Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas
o Eliminar la incompatibilidad entre ser dirigente gremial y partidario

. Desarrollar la democratizacion de las comunas

° Descentralizacion;

o Otorgar mas poder al Congreso

. Actuar en relacion del derecho internacional frente a los derechos humanos
. Generar recursos de proteccion a las garantias constitucionales

. Modificacion del Tribunal Constitucional y calificador de elecciones

. Generar una reforma de administracioén de justicia.

Los cambios constitucionales se dan de forma paulatina y obedecen a distintas dimensiones
de las propuestas antes sefialadas. La que se enmarca dentro de los cambios propuestos por
esta coalicion es la ley n° 19.097, en donde se obtiene el primer paso en pos de un

municipio mas democratico al establecer la necesidad de elecciones, lo que se complementa
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con la ley n° 19.526, que cambia la forma en que el proceso se realiza (primero se elegfa a

un consejo comunal, luego directamente al alcalde y los concejales). Existen dos reformas

constitucionales que amplian la educacién hacia los elementos que no estaban asegurados

en ella, que son la educaciéon preescolar y la ensefianza media. Pero los mayores cambios se

producen en 2005, con la ley n® 20.050 que cerrarfa el proceso desde el punto de vista

politico. En el siguiente cuadro damos cuenta de las reformas que se producen en estos

aflos:

Numero
de Ley

Cuadro Resumen 17: Reformas a la Constitucion entre 1989 y 2005.

Fecha de
Promulgacion

Acciones que realiza

Comentario

18.825 17/ 08/1989  Modifica la Constitucién Politica de la ~ Se realiza antes de que Aylwin llegue al
Republica de Chile mando. Lo mas destacado es que se
deroga el Art. 8.
19.055 01/ 04/1991 Modifica la Constitucién Politica de la En relacion a los indultos presidenciales.
Republica de Chile
19.097 12 / 11/1991 Modifica la Constitucién Politica de la Modifica el gobierno tegional y las
Republica en Materia de Gobiernos alcaldias. En este dltimo punto, los
Regionales y administracion Comunal  alcaldes se someterin a plebiscito
(anteriormente designados)
19.174 12/11/ 1992  Interpreta el inciso segundo de la  Es un cambio menot.
disposicion trigésima tercera
transitoria de la Constitucion Politica
de la Republica
19.295  04/03/ 1994 Modifica el Articulo 25 de la Se cambia el periodo presidencial de 8
Constitucion Politica de la Repiblica  afios a 6 afios.
19.448 20/02/ 1996  Incotrpora disposicion transitoria que Sobre elecciones para renovar los
indica a la Constituciéon Politica de la  consejos municipales
Republica
19.519 16 /09/ 1997  Crea el Ministerio Publico
19.526 17 /11/ 1997 Reforma  Constitucional sobre Es pos de la democratizacion y
Administracién Comunal descentralizacion.
19.541 22 /12/ 1997 Reforma Constitucional relativa al  Busca mejorar la calidad de la justicia
Poder Judicial (democracia politica- derechos basicos)
19.597 14/01/ 1999  Modifica el Articulo 74 de la Relativo ala Corte Suprema.
Constitucion Politica de la Republica
19.611 16 /06/ 1999  Establece igualdad Jutidica entre _Arttnlo sinico: Introdicense las siguientes
Hombres y Mujeres modificaciones en la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Chile:
1) Sustitityese en el inciso primero del articulo
1% la expresion "Los hombres'" por "Las
personas’, y 2) Agrégase, al final del pdrrafo
primero del niimero 2° del articnlo 19, la
oracion "Hombres y mujeres son ignales ante la
ley.".
19.634 02 /10/ 1999  Reforma de la Constitucién Politica El Estado promovera la Educacién

de la Republica estableciendo el
reconocimiento de la Educacion
Parvularia

parvularia
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19.643 04 /11/1999  Introduce modificaciones a los
Articulos 26, 27 y 84 de la
Constitucion Politica de la Republica,
sobre calificaciéon de la eleccién de
Presidente de la Republica y Tribunal
Calificador de elecciones
19.671 29 /04/ 2000  Reforma Constitucional que modifica
el Articulo 117 de la Carta
Fundamental, en lo relativo a la
oportunidad en que han de reunirse
las dos Camaras para aprobar una
Reforma Constitucional
19.672 28 /04/ 2000 Reforma Constitucional que modifica Se generan la figura de ex presidente
el Articulo 30 de la Carta frente alaidea de senador vitalicio.
Fundamental, con el fin de establecer
el estatuto de los ex Presidentes de la

Republica
19.742 25 /08/2001 Reforma Constitucional que elimina la
censura cinematografica

sustituyéndola por un sistema de
calificacién y que consagra el derecho
a la libre creacion artistica

19.876 22 /05/ 2003 Reforma Constitucional que establece " Articulo sinico.- Sustitiiyese el inciso quinto
la obligatoriedad y gratuidad de la de/ numeral 10° del articnlo 19 de la
Educacién Media Constitucion Politica de la Repiiblica, por el

siguiente:

"La educacion bisica y la educacion media son
obligatorias, debiendo el Estado financiar un
sistema gratuito con tal objeto, destinado a
asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion.
En el caso de la educacion media este sistema,
en conformidad a la ley, se extenderd hasta
cumplir los 21 arios de edad.".

20.050 26 /08/2005  Reforma Constitucional que introduce Cambios en nacionalidad, pérdida de
diversas modificaciones a la ciudadanfa, sobre la cuenta publica,
Constitucion Politica de la Republica  funciones presidenciales, el Presidente,
estado de emergencia y catastrofe, sobre
diputados y senadores (eliminando los
senadores designados)

Fuente: Datos obtenidos de la pagina de la Biblioteca del Congreso Nacional7?
(Biblioteca del Congreso Nacional)

El otro punto relevante es el tema de los derechos Humanos, que parte desde una

declaracién de principios que servira de orientacion para el tema en cuestion:

Los derechos humanos constituyen uno de los fundamentos de la construccion
de una sociedad democratica. Esto implica protegerlos y promoverlos en todos
los ambitos de la ida nacional.

Sélo el respeto de los derechos humanos y el ejercicio al derecho de la libre
determinacién del pueblo permitiran el pleno desarrollo de la democracia. La
garantia de los derechos humanos es también un requisito esencial en el

72 El comentario es interpretacién personal o complementacion de datos.
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restablecimiento de un Estado Democratico de Derecho que garantice un orden
fundado en el respeto a la vida, la libertad y la justicia.

La promocién y proteccion de estos derechos es también una obligacion
ineludible de un gobierno democratico que contribuya a la expansién de los
valores que son esenciales a la dignidad humana (Concertacion de Partidos por la
Democracia, 1989, pag. 3)

Fruto de ello es que se deben respetar los compromisos fundamentales con los pactos
internacionales, se necesita la verdad y justicia para los casos de violaciones a los derechos
humanos, procurando que sean juzgados, derogar las normas que lo impiden como la ley
de Amnistia, abordando el tema presos politicos, la reparacion a las victimas, los pueblos

indigenas y finalmente el medio ambiente.

Por su parte, las bases programaticas econémico-sociales dan cuenta de los criterios basicos
de la gestion econémica del Gobierno, la politica econémica, el crecimiento, la justicia
social, la participacion y la autonomia econémica nacional. De estos puntos destacamos la

justicia social y la participacion.

Con respecto a la justicia social se busca erradicar el desempleo y la extrema pobreza, crear
programas de inversiéon con el objeto de generar empleos y elevar el ingreso de los mas
pobres; dar un mayor acceso a las oportunidades basicas y modernizar los servicios
publicos, ampliar de la seguridad social y prevision, salud solidaria, una educacion para la

igualdad de oportunidades y mas viviendas dignas para todos.

El segundo punto relevante es la participacion. Se sostiene que se buscara la recuperacion
de derechos de los trabajadores, regulacion de la concentracion y la proteccién contra los
abusos econémicos, la promocién de la pequefia empresa productiva, la difusion de la
propiedad, un efectivo desarrollo regional y del poder local, concertacion social, la

incorporacion plena de la mujer y hacer de Chile un pais para jovenes.

Finalmente se establecen las bases programaticas politica exterior, en donde se sefalan los
principios y objetivos de la politica internacional de Chile, los cambios en la realidad
internacional, las principales lineas de nuestra politica exterior” y finalmente se detallan los

aspectos institucionales.

a. Los gobiernos de la Concertaciéon

e Patricio Aylwin (1990-1994)

Las elecciones se producen el 14 de diciembre de 1989 y el periodo se inicio en marzo del

afio 90. Se presentaron tres candidatos: Francisco Javier Errdzuriz (autodefinido como

73 Defensa de los derechos humanos como valor universal, integraciéon econémica y la concertacién politica
latinoamericana, universalizacién de nuestras relaciones de cooperacion internacional, una politica econémica
internacional abierta, moderna y soberana, proyecciéon hacia el Pacifico y la Antartica y desarrollo de la
presencia cultural de Chile
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centro) quien obtuvo el 15.4% de los votos; Hernan Biichi (UDI, Pacto “Democracia y
Progreso” derecha) que logro el 29,4% y Patricio Aylwin, quien vencié con un 55,2%
(Concertacion de Partidos por la Democracia). Por tanto el presidente electo resulta ser

Aylwin quien gana la primera vuelta al lograr la mayorfa absoluta de los votos (Gobierno de
Chile).

Claudio Fuentes califica a este gobierno sefialando que, de
forma general, la orientacién programatica de su gobierno
se encamina a la resolucién de conflictos. Teniendo como
objetivos programaticos generales la reconciliacién, la

verdad y justicia (en la medida de lo posible), el desarrollo

con equidad y la democratizacion. Todo esto a través de

una estrategia politica calificada como una “democracia de TR

Cambio de mando.

consensos” (Fuentes, 2002). e TN
u

Durante su mandato desea, como ya sefialamos, profundizar el proceso democratico. Por
ello se busca mas que el ejército volviese a sus funciones, reformar los resabios autoritarios
de la Constitucién, sin embargo esto ultimo resulta muy dificil de conseguir debido a la

estructura del Senado, fruto de los senadores designados™ y del sistema binominal ™.

Mencién aparte merecen los problemas con las fuerzas armadas y la figura de Pinochet. No
debemos olvidar que al inicio del gobierno de Aylwin muchos chilenos seguian admirando
al general y lo hecho en su gobierno (Loveman & Lira, 2002). Dentro de este contexto, se
crearon tensiones entre el gobierno y los militares por diversos temas: las investigaciones de
los miembros de la familia Pinochet, la Cutufa; el enriquecimiento de militares por
privatizaciones; las propuestas de reformas constitucionales y leyes relativas a las FFAA.;
los ejercicios de enlace (19/12/1990) y el boinazo (28/05/1993) (Lira & Loveman, 2002).

Durante el primer tema, el acuartelamiento del ejército el 19 de diciembre de 1990
denominado eufemisticamente ejercicios de enlace, Pinochet decia sentirse acosado por la
prensa, por el caso Cutufa, el Informe Retting y su retiro (Otano, 1995). Sin embargo, el
problema detona por los tres cheques emitidos por el Ejército a nombre de Augusto
Pinochet Hiriart, por 971 millones de pesos por una compra de la empresa Valmoval
(dedicada a la fabricacion de partes y piezas del ejército) (Otano, 1995). A las 19:00 de ese

dfa se generan movimientos extrafios, un acuartelamiento (Otano, 1995).

Se produce una contradiccion conceptual, ya que el ejército no puede admitir el
acuartelamiento porque significaba violaba la Constitucién que habifan creado y el gobierno

tampoco podia admitir el acuartelamiento porque significaba que no tenfa control sobre el

™ Los senadores designados son aquellos que no proceden de las urnas, sino del nombramiento por parte del
poder ejecutivo. En la actualidad es una institucién que se encuentra abolida.
75 El sistema binominal lo analizaremos a continuaciéon con mayor profundidad.
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ejército, por ello se da la solucién del nombre ejercicios de alistamiento y enlace, lo que se
negocia (Otano, 1995).

Un problema similar, cuando intentan volver al tema judicial de los denominados
“pinocheques”, se produce en 1993 con el denominado Boinazo, en donde tropas militares
rodean el ministerio de Defensa con vestimentas de guerra (Otano, 1995). Estos hechos
ponen en entredicho la transicion como proceso, “/as boinas negras presentes en la Alameda, con
rostros afilados y premunido de corvos y lanzgacobetes LAW, negaban esta idilica imagen y colocaban de
nuevo las amenazantes toneladas de cemento sobre la antopista de la gloriosa transicion” (Otano, 1995,
pag. 312).

Una de las principales piedras de conflicto en las tensas relaciones entre el gobierno y las
fuerzas armadas estan establecidos por el tema de los derechos humanos. Recordemos que
dentro de las bases programaticas, entre otras medidas, se sefialaba que se ‘promoveri la
derogacion o nulidad del Decreto ey sobre Amnistia” (Concertaciéon de Partidos por la
democracia, 1989, pag. 4). Sin embargo, “e/ realismo politico hizo modificar la original intencion de
“verdad y justicia” por la doctrina Aylwin de verdad y justicia en la medida de lo posible’ (Fuentes,
2002, pag. 203) al mismo tiempo, buscé proyectar una imagen al exterior de paz (Brum,
2000). Es decir, se pasa de una idea central y clara del programa que buscaba, entre otras
cosas, la justicia en tribunales de los problemas de derechos humanos a una politica mas

conciliadora con los actores en que ciertos principios se dejaron de lado.

Ya que existe una lucha entre la memoria-castigo con la demanda para desmantelarlos y el
olvido- impunidad con la perspectiva de las instituciones y poderes impuestos por el
gobierno militar (Loveman & Lira, 2002).

De todas formas se gestaron alginas politicas de los Derechos Humanos como la creacion
de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, dando origen a un informe del

mismo nombre y la Oficina Nacional del Retorno.

Ahora, en relacién a la economia esta continda abierta hacia el exterior, manteniéndose el
modelo econémico e intentando profundizar el desarrollo del pafs; la premisa es mantener
los indices macroeconémicos y, especialmente, mantener baja la inflaciéon. El aporte que se

. , . . . 76
realiza es la busqueda del crecimiento con equidad.”

. ., . . 77
Finalmente tenemos la evaluaciéon que se hace a su gobierno a partir de la encuesta CEP
en donde mantiene unos indices de aprobacion constante, con un promedio de 52,73% y

una desaprobacién de tan s6lo 16,91%. (Ver anexo con la evolucion total)

76 Esto a nivel tedrico, nosotros postulamos que a pesar de los esfuerzos generados en este sentido se
mantienen las desigualdades.

77 Fundado en 1980, el Centro de Estudios Puablicos, CEP, es una fundacién privada, sin fines de lucro, de
caracter académico y dedicada a los temas publicos. Su finalidad es el estudio y difusién de los valores,
principios e instituciones que sirven de base a una sociedad libre. Su presidente fundador fue Jorge Cauas
Lama y su primer director fue Hernan Cortés Douglas.
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¢ Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000)

Eduardo Frei Ruiz Tagle es hijo del ex Presidente Eduardo Frei Montalva. Llega al poder a
través de las elecciones que se celebran el 11 de diciembre de 1994 e inicia su mandato en
marzo del aflo 94 obteniendo la mayorfa absoluta, un 57,98 % (Concertacion de Partidos
por la Democracia) mientras su contendor mas cercano Arturo Alessandri Besa (Alianza

por el Progreso, que pertenece a la derecha) obtiene un 24,41% (Gobierno de Chile).

Se sostiene que la orientacion programatica es la de evitar conflictos. Tiene como objetivos
programaticos generales la modernizacion, el desarrollo con equidad, la superacion de la
pobreza y la democratizaciéon. A través de la estrategia politica de la “jerarquizacién de

prioridades” junto a un bajo liderazgo presidencial (Fuentes, 2002).

Centra su agenda en las tematicas socio- econdémicas tanto en la campafia como en el
programa (Fuentes, 2002), teniendo a partir de este centro una serie de reformas: Reforma
Educacional, 1a Reforma de la Justicia y se dio un impulso a la infraestructura. Todas estas
medidas vienen acompafiadas de gestiéon econdémica donde los indices macroeconémicos se
mantienen estables y se genera crecimiento, hasta los problemas derivados de la crisis

asiatica.

Ademas se gestan una serie de acuerdos comerciales, incorporando a Chile al Foro
Econémico del Area-Pacifico (APEC), los Acuerdos de Libre Comercio con Canada y
México, el Acuerdo de Cooperaciéon Econémica y Politica con la Comunidad Europea y el
ingreso de Chile al MERCOSUR como miembro asociado. Se trata, como podemos
apreciar, de continuar abriendo la economia del pafs hacia el exterior, profundizando el

modelo econdmico.

De forma general se prescinde de una politica en derechos humanos, éstos quedan
circunscritos al poder judicial (Loveman & Lira, 2002). Sin embargo apoya la constitucion
de la llamada Mesa de Dialogo, integrada por un amplio grupo de representantes del
Gobierno, las Fuerzas Armadas y Carabineros, y miembros del mundo civil. Se buscaba el
hallazgo de los restos de detenidos desaparecidos, finalmente se producen pocos avances

reales, a pesar de las intenciones y esperanzas que se tenfan en ella.

Un problema que no fue previsto se relaciona con el General (r) Augusto Pinochet Ugarte.
Durante 1998 se producen una serie de incidentes: una acusacién constitucional en su

contra (enero- febrero); su asuncién como senador vitalicio (11 de marzo, protestas en el

http://www.cepchile.cl/dms/lang 1/base/nosotros.html.

Bésicamente se le considera con tendencias politicas cercanas a la derecha.

8 Los otros candidatos obtienen: José Pifiera Echefiique 6,18% (Independiente), Manfred Max- Neef 5,5%
(Ecologista), Eugenio Pizarro Poblete 4,7% (Movimiento de Izquierda Democratica Allendista) y Cristidan
Reitze Campos 1,17 % (Alianza Humanista Verde).
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interior y exterior del poder legislativo); el papel que desempefié en la derogacion del
feriado de 11 de septiembre (agosto- septiembre) y la detencién en Reino Unido (octubre a
diciembre) (Dfaz, 1999) lo que tensiona las relaciones y hace cuestionar la calidad de la
transiciéon, mostrando que existen problemas en el ambito politico que deben ser
abordados.

De ellos, el mas grave parece ser la detencion de Pinochet en Londres, que genera
preocupacion por posibles reacciones de las FF.AA. y presencia de desconfianzas mutuas.
(Loveman & Lira, 2002, pag. 238). Esta mostro las limitaciones y dificultades de la
transicion chilena en relacion a las violaciones de los derechos humanos (Lira & Loveman,
2002).

Una de las evaluaciones de los hechos de Pinochet sefiala que “/os crimenes de Pinochet no eran
crimenes corrientes relacionados con el mantenimiento de la antoridad politica en una época de turbulencia.
Continnaron hasta 1990, mucho después de que Pinochet anunciase en 1978 que la “amenaza comunista”
para Chile habia terminade” (Power, 2001, pag. 136). Sobre el caso Pinochet, para Power la
decision del tribunal sefiala que la inmunidad no corresponde a impunidad (Power, 2001,
pag. 135). Ademas de la prueba de fuego que supuso la detenciéon de Pinochet, hay que
agregar el arresto del general Manuel Contreras (Brum, 20006).

La evaluacion general del gobierno de Frei presenta un promedio de aprobacién mucho
mas bajo que el gobierno anterior con un 41,2 % y un margen mas estrecho con respecto a
la desaprobacion, un 31,2% (también mas alto que en el gobierno anterior). (ver anexo con

la evolucién total)

e Ricardo Lagos

Ricardo Lagos Escobar es presidente al ganar las elecciones presidenciales en segunda
vuelta. Durante la primera vuelta obtiene un 47,95% (Concertacion) frente a un 47,51% de
Joaquin Lavin Infante (Alianza por Chile)” y cuando se enfrentan en segunda vuelta gana
conun 51,31% frente a un 48,69% de Lavin (Gobierno de Chile).

Es el tercer presidente de la Concertacion, a diferencia de los anteriores es socialista (los
anteriores son democratas cristianos) y se habia desempefiado como ministro en los dos

gobiernos anteriores (en el primero Ministro de Educaciéon y en el segundo de Obras
Publicas).

Lagos presenta un liderazgo personalista y carismatico (Otano & Lagos, 2006) y dentro de
esto existe la opinién de que a Lagos le gusta la prensa (Otano & Lagos, 2006) siendo “¢/
manejo comunicacional ha sido una faceta distintiva del mandato de 1agos” (Brum, 2000, pag. 134).

En suma, una presencia personalista marcada que se muestra a través de los medios.

7 Los otros candidatos obtienen: Gladis Marin Millie 3,19% (Partido Comunista), Tomas Hirsh 0,51 %
(Partido Humanista), Sara Larrain 0,44 % (Independiente) y Arturo Frei Bolivar 0,38% (Independiente).
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Se siguen las mismas orientaciones de sus predecesores, una democracia nominal y un
modelo neoliberal (Portales, 2006). Continuamos con los lineamientos de su programa,
crecer con igualdad es el lema; se busca incentivar una serie de politicas sociales, de las que
destacamos: el Seguro de Desempleo, la reforma el sistema de salud a través del Plan
Auge®, la Reforma Educacional y la busqueda de erradicar la extrema pobreza (Chile
Solidario).

Durante el gobierno de Lagos “/a reconciliacion, caracterizada como la “unidad nacional” seguia
siendo un norte para la politica chilena, a pesar del drama de la filiacion de Pinoche?” (Loveman & Lira,
2002, pag. 385). En materia de Derechos Humanos, durante el afio 1999 se establece la
Comisiéon Nacional sobre Prisién, Politica y Tortura (que genera el Informe del mismo
nombre o Informe Valech). Con ello se busca profundizar el régimen democratico y
avanzar en los temas pendientes. Frente al proceso de desafuero de Pinochet, Lagos

sostiene que son los tribunales de justicia los que deciden (Loveman & Lira, 2002).

Presenta al final de su mandato una serie problemas, existen procesos judiciales en los que
se ve envuelta su administracién por corrupcion® y problemas por el Transantiago®, entre
los mas complejos. Durante su mandato dentro de los episodios mas conflictivos se
encuentra el problema internacional de Irak, donde EEUU muestra su decepcioén por la
falta de apoyo en el consejo de Seguridad, cuestionando el acuerdo de libre comercio
(Brum, 2000).

En cuanto al tema econémico, este gobierno no ha resuelto el problema de la desigualdad
material, no se ataca la naturaleza estructural (Salazar, 2006). Hugo Fazio presenta el

problema de la siguiente manera:

Si la comparacién se hace por quintiles, o sea por 20% de la poblacién, el de mayor
ingreso percibe un 62,2% del total, mientras que el quintil mds pobre unicamente recibe
un 3,3%. La relaciéon es de 18,8 veces mayor en el quintil mas rico que al de menos
ingresos. De hacerse por deciles, dividiendo la poblacién total en 10%, el de mayores
ingresos recibe un 47% y el de menos recursos apenas un 1,2%. Por décimos, la relacién
entonces es de 39,2 veces. En otras palabras, si la comparaciéon se efectia entre

porcentajes mas reducidos la desigualdad distributiva se acentia” (20006, pag. 162).

80 Acceso Universal para prestaciones integrales y Garantias Explicitas asociadas a la atencion de prioridades.
A partir de una Comisién se garantiza el acceso a la salud para ciertas enfermedades, independiente de la
modalidad en la que se encuentre, es decir, Fonasa o Isapre.

81 En su gestiéon se habrfan generado “sobresueldos”, es decir, entradas de dinero extra a funcionarios
publicos a través de contratos ilicitos, entre otras acusaciones.

82 Plan de Transporte en la Regiéon Metropolitana que se pone en practica en el gobierno siguiente y que ha
tenido una serie de dificultades en su puesta en prictica por aspectos técnicos y de costos.
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Lo grave de la situacion del pais es la extrema desigualdad en déciles que pone atn en mas
evidencia la realidad; aunque se tengan buenos indices macroeconémicos no se logra

superar este tema.

La evaluacién de este gobierno es mejor que el de Frei, subiendo paulatinamente sus
indices de aprobacién (desde cercanos al 40% hasta al 60% aproximadamente a finales de
su gobierno), teniendo un promedio de 50,42% y un indice de reprobacién mas bajo que su

antecesor (Ver anexo con la evolucion total).

b. Procesos globales de tipo politico- sociales durante los gobiernos de
la Concertacion.

Los procesos globales corresponden a tematicas transversales a los tres gobiernos, pero que
tienen su origen en el gobierno militar. Estos son: la polarizacion social, los derechos
humanos y el proceso de reconciliacién nacional (los acontecimientos, los hechos y
victimas, los casos emblematicos, los atentados en el extranjero y la operaciéon condor, los
defensores de los derechos humanos y el rol de la Iglesia catdlica y la reconciliacion
nacional con la evaluacién de los hechos), la transicion como proceso de tipo politico-
social y las criticas a la democracia real en Chile, en este dltimo punto nos centraremos en

el sistema binominal.

e Polarizacion social

Desde la década de los 60 hasta el retorno de la democracia, se produce una polarizaciéon
social con base en lo politico ;Cémo se llega a este punto de polarizacion? Creemos que los
proyectos politicos excluyentes generan una postura mas intransigente en el pals, “/
contraccion acaba como reduccionismo a solo dos bandos; el yo propio/ bueno y el otro (malo) sobre un solo

tema, el tema en el que el yo/ nosotros tiene ms claramente la razon” (Galtung, 1998, pag. 32).

Genera por tanto, solo dos visiones: bien y mal contrapuestas, lo que termina por acentuar
mas las diferencias. Los proyectos excluyentes en relacion a una ideologia (liberalismo,
comunismo- socialismo o la tercera via) se tornaron mas inflexibles durante la década de
los setenta, y luego del golpe de Estado se unifican las visiones de derecha y centro en
contra del comunismo. La diferencia es que en los proyectos excluyentes son tres los

opuestos y en la dictadura pasan a ser dos.
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Esquema 11: Los dos polarizaciones sociales en Chile
Primera polarizacion social: Proyectos excluyentes Segunda polarizacion social: Régimen militar y

oposicion

Izquierda
(diferentes -
corrientes) Gobierno
militar
(autopercepcion:
el bien)

Opositores, los
otros (percepcion
del opuesto, el
mal)

Fuente: Creacion personal.

Anteriormente revisamos la polarizaciéon en tres, ahora nos centraremos en la segunda
polarizacion. Esta queda de manifiesto en la finalidad de régimen, que a su juicio deberia
salvar al pafs del marxismo y con ello proteger la democracia (Rouquié & Suffern, 1997)
convirtiéndose por ello estas personas en enemigos del pafs, incluyendo a partidarios del
gobierno de la Unidad Popular y a los miembros de los partidos politicos de la izquierda
chilena, siendo de las mas variadas procedencias (figuran autoridades, campesinos,

profesores, obreros, etc.) (Comisiéon Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2004).

Ello lo confirman “numerosos testimonios indican que las preguntas se inscribian en afirmaciones o
acusaciones de ser marxista, activista, soctalista o comunista, como si la condicion de tal fuese un delito que

debia confesarse” (Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2004, pag. 211).

Todo lo que queda finalmente plasmado en la Constituciéon de 1980 en su articulo 8°,

derogado posteriormente con la llegada de la democracia® en que se prohibe cualquier

8 Para mas detalle puede verse a continuacion el articulo 8* de la Constitucién.

Articulo 8°.- Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o
una concepeion de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de cardcter totalitario o fundada en la lucha de clases, es ilicito y
contrario al ordenamiento institucional de la Repriblica.

Las organizaciones y los movimientos o partidos politicos que por sus fines o por la actividad de sus adberentes tiendan a esos
objetivos, son inconstitucionales.

Corresponderd al Tribunal Constitucional conocer de las infracciones a lo dispuesto en los incisos anteriores. Sin perjuicio de las
demds sanciones establecidas en la Constitucion o en la ley, las personas que incurran o bayan incurrido en las contravenciones
seflaladas precedentemente no podran optar a funciones o cargos pitblicos, sean o no de eleccion popular, por el término de diez;
anos contado desde la fecha de la resolucion del Tribunal. Tampoco podrin ser rectores o directores de establecimientos de
educacion ni ejercer en ellos funciones de enseiianza, ni explotar un medio de comunicacion social o ser directores o administradores
del mismo, ni desemperiar en él funciones relacionadas con la emision o difusion de opiniones o informaciones; ni podrdn ser
dirigentes de organizaciones politicas o relacionadas con la eduncacion o de cardcter vecinal, profesional, empresarial, sindical,
estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo.
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corriente cercana al marxismo y mediante la cual practicamente se les excluye de la vida

publica, politica o situaciones ligadas a la ensefianza.

El nuevo régimen siente que tiene un papel fundacional y se estigmatiza, reprime y elimina
a personas y sectores que son vistos como una amenaza real o potencial para ese proyecto
(Salvat, 2001). Es decir, el otro como enemigo se deshumaniza a tal grado que resulta
imposible respetatlo como ser humano, el ser marxista, de la Unidad Popular® o
simplemente el pensar distinto del gobierno constituye de por si un delito que atentarfa
(segin su propio lenguaje) contra la patria y la nueva fundacién de ella, en donde la

“politiqueria” se encontraria fuera.

c. Los derechos humanos y el proceso de reconciliacién nacional.

e T.os acontecimientos

Las violaciones sistematicas de los derechos humanos en Chile constituyen un problema
que trasciende las fronteras temporales de cuando se cometieron, como parte de una
politica de Estado (implicita o no formal, pero que se desarrollo en el cotidiano) y tiene
repercusiones que recaen en los gobiernos de la Concertacion. Pero antes de ver las

consecuencias explicaremos el fenémeno que se produce durante el gobierno militar.

En el caso de Chile, la Comisién Verdad y Reconciliacion® sefiala para el periodo
comprendido entre 1973 a 1990 las siguientes formas de violacién a los mismos: detenidos
desaparecidos, ejecuciones, uso indebido de la fuerza, abusos de poder, tortura y actos
terroristas®  (Mifsud, 2001). No se consideré a quienes murieron victimas de
enfrentamientos armados porque no son victimas directas de violaciones a derechos
humanos (Corporaciéon Nacional de Verdad y Reconciliacion, 1991). Todo ello obedece a
resultados de muerte. Complementaria a esta revisién, durante el gobierno de Ricardo

Lagos, se crea otra Comisién que investiga las violaciones a los derechos humanos en

Si las personas referidas anteriormente estuvieren a la fecha de la declaracion del Tribunal, en posesion de un empleo o cargo
priblico, sea 0 no de eleccion popular, lo perderan, ademas, de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto, no podrdn ser objeto de rebabilitacion durante el plazo sefialado en el inciso
cuarto.

La duracion de las inhabilidades contempladas en este articnlo se elevard al doble en caso de reincidencia.” (Constitucion
politica de Chile de 1980)

84 La Unidad Popular es la unién de las fuerzas politicas de izquierda en pos de las elecciones presidenciales
para el perfodo 1970-76, lo conformaban el Partido Radical, Partido Socialista, Partido Comunista, el
Movimiento de Accién Popular Unitario, el Partido de Izquierda Radical y la Accién Popular Independiente,
incorporandose la Izquierda Cristiana y el MAPU en 1970 y el MAPU Obrero y Campesino en 1973.

8 La Comisién Verdad y Reconciliacién fue creada en 1990 durante el gobierno de Patricio Aylwin para
investigar las violaciones a los Derechos Humanos durante 1973 y 1990, aunque en la practica se limito sélo a
las que condujeron a la muerte. También se le conoce como Comisiéon Rettig por ser Raul Rettig, un
prestigioso abogado radical, su presidente.

86 A nuestro juicio los actos terroristas deben considerarse en otra clasificacion, al menos los generados en
este petfodo porque constituyen otro tipo de delito. El terrorismo es de por si una definicion.
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casos de detencion y tortura que no conducen a la muerte como desenlace, pero que dejo
igualmente cicatrices e indudablemente atenté contra los derechos humanos basicos.

Todo ello operarfa para los militares desde la l6gica que se instala en su mentalidad “desde e/
derrocamiento del Gobierno de la Unidad Popular, la Junta de Gobierno declard el estado de sitio en el
pats, definid que se trataba de una guerra, establecio tribunales militares para tiempos de guerra y denoming

los detenidos como prisioneros de guerra” (Lira & Loveman, 2002, pag. 340).

Detengamonos un momento en la primera forma de violacién a los derechos humanos, ya

que consiste en una conceptualizacién nueva. Por detenido desaparecido entenderemos:

la situacién de quienes fueron detenidos por agentes de la autoridad o por personas a su
servicio, siendo la ultima noticia que se tuvo de ellos que fueron aprehendidos o que se
les vio posteriormente en algun recinto secreto de detencién. Las autoridades niegan
haberlos detenido, o bien declara haberlos liberado luego de un cierto periodo de
tiempo, entrega otras explicaciones insatisfactorias o simplemente guarda silencio

(Corporacién Nacional de Verdad y Reconciliacién, 1991, pag. 18).

La denominacion se obtiene a partir del caso argentino por medio de la Agrupacion Madres
de la Plaza de Mayo®’, para establecer una diferencia entre un desaparecido comun y la
situaciéon anémala que ocurria con sus familiares (Documenta 2007 Madres de Plaza de
Mayo, 2007). Las personas no desaparecen por su propia voluntad, son detenidas por
organismos de seguridad y en muchos casos, nunca més se vuelve a saber de ellos.” Ello
genera gran incertidumbre y debido a esta forma de actuar fuera de los marcos legales no se

pueden gestar procedimientos judiciales basicos como la solicitud de habeas corpus.

Frente a las violaciones producidas entre 1973 y 1978 se dicta la ley de amnistfa (Num.
2.191.- Santiago, 18 de Abril de 1978), en donde se eliminan los delitos considerados de
esta forma. En términos generales tenemos que la amnistia es: “acto del poder legislativo o
¢recutivo por el que se “olvidan” o anulan los efectos penales de determinados comportamientos, asi como sus
consecuencias (antecedentes penales, incapacidad, pérdida de derechos civiles, ete.)” (Diccionario de
Historia y Politica del siglo XX (2001, pag. 42). Entre los fines que perseguiria se
encontraria “conseguir la pacificacion de la sociedad que lo sustenta, después de haberse provocado una
sitnacion de enfrentamiento entre cindadanos de un Estade” (Chorda, Martin, & Rivera, 1995, pag.
23). La amnistia tiene por tanto un caracter impositivo legal que apuntaria en pos de una

reconciliacion social y en desmedro de las situaciones particulares.

87 Las Madres de la Plaza de Mayo constituyen una agrupacién de madres que se organizan en Argentina para
buscat y protestar por sus hijos/as detenidos/as desapatecidos/as. Su denominacién se otigina porque
acostumbraban a reunirse en la Plaza de este nombre. En la actualidad estan divididas entre Madres Linea
Fundadora (http://www.madresfundadoras.org.ar/) y Madres de Plaza de Mayo. Otra organizacién similar,
es las Abuelas de la Plaza de Mayo, que buscan a sus nietos, hijos de detenidos desaparecidos
(http:/ /www.abuelas.org.ar/)

8 Inclusive para el caso argentino los sobrevivientes a estos horrores formaron la Asociacién de Ex detenidos
desaparecidos, sefialando que solo el azar los libro de no regresar.
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Consideramos para el caso chileno que estas violaciones provienen del Estado y de sus
organismos dependientes, constituyendo por ello un terrorismo de Estado. Lo que hace la
ley de amnistia es eximir de responsabilidad principalmente a las personas que gestan estos

actos y que se encontraban ligadas al poder.
e Los hechos- Las victimas

En el ano 1973 Chile tenfa una poblacion total de 10.075.782, de los cuales 4.971.340 eran
hombres y 5.104.442 corresponde a mujeres (Instituto Nacional de Estadisticas.
Departamento de Demografia). La represion militar, segin datos de Jocelyn- Holt, presenta
de forma aproximada cerca de 1500 muertos entre 1973 y 1974, sin contar los torturados y
se han acreditado 30 bajas militares durante el golpe y los dias siguientes (Correa S. F.-H.,
2001). Es decir, aproximadamente 0, 015 % del total de la poblacion.

Los detenidos son cerca de 18.364 para 1973 (Comisién Nacional sobre Prisiéon Politica y
Tortura, 2004) por tanto, 0, 18 %. Si sumamos ambas cifras tenemos que un numero
cercano al 0, 33% de la poblacién de personas muertas o detenidas durante 1973 segin

cifras oficiales. Para un pais de estas dimensiones representa un gran impacto social.

Las detenciones durante la dictadura militar en las que existe la tortura como método
frecuente, segun datos recabados por la Comisiéon Valech, corresponden a un total de
33.221 detenciones de 27.255 personas. El mayor porcentaje de ellas fue privada de libertad
en 1973, un 68,70 % (22824 detenciones a 18364 personas); en el periodo desde 1974 a
1977 son detenidas un 18,33% (6089 detenciones) y entre 1978 a 1990 un 12, 97% (4308
detenciones) (Comisiéon Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2004). En el primer
petriodo, los testimonios relatan el uso de la tortura por parte de las Fuerzas Armadas,
Carabineros y la Policfa de Investigaciones; en el segundo fueron principalmente por parte
de la Dina (Direccion Nacional de inteligencia) y en el tercero por la CNI (Central Nacional
de Inteligencia) (Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2004).

Esto en relacién a las victimas. En cuanto a las cifras de los organismos de seguridad
ilustraremos con la DINA¥, Comandada por el Coronel Manuel Contreras que en 1977
tenfa una fuerza activa de alrededor de 10.000 hombres y sus informantes pagados

sumaban dos o tres veces esa cantidad (Collier & Sater, 1998).

Estas cifras nos sirven para ver el grado de terror y de polarizacion existente en toda la
dictadura militar. Se cree que el sistema represor fue tan efectivo durante los primeros afios
que instaur6 una cultura del miedo para los anos posteriores. Muchas personas relatan que

jamas pensaron que las fuerzas armadas de Chile fuesen capaces de cometer abusos contra

8 Direccién Nacional de Inteligencia.
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los derechos humanos y por eso muchas acudieron voluntariamente a los centros de

4 90
detencion.

Los Detenidos fueron torturados y en muchos casos desaparecidos. En cuanto al periodo
1974- 1977 “responden a un patrin de planificacion previa y coordinacion central que revelan, en su
conjunto, una voluntad de exterminio de determinadas categorias de personas: aquellas a quienes se les
atribuia un alto grado de peligrosidad politica” (Mifsud, 2001, pag. 160). Es decir, no corresponde
a un hecho aislado, ni causal, es un hecho pensado y planeado. Las desapariciones, la
tortura y el asesinato siguieron ocurriendo a intervalos regulares casi hasta el final del
régimen militar (Collier & Sater, 1998).

Ademas, se generan en las detenciones distintos tipos de tortura que son descritos ante la
Comisién”": golpizas reiteradas, lesiones corporales deliberadas, colgamientos, posiciones
forzadas, aplicacion de electricidad, amenazas, simulacro de fusilamiento, humillaciones y
vejamenes, desnudamiento, agresiones y violencia sexuales, presenciar torturas de otros,
ruleta rusa, presenciar fusilamientos de otros detenidos, confinamiento en condiciones
infrahumanas, privaciones deliberadas de medios de vida, privacién o interrupcién del
sueflo, asfixias y exposicion a temperaturas extremas. Por separado se habla de Violencia
sexual contra las mujeres, por la significacién moral y cultural en la sociedad chilena, se
considera la prisién y violencia sexual a mujeres, incluso de menores de edad y mujeres
embarazadas que fueron violadas durante su detencién; también existen casos de mujeres
violadas que quedaron embarazadas fruto de éstas y prision de mujeres embarazadas cuyos

hijos nacieron en cautiverio® (Comisiéon Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2004).

Las repercusiones de la misma son variadas: dolor, miedo y humillacién son elementos
comunes, generando ademas trastornos de salud fisica y mental, se generan problemas en
las relaciones sociales, llegando a romper relaciones familiares. Muchos perdieron cualquier
medio de ganarse la vida, se les estigmatiza y debieron cambiar su residencia o partir al
exilio. A ello se suman sentimientos de vergiienza por lo ocurrido, culpa e impotencia por
las consecuencias que tiene en sus vidas o las repercusiones que tuvieron sobre la vida de
los otros (Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, 2004). Podemos ver que es

un grave problema tanto a nivel individual como social.

Otra problematica son los exiliados, personas que por razones principalmente ideologicas
son obligadas a irse del pafs o que ven en ello la Gnica salida para permanecer con vida. El
exilio comienza el mismo dia del golpe, las fronteras estaban cerradas y muchos optan por
refugiarse en representaciones diplomaticas. Cerca de 3500 personas se exiliaron a través de

este sistema (Ofate, Wright, Espinoza, Soto, & Galleguillos, 2005). Aunque la cifra global

% Se puede ver estos testimonios en el especial del diario el Mercurio (Emol) en la seccion Mi 11 de

septiembre: http://www.emol.com/especial/especial.asp.

91 Nos centraremos en las descripciones generales de los métodos de tortura, estas se clasifican en base a los
testimonios aportados por diversas personas a la Comision.
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se calcula en 200.000 el nimero de exiliados (Ofiate, Wright, Espinoza, Soto, &
Galleguillos, 2005). El exilio se transforma en una salida sin fecha de retorno, pero cuando
este se produce, cuando se abren las fronteras se produce un “doble impacto emocional del exilio
y retorno: dificultades de adaptacion, familias separadas, divorcios y desarraigo; constantes pricticamente en
todos los casos” (Ofate, Wright, Espinoza, Soto, & Galleguillos, 2005, pag. 61).

e (Casos emblematicos

El 11 de septiembre de 1973 se moviliza el aparato represor. Desde el primer momento se
crean centros de detencién y comienzan las violaciones a los derechos humanos. Nos
centraremos en dos areas: los atentados en el extranjero y los casos emblematicos, con el
objetivo de ejemplificar el periodo y las repercusiones que tiene durante la transicién. Si
bien consideramos que todas las vidas que se perdieron son importantes y merecerian ser
analizadas, buscamos sélo poner el tema en discusion y es necesario considerar que es a
partir de los casos emblematicos que casos “menos atractivos para la opinién publica”

logran salir a la luz.

De los muchos detenidos en las primeras horas, por el reconocimiento en el mundo
artistico y por la brutalidad de su muerte, destacaremos el caso de Victor Jara, el cual es
llevado detenido junto a 4 profesores en la Universidad técnica del Estado. Desde alli es
golpeado y torturado hasta la muerte que se supone se sitia el 16 de septiembre de 1973.
(Documental El Derecho de vivir en paz. 25 Afios de la Muerte de Victor Jara). En este
caso podemos ver a un artista al que hasta el dia de hoy no ha podido ser acusado de
ningun crimen (ademas) mas que de ser visto como un simbolo de la Unidad Popular. Aca
podemos ver en toda su expresién la légica del otro como enemigo y el miedo™

generalizado.

Otro caso que conmociona a la opiniéon publica se produce en la década de los 80. Es el
llamado caso degollados, en donde en marzo de 1985 tres profesionales comunistas (un
profesor, un socidlogo y un artista retirado); fueron degollados y sus cuerpos abandonados

en una carretera a las afueras de Santiago (Collier & Sater, 1998).

Durante las movilizaciones y jornadas de protestas ente 1983- 1986, se genera una
respuesta de represion: cada protesta trafa su propio numero de muertos, heridos y
arrestados (Collier & Sater, 1998). De estos movimientos destacamos el fallecimiento del
sacerdote francés André Jarlan (4 de septiembre de 1984) en la poblaciéon La Victoria.

Mientras se producen las protestas militares ingresan en esta poblacién y de un tiro (atn no

92 El miedo es un factor importante, se tiene miedo a lo desconocido. En el caso de los denominados
“marxistas” se pensaba en la articulacion del llamado “Plan Z” (hasta hoy no existen evidencias de que alld
existido debido al nimero de armas incautadas) en donde los marxistas se tomarfan mediante armas el pafs
conduciéndolo a la Revolucién. Incluso la leyenda va mas alla, se sefiala que parte del plan se encontraba por
ejemplo, en las cajetillas de cigarrillos.
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se determina el autor) matan al religioso que se encontraba en su habitacién leyendo la
Biblia.

Otro caso complejo se produce luego del intento fallido de matar al general Pinochet, el 7
de septiembre de 1986 por un comando del Frente Patriético Manuel Rodriguez, pero en el
que mueren 5 escoltas y 11 resultan heridos. Fruto de ello se producen represalias por parte
del régimen militar, se mata a 4 miembros de la oposicién™ y se intenta eliminar al Frente
Patriético, produciéndose entre el 15 y 16 de junio de 1987, la llamada Operaciéon Albania

en que mueren 12 miembros de esta organizacion.

Al principio la situacién de los detenidos desaparecidos es incierta, pero con el paso del
tiempo se va esclareciendo. Ya en el ano 1978 se descubren los restos de las victimas de
Lonquén, en esa zona en una mina abandonada aparecen los cuerpos de 15 campesinos que
habian sido detenidos. Muchos no correran la suerte de encontrar al menos el cuerpo de
sus familiares o amigos. Con este descubrimiento se empiezan a gestar exhumaciones y
desapariciones de cadaveres, incluso tirandolos al mar. En cuanto a otros elementos

represivos, como el exilio, sélo en 1988 se permite el reingreso de exiliados.

e Atentados en el extranjero y la “Operacion Condor”

La mano de la represion se extiende mas alld de las fronteras. Tomaremos algunos ejemplos
que consideramos casos emblematicos. El 30 de septiembre de 1974 se produce un
atentado contra el general en retiro Prats y su esposa (Argentina)”. El dia 5 de octubre de
1975 se produce un atentado en Roma contra Bernardo Leighton (uno de los fundadores
de la Falange Nacional, partido del cual se crea la Democracia Cristiana) y su esposa. Y
quizas el que golpeé mas fuertemente a la opinién publica internacional, en pleno corazén
de Estados Unidos, a pocas manzanas de la Casa Blanca, el atentado contra Orlando
Letelier, 21 de septiembre de 1976.

Las repercusiones de éste ultimo caso son variadas, entre ellas se desmantela en cierta
medida la DINA, la que finalmente fue reemplazada (en agosto de 1977) por una policia
secreta algo mas reducida y conocida como la Central Nacional de Inteligencia (CNI)
(Collier & Sater, 1998).

Sin el contexto de la Guerra Fria nos resulta muy dificil entender el apoyo internacional, en

un primer momento, a estos hechos, y con el fin de la misma ya no se entiende la lucha

% Se supone que serfan 5, pero uno de ellos escapa gracias a un operativo de seguridad montado con sus
vecinos. Ademas se encarcela a gran parte de los miembros opositores, el porqué de ello ha sido tema de
debate, pues Investigaciones de Chile sostiene que lo realizo para evitar mas muertes. Dentro de los detenidos
por investigaciones esa noche se encontraba Ricardo Lagos Escobar, quien después sera Presidente de la
Republica en el periodo 2000-2006.

9 Prats habia sido Comandante en Jefe del Ejército antes de Pinochet, incluso este lo habfa recomendado
para el cargo. Se oponfa a la intervencion armada de las FFAA.
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encarnizada contra el marxismo que se produce durante la dictadura. En resumen, los
acontecimientos internacionales influyeron en la conformacién de la politica nacional que
acabamos de senalar. En la 16gica de ella se oponen dos enemigos que representarian el
bien y el mal (cada uno serfa el bien y el otro lo negativo. Las influencias en Chile de los
grandes lideres de estos bloques se pueden ver tanto en las influencias ideologicas como en

el envio de dinero para intervenir campafias, apoyar gobiernos o desestabilizarlos.

Esto ocurre en todas las dictaduras militares de Latinoamérica en este periodo, en donde se
genera la idea de la Seguridad Nacional, como una situaciéon de guerra permanente donde el
otro es un enemigo (Mifsud, 2001). En Brasil, Argentina, Chile y Uruguay, los golpes
militares instauraron regimenes que pretendian reconstruir el orden institucional, como
respuesta directa a las amenazas de izquierda o como intento de adelantarse a dichas

amenazas (Hartlyn & Valenzuela, 1997).

Por su brutalidad y gran numero de desaparecidos, queremos destacar el caso argentino, en
la lamada Guerra Sucia. En ella se genera alrededor de 30.000 desaparecidos, ademas de
detencion arbitraria, tortura, y secuestro de nifios, entre los crimenes mas abominables. Ello
ha dado origen a una serie de organizaciones que buscan saber qué ocurrié con sus
familiares, como Madres de la Plaza de Mayo (sus dos facciones, que ya sefialamos), Hijos
por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio (H.I.].O.S.), Abuelas de la Plaza
de Mayo, entre los mas importantes. A pesar de la gravedad de la situacién y del dolor de
familiares, los autores de estos crimenes no cumplieron gran parte de su condena, primero
porque se presentan una serie de leyes como la de Punto Final (1986), Obediencia Debida
(1987) que elimina a mandos medios e inferiores y posteriormente se dan una serie de
indultos durante del gobierno de Carlos Menem (entre 1989 y 1990) que evitan la carcel

para los lideres de estos hechos.”

A nivel general durante estos regimenes ademas se desactivan las clases politicas
(Carmagnani, 1998) que en cierta forma son vistas como otro demonio al que es necesario
combatir. Las violaciones masivas a los derechos humanos formaron parte de una
estrategia contrarrevolucionaria y terrorista de las fuerzas armadas, en la cual afianzaron su
propia continuaciéon en el poder (Stavenhagen, 1995). Pero no debemos olvidar las
violaciones “violaciones “estructurales” a los derechos humanos. Estructurales porgue estin inscritas en la

estructura economica y politica de la injusticia y la desigualdad’ (Stavenhagen, 1995, pag. 335).

Lo mas grave fue el denominado Plan Céndor (atn no reconocido oficialmente por todos
los paises involucrados en éste) en donde las dictaduras de la zona se ponen en contacto
pata detener y/o matar a personas que van huyendo de la represion politica en su pafs, no
respetando el derecho de asilo, como tampoco el de juicio justo. Se genera por ello un

terrorismo de Estado con conexiones internacionales. Ello puede explicar que se

% Se puede ilustrar el caso argentino a través de peliculas basadas en testimonios de las victimas como La
noche de los ldpices (caso de detencién y muerte de menores de edad, especificamente estudiantes
secundarios) o documentales como HIJOS el alma en dos y Botin de Guerra.
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produzcan atentado en el extranjero, en donde se suponia que los chilenos “estaban a

salvo”.

Como podemos darnos cuenta dentro del contexto de la Guerra Fria se producen
violaciones a los derechos humanos de forma generalizada en el continente. La mentalidad
de un enemigo al que combatir, la venia de los Estados Unidos y la desidia de organismos
internacionales (que condenaban, pero que no adoptaban medidas efectivas) hizo que el

problema traspasase las fronteras.

e Los defensores de los Derechos Humanos. Rol de la Iglesia Catdlica

Ya en 1974 se genera la primera Comision de DDHH de la OEA para investigar la
situaciéon de detenidos politicos, en el nivel internacional (luego se gestan condenas
relevantes por este organismo en los afios 1976 y 1977). Pero en el orden de la justicia
interior no se obtienen respuestas, por lo que en 1974 se empiezan a gestar agrupaciones .
Dentro de estas agrupaciones “para los organismos religiosos chilenos, y en particular para ciertos
sectores de la Iglesia Catdlica, las violaciones de derechos humanos significaban un problema ineludible”

(Lira & Loveman, 2002, pag. 340).

La situacion hasta ese momento es incierta y muchas veces no se tiene informacién de las
personas por meses, y las acciones judiciales resultan infructuosas. En octubre de 1973, el
Cardenal de la Iglesia Catolica Raul Silva Henriquez, en colaboracién con otras iglesias del
pais constituy6 el Comité de Cooperacion para la Paz en Chile, que prestaba asistencia legal

y social a las victimas de las violaciones a los derechos humanos.

Fruto de las presiones y hostigamiento a este Comité se cre6 la Vicarfa de la Solidaridad del
Arzobispado de Santiago (1 de enero de 1976), que reemplaza a la anterior y continua con
el mismo objetivo dependiendo directamente del Arzobispo de Santiago. Sélo concluyé sus
actividades el 31 de diciembre de 1992. (Fundaciéon Vicaria de la Solidaridad). Entre sus
acciones cabe destacar que alz6 la voz en numerosas ocasiones como cuando denuncia en

1979 el entierro masivo de cadaveres en el Patio 29 del Cementerio General de Santiago.

Sin embargo, esto genera tensiones con el régimen. El cardenal Raul Silva Henriquez, por
ejemplo, fue amenazado de muerte por adictos al régimen de Pinochet (Agencia de prensa
Orbis, 1979). Queremos hacer aca un paréntesis. El rol de la Iglesia no es uniforme, existen
obispos castrenses que apoyan las medidas del régimen, y muchos adeptos del gobierno de

la UP la ven como un organismo conservador que ayuda a la ideologfa del terror y

% Para mas informacién sobre la Asociacién de Familiares de Detenidos Desparecidos se puede visitar:

http:/ /www.afdd.cl/
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especialmente de parte de corrientes o asociaciones religiosas, como el Opus Dei” y
Schoenstatt (Hinkelammert, 1977).%

También se hace presente en un momento algido de la historia, cuando Pinochet es
detenido se hace un llamado de la conferencia episcopal chilena (20 de noviembre de 1998).
Desde su lenguaje y con la 6ptica caracterizada a partir de su religion, retoma el tema de la
reconciliacién y la paz, y por ello llama a revisar el camino en virtud de estas dos
caracterfsticas, reconociendo que la transicion a la democracia ha sido un proceso
complicado que dividié al pafs y que esto supera el marco legal establecido. Se hace
referencia a una situacién especialmente dolorosa, los detenidos desaparecidos y la
necesidad de dar mds pasos, sefialando la justicia de, al menos, los casos mas emblematicos.
Es en esta senda que se dice “/a verdad y la justicia no bastan para alcanzar la reconciliacion,
también es necesario perdonar’” (punto 12)(Obispos de la CECH, 98).

e l.a reconciliacion- Evaluacion de los hechos

Surge entonces el problema de qué hacer con la memoria de estos hechos, que estan

debidamente comprobados:

Memoria y olvido son construcciones sociales, continuamente elaboradas vy
reformuladas. Este proceso tiene lugar en el marco de otra construccion social y cultural
mas amplia: la produccién social del tiempo. Como parte de ese proceso de produccion,
la. memoria y el olvido, el presente y el futuro actian y se ordenan como
simbolizaciones de esa gran obra de la accién colectiva que llamamos historia (Lechner,

2002, pag. 61).

Por ello consideramos a la Memoria Colectiva como un proceso social en que intervienen
dos mecanismos complementarios que son la Memoria y el Olvido, y que desde ellos se
escribe la Historia Oficial o la revision del pasado que es vista como legitima de forma
colectiva o mayoritaria, considerando también que pueden existir grupos dentro de la

sociedad que posean otra vision.

Ademas, en la construccion de la memoria colectiva surge el tema del poder, “apoderarse de
la memoria y el olvido es una de las maximas preocupaciones de las clases, de los grupos, de los individuos
que han dominado y dominan las sociedades bistiricas. Los olvidos, los silencios de la historia son
reveladores de estos mecanismos de manipulacion de la memoria colectiva” (Le Goftf, 1991, pag. 134).
Por tanto, para la historia contemporanea de Chile, los procesos de memoria y olvido estin

ligados a la transicién pactada y los acuerdos generados de ella.

97 Para mas informacioén sobre el rol Opus Dei en Chile, se puede observar en el documental Opus Dei -
Organizacién secreta disponible en: http://www.tu.tv/videos/opus-dei-organizacion-secreta.

%8 Este autor es marxista que realiza estos comentarios frente a ciertos sectores de la Iglesia Catolica, nos sirve
para contrarrestar el rol de este organismo dentro del tema de los derechos humanos en Chile.

9 La 6ptica del perdén se enmarca en la légica catélica, en donde se pone como ejemplo la vida de Cristo y
como fuente de legitimidad se cita la Biblia.
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De forma general la memoria y el olvido se generan como sefialamos en el siguiente

esquema:

Esquema 12: Los procesos de la construccion social de la Memoria. Memoria y
Olvido.

Memoria < > Olvido

Revision temporal.

s Justificacién Seleccionar
Conservar. Analisis del ahora o . e L
. Se justifican e interpretan los Qué eliminar de la histotia
(presente). Vision del pasado: 7
o hechos del pasado comun
construccién del futuro
Lenguaje Construccion de discurso: : .
! o . . Silenciar
Proceso intersubjetivo que se | | Coherencia (no tanto como los 2
. . . . Qué elementos no
elabora socialmente a través hechos ocurrieron, sino que
. - queremos recordar
del lenguaje. sean verosimiles)

\ /
\/

| Hacerle frente al pasado |

Olvido Recuerdo
Olvidatlo centraindose en el Recordarlo como una
presente y/o futuro vergiienza o como una época
dorada.

Fuente: Creacion personal en base al texto Nobert Lechner (Las sombras del mafiana. La dimensién
subjetiva de la politica, 2002)

Con el paso del tiempo surge la lucha por intentar poner el tema de la reconciliaciéon en la
memoria colectiva, pero al mismo tiempo al ser una época que puede ser recordada con
vergiienza muchas veces se evita el tema y tratamos de centrarnos en el presente o el

futuro.

La meta de la reconciliacién se genera en torno a la idea de unidad nacional y bien comun
que se habia llevado a cabo en innumerables ocasiones de la historia nacional (Loveman &
Lira, 2002) y dentro de ello surge la figura de Aylwin donde este tema pasa a ser la consigna
de su gobierno (Loveman & Lira, 2002), aunque para Portales lo que se ha buscado es la
impunidad en la medida de lo posible (Portales, 2000).
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Ya al asumir Aylwin, con la Creacién de la Comisién Verdad y Reconciliacion, busca en
parte crear una verdad, una memoria que muestra “fendmenos que no admiten ignorancia: el de
una profunda division entre los chilenos y el de la violacion a los derechos humanos que afectd a muchas
personas y alterd nuestra observancia tradicional de las normas de un Estado de Derecho” (Corporacion
Nacional de Verdad y Reconciliacién, 1991, pag. XIV). Pero la tentaciéon de olvidar es
comprensible, porque es una memoria dolorosa y vergonzosa, pero al hacerlo se inventa un
pasado distorsionado (Mifsud, 2001) Sin embargo, a pesar de los avances en términos de
verdad, la comisién Verdad y Reconciliacién no pidié el procesamiento de responsables, ni

responsabilidades individuales (Power, 2001).

Un primer paso lo constituye el Informe Rettig, ya que con los informes “se abrird la
posibilidad de “conversar” los temas que producen fracturas en el espacio pitblico. Dicho de otra forma, se
abre la posibilidad de ir mds alla del miedo no confesado a lo distinto, obligan a salir del silencio
premeditado, permiten nombrar lo innombrado, y por esa via, desvanecer el temor del ofro” (Salvat, 2001,
pag. 135). Sin embargo este constituye tan sélo un aporte, pero no puede ir en desmedro de

la justicia.

Por otra parte, la “verdad es una necesidad antropoligica, condicion y posibilidad de la realizacion de la
persona bumana como individuo y miembro de la sociedad, porque es el re- encuentro del ser humano consigo
mismo y con el otro” (Mifsud, 2001, pag. 172). Es por ello que las Comisiones de la Verdad
constituyen una suerte de compromiso entre lo que los responsables estan dispuestos a
tolerar y las exigencias minimas de las victimas (Nolte, 1999), pero no constituye un punto
final, la reconciliacién es un tema mas complejo, ya que implica un agresor que intenta
librarse de su culpabilidad y una victima que busca restituciéon del dafno mediado, como

vemos en el siguiente esquema:

Esquema 13: Modelo ideal de 1a Reconciliacion

r r.
que L
. pretende Tercera Parte: Busca
Agresor _ liberarse de Estado o restitucion
su Sociedad fl
culpabilidad \Ome 4 , por el dafio
Media
entre
ambos

Fuente: Creacion personal en base al texto de Johan Galtung, Tras la violencia 3R: reconstruccion, reconciliacion,
resolucion. Afrontando los efectos visibles e invisibles de la gnerra y la violencia. (1998)
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Para el caso chileno, no vemos de parte de los agresores la necesidad de quitarse la culpa de
los hechos acontecidos, por tanto es complejo hablar de un proceso de reconciliacién
completo. Ademas la ley de Amnistia crea una situaciéon complicada, ya que otorgar
amnistia sin la previa investigaciéon de los hechos, se cae en el peligro de “perdonar” a un

posible inocente, cuando ni siquiera se ha establecido su culpabilidad (Mifsud, 2001).

Es mas, durante el primer acercamiento para las fuerzas armadas la reconciliacion era casi
sinénimo de olvido (Loveman & Lira, 2002) y los simpatizantes del régimen frente a estos
hechos ha sido de justificado o negado, “e/ discurso permanente de la derecha chilena, en relacion a
los derechos humanos, ha consistido, en general, en justificar las violaciones, o bien, en mininizarlas-
[frecuentemente se refiere a ellas como excesos, incluso, algunos derechamente, niegan que hubieren ocurrido
tales violaciones” (Veloso, 2002, pag. 489).

Tenemos por tanto, a nuestro juicio una reconciliacion incompleta que ha pasado a ser
5

parte de la historia contemporinea, se aceptan los hechos, pero en realidad se omiten

detalles o procesos como la justicia. Pero no podemos olvidar los problemas que se

producen en la transiciéon para la revisiéon de los derechos humanos y que veremos a

continuacion.

La evaluacion general que se realiza es que la “Zransicion chilena no ha podido resolver un tema
candente que tomd el nombre de “derechos humanos”. Nombre que sintetiza los odios y la violencia que
trajo la ruptura de 1973. La represion, miedo, tortura, muerte y exilio que le signid y el legado personal,
social, institucional e historico que se mantenia vivo y ardiente desde 1990 (Lira & Loveman, 2002,
pag. 374).

e Transicion como proceso politico- social.

La transicién es un proceso politico que apela al cambio desde un régimen dictatorial a una
democracia. En el caso chileno esta influido por el problema anteriormente sefialado. Los
derechos humanos que juegan también un papel politico ya que reviven o generan

tensiones politicas, principalmente en los primeros afios.

nalizar la dictadura en Chile “se znaugura con un alto nimero de personas que prefieren la
Al finalizar la dictad Chile “ It d e
democracia como sistema politico, alrededor de un 65%. Es decir, ésta se presenta como un fendmeno
esperado, preferido y deseads” '

1999, pag. 30). Sin embargo, al poco andar se empiezan a ver los problemas que existen

(Lagos, Visiones latinoamericanas: Latinobarometro 1998,

para poder consolidarla en pos de las esperanzas de la ciudadanfa. Aunque podemos ver de
forma general que el apoyo a la democracia se mantiene desde 1995 a 2005 cercano al 50%,

la satisfaccién con la misma es notoriamente mas baja con porcentajes irregulares.

190 No nos referiremos al fenémeno que ocurre cuando la transiciéon prosigue en donde el nimero de
personas afines a ella va disminuyendo considerablemente.
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Cuadro Resumen 18 : Apoyo y satisfaccién con la democracia en Chile (1995-2005)
segun encuesta Latinobarémetro

Afio Apoyo a Satisfaccion
la democracia con la

democracia

1995 52 Sin datos

1996 54 27

1997 61 37

1998 53 32

1999-2000 57 35

2001 45 23

2002 50 27

2003 51 33

2004 57 40

2005 59 43

Fuente Latinobarimetro desde 1995 a 2005. (1995) (1996) (1997) (1998) (1999-2000) (2001) (2002)
(2003) (2004) (2005).

Dentro de los logros se sostiene que la creaciéon de una coalicion de centroizquierda fue lo
que posibilita la exitosa superacion del autoritarismo (Tironi E. , 2002). Pero para que esto
fuese posible se tuvo que recurrir como mencionamos anteriormente a un pacto. Por tanto
existe la presencia de elementos antidemocraticos como lo son la prohibicién de nombrar o
destituir a los mandos militares (Hartlyn & Valenzuela, 1997) junto con la presencia de las
denominadas Leyes de amarre, que inclufan la permanencia en el cargo de los funcionarios
publicos, entre ellos de los funcionarios de Educacion y algunas privatizaciones mas de
ultimo minuto (Collier & Sater, 1998) que constituyen los denominados enclaves

autoritarios que hacen que el sistema democratico en Chile sea juzgado por su déficit de

calidad.

Es por ello que se crea permanentemente una obsesion por el término de la transicion. De
forma general se visualizaba mayoritariamente terminada cuando Pinochet sale de la
Comandancia en Jefe y asume como Senador Vitalicio, pero su detenciéon en Londres el
afio 1998 pone de manifiesto que ain existen temas no conversados, que se intentaron
dejar en el olvido, pero que denotan que el proceso social de transicién y reconciliacién no
esta completo, dejando en ““evidencia las carencias de las relaciones civil- militar” (Diaz, Las

agencias del sector defensa y Pinochet, 1999, pag. 125).

El ano 1998 se presente de forma agitada. Ese afo el ex dictador deja la Comandancia en
Jefe del Ejército y asume como Senador Vitalicio el 11 de marzo. Durante la ceremonia en
que jura en este cargo salta a la palestra el tema de los derechos humanos, ya que
parlamentarios del Partido Socialista y del Partido por la Democracia, mas un senador

democrata cristiano (Jorge Lavandero) aparecen con retratos de Salvador Allende y
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victimas de la represion militar. Ello genera una discusion sobre la reconciliacion del pais y

acusaciones de poder dejar atras el pasado.

Un segundo hecho que destacaremos fue el fin del feriado, el dia 11 de septiembre, y la
creaciéon de un “dia de la unidad nacional” (el primer lunes de septiembre) en donde se
mostrd la capacidad de protagonismo de Pinochet (Diaz, 1999). Se hace referencia a este
acontecimiento como un gesto de buena voluntad y una vez mas las ganas de cerrar de una

vez por todas lo que acontecid.

El tercer hecho es la detencion del general, en Londres (16 de octubre de 1998) por una
orden de captura internacional decretada por Baltasar Garzén en Espafia, por casos de

violaciones a los derechos humanos en Chile'"!

. Ello crea una situaciéon incémoda para el
gobierno de Eduardo Frei, quien genera diversas estrategias que van desde la solicitud de
inmunidad diplomatica, la defensa de la soberania jurisdiccional de Chile hasta razones

humanitarias (razén por la que finalmente es liberado y llevado a Chile).

Toda esta situaciéon pone sobre el tapete nuevamente el tema de la justicia en Chile, la
lentitud de los procesos contra los victimarios, la ley de amnistia y sus consecuencias, en
suma el término de la transicién y el logro de una democracia plena sin el fantasma de los
poderes facticos. Se levantan voces que acusaban que “e¢/ pais ha dado una demostracion que los
consensos aparentes llegaban a su término y que el tan alabado modelo chileno de “doble transicion a la
economia de mercado y a la democracia acusaba puntos débiles, que para unos mostraban un impasse y
para otros un fracase” (Garreton, 1999, pag. 153). Querfamos relegar al olvido ciertos
acontecimientos en pos de una supuesta unidad nacional y la detencién de Pinochet lo

puso de nuevo en el tapete.

Retomamos por tanto el tema de los Derechos Humanos, el elemento en discordia. Luego
del advenimiento de la democracia se examina este tema, pero este proceso se ve limitado
por el contexto politico y las relaciones que de hecho se van constituyendo, ello es ademas,
un indicador de la calidad de la democracia (Nolte, 1999).

Al no contar el gobierno con una mayoria en el Senado (fruto de los senadores designados
y el sistema binominal) se tuvo que proceder con mucho cuidado las reformas, el trato con

Pinochet y el tema de los derechos humanos (Hartlyn & Valenzuela, 1997).

101 Nolte hace referencia al avance que significa la internalizacién de los juicios en beneficio de los detechos
humanos (Nolte, 1999, pag. 114)