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Introduccidén

Enmarcado en una de las principales lineas de investigacion del
Grupo Interdisciplinar de Estudios sobre Desarrollo y Multiculturalidad
(GIEDEM) de la Universitat de Lleida®, en esta investigacién me propuse
reflexionar en torno al binomio desarrollo / etnicidad en el mundo rural de
América Latina. Aun siendo antrop6logo, debido a mi formacién
agroforestal inicial, quise incorporarle a este binomio una tercera pata, el
ambientalismo, transformandolo asi en lo que he llamado La Triada, pues
estos tres elementos aparecen muchas veces totalmente integrados
constituyendo un Unico discurso. EI objetivo principal de esta
investigacion seria, por tanto, analizar como se produjo la evolucién de
estos tres discursos hasta su integracion, con qué objetivos y como se

refleja esto en un caso etnografico concreto.

Por diversas razones, entre ellas porque es precisamente en el
contexto selvatico donde aparece con mayor fuerza el discurso
ambientalista, acabé focalizando mi investigacion en la Amazonia
ecuatoriana. Este hecho me abri6 otro espacio de reflexion en torno a los
procesos histéricos y sociales experimentados por esta region, que de
manera tan tardia se habia incorporado al espacio nacional (en las
Gltimas décadas del siglo XX). En realidad estos dos objetivos estaban
intimamente ligados, pues no se puede separar el proceso de
conformacion de la Amazonia ecuatoriana en el ultimo siglo con los
grandes debates en torno al desarrollo y las politicas surgidas de los
mismos. A lo largo de esta introduccion explicaré la estructura de la
investigacion, las preguntas que la guiaron y los hilos conductores de la

misma.

! Este trabajo forma parte del proyecto colectivo de investigacion del GIEDEM
financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad espafiol, titulado
Hegemonia, dominacion y administracion de poblaciones en América Latina:
continuidades y cambios (CS02011-23521).



¢, POR QUE EL CURARAY?

Mi llegada a la cuenca baja del rio Curaray (ver Mapa 1) es la
suma de una serie de decisiones y casualidades. Como acabo de
explicar, desde un principio yo partia de la idea de investigar la
interaccion entre el desarrollo, la etnicidad y el ambientalismo en un
contexto rural de América Latina. La eleccion de Ecuador no fue dificll,
pues hacia ya muchos afios que mi tutor, Victor Bretdn, trabajaba alli, lo
gue me facilitaba de alguna manera el aterrizaje. La predileccion por la
Amazonia se debio principalmente a que se trataba de una buena opcion
tanto para el grupo de investigacion (puesto que ya habia gente
vinculada al mundo andino era bueno complementar con temas
amazonicos), como para mi, que queria trabajar la variable del

ambientalismo.

Con esa idea llegué a Quito en octubre de 2005 y comencé una
tarea de busqueda, la cual me condujo a contactar con Alfredo Viteri,
director por aquel entonces de una Organizacion No Gubernamental
(ONG) llamada Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supay
(IQBSS). Se trataba de una ONG local indigena que trabajaba con
comunidades quichuas amazénicas y que en esos momentos estaba
ejecutando un proyecto financiado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial (BM). El
proyecto consistia en la elaboracién de planes de manejo territorial con el
fin de conservar la biodiversidad en tres comunidades quichuas de la
provincia de Pastaza (Nina Amarum, Lorocachi y Yana Yacu), dos de
ellas en la cuenca baja ecuatoriana del rio Curaray (ver Mapa 1). Me
propuse para colaborar con ellos y, dado que mi perfil de ingeniero
agroforestal encajaba en el proyecto, aceptaron mi propuesta para que
ayudara en la zonificacién y colaborara en la elaboracion de un estudio

de factibilidad de la actividad turistica en esa zona.



Y esto es, en resumidas cuentas, el principio de todo. El final es
esta investigacion que presento y, por el medio, muchos afios de alegrias
y sacrificios. Pero, mas all4 del conjunto de decisiones y casualidades
gue me llevaron a aterrizar en este pequefio rincon de la Amazonia
ecuatoriana, ¢qué fue lo que me hizo continuar vinculado a esa zona y
plantearme la realizacion de esta tesis? Desde luego, son mdultiples las

respuestas a esta pregunta.

Debo reconocer que el paisaje y el entorno me fascinaron, y me
intrigaron al mismo tiempo, desde que puse un pie por primera vez en
esas comunidades. Por un lado, el exuberante paisaje natural de la selva
amazonica, en uno de los rincones mejor conservados de todo Ecuador,
me dejé anonadado. Por otro lado, ver a esas pequefias comunidades
organizadas y viviendo en un lugar tan lejano y en medio de ese paraje
tan impresionante, y en cierta manera dificil para el ser humano, me
hacia sentir gran admiracion y al mismo tiempo intriga. Desde el principio
me surgio curiosidad en torno a lo que estaba pasando alli, puesto que, a
pesar de que ellos hablaban de sus territorios “ancestrales” y que habian
vivido en ese area por generaciones, yo no encontraba ninguna sefial de
que eso fuera asi. Mas bien todo lo que observaba y conversaba me
hacia pensar que todas estas comunidades eran muy recientes y que el

proceso que yo estaba observando era relativamente nuevo.

Conforme iba conociendo mas de la historia y del presente de esa
zona, mas me fascinaba, a la misma vez que mas preguntas me surgian.
Seguir intentando dar respuestas a estas cuestiones me acercaba cada
vez mas a problemas globales y me hacia entender que la realidad social
en la que me encontraba constituia un marco perfecto para tratar una
gran variedad de tematicas de gran importancia para los pueblos
indigenas en general y los amazdnicos en particular. Me hallaba en una
zona remota de la Amazonia ecuatoriana en la que pronto averigtié que

habia existido una fuerte actividad cauchera a principios del siglo XX. Era

3



l6gico pensar, pues, que el aislamiento al que parecia que habia estado
sometida hasta fechas muy recientes este area, y que todavia hoy en dia
se puede respirar en parte, no habia sido tal en otras épocas no tan
lejanas y que posiblemente me hallaba en una regién histéricamente muy
dindmica. ElI comercio del caucho de esta parte de la Amazonia se
centralizaba en Iquitos (Perl), donde se encontraban las grandes
compairiias que se dedicaban a esta actividad, muchas de ellas de capital
britanico. Si durante la era del caucho habia estado conectada al
sistema-mundo a través de Iquitos y la actividad cauchera, seguramente
esto habria provocado fuertes transformaciones que me ayudarian a

entender el proceso que se estaba viviendo en la actualidad.

Desde el principio intui que me encontraba inmerso en un proceso
social muy interesante de analizar. Pero pasaban los meses y no
conseguia poner orden en la madeja enredada en la que me encontraba,
pues tenia en mi cabeza muchas preguntas y muy pocas respuestas. Las
presencia de comunidades indigenas en esta region no aparentaba ser
muy antigua, e incluso algunas eran de muy reciente creacion, pero,
¢desde cuando estaban alli?; ¢no habia nadie antes?; ¢por qué se
habian establecido en este &area?; ¢a qué era debido el proceso de
aparente expansion en este territorio?; ¢quién les financiaba y por qué?
Utilizaban, tanto los lideres como parte de los comuneros, un discurso
étnico que enarbolaba las causas de un ecologismo de corte occidental:
¢de donde provenia ese discurso tan bien elaborado a la par que
atractivo?; ¢qué papel jugaban cada uno de los diferentes actores
(Estado, organizaciones de desarrollo, lideres indigenas, comuneros,
etc.) en este escenario? Dentro de este caos de preguntas, poco a poco
encontraba cabos por donde estirar. Por suerte, al principio tuve la
ocasion de permanecer bastante tiempo en las comunidades (entré hasta
cuatro veces en un periodo de un afio en estancias de dos o tres

semanas) lo que me ayudd a conocer y ganarme la confianza de sus



habitantes. Poco a poco podia conversar con ellos de manera mas
relajada, conocer muchas de las dinamicas que se estaban produciendo
y salirme del hermético discurso oficial de “nosotros vivimos aqui y
hemos cuidado este territorio desde tiempos ancestrales”. Otro de estos
cabos importantes era, evidentemente, el histoérico, del que, no sin
dificultades, como mas adelante explicaré, pude extraer informacién muy

valiosa que me iria aclarando bastante las ideas.

De esta manera, de la mano del trabajo de campo vy la historia, fui
desenredando la mencionada madeja. Y este “panorama desenredado”
me iba poniendo sobre la mesa elementos muy interesantes que
acentuaban mi motivacion en esta investigacion: proyectos estatales de
desarrollo en los setenta-ochenta bajo el paradigma del desarrollismo
clasico, emergencia del movimiento indigena en los noventa que traeria
aparejada la proliferacion de los discursos étnicos, la aparicion de ONG,
proyectos ambientalistas (algunos financiados por el Banco Mundial), etc.
Y todo esto en un espacio de vital importancia para la expansion hacia el

sur de la frontera petrolera en Ecuador.

Asi, a nivel general, este contexto me ofrecia un escenario idéneo
para poder llevar a cabo la reflexion que me habia propuesto sobre la
interaccion desarrollo-ambientalismo-etnicidad. A nivel mas especifico
asomaban una multitud de tematicas que potenciaban aun mas mi
interés: historia amazédnica, conformacion del espacio nacional en
Ecuador, elaboracion de identidades de caracter ecoldgico, extractivismo,
papel de las élites indigenas, etc. Y de esta manera, al mismo tiempo
gue me fueron surgiendo todas estas preguntas y tematicas, iba teniendo
cada vez mas claro que queria estudiar el proceso politico y social que
estaba viviendo esa region y reflexionar alrededor de todas estas

cuestiones.



Mapa 1: Situacién general del area de estudio
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¢, UN PARAISO EN VENTA?

La historia reciente de la Amazonia en general, y de la cuenca baja
del Curaray en particular, es un fiel reflejo de lo que Oscar Calavia (2007)
llama “posmodernidad indigena”. Al calor de un multiculturalismo
promovido desde las altas instancias del neoliberalismo, se ha generado
una dindmica de reafirmacion y potenciacion de las diferencias étnicas y
culturales, proceso que ha llevado a sustituir los discursos indigenistas
clasicos basados en los valores de la modernidad por otros de caracter
tradicionalista, culturalista, ecologista, etc.; dicho de otro modo,
promoviendo el esencialismo étnico. Esto ha alimentado una serie de
nuevas alianzas (con ONG, organismos internacionales, compaiiias
transnacionales) y conflictos, catalogados hoy en dia en su mayoria de

una manera muy genérica como “socioambientales”.

Este espacio, en el que interactian imaginarios occidentales,
compairiias petroleras, el Estado y sus pretensiones extractivistas, ONG
ambientalistas, lideres indigenas, comunidades de base (cuyo objetivo es
desarrollar actividades en el territorio que aseguren su reproduccion
social), asi como discursos indigenas esencializados, es lo que Edvard
Hviding (2003) conoce como “encuentros postcoloniales”. Espacio
caracterizado por la incertidumbre, la contradiccion y, muchas veces, la
incomprension mutua entre los diferentes actores. Realidad que no
impide, por otro lado, que bajo el paraguas del “desarrollo” en estos
“encuentros postcoloniales” se genere colaboracion e incluso en ciertos
momentos una ilusién de coherencia. Es precisamente en este punto, en
estos encuentros e interacciones, donde pretendo sumergirme para
analizar la dinamica y veloz transformacion de la Amazonia ecuatoriana,
vista desde un paradigmatico rincon de la misma, la cuenca baja del rio
Curaray, o lo que es lo mismo, la frontera sur del Parque Nacional
Yasuni. Una trasformacion que ha transitado por el misticismo y el olvido,

por la obsesion nacional (“Ecuador ha sido, es y sera un pais amazdnico”
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fue uno de los lemas de la construccion identitaria nacional) y mas
recientemente por ser la fuente de recursos econdmicos del Estado y uno

de los principales referentes de la configuracion étnica del pais.

La investigacion estad dividida en tres grandes partes. En la
primera, llamada La Triada, siento las bases teéricas que mas tarde
utilizaré en el analisis del problema planteado. Puede llamar la atencion
la fuerte apuesta tedrica que realizo desde un inicio en este trabajo, e
incluso soy consciente de que para algunos puede constituir un exceso,
pero defiendo que la renuncia al uso de la teoria puede conducir, y el
caso analizado es emblematico en este aspecto, a un esencialismo que
convierta las practicas de los otros en teoria. En el capitulo 1 comienzo
por exponer qué entiendo por “desarrollo”, para proceder a realizar una
descripcién de como ha sido utilizado el mismo a lo largo de su historia,
haciendo hincapié en la ultima etapa, la neoliberal, en la que la estrecha
vinculacién con otros dos discursos igualmente muy poderosos en estos
tiempos, el ambientalismo (capitulo 2) y la etnicidad (capitulo 3), ha
conformado lo que he conceptualizado como una triada. Estas bases
tedricas me permitiran, por un lado, entender mejor las diferentes etapas
por las que transcurre el proceso estudiado y, por otro, facilitara la
vinculaciéon de los problemas locales con los globales. Otra de las
caracteristicas de esta apuesta tedrica es su originalidad. Existen rios de
tinta sobre la génesis y evolucion de los discursos sobre el desarrollo y la
sostenibilidad desde una perspectiva critica. Menos se ha escrito sobre
las construcciones identitarias de corte ecologista, aunque también
disponemos de bastante bibliografia al respecto. Lo que defiendo aqui es
la originalidad de una apuesta teorica que se ancle en la evolucion
conjunta de estos tres discursos, dandole una profundidad teédrica e
histérica que permite una mejor comprension del fenomeno del mito del

buen salvaje ecoldgico que tan extendido parece estar actualmente.



La segunda parte ensaya la construccion de un marco historico
gue me permita situarme en el punto de partida correcto de cara al
analisis del caso objeto de estudio. Trato de demostrar, con diferentes
fuentes bibliograficas y de archivo, la dificultad que el Estado ecuatoriano
ha tenido de integrar y apropiarse de la Amazonia en general (capitulo 4),
y del interior de la provincia de Pastaza en particular (capitulo 5). Como
veremos, el proceso de articulacion de la Amazonia a la Audiencia de
Quito primero y al Estado ecuatoriano después, es una historia de
fracasos e impotencias. De hecho, ésta no se culminard de una manera
efectiva y global hasta las ultimas décadas del siglo XX con el comienzo
de la explotacién petrolera a gran escala, convirtiendo a la Amazonia en
una region estratégica. En cuanto a la zona de estudio, la cuenca baja
del Curaray, se trata de un area de escaso éxito de penetracion de las
misiones en la época colonial, lo que le habia permitido, a diferencia de
otras regiones, permanecer en cierta manera poco alterada (que no
inalterada) como una zona refugio, hasta las ultimas décadas del siglo
XIX. Es en este momento donde la irrupcion con fuerza de la actividad
cauchera la modifica de manera radical, pues forma parte de una activa
frontera econdmica vinculada a Iquitos (Peru) que cambiara para siempre
la configuracion étnica y social de ese espacio. La convergencia de la
crisis del caucho primero (alrededor del 1920) y el cierre de la frontera
tras la guerra con Peru en 1941 después, condenara a esta region al
olvido y “aparente” despoblamiento. Aparente porque este abandono
potenciara la llegada a estos territorios de otros pueblos ndmadas
conocidos como “aucas”, “salvajes” o “no civilizados”, pertenecientes a la
etnia huaorani. Y asi, en este punto de despoblamiento virtual —que no
real— llegaremos hasta la década de los setenta donde comienza el

proceso analizado.

Me gustaria, también en este caso, recalcar la originalidad del

marco histérico. Desgraciadamente, la cantidad de informacion acerca de



los aspectos histéricos de la Amazonia ecuatoriana es inversamente
proporcional a la que hace referencia a temas actuales y coyunturales.
Debido a que las tematicas amazoénicas estan en boga, existen gran
cantidad de los ultimos, pero de los primeros su existencia es muy
escasa, dispersa y enfocada a aspectos muy concretos. Esta situacion
genera un desequilibro enorme que fomenta la existencia de gran
cantidad de informacion que reproduce sistematicamente mitos y
potencia la falsa idea de una region con escasa historia que ha llegado
casi inalterada hasta nuestros dias. ES muy comun observar como para
mucha gente la historia de la Amazonia ecuatoriana no empez6 hasta la
era petrolera. De hecho, esta visién ahistorica juega un papel crucial en
la formacion de esas identidades de caracter étnico y ecologico a las que
he hecho referencia. La poca informacion existente de caracter historico
estad enfocada en aspectos muy concretos: historia colonial, siglo XIX y
Estado, historias regionales y de grupos étnicos, analisis del avance de la
frontera agraria en alguna area concreta, etc. Ademas de ser escasa, su
dispersion dificulta mucho los andlisis globales como el que propongo. El
primer trabajo consistio en investigar y localizar todas esas fuentes
secundarias dispersas, a las que complementé con algunas fuentes
primarias. El resultado final de este marco histérico, y es ahi donde
radica su originalidad, es que no se trata de un simple analisis
bibliografico sobre el tema, sino que se fundamenta en un trabajo
investigativo que aporta una novedosa vision de conjunto desde la época
colonial hasta la actualidad, integrando dos angulos muy importantes y
que hasta ahora se habian trabajado por separado: la incorporacién de la
Amazonia al Estado nacional y como ésta ha afectado a la estructura

social y étnica de la misma.

Llegado a este punto, y antes de continuar con la ultima parte de la
tesis, me gustaria realizar una serie de aclaraciones. A lo largo de este

trabajo hablaré del “Oriente” o de la “Region Amazonia Ecuatoriana”.
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Oriente es como se conocié siempre a esta region hasta que en las
Ultimas décadas del siglo XX, y en paralelo a su proceso de
incorporacion al espacio nacional, se fue sustituyendo ese nombre (que
tenia connotaciones de lejania, misticidad, etc.) por el de Amazonia
ecuatoriana. Finalmente, en 1980 este cambio se realiz0 de manera
oficial, pasando de ser denominada “Regién Oriental” a “Region
Amazédnica Ecuatoriana” (RAE). Normalmente, pues, yo seguiré con esta
linea temporal y emplearé “Oriente” para referirme a este espacio antes
de la década de los ochenta, momento a partir del cual me referiré a él
como “Region Amazonica Ecuatoriana” o, simplemente, RAE. El término
‘Amazonia”, aunque mas cercano conceptualmente al segundo, lo
empleo indistintamente como recurso léxico (para no resultar muy

reiterativo) sinonimo de ambos.

Otro punto que quisiera aclarar es el uso del concepto “cuenca
baja del Curaray”. Al utilizarlo me referiré siempre a la parte ecuatoriana
del rio Curaray, afluente del Napo, a su vez tributario del Marafidn. Stricto
sensu, si hablamos de todo el cauce del Curaray, en la parte ecuatoriana
se hallaria la cuenca alta y media, y la cuenca baja estaria en territorio
peruano. Pero la region donde se realiza este trabajo en Ecuador es
conocida como la cuenca baja, muy diferente a la cabecera y la parte
media por sus condiciones de amplitud y navegabilidad. Por tanto,
siempre que aludo a la cuenca baja del Curaray me referiré al altimo
tramo ecuatoriano de dicho rio. El lector podra observar también cémo
comienzo haciendo referencia a la “cuenca baja del Curaray” y acabo
hablando de “la frontera sur del Yasuni”. Este cambio no es casual ni
arbitrario. Se debe a que la frontera sur del Parque Nacional Yasuni
(creado en 1979) coincide con este tramo bajo del Curaray. La
importancia estratégica que ha adquirido el Yasuni en los dltimos afios,

como se vera, es lo que hace que desplace la caracterizacion de esta
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zona de un accidente geografico (el rio) a uno politico (la frontera de un

Parque Nacional).

En la tercera parte entro de pleno en el caso objeto de estudio.
Para desarrollarla la divido en tres capitulos que siguen un orden
cronoldgico. En el capitulo 6 explico como el primer intento de poblar
nuevamente la cuenca baja del Curaray, e integrarla al espacio nacional,
se realiza en la década de los ochenta. Este fue liderado y ejecutado por
el Estado bajo la filosofia del desarrollismo clasico, en un proyecto que
buscaba reforzar la seguridad nacional en una zona de gran importancia
geoestratégica, buscando su ocupacion definitiva. Pero esta propuesta
llego tarde, el neoliberalismo avanzaba rapidamente, los planes de ajuste
se imponian y el Estado se debilitaba y perdia capacidad de accién. Este

proyecto sélo llegaria a nivel de formulacion.

El capitulo 7 explica como en los noventa, con un Estado muy
debilitado, son actores étnicos los que emergen con fuerza y retoman el
proyecto de lograr una ocupacion efectiva de esta franja fronteriza del
Curaray. Este proyecto estd vinculado a unas élites indigenas que,
después de crear en los ochenta plataformas etno-politicas, en los
noventa saltan a otras de caracter mas técnico. Estas, constituidas bajo
la forma de Organizaciones No Gubernamentales (ONG), son utilizadas
para canalizar gran cantidad de recursos econémicos vinculados a la
cooperacion internacional, a través de los cuales pueden llevar adelante
su proyecto. Es lo que hemos llamado estrategia de oenegizacion. Para
posicionarse bien en el mercado de la cooperacion enarbolan el discurso

de caracter ecoidentitario al que ya he hecho referencia.

Por ultimo, el capitulo 8 se centra en el corto periodo que
transcurre desde 2007 hasta la actualidad (2012). En esta etapa ocurre
una serie de importantes acontecimientos que obligan a las élites

indigenas a reacomodarse. Dos son los hechos principales. Por un lado,
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el fuerte decrecimiento de la cooperacion internacional para el desarrollo
a partir de la crisis de Estados Unidos y Europa que comienza en 2008.
Por el otro, la llegada al poder en 2007 de Rafael Correa con un proyecto
de corte estatalista y neodesarrollista, la Revolucién Ciudadana, en un
contexto de altos precios del petroleo. En esta nueva situacion, las élites
indigenas reacomodaran su estrategia a una coyuntura donde el pacto
con el Estado y la lucha por las regalias petroleras adquieren un peso

especifico muy importante.

El titulo, por tanto, tiene un doble significado. Por un lado hago
referencia a “venta” como marketing, relacionado con esta generacion de
nuevas identidades ecoldgicas que ofrecen un discurso ahistorico de
“ancestralidad” relacionado con un “buen salvaje ecoldgico” que vive feliz
en una naturaleza pristina —el Paraiso— en la que esta totalmente
integrado. Por el otro la “venta” hace referencia al avance de la frontera
petrolera y a esa lucha por las regalias petroleras en la que han entrado

cierta élite indigena.

DEL PROCESO DE ELABORACION

Como podra comprobar el lector, esta investigacion tiene la
complejidad de tenerse que enfrentar a tematicas muy diversas para
poder resolver el problema planteado. Este hecho, unido a mi formacion
antropoldgica, agraria y forestal, ha fomentado un enfoque
multidisciplinar muy atil para afrontar un desafio de estas caracteristicas.
Aungue su base es prominentemente antropolégica, también se sustenta
en métodos propios de disciplinas como la historia o la geografia. Para
este trabajo se ha utlizado informacion procedente de tres vias
diferentes: analisis bibliografico, fuentes primarias de archivos y otras
instituciones, y trabajo de campo etnografico. Me gustaria acabar esta
introduccion con una serie de anotaciones en torno a los problemas

derivados de esa diversidad de fuentes.
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Llamando a las puertas: bibliografia, archivos y mapas

El analisis bibliografico lo he utilizado principalmente en las dos
primeras partes de la tesis. Por un lado para realizar la reflexién en torno
a la triada que me permitiera edificar unas bases tedricas sélidas en las
gue se sustentara la investigacion, y por otro para construir el marco
historico que me ubicara en el punto de partida correcto antes de
comenzar con el estudio de caso. Para este ultimo punto, el marco
histdrico, la tarea no ha sido nada facil por el dificil acceso a las fuentes.
Bibliografia sobre este tema, aparentemente, casi no existia. Digamos
gue la historiografia amazonica no ha tenido mucho peso en Ecuador y
existe poco, muy disperso y la gran mayoria ya descatalogado y con
poca y fragmentada presencia en bibliotecas y librerias. Investigar y
descubrir lo que habia escrito sobre el tema, localizarlo y hacerme con
ello, ha sido un trabajo dificil y duro, casi de detective. Decenas de horas
buscando en internet, todos mis contactos relacionados con el tema,
avisados y pendientes de si encontraban algo util para mi, visita de
bibliotecas, entrevistas con personas entendidas del tema, etc. Estos
ingredientes y una cocina a fuego lento, pues el tiempo ha sido un factor
imprescindible para que esa informaciobn que se encuentra tan
fragmentada y dispersa vaya llegando por goteo, ha sido la receta
exitosa para conseguir una bibliografia muy completa sobre la historia

amazonica ecuatoriana.

Las fuentes primarias procedentes de archivos y otras instituciones
han sido utilizadas, basicamente, en la segunda y tercera parte. Los
lugares de los que se ha obtenido informacién se pueden ver en la Tabla
12. Evidentemente, estos fueron de los que se obtuvo algo de

informacién relevante para la investigacion, la lista de los que fueron

? La relacién de la informacién de archivo que ha nutrido esta tesis puede ser
consultada al final, en el apartado de fuentes histéricas.
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visitados fue mucho mas numerosa. De ahi el titulo que le he puesto a
este subapartado, pues esa ha sido la sensacién que he tenido durante
gran parte de mi trabajo de investigacion: que pasaba el tiempo llamando
a puertas, muchas de las veces para nada. Con lo que supone en
Ecuador cada vez que tienes que llamar a una puerta: idas y venidas,
horas de espera, cartas de recomendacion, etc. Una de las cosas que
mas dificulté esta labor fue la necesidad de realizar lo que yo he llamado
una “arqueologia institucional”. En un pais inestable y con una
institucionalidad débil como Ecuador, las instituciones se van sucediendo
y no es facil a veces poder realizar un seguimiento de lo que ha pasado
con ellas una vez que éstas han desaparecido. La mayoria de las veces

requiere de todo un proceso de investigacion.

Pondré como ejemplo el caso de un proyecto que analizo, el de
Desarrollo Rural Integral en Fajas de Frontera (DRIF), un proyecto que,
como veremos, el Estado intentd ejecutar en la década de los ochenta en
varios puntos de la frontera amazonica. Supe de esta iniciativa porque
me encontré una copia del que hacia referencia a la comunidad de
Lorocachi, selva a dentro, en la biblioteca del Batallon de Selva n° 58
Sangay. Cuando quise investigar mas sobre él apenas nadie sabia nada.
Del Instituto Nacional de Colonizacion de la Regibn Amazdnina
Ecuatoriana (INCRAE), que era la institucibn encargada de él, no
guedaba nada; el Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazodnica
Ecuatoriana (ECORAE), que habia absorbido al INCRAE en 2001,
tampoco conocia de su existencia. Parecia un proyecto fantasma
realizado por una instituciéon que no habia dejado rastro de su existencia.
Con suerte, tiempo de espera y muchas gestiones consegui que me
dejaran acceder a unos almacenes de la oficina regional del ECORAE en
Pastaza, antigua sede del INCRAE, en los que, en teoria, se encontraba
lo poco que quedaba de él. Alli tampoco encontré nada, por mucho que

revolvi y muchas cajas que abri en el caos que era aquel almaceén. Visité
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el Ministerio de Agricultura, pues en su dia era el que tenia la
responsabilidad de la colonizacion, pero aqui todavia sabian menos. Un
amigo me comentd que debia ir al archivo del Banco Central, en donde
se encontraba la documentacion del antiguo Fondo de Desarrollo Rural
Marginal (FODERUMA), que a lo mejor habia financiado el DRIF, pero
otra vez mas resultd infructuoso. Finalmente, y por casualidad cuando
buscaba por otro asunto, encontré que en el Sistema Nacional de
Archivos (SINAR) se hallaba la documentacion de otra institucion mas, el
Fondo Nacional de Preinversion (FONAPRE), y que ésta habia sido la
gue financio los estudios del DRIF. No encontré los proyectos, ni ninguna
otra informacion técnica, que parece haber desaparecido, pero si toda la
documentacion administrativa generada por el FONAPRE en este
proyecto y todos los informes que recibian del equipo técnico. Al menos
esta informacion me permitié hacer un seguimiento de un proyecto que

parecia fantasma y recuperar parte de su memoria.

Tabla 1: Instituciones visitadas para la obtencién de informacion primaria

Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria. Ministerio
de Agricultura

Oficina del Banco Mundial en Quito

CODEMPE

Archivo del Banco Central

Sistema Nacional de Archivos (SINAR)

ECORAE
Archivo Historico Nacional

Archivo Biblioteca de la Funcidn Legislativa del Ecuador

Biblioteca del Batallon de Selva n® 58 Sangay

Informes generados en el proceso de adjudicacién de
territorios a la Asociacion Kawsak Sacha

Informacion acerca del proyecto GEF MSP GRANT No. TF-
051726-EC

Estatutos legalizacion de las comunides de Kausak
Sacha.

Informes del INCRAE sobre el desarrollo amazénico y
las problemadticas socio-culturales

Documentos administrativos del FONAPRE referentes
al proyecto DRIF

Informacion acerca del proceso de conformacion de CTI
en la Amazonia

Cartas de misioneros.

Sesiones plenarias, informes ministeriales, informes
presidenciales

Libros de relatorias 1966-2001 , Proyecto DRIF-Lorocachi
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Uno de los puntos fuertes de esta investigacion es la cartografia. A
lo largo del texto el lector podra encontrar toda una serie de mapas muy
Utiles para explicar los procesos de los que se habla. Algunos de ellos
proceden de otras fuentes, que son debidamente citadas, pero la gran
mayoria son de elaboracion propia utilizando técnicas de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG), concretamente el ArcMap 10.0. La
procedencia de la informacion geogréafica (capas) es muy diversa (ver
Tabla 2) y la mayoria de las veces ha requerido de un trabajo previo de
adecuacion. En el capitulo 8 las técnicas SIG han sido combinadas con
métodos estadisticos, intentando ofrecer la informacion de una manera

muy visual e intuitiva.

Tabla 2: Informacion cartogréfica utilizada

Capas Procedencia
Informacidn fisica y politica  Instituto geografico militar del Ecuador

Bloques petroleros, Yasuni,

' i WWW. ni.or
zona intangible ZITT geoyasuni.org

Centro de Informacion Socioambiental
(CISA) del Instituto Quichua de Biotecnologia
(IQBSS)

Pueblos ocultos Ministerio del Ambiente

Comunidades y limites
Kawsak Sacha

En el Curaray

El trabajo de campo ha resultado clave para poder resolver el
problema planteado. Este se ha realizado béasicamente en las
comunidades quichuas de la cuenca baja del Curaray (Lorocachi, Nina
Amarum, Sisa, Atun Playa y Victoria) y subsidiariamente se trabajo en
Puyo, Quito, Arajuno y Tena con los lideres indigenas y otros actores

sociales relevantes (técnicos de ONG, militares, etc.).
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La llegada a las comunidades es muy complicada, y mas el
desplazamiento una vez dentro. En total se han realizado siete entradas,
con una media de 10-15 dias de estancia cada una. Las cuatro primeras
se llevaron a cabo en 2005, en el marco de la colaboracion con el
IQBSS. El resto las realicé por mi propia cuenta en 2006, 2009 y 2012. El
comenzar de la mano de la ONG me facilité mucho el conocimiento del
medio y de las dinamicas, pues de otra manera es muy dificil llegar a
esas comunidades y poder desplazarte por ellas. También tuvo su lado
negativo, ya que el haber entrado inicialmente en el marco de un
proyecto hizo que durante un tiempo los comuneros confundieran roles y
me costara mucho dejar de que me vieran como una posible fuente de

recursos en forma de proyectos.

El ingreso debe realizarse por aire y sélo existen dos alternativas: o
negociar con los militares o fletar una avioneta. En efecto, en Lorocachi
existe una base militar (ver Foto 1) a la que entran regularmente vuelos
del Ejército y es posible convenir un precio razonable para volar con
ellos. Esta es la opcién a la que he recurrido normalmente, puesto que
cada flete no baja de 400 ddlares (y son necesarios dos, uno para entrar
y otro para salir) y mis recursos han sido siempre bastante limitados. Una
vez alli es necesario combustible para desplazarse, siempre y cuando
exista en esos momentos un motor fueraborda operativo (a veces me ha
tocado esperar dias a que arreglaran uno). El acceso al combustible se
convierte en un verdadero handicap que mas de una vez me ha tenido
detenido muchos dias en Lorocachi. Con suerte, y una buena
negociacion, es posible que los militares te vendan, pero siempre a
precios elevados y en cantidades muy pequefias, pues ellos también
estdn normalmente muy escasos. La otra posibilidad es comprarlo en
Puyo e intentarlo entrar. El problema es que existe la norma de no cargar
combustible en los mismos vuelos donde van pasajeros, a no ser que, de

nuevo, una buena negociacion con los encargados del almaceén te
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permita camuflar las garrafas en cajas de carton, a modo de paquetes,
para evitar a los revisores. Y si no, la alternativa es dejar el combustible
en el almacén para que cuando entre un vuelo sélo de carga y haya

espacio (jy se acuerden!), te lo envien.

Asi, el acceso y la movilidad han supuesto limitantes que me ha
obligado a optimizar los ingresos que he hecho. Para tal fin decidi
concentrar la gran mayoria de mi trabajo de campo en dos comunidades:
Lorocachi, porque era la de mayor tamafio y a la que se vinculaba el
resto; y Nina Amarum, porque era la primera que promovieron los lideres
indigenas en la cuenca baja del Curaray y la que mayor relacion tenia en
un principio con el IQBSS. Este trabajo me permitié conocer la opinion de
los habitantes, asi como las dinamicas internas de estas comunidades y
su relacion con los proyectos de las élites. No fue nada facil dada la
dificultad de entender mi rol de investigador, por mucho que se lo
explicaba, y las reticencias, normales por otro lado, a contarle cosas a un
extranjero. Por suerte, la investigacién se alargdé durante siete afos, lo
cual tuvo dos consecuencias positivas. Por un lado me ha permitido
realizar un seguimiento de ellas durante un periodo extenso de tiempo, lo
que posibilit conocer de primera mano la evolucién y poder entender
muchos procesos en los que es necesaria una perspectiva temporal.
Finalmente, me ha ayudado a que me conozcan mas y a ganarme la
confianza de algunos de sus habitantes, pues no es usual para ellos que
alguien vuelva repetidas veces por su cuenta y riesgo, y eso parecen

valorarlo.

El trabajo con los lideres indigenas lo he realizado en Puyo,
principalmente, y en Quito, que es donde viven. Tengo que decir en este
punto que me beneficid bastante comenzar trabajando con ellos en el
proyecto del IQBSS (alli colaboré con tres de los principales lideres),
puesto que la convivencia durante bastantes dias en el marco del

proyecto me permitié establecer una relacion de cierta confianza.
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Para finalizar me gustaria recalcar nuevamente la importancia que
para un trabajo de estas caracteristicas tiene la ventana temporal con la
gue he realizado la investigacion. La perspectiva que dan siete afios de
seguimiento permite adquirir una profundidad de analisis muy util para
enfrentarse a un problema tan complejo como este. A veces la coyuntura
puede cegar la mirada, pero el tiempo ofrece esa distancia prudencial
gue permite que el conocimiento se vaya asentando, que maduren las
ideas y que las hipdtesis puedan contrastarse y perfeccionarse. Creo que

este es uno de los puntos fuertes de la investigacion que ofrezco.
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Foto 1: fotografias de Lorocachi y Nina Amarum

Vista aérea del Batallén n°58 Sangay en Lorocachi

Comunidad de Nina Amarum

Rio Curaray entre Lorocachi y Nina Amarum

Fotos: Javier Martinez Sastre, 2006-2012
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PARTE

La triada






“El desarrollo era, y sigue siendo en gran parte, un enfoque de
arriba abajo, etnocéntrico y tecnocratico que trataba a la gente
y a las culturas como conceptos abstractos, como cifras
estadisticas que se podian mover de un lado a otro en las
gréaficas del «progreso».”

Arturo Escobar (2007 [1996]: 85)

“«No hay desarrollo sin sustentabilidad; no hay sustentabilidad
sin desarrollo» es la formula que establece la nueva union. [...]
Esto no es nada menos que la repeticion de una conocida
artimafa: cada vez que en los ultimos 30 afios se reconocian
los efectos destructivos del desarrollo, el concepto se estiraba
de tal manera que podia incluir dafio y terapia juntos. [...] el
Informe Brundtland incorporaba la preocupacion por el medio
ambiente en el concepto de desarrollo, creando el «desarrollo
sustentable» como el techo conceptual para la violacion y la
curacion del medio ambiente.”

Wolfgang Sachs (1996: 119-120)

“...parece subyacer no obstante una suerte de agenda oculta,
promovida desde las mas altas instancias del aparato del
desarrollo —basicamente del Banco Mundial, aunque no sélo
desde ahi—, que transita hacia la etnificacion del desarrollo...”
Victor Breton, (2009: 94)
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Como se explica en la introduccion, en esta investigacion se
analizard la interaccién entre el desarrollo, el ambientalismo y la etnicidad
en una zona de la Regidbn Amazonica Ecuatoriana. Estos tres campos a
menudo se vinculan entre si de una manera tan estrecha que se podria
decir que dan lugar a una triada. Sobre esta triada, la conceptualizacion
de sus tres elementos, las especificidades de cada uno de ellos, su
interaccion y los discursos que de ella se derivan, es de lo que versara

esta primera parte de la investigacion.

Sin entrar en un profundo analisis de cada uno de estos campos,
gue se saldria de los objetivos de esta investigacion y para lo cual ya hay
rios de tinta escritos, a lo largo de los capitulos que forman esta primera
parte se pretende sentar las bases tedricas que mas tarde seran
utilizadas en el analisis del problema que se ha planteado. Asi, se
comenzara por exponer qué entendemos por “desarrollo”, pues este
concepto ha sido objeto de tantas definiciones como escuelas o
paradigmas se han acercado a €l o lo han incluido en sus postulados,
ocupando “el centro de una constelacion semantica increiblemente
poderosa”, en palabras de Gustavo Esteva (1999: 71). Una vez
explicitado el significado concreto que se le dard a dicho concepto, se
procedera a realizar una descripcion de como ha sido utilizado el mismo
a lo largo de su historia. Se focalizara en la ultima etapa, la neoliberal, en
la que la estrecha vinculacién con otros dos discursos igualmente muy
poderosos en estos tiempos, el ambientalismo y la etnicidad, ha

conformado la ya mencionada triada.
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1. ¢Desarrollo?

El gran abismo entre los propdsitos tedricos del desarrollo, eliminar
la pobreza que aparece en cualquier rincon del mundo igualando por
arriba los estandares de vida de las diferentes regiones del planeta, y el
escaso éxito en esta tarea después de varias décadas de puesta en
escena, condujo a muchos autores a acercarse a €l desde una
perspectiva critica. Asi, siguiendo las sugerentes propuestas
deconstructivistas de algunos de estos autores®, en esta investigacion se
parte de la concepcién del desarrollo como una construccién social e
historica y, desde una acepcion foucaultiana, como un discurso y una
praxis asociada a él. Un discurso elaborado sobre un sistema de

creencias de corte occidental, en el que se fundamentan un conjunto de

® Esta aproximacion critica se ha realizado, fundamentalmente, desde dos
corrientes diferentes: una que propone visiones de “desarrollo alternativo” y otra que
va mas alla y reclama “alternativas al desarrollo”. En cuanto a la primera, existe una
larga tradicion, iniciada probablemente con la propuesta de la self-reliance (desarrollo
autocentrado) realizada por el presidente tanzano Julius Nyerere en 1967 (Rist,
2002:145), y que ha llevado a una interminable lista de propuestas: desarrollo
enddgeno, etnodesarrollo, desarrollo con identidad, desarrollo humano, desarrollo
desde abajo, desarrollo comunitario, etc. (Carvajal, 2011: 8). En esta linea se
encuadran también otro tipo de propuestas que reivindican la recuperacién de algunos
de los aspectos positivos del desarrollo, como la de Pieter de Vries de rescatar el lado
utépico del desarrollo (2010) o la mas conocida, la de Amartya Sen, que reivindica
concebir al desarrollo “como un proceso de expansidon de las libertades reales de que
disfrutan los individuos” (2000: 19), en contraposicion a las visiones mas estrictas de
corte economicista. Muchas de estas propuestas han sido fagocitadas por las
agencias de desarrollo, haciéndolas funcionales para su estrategia de reinventar el
discurso recurriendo a dosis homeopaticas de modas como capa cosmética a su
nacleo duro economicista (Rist 2008: 257), sobre todo en el escenario neoliberal,
marcado por una gran fragmentacion paradigmatica en el discurso y la praxis del
desarrollo (Breton, 2009: 88; 2010: 28). En la otra corriente se encuentran los
denominados “pos-desarrollistas”, o “pos-estructuralistas”, que desde una
deconstruccion del concepto proponen la busqueda de “alternativas al desarrollo”. La
lista de autores que se pueden encuadrar dentro de esta postura es inmensa, aunque
merecen mencion especial por sus sugerentes aportaciones autores como Arturo
Escobar (2007), Gilbert Rist (2002, 2008), Gustavo Esteva (2000), Ivan lllich (1980),
James Fergurson (1990), Majid Rahnema (1997), Serge Latouche (2007) o Wolfgang
Sachs (1996). En esta linea, dos interesantes recopilaciones de textos de diferentes
autores son la realizada por Wolfgang Sachs (1996) bajo el titulo de Diccionario del
desarrollo y la realizada por Majid Rahnema y Victoria Bawtree (1997), The Post-
Development Reader.
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practicas, muchas de las veces contradictorias entre si (Rist, 2002); pero
gue a su vez facilitan el despliegue de este campo discursivo al permitir
“crear sistematicamente los objetos de los que hablaba, agruparlos y
disponerlos de ciertas maneras y conferirles unidad propia” (Escobar,
2007: 80). Para poder llevar a cabo este despliegue fue necesario poner
en marcha todo un entramado institucional que elaborara los discursos y
las politicas asociadas a los mismos, y los pusiera en circulacion. Este
entramado, que va desde los organismos internacionales (Naciones
Unidas —ONU— y Banco Mundial —BM—), los regionales (Banco
Interamericano de Desarrollo —BID—) y nacionales (ministerios y
agencias estatales) hasta los entes locales y las ONG, es lo que Arturo

Escobar llama el aparato del desarrollo.

El hecho de conceptualizar al desarrollo como una construccion
historica implica conocer su cronologia genética (ver siguiente punto).
Existe un consenso intelectual alrededor de concebir el 20 de enero de
1949, cuando el presidente de los EEUU Harry Truman lanzé su famoso
“Punto IV” en el Discurso sobre el estado de la Unién, como el pistoletazo
de salida de la nueva “era del desarrollo”, a pesar de que este concepto
se ancla en tradiciones occidentales de mucho mas calado historico
(Rist, 2002). Ese dia Truman expresd en su tradicional discurso cuatro
puntos: el apoyo a la naciente Organizacion de las Naciones Unidas, la
continuacién de la ayuda para la reconstruccion europea mediante el
Plan Marshall, la creacion de una organizacion militar que hiciera frente a
la amenaza soviética (la OTAN), y el ya mencionado "Punto IV’ que
hacia alusién a las “regiones insuficientemente desarrolladas” y les
extendia la ayuda técnica que habia sido otorgada hasta entonces a
algunos paises de América Latina. La importancia de este punto radica
en que propone un nuevo campo discursivo para una nueva forma de
entender las relaciones internacionales. El nacimiento de la "era del

desarrollo" se hacia al amparo de la nueva hegemonia estadounidense y
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esta nueva manera de dividir el mundo servia a los intereses
norteamericanos en, al menos, tres puntos claves: desacreditaba el
sistema colonial, del cual EEUU estaba excluido; extendia a nivel
planetario el sistema de mercado, subyugando la felicidad y la
prosperidad al crecimiento de la produccién, y lo hacia a través de una
propuesta generosa que, en plena Guerra Fria, se presentaba como
“técnica” por encima de infructuosos debates ideoldgicos; y, finalmente,
mantenia la division del mundo en diferentes regiones, permitiendo,
incluso “obligando” por imperativo moral, la intervencion de una parte del
mundo (Occidente) sobre la otra (Rist, 2002: 90-91).

Asi, el nacimiento de esta nueva era implica el advenimiento de la
altima, mas sutil y poderosa clasificacion en la histérica dicotomia entre
nosotros (los europeos primero, occidentales después) y ellos (los otros)
(Breton 2010: 8). Como explica lvan lllich, la historia de Occidente viene
marcada por la vision del extranjero como un hombre inmaduro,
deficitario, que necesita de la ayuda y el buen hacer de los occidentales.
El barbaro de la época clasica se transforma en la Edad Media, primero
en el pagano que hay que bautizar y luego, en el choque con los
musulmanes, en el infiel al que hay que someter e instruir. Mas tarde, el
pensamiento ilustrado de los colonizadores de la modernidad inventa al
salvaje, que, para integrarlo de manera mas efectiva en la administracion
colonial, el colonialismo decimonoénico lo transforma en el nativo v,
finalmente, en el subdesarrollado (lllich, 1980: 8) y todas sus versiones:
tradicional, atrasado, tercermundista, etc. La sutiliza de esta nueva
clasificacion radica en que, por primera vez en la historia, el “nosotros” y
los “otros” estan en un plano de igualdad. La diferencia es de matiz, de
posicion en la linea gradual del desarrollo, pero no de fondo. Se oculta de
esta manera, como nunca antes, la relacion de jerarquia, pero permite
‘regular de manera eficaz el ir y venir cotidiano de la gente del Tercer
Mundo” (Escobar 2007: 181).
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Por tanto, frente a otras utopias de corte marxista, el capitalismo
puso sobre la mesa la suya propia: el desarrollo, que resultd ser un
patron civilizatorio de una fuerza implacable colonizando los imaginarios
colectivos tanto de los presuntamente desarrollados como de los recién
clasificados como subdesarrollados. Una utopia embaucadora, una
promesa de salvacion, la aceptacidon dogmatica de que la fantasia de
nadar en la abundancia occidental estd al alcance de la poblacion
mundial. Una creencia, en definitiva, quasi religiosa (Rist dixit) y, a la vez,
un discurso auténticamente hegemonico, pues en poco tiempo logro

imponerse, no sélo como el mejor, sino como el unico.

LAS EDADES DEL DESARROLLO

El desarrollo, como construccion social e histérica que es, ha
transitado por diferentes etapas hasta llegar a la actualidad. Mas que
realizar una inmersion por la historia del desarrollo®, lo que se pretende
aqui es describir grosso modo las principales fases en las que se puede
dividir esta historia, es decir, sobrevolar la cronologia genética de este
discurso con el objetivo de evidenciar esa propiedad de constructo
histérico occidental, y poder entender cémo se ha llegado hasta donde
nos encontramos actualmente. Para ello, partiendo de la idea de ciclo (lo
que nace, crece y madura, y termina por declinar y ¢morir?), se dividira
esta historia en tres grandes etapas: la gestacion y el nacimiento —los
origenes—, el crecimiento y madurez —fase estatalista—, y la
decadencia® —fase neoliberal. Mas tarde nos centraremos en esta

Gltima, la neoliberal, y en algunos de sus discursos.

* Si se quiere profundizar en ella consultese a Gilbert Rist (2002, 2008), quien
realiza un exhaustivo recorrido sobre la génesis del mismo y su implantacién como
discurso hegemoénico.

®> Somos conscientes, como expondremos mas adelante, que no se puede
hablar de una crisis o pérdida de vigencia del discurso del desarrollo en el
neoliberalismo. S6lo hay que ver como este concepto es parte central de los discursos
de las muchas agencias de desarrollo (como las ONG) que proliferaron en el
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Origenes

Para conocer los origenes del desarrollo es necesario sumergirse
en la historia del pensamiento occidental. En este texto no realizaremos
este recorrido en detalle®, pero, a modo de ilustracién, se expondrén
unas lineas sobre el mismo como punto de partida de la ya mencionada
cronologia genética de este discurso. Como afirma Gilbert Rist, las raices
del concepto de desarrollo habria que buscarlas en la necesidad que el
ser humano ha tenido siempre de darle una explicacion a lo que le rodea
en general y al “cambio” en particular (2002:40). La peculiar
interpretacion que realiza occidente de este “cambio” a nivel social,
mediante la idea de progreso de la llustracion, lo diferencia de la gran
mayoria de sociedades y supone el ingrediente principal de la idea de
desarrollo que triunfara en el siglo XX. Y su peculiaridad viene por tres
principios que sustentan a esta idea: la universalidad de la historia, la
determinacion de ésta a través de fuerzas inmanentes (pues la evolucion
de la sociedad no sélo es buena y necesaria, sino que se produce
obligatoriamente al ser inherente al género humano), y la creencia de un
perfeccionamiento hasta el infinito, lo que permite una interpretacion
lineal de la historia (Nisbet 1996). La combinacion de estas tres visiones
es un hecho exclusivamente occidental. En otras civilizaciones se han
conocido ideas de perfeccionamiento moral, espiritual o material, ya sea
a nivel individual (santos, budas,...) o en estados superiores a la
existencia terrenal. Pero la idea de que la existencia del género humano

es un largo viaje sin fin hacia su perfeccion es exclusivamente occidental

neoliberalismo. A lo que nos referimos con “decadencia” es a las expectativas puestas
en un desarrollo inducido con fuerza por parte de los Estados, es decir, a la crisis del
desarrollismo clasico. El discurso del desarrollo sigue totalmente vigente, pero las
esperanzas puestas en él disminuyen y migran a otros actores con menos peso
institucional. El desarrollo pasa de ser una meta mas o menos cercana a encontrarse
en el horizonte. De ahi que hablemos de decadencia.

® Para mas informacion sobre el fuerte anclaje del concepto de desarrollo en el
pensamiento occidental consultese Nisbet (1969), Rist (2002: 37-58) o Rojas (2012),
entre otros.
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y relativamente nueva’. Esta idea de progreso proviene de los ideales de
la llustracibn y, a la misma vez, se trata de una evolucion del
pensamiento occidental. En la Antigiedad Clasica se interpretaba el
cambio o la evolucién como algo natural y necesario y, lo que es mas
importante, se traslada estas ideas también a las instituciones sociales y
a la historia. Pero esta interpretacién esta vinculada a la idea de ciclo en
perpetua repeticion y a la vision de que cada estado, pueblo o individuo
debe recorrer sus propios ciclos. La teologia cristiana introduce unos
cambios fundamentales a esta idea de evolucion o “protodesarrollo” (Rist
dixit): lo hace universal, pues todo el mundo esta sometido a la
providencia de Dios, y a la misma vez Dios tiene un plan trazado y por
tanto la historia de la humanidad obedece a sus designios. El
cristianismo reduce la historia a un solo ciclo que, si bien conserva las
ideas de crecimiento y decadencia, deja ya abierta una puerta a la
interpretacion lineal de la historia. Asi, el pensamiento clasico habia
puesto los cimientos con la aplicacion metaférica del cambio necesario
que se da en la naturaleza a las instituciones sociales. Y la teologia
cristiana pone dos de los tres pilares basicos de la idea de progreso: la
universalidad y la determinacion. Y deja el tercer pilar preparado para ser
erguido, aunque esto no se produciria hasta la llustracion, que con la
introduccion de la idea de progreso ilimitado consigue desembarazarse
de la idea de decadencia, ligada a las leyes naturales o al plan de Dios,
renunciar al ciclo y permitir la interpretacién lineal de la historia (Shanin,
1997: 66-67). Este nuevo paradigma interpretativo de la historia se
vuelve més sofisticado en el siglo XIX cuando el evolucionismo social

entra en escena, permitiendo que la idea de superioridad occidental

" En este punto existe una intensa controversia entre dos posturas. Una, la
mayoritaria, defiende que la idea de progreso es reciente y que no se puede entender,
y por tanto tampoco el desarrollo, sin las rupturas epistemolégicas de la ilustracion.
Esta es la postura aqui planteada y la de autores como Gilbert Rist (2002, 2008) o
Mauricio Rojas (2012). Otros, como Robert Nisbet (1969, 1996), defienden que la idea
de progreso y desarrollo esta ya presente en gran parte del pensamiento occidental
desde la Antigliedad Clasica y no se trata de una idea primordialmente moderna.
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conquistara rapidamente los imaginarios colectivos. Los tres principios
basicos de este nuevo paradigma, fruto de la conjuncion entre la idea de
progreso y el evolucionismo social, son: el progreso es inherente a la
historia, el recorrido es el mismo para todos los pueblos, y cada uno de
ellos tiene su propio ritmo de avance (y, por supuesto, Occidente
mantiene una considerable ventaja respecto a los demas) (Rist 2002:
52).

Estaban ya todos los fundamentos creados para que emergiera
con fuerza la creencia occidental del desarrollo y, ademas, los problemas
gue las potencias occidentales tuvieron que afrontar en la gestion de los
territorios coloniales en el siglo XIX y principios del XX, supusieron el
nacimiento de muchas de las practicas de la futura era del desarrollo y
alumbraron el camino del nacimiento de la nueva era. El colonialismo
decimondnico apareceria como un periodo bisagra en el que la brutalidad
de las relaciones de fuerza coexiste con las practicas paternalistas, la
colonizacién como deber moral de llevar los valores de la civilizacién a
todos los rincones del mundo, que mas tarde seria el leitmotiv que
justificara las acciones de la era del desarrollo (Viola, 2000:15).
Finalmente, y con todas las bases sentadas, el nacimiento de la era del
desarrollo se puede situar, como ya se ha explicado, de manera
simbdlica el 20 enero 1949 con el famoso “Punto IV” del discurso del

presidente Truman.

Apogeo: fase estatalista

“Cuarto. Debemos lanzarnos a un nuevo y audaz programa que
permita poner nuestros avances cientificos y nuestros
progresos industriales a disposicion de las regiones
insuficientemente desarrolladas para su mejoramiento Yy
crecimiento econémico.

‘Mas de la mitad de la poblacién mundial vive en condiciones
cercanas a la miseria. Su alimentacion es inadecuada. Son
victimas de enfermedades. Su vida econdémica es primitiva y
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esta estancada. Su pobreza es un lastre y una amenaza tanto

para ellos como para las regiones mas prosperas.
‘Por primera vez en la historia, la humanidad posee los
conocimientos y las técnicas capaces de aliviar los sufrimientos

de esos seres humanos.”

(Punto 1V del Discurso sobre el estado de la Unién del
presidente de los EEUU Harry Truman el 20 de enero de 1949.
Traducido del inglés en Rist [2002: 85])

Con el “Punto IV” habia culminado el alumbramiento del discurso
del desarrollo tal y como lo conocemos en la actualidad, pero ahora era
necesario hacerlo “crecer”, es decir, crear un entramado institucional
encargado de tal tarea mesianica y lograr preparar y organizar a los
futuros destinatarios para que fueran capaces de aprovechar la
oportunidad que se les ofrecia (Rist 2002: 97). Dicho de otra manera,
habia que generar y poner en funcionamiento el aparato del desarrollo
del que habla Arturo Escobar. El clima de la Guerra Fria resultdé ser un
aliado importante para este quehacer, pues con la Naciones Unidas
(ONU) bloqueada por las principales potencias, el "desarrollo" era uno de
los pocos asuntos consensuales® en el que podia ocuparse la ONU. El
16 noviembre 1949 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprueba la creacion del Programa Ampliado de Asistencia Técnica, que
gestionaria contribuciones voluntarias de sus miembros destinadas a
financiar, principalmente, el envio de expertos y la formacion de cuadros
locales (hecho fundamental para la expansion del campo discursivo del
desarrollo). Uno de los hitos importantes en esta puesta en marcha es la
conferencia de Bandung (18-24 abril 1955), en la que dio comienzo el
‘movimiento de los no alineados", y que supuso la asuncion del
desarrollo como responsabilidad propia por parte de los paises del sur,

dando lugar al “espiritu de Bandung” que se extendié rapidamente

8 Gilbert Rist se refiere a estas cuestiones, en las gue se centro el trabajo de la
ONU en la década de los cincuenta, como las 3 “D”: derechos humanos, desarrollo y
descolonizacién (2002: 107).

38



durante la década de los sesenta (Picas, 2001: 39). Con la labor
descolonizadora muy avanzada, se podria decir que la construccion del
entramado institucional necesario para hegemonizar el nuevo discurso,
gestado en gran parte en la década de los cincuenta, estaba ya operativo

en la primera parte de la década de los sesenta®:

"los puntos principales de la doctrina se habian denunciado con
claridad; las organizaciones internacionales habian logrado
suscitar el interés general y movilizar recursos crecientes; la
descolonizacion estaba muy avanzada y los dirigentes de los
nuevos estados del Tercer Mundo habian descubierto también los
procedimientos para beneficiarse de la ayuda internacional que se
les ofrecia. En cierta manera, habian concluido los preliminares
politicos y la economia triunfante podia entrar en escena.” (Rist
2002: 110).

Este proceso de expansion del discurso precisaba de una fuerte
implicacion de los estados del Tercer Mundo. Se generaba asi lo que
Immanuel Wallerstein ha llamado la geocultura del desarrollo, “la
construccion histérica de una presion cultural para que todos los estados
emprendan un programa de modernizacién o desarrollo” (Wallerstein,
1996: 170). Era necesario, por tanto, que el deseable e inevitable
desarrollo fuera promovido por estados fuertes. Se habia llegado a la
madurez o época dorada de la era del desarrollo. Es la fase estatalista
del desarrollo, donde los estados, tanto del Norte como del Sur,
desplegaron, o lo intentaron al menos, mecanismos intervencionistas en
la economia nacional; y donde se intentaron aplicar, con mayor o menor

éxito, medidas redistributivas y transformadoras. En América Latina es la

° En efecto, en 1962 [resoluciéon 1710 (XVI)] se proclamé la Década de Las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en un principio pensada como una sola y que
finalmente fue el principio de una serie. En 1963 se produce la creacion del Instituto de
Investigaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNRISD, por sus siglas en
inglés). En 1964 se puso en funcionamiento la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), con el fin de "promover el desarrollo y la
integracion en la economia mundial de los paises en vias de desarrollo" (traduccién
propia de la web oficial: http://unctad.org/en/pages/AboutUs.aspx -consultada el
31/08/2013-). Por ultimo, esta primera parte de la década de los sesenta culminé en
1965 con la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que adsorbié al Programa Ampliado de asistencia Técnica de 1949.
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época de la modernizacion y el paradigma estructuralista’®; de las teorias
de la CEPAL (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe) y su
modelo de Industrializacién a partir de la Substitucion de Importaciones
(ISI); de la necesaria modernizacion agricola, no sélo a través de
subsidios o medidas técnicas (revolucion verde) sino a través de un
cambio en la estructura agricola latifundista via la reforma agraria. Fue la
época del desarrollismo clasico, en donde se consideraba al Estado
como un agente modernizador imprescindible para lograr el cambio
politico, econdmico y social. Esta época, en América Latina, alcanz6 su
punto algido en la década de los sesenta, con la llegada al poder de
gobiernos reformistas y el lanzamiento por parte de los Estados Unidos

de su Alianza por el Progreso™ (Kay, 2001: 349).

Los afios setenta se pueden considerar, en cambio, una década de
transicion. Una época bisagra donde la llama de la fase estatalista se va
apagando y los actores que promulgaran la nueva fase que esta por
venir, los economistas neoclasicos y monetaristas que finalmente
acabaran imponiendo el neoliberalismo, van ganando terreno. Un reflejo
de este nuevo espiritu es la propuesta de las "necesidades
fundamentales" que, lanzada por Robert McNamara en 1972 siendo
presidente del Banco Mundial, fue patrocinada en 1976 por el Banco
Mundial y la Organizacién Internacional del Trabajo. Esta propuesta, que
afirmaba que para lograr otros objetivos del desarrollo primero habia que
atender a las necesidades fundamentales, proporcionaba nuevos

métodos y legitimaba la injerencia solidaria. Asi, "la moral de la urgencia

% Unicamente se sefialan aqui algunos de los paradigmas, modelos y politicas
mas emblematicas de esta etapa. Para una vision mas amplia y contextualizada sobre
los paradigmas de desarrollo y las politicas asociadas a ellas, véase el texto de
Cristébal Kay (2001), en donde el autor realiza un recorrido por las teorias del
desarrollo centrandose en América Latina y el desarrollo rural, cuestion crucial para
entender la historia del desarrollo en los paises catalogados como subdesarrollados.

' Programa de ayuda econdémica de los Estados Unidos impulsado en 1961
por el presidente John F. Kennedy que, después de la Revolucion Cubana (1959),
intentaba conjurar el peligro revolucionario apostando por reformas agrarias de
caracter moderado (Breton, 1999: 277).
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ganaba por la mano al rigor del analisis” (Rist 2002: 197). En América
Latina el “cansancio” ante los resultados ambivalentes de las politicas
desarrollistas comenzaba a generalizarse. El modelo ISI mostraba sus
limitaciones o “se agotaba” (Kay 2001: 363). En este clima de
incertidumbre los tedricos de la dependencia alcanzaban su mayor
influencia’? (Ibidem). Por otro lado, comenzaba una oleada de dictaduras
conservadoras con la aquiescencia del gobierno de los Estados Unidos,
conocidas bajo el nombre de Operacion Céndor en América del Sur, que
supusieron, como en el caso emblematico de Chile'3, un cambio brusco y
radical de las politicas ejercidas, siendo uno de los primeros paises en
adoptar, ya a mediados de los setenta, un conjunto de medidas
econdmicas que se generalizarian en la década siguiente. En efecto, el
régimen militar chileno se convirtié6 en un laboratorio ideal para poner a
prueba las nuevas teorias econdmicas que supondrian el nucleo duro de
lo que se ha Illamado neoliberalismo (Kay, 2001: 387). El
conservadurismo ganaba terreno, las politicas de industrializacion se
“agotaban” y, como corolario de esta década, y signo de los tiempos que

estaban por venir, Ronald Reagan fue elegido presidente de los Estados

12 | a teoria de la dependencia supuso, como sefiala Victor Bretén (2010: 10)
una primera critica demoledora a las teorias desarrollistas. Aunque sin poner en
cuestion todavia su episteme, para lo cual habria que esperar a los posicionamientos
pos-desarrollistas que empezaron a extenderse a finales de la década de los ochenta,
estos teoricos percibian que habia que concebir la relacion entre el desarrollo y el
subdesarrollo de manera global y desde una perspectiva estructural e histérica. El
subdesarrollo no era tanto consecuencia de una falta de capital, técnica o
modernizacion, sino mas bien de la conexion entre las relaciones de dependencia y
desigualdad a nivel externo e interno. Dicho de otra manera, la dependencia de los
paises periféricos de los centrales se superpone con una relacion de dominacién y
explotacién interna, formando parte ambos fendbmenos de un proceso de expansion
capitalista a nivel planetario. Para mas informacion acerca de estos tedricos de la
dependencia, sus tesis y la influencia de las mismas en las politicas de desarrollo en
Ameérica Latina consultese Cristobal Kay (2001: 360-386). Algunos de los textos mas
relevantes al respecto: André Gunder Frank (2005 [1966]), Celso Furtado (1986
[1974]), Rodolfo Stavenhagen (1981 [1965]) y Immanuel Wallerstein (2004 [1972]),
entre otros muchos.

3 El 11 de septiembre de 1973, una Junta Militar encabezada por el
Comandante en Jefe del Ejército, Augusto Pinochet, dio un golpe de estado y derroco
al gobierno democrético del socialista Salvador Allende.
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Unidos en 1980. Todo estaba predispuesto para que comenzara la nueva

etapa del desarrollo.

Decadencia; fase neoliberal

Los aflos ochenta se pueden considerar como el principio de la
decadencia del desarrollo, tanto por las esperanzas puestas en él como
por la filosofia de las practicas asociadas al mismo. La nueva época
puede resumirse en una palabra: neoliberalismo*®. Y la nueva politica del
Norte hacia el Sur en dos: ajuste estructural. Comenzaba la que seria
conocida en Latinoamérica como la década perdida. Estos ajustes tenian
el objetivo de hacer frente a ciertos desequilibrios econdémicos

provocados, principalmente, por la crisis de la deuda.'® Las prioridades

14 Coincidimos con Panizza (2009) que el concepto neoliberalismo ha adquirido
un caracter polisémico a lo largo de las Ultimas décadas y ha sido utilizado por
profesionales de disciplinas muy diferentes para describir distintos fendmenos. En lo
gue a esta investigacion se refiere, con este término se hara referencia a un proceso
gue promueve, a grandes trazos, la economia de libre mercado, la no intervencion del
Estado y la desregulacion de los mercados. Este proceso se cristaliza en el Consenso
de Washington (década de los noventa) como un conjunto de politicas que fomentan la
disciplina fiscal, la liberalizacion de los mercados (en especial el del trabajo), la
desregulacion financiera, la disminucion del peso del Estado y la privatizacion de
empresas publicas, entre otras recetas o medidas.

15 Esta crisis fue generada por la irresponsable politica de crédito facil por parte
de los bancos de los paises industrializados hacia los paises del Sur. Dos situaciones
confluyeron para darse este fendmeno. El presidente Nixon promulgé en 1971 la
inconvertibilidad del ddélar en oro y su fluctuacion, que suponia la ruptura de los
acuerdos de Bretton Woods y el comienzo del proceso de desregulacion del sistema
monetario internacional y de los mercados de cambios, proceso fundamental para la
globalizacion neoliberal posterior. Por otro lado los precios del petréleo subieron
drasticamente a partir de octubre de 1973 producto de una serie de decisiones de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petroleos (OPEP) en la que se conoce como
primera crisis del petréleo [para méas informacién sobre el origen y evolucion de esta
crisis consultese Yergin (1992: 778-843)]. Estos dos hechos provocaron una serie de
medidas en cascada que acabd llenando las arcas de los bancos, del Norte en general
y de Estados Unidos en particular, de petroddlares, lo que derivd en una sobreliquidez
de las instituciones financieras y a la ya mentada politica irresponsable de crédito.
Situacion que se vio agravada por el mantenimiento de esta dinamica durante los afios
1979-1981, una vez que ya habia comenzado el alza de la tasa de interés real,
aumentando la deuda a un ritmo desmedido (Valdés 1989: 140-141). Con México en
1982 comenz6d la primera de una serie de declaraciones de quiebra de paises
latinoamericanos y renegociaciones de su deuda (Toussaint, 2007: 217). Esto es
grosso modo el resumen del origen de la crisis de la deuda de los ochenta. Para una
mayor profundidad en esta cuestion, y centrdndonos en el caso latinoamericano,
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habian cambiado y a partir de entonces los "ajustes” se convirtieron en
condicion sine qua non para poder acceder a cualquier préstamo o
ayuda. Y las medidas de ajuste eran, basicamente, de dos grandes tipos:
de “shock” (habitualmente devaluacion de la moneda y alza de tasa de
interés) y estructurales (reforma fiscal favorable al capital, supresion de
los controles cambiarios, privatizaciones, supresion de servicios sociales
y subsidios, contrarreforma agraria, desregularizacion del mercado
laboral, etc.) (Toussaint 2004: 160-167). El giro es radical, pues este tipo
de medidas van en direccion totalmente opuesta a las politicas de
desarrollo de la época anterior. El Estado se ve obligado a renunciar a su
papel como agente de desarrollo. Los monetaristas mas radicales ganan
la batalla y se ponen en primera linea a dirigir la politica econdémica. Y
esto hace que las prioridades cambien y el desarrollo pase, en el mejor
de los casos, a un segundo plano. “Primero ajustar y después
desarrollar’ (Rist 2002: 199), pues el ajuste ha de sentar las bases del

desarrollo posterior.

En este contexto de decadencia muchos autores se han
aventurado a pronosticar la muerte del desarrollo. Asi Gilbert Rist
afirmaba que el “desarrollo es como una estrella muerta de la que se
percibe todavia la luz, aunque esté apagada desde hace mucho tiempo y
para siempre” (2002: 265); Wolfgang Sachs se arriesgaba a “escribir su
obituario” (1996: 1); o Gustavo Esteva lo consideraba un “cadaver sin
enterrar’ (2000: 67). Es verdad que es observable una fuerte “crisis de fe”
en el mismo y que las criticas que ha comenzado a recibir en ambitos
académicos y militantes desde la década de los ochenta son
demoledoras, sin embargo, sigue siendo un discurso hegemanico, sigue
moldeando la realidad en gran medida y todavia es muy dificil poder
concebir el mundo fuera de su influencia. A pesar de los intentos, adn

estamos muy lejos de poner alguna alternativa al desarrollo clara y

consultese Griffith-Jones & Sunkel (1986), Toussaint (2007: 205-226) o Valdés (1989),
entre otros.
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concisa sobre la mesa. A lo sumo se ha llegado a trazar caminos por los
gue hay que transitar para poder transcender al desarrollo: rearme de la
sociedad civil (Esteva 2000), busqueda en los margenes del sistema,
aprendizaje de culturas y saberes locales (Escobar 2007), etc. De hecho,
el mismo Gilbert Rist escribia unos afios mas tarde: “vamos a admitir que
estabamos equivocados, el desarrollo continia sobreviviendo aunque en
las instituciones internacionales su objetivo haya sido reducido a la lucha
contra la pobreza o el logro de los Objetivos del Milenio. [...] La creencia
opone mucha resistencia a entregar su alma.”*® (2008: 257). Esto es asf
porque solo con la llegada de un nuevo paradigma seria posible concebir

lo que hoy en dia es inimaginable, y para eso todavia estamos lejos.

DESARROLLO Y NEOLIBERALISMO

El cambio de prioridades del neoliberalismo, que implicaba
desmantelar en gran medida el Estado, limitd enormemente la capacidad
de actuacion de los estados del Sur ante sus poblaciones. El ajuste
comportaba tener que llevar a cabo una politica de grandes recortes en
las prestaciones sociales, en el ambito de la educacion y la salud, en la
funcion publica, asi como en las subvenciones de todo tipo. Situacion
gue condujo a un gran deterioro de las condiciones de vida de estas
poblaciones. Es en este escenario cuando la "moral de la urgencia”
comienza a ganar terreno, consolidandose a partir de 1987 en el que
inventan el "ajuste estructural con rostro humano"” (Cornia et al., 1987),
con las pretensiones de combinar las preocupaciones de UNICEF y la
austeridad exigida por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacionas (FMI). Ademas de consolidar el cambio de prioridades, de
las préacticas transformadoras a las préacticas paliativas (la mencionada

‘moral de la urgencia”), dicha "invencion", la del “ajuste con rostro

18 |_a traduccion del original en inglés es propia.

44



humano”, suponia el nacimiento de una nueva estrategia en el campo del

desarrollo:

. s una astucia semantica y consiste en unir dos términos
antinbmicos para hacer repercutir sobre el que es condenable el
valor que se le otorga al otro. Se considera asi que las desgracias
ligadas al ajuste toman el "aspecto humano" que las hara
aceptables. Con esta nueva invencion, la ideologia del "desarrollo”
entrara en el reino del oximoron." (Rist 2002: 202)

Asi, a partir de ahora el desarrollo regresaria a la actualidad
periodicamente recurriendo a las modas y a esta estrategia del
oximoron’”: “desarrollo sostenible”, “desarrollo con identidad” o
"etnodesarrollo”, “desarrollo participativo”, “desarrollo humano”, etc. En
efecto, en las Ultimas décadas ha sido recurrente el uso de esta
ingenieria linguistica en la jerga de la politica en general y en el mundo
del desarrollo en particular, para legitimar o encubrir las practicas
dominantes a través de intentar otorgarle la garantia del otro término
(sostenible, humano, étnico, participativo, etc.). Pero, igual que la
“‘injerencia humanitaria” ha demostrado tener mucho de injerencia y poco
de humanitaria, el “desarrollo sostenible” o el “desarrollo con identidad”
gue ponen en practica las instituciones internacionales se ha demostrado
igual de insostenible o igual de etnocéntrico y tecnocratico’® que el

desarrollo a secas.

" En estricto sensu la mayoria de las veces habria que hablar de “pseudo-
oximoron”, “oximoron subjetivo” o de “segundo grado” ya que la contradiccion no se
halla a nivel de los conceptos, sino mas bien a nivel de las practicas o lo que esconden
€s0s conceptos. Esto no carece de importancia puesto que es precisamente ahi, en el
campo de la praxis real del aparato del desarrollo, donde proponemos evaluarlo,
evitando entrar en discusiones de dificil conclusion.

8 Las grandes agencias de desarrollo han patrocinado en las Ultimas dos
décadas diferentes proyectos bajo la filosofia del etnodesarrollo, el desarrollo con
identidad o el capital social. El caracter hipertecnocratico de la formulacion, la puesta
en marcha y funcionamiento de estos proyectos, que los hacen poco o nada
diferenciables de los demas, ha quedado reflejado en la literatura académica. Para
Ecuador, Victor Breton (2005) lo documenta en profundidad para el caso del
emblemético proyecto del Banco Mundial PRODEPINE (Proyecto de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador) y Pablo Palenzuela (2011: 53-82) para el
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Otro fendmeno de esta eépoca fue la multiplicacion exponencial de
la cantidad de ONG sobre el terreno™®. No se trataba de un hecho casual
y se sitla en el marco del proceso de desestatalizacion mencionado. Es
en un contexto latinoamericano de globalizacion, desregularizacion
econdmica, ascenso de las desigualdades, fragmentacion del discurso y
aumento de las problematicas emergentes (medio ambiente, género,
identidad, etc.) en el que estallan las ONG como “fenémeno social y
mediatico” (Picas, 2001: 179-180). Y fueron las grandes instituciones del
aparato del desarrollo las que promovieron y fomentaron este fenédmeno.
Eran una pieza fundamental en la nueva estrategia antiestatalista

neoliberal:

“‘Evidentemente, no son razones humanitarias o de indole solidaria
las que empujan al Banco Mundial o a otras instituciones
multilaterales politicas o financieras, asi como a gobiernos
nacionales, a promover y a dotar de recursos a las ONG, sino mas
bien la consideracion de que éstas son un instrumento adecuado
para desarrollar una labor asistencial que sirva para amortiguar el
malestar social de la poblacién perjudicada por la implantacion de
aquellas directrices econdmicas. [...] En 1988 el Banco Mundial
pas6 a integrar de manera sisteméatica a las ONG en su
organigrama de trabajo, a la par que se multiplicaban los
proyectos del Banco en que estaban involucradas las ONG”
(Picas, 2001: 180).

Este fendmeno es lo que Victor Breton ha llamado “estrategia de
privatizacion del desarrollo” (2009: 90) y sus tres caracteristicas
principales fueron: llenar un vacio dejado por el proceso de disolucion del
Estado, suponiendo una sustitucion no traumatica del mismo; crear un
refugio laboral para numerosos profesionales e intelectuales ante la
desaparicion del sector publico y la pauperizacién de la clase media,
provocando un fenébmeno de cooptacién y silenciosa domesticacion de la

capacidad critica; y por ultimo fomentar la fragmentacion del aparato

PRODECO (Proyecto de Desarrollo Rural de Cotopaxi), financiado basicamente por la
Unién Europea.

9 En Ecuador este incremento fue del 72.5% entre 1981 y 1994 (Le6n, 1998:
664).
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interventor, la dispersion paradigmatica y la competitividad entre los
agentes de desarrollo (Breton 2009: 90-94).

Siguiendo la sugerente propuesta de Gavin Smith (2010), es
posible realizar una interesante interpretacion de este proceso desde un
enfoque gramsciano. Segun la naturaleza del proyecto hegeménico® al
gue se vinculan, la evolucion de la fase estatalista a la neoliberal supuso
un cambio de proyectos hegemdnicos expansivos a selectivos. Se trata
de contextualizar esta modificacion de las politicas econOmicas y de
desarrollo dentro de un cambio mas general de la percepcién de la
relacion economia-Estado por parte de las clases dominantes. Después
de la Segunda Guerra Mundial el panorama internacional rezumaba
incertidumbre. Estados Unidos se consolidaba como primera potencia
mundial, comenzaba un proceso masivo de descolonizacion por parte de
las potencias europeas y la Guerra Fria se recrudecia, convirtiendo al
mundo en un gran campo de batalla ideolégico. Es en este escenario
donde se implantan unas politicas de desarrollo concebidas como un
plan comprehensivo y holistico que pretendia, en cierta manera, proteger
parte de la esfera de lo social de la esfera econdmica, utilizando para ello

medidas redistributivas.

%0 Antonio Gramsci entiende la hegemonia como la ideologia y la practica
gobernante. Se trata de un complicado equilibrio entre la coerciéon y el consentimiento
(1986a: 124). Las clases dominantes ejercen el poder en un continuum que va desde
una dominacién pura a base de coercion y fuerza fisica, el “crudo dominio dictatorial”
en palabras del propio Gramsci, hasta la imposicibn de unos sentidos comunes
basados en una serie de significados, cosmovisiones, acerca de como es y cOmo se
debe estar en el mundo (1986a: 139-140). Este ejercicio hegemdnico se lleva a cabo
desde un liderazgo cultural de las clases dominantes ejercido desde un control del
aparato de hegemonia (sistema educativo, medios de comunicacion, instituciones
politicas, sociales y religiosas) (1986c: 307-308) y la opinién publica (1986¢: 196-197);
pero también conlleva una serie de mediaciones, asimilaciones e intercambios entre
los grupos de poder y las clases subordinadas (1986c¢: 120). Esto da lugar a un
complejo proceso dindmico e inacabado de consensos libres y complices, que se
presentan en forma de una cultura hegemonica representante de los “intereses
comunes”, aunque en realidad se trata de los intereses, sobre todo econdmicos, y la
vision de las clases dominantes (1986b: 173).
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El panorama de gran incertidumbre de la posguerra, en la que
habia que reconstruir Europa, reorganizar el mundo en la
descolonizacion y combatir en esa gran batalla ideologica en la que se
habia convertido la Guerra Fria, llevo a las clases dominantes a asumir
agendas corporativistas y keynesianas con el objetivo de reducir el
conflicto social y expandir su hegemonia. Estamos, por tanto, en un
momento de expansion hegemonica (Smith, 2010). En los paises
periféricos se asume la tarea de la construccion de aparatos de Estado
con capacidad de intervencion, la integracion de los grupos subalternos a
los estados-nacién en construccion bajo la concepcion de la sociedad
como homogénea y uniforme, dentro de la nocién de ciudadania y de un

proyecto nacional incluyente. Es el momento dorado del desarrollismo.

Pero en los ochenta la situacion era muy diferente. La hegemonia
de las clases dominantes estaba muy consolidada y eso permitié el
advenimiento de una nueva estrategia, la neoliberal. En esta nueva fase,
las clases dominantes invierten su comprension de la relacién entre el
Estado y la economia. Las medidas destinadas a compensar las
tendencias de la economia (el conocido Estado de bienestar) son ahora
un estorbo y la funcibn que le corresponde al Estado es la de
proporcionar el terreno Optimo para la nueva fase capitalista expansiva
en la era de la globalizacién®. Este cambio implica una profunda
transformacion en el proyecto hegemonico. En esta “disgregacion de la
hegemonia” las intervenciones seran disefiadas “para realizar objetivos
especificos, blancos seleccionados para optimizar sus ventajas

comparativas, en vez de resolver otros asuntos de la desigualdad

2! La evolucién descrita corresponde mas a un modelo ideal o tendencia
basada en los paises del centro. En el propio centro cada pais siguid esta evoluciéon a
su ritmo segun las circunstancias de cada uno. En la periferia muchos paises no
habian tenido nunca la capacidad de establecer mecanismos redistributivos y de
bienestar social, y en otros muchos la implantacién de los mismos era muy incipiente
cuando se vieron obligados a desmantelar el Estado. Lo interesante de este proceso
es que muestra los modelos en los que se basaradn los nuevos paradigmas del
desarrollo.
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(espacial y social)” (Smith, 2010: 179). El proyecto hegemonico sera
dirigido a partir de ahora “a grupos selectos”, lo que Gavin Smith llama
seleccion hegemonica (2010). La poblacion deja de ser percibida en
términos de uniformidad ciudadana para reconocer a sectores
especificos. Esta estrategia ocasiona un enorme fraccionamiento de la
sociedad en términos “civicos y culturales” y, en el campo del desarrollo,
fomenta la fragmentacion del aparato interventor y la dispersion
paradigmatica descrita anteriormente. Por tanto, la mencionada
estrategia de privatizacion del desarrollo habria que entenderla dentro de

este proceso de seleccion hegemonica.

En este punto Gavin Smith realiza una reflexion muy interesante y
oportuna. En el proyecto hegemédnico neoliberal sélo algunos colectivos
son capaces de negociar su reconocimiento selectivo. La gran mayoria
de las actuales luchas sociales tienen como estrategia el reconocimiento
dentro de la propia hegemonia, es decir, van en la linea de demandar de
manera efectiva derechos ya reconocidos (a nivel nacional o
internacional) pero no disfrutados. Dicho de otro modo, el proyecto
hegemonico actual ofrece la oportunidad a ciertos colectivos de poder
negociar su reconocimiento selectivo. Smith argumenta que sélo los
grupos integrados y reconocibles en el proyecto hegemaonico neoliberal
son capaces de organizarse para negociar este reconocimiento y estos
son, en definitiva, las plataformas organizativas que conocemos como

nuevos movimientos sociales®?. Finalmente el autor acaba

2 Bajo esta nomenclatura se ha hecho referencia a una amplia y diversa
variedad de luchas sociales de estos Ultimos 25 afios y que, segun muchos autores,
formarian parte de la posmodernidad. El epiteto “nuevo” alude a la existencia de un
conjunto de diferencias entre estos movimientos y las formas de lucha previas. Estos
movimientos provienen de una supuesta “superacion” del discurso de clase y su
fragmentacion en torno a problemas especificos que no serian resueltos con la
redistribucion de la riqueza o la socializaciéon de los medios de produccion. Es por esta
razén que no existe un solo movimiento que represente a una clase oprimida, sino
todo un conjunto de movimientos que coexisten y cooperan luchando contra formas de
opresion que tedricamente van mas all4 de las relaciones de produccion. Asi, estos
movimientos no pueden ser descritos en término de antagonismo de clases y ni tan
siquiera se dirigen a una sola clase, sino que intentan movilizar al conjunto de la
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preguntandose “acerca de las implicaciones que esto tiene para las
«poblaciones disfuncionales» de regimenes politicos que no reconocen el
lenguaje empleado por ellos. [..] Privados de cualquier lengua
socialmente aceptable que pudiera darles valor bajo otros términos, no

hay politicas de voz para estas poblaciones.” (Smith, 2010: 193).

sociedad. Ejemplos clasicos de estos movimientos son el ecologismo, el feminismo, el
antimilitarismo o las plataformas étnicas en América Latina (Sousa Santos, 1998).
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2. El desarrollo sostenible como discurso
neoliberal

Como se ha explicado, con la llegada del neoliberalismo se
produce en el desarrollo una gran fragmentacion en sus discursos y
practicas. El meta-discurso del desarrollo es disgregado siguiendo los
intereses del aparato desarrollista y recurriendo a una cantidad
interminable de epitetos: desarrollo sostenible, desarrollo con identidad,
codesarrollo, desarrollo autocentrado, capital social, desarrollo desde
abajo, con igualdad de género, empoderativo, comunitario, etc. O a
varios de ellos a la vez, con rimbombantes nombres como etno-eco-
desarrollo comunitario. En base a ello, nos vamos a interesar por dos de
los campos discursivos mas potentes en el panorama de dispersion

paradigmatica descrito: el del ambientalismo y la etnicidad.

¢, DESARROLLO SOSTENIBLE O SOSTENIBILIDAD DEL
DESARROLLO?

El desarrollo sostenible aparece hoy en dia como elemento central
de la gran mayoria de debates en torno al desarrollo. Es mas, hacer
alusion a él se ha convertido en condicién sine qua non para que los
proyectos sean sujeto de crédito y para que cualquier actuacion en
nombre del desarrollo tenga legitimidad. En su nombre se ha creado todo
un entramado institucional, burocratico y técnico capaz de mover grandes
cantidades de recursos. Pero, ¢como y por qué se ha llegado hasta

aqui?

La problematica ambiental es un tema que fue cobrando gran
relevancia en las discusiones de las ultimas décadas del siglo XX. En la

década de los sesenta fue abriéndose paso en los debates publicos®. En

% Como dato representativo de esta toma de conciencia en Occidente durante
estos afios, se puede tomar como referencia el aumento del nUmero de articulos
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1972 el Club de Roma publicaba su famoso informe Los limites del
crecimiento, en el que ponia de manifiesto que “si las tendencias
actuales de crecimiento de la poblacion mundial, la industrializacion, la
contaminacién, la produccién de alimentos y agotamiento de los recursos
siguen sin cambios, los limites al crecimiento en este planeta seran
alcanzados en algin momento dentro de los préximos cien afios”®
(Meadows et al., 1972: 23). Se consolidaba asi el “aterrizaje” de la teoria

de los ecosistemas a la problematica ambiental global®

Yy SUpuso uno de
los primeros documentos académicos en los que se apoyaron los
movimientos ambientalistas (Reboratti, 2000: 187). Esta corriente
contribuyé, ademas, a afianzar una vision de un sistema-mundo
interconectado que opera bajo un conjunto de restricciones globales,
frente a la percepcion del desarrollismo clasico del mundo como una
serie de naciones que buscan maximizar su crecimiento econémico a

nivel individual.

El mundo, sobre todo el occidental, se encontraba a partir de los
setenta en pleno proceso de concienciacion y se generalizaba una fuerte
critica al sistema de desarrollo econdmico dominante, acusandolo como
principal responsable del deterioro ambiental debido a su dindmica
depredadora. Pero, ¢como respondieron los diferentes actores sociales a
esta toma de conciencia? Para arrojar luz sobre esta pregunta se

analizaran la multitud de discursos que surgieron en este proceso de

emitidos en el New York Times sobre medio ambiente, que pasaron de 150 en el afio
1960 a 1700 en el 1970 (Sachs, 1996: 116).

24 La traduccion del original en inglés es propia.

% Se trata de un enfoque en el que diferentes cientificos aplicaron los marcos
conceptuales de la teoria de los ecosistemas a la problematica ambiental
internacional. Asi, se sostenia la imposibilidad de un crecimiento infinito, sistema
abierto, en un mundo que es un espacio cerrado, es decir, finito a nivel de recursos y
con una capacidad de carga restringida. Este enfoque concebia al mundo como un
espacio global cuya estabilidad reposaba sobre diferentes componentes
interconectados (poblacion, recursos naturales y produccion de alimentos,
industrializacion y tecnologia, y medio ambiente). Desde una Optica neomalthusiana
pronosticaban un desajuste entre el crecimiento poblacional y los recursos y el medio
ambiente. (Sachs, 1996: 116-117).
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emergencia de la preocupacion ambiental clasificandolos, siguiendo la
propuesta de Pierre Beaucage (2007), en cuatro grandes tipos o
ideologias: el neoliberalismo ambiental, la fiscalidad ecoldgica, la “cultura

verde” y el “ecologismo radical”.

Neoliberalismo ambiental

En este clima de continuo crecimiento de la concienciacion ante los
problemas ambientales, el 3 de diciembre de 1968, en su 23° periodo de
sesiones, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la resolucion
2398 (XXII), en la que convocaba a una Conferencia sobre el Medio
Humano a propuesta de Suecia, preocupada por la lluvia acida y la
contaminacién en el mar Baltico. Esta conferencia se celebré en junio de
1972 en Estocolmo y llevo a la creacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Con esta cumbre las
preocupaciones ambientales quedaban posicionadas en la agenda

internacional.

Para los afios ochenta era ya muy evidente el deterioro ambiental
producto del modelo de desarrollo basado en la industrializacion y el
crecimiento econémico, y, como se ha explicado, representaba una gran
preocupacion para grandes sectores de la poblacion, principalmente de
los paises de Occidente. Y ya se sabe que los debates internaciones en
torno al desarrollo estdn estrechamente vinculados a la deriva de las
preocupaciones y modas occidentales. Ademas, la primera (1973) y
segunda (1979) crisis del petréleo®® pusieron sobre la mesa con toda su
crudeza la finitud de los recursos naturales no renovables. Asi, alentada
por los nuevos espiritus e incertidumbres, la Asamblea General resolvié
en 1983 crear una comision independiente (la Comisién Mundial para el

Medio Ambiente y el Desarrollo —CMMAD—) con objeto de analizar

?® Para una informacion detallada sobre el origen y evolucién de estas dos
crisis consultese el libro La historia del petrdleo de Daniel Yergin (1992),
especialmente (1992: 778-950).
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conjuntamente el medio ambiente y el desarrollo a nivel mundial y buscar
estrategias para un desarrollo compatible con la conservacién del medio
ambiente. Empezaba a forjarse la extrafia y complicada alianza entre
desarrollo y ambientalismo. La CMMAD comenzd a trabajar bajo la
presidencia de Gro Harlem Brundtland en 1984 y concluyl su tarea en
otofio de 1987, cuando presentd ante la Asamblea sus conclusiones,
recogidas en un documento denominado Nuestro futuro comudn vy
conocido como Informe Brundtland. Es en este informe cuando se acuia
el concepto de desarrollo sostenible como un desarrollo que “satisfaga
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las

futuras generaciones para satisfacer las propias” (CMMAD, 1987: 23)

El informe también propone a la Asamblea General realizar una
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) la cual debia "elaborar estrategias y medidas para
detener o invertir los efectos de la degradacion del medio ambiente", y
que finalmente seria convocada el 20 de diciembre de 1988 (resolucion
44/228). Esta conferencia, conocida como la Conferencia de Rio o la
Cumbre de la Tierra, se desarrollé en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio
de 1992. En ella se aprobaron tres acuerdos importantes: el Programa
21, un programa de accion mundial para promover el desarrollo
sostenible; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, un conjunto de principios que define los derechos y deberes
de los estados; y la Declaracion de Principios relativos a los Bosques,
una serie de preceptos basicos para apoyar el manejo sostenible de los
bosques a nivel mundial. Asi mismo se aprobaron dos convenios: el
Convenio sobre el Cambio Climatico, referente al efecto invernadero
principalmente y que proponia mantener en el afio 2000 las emisiones de
diéxido de carbono a niveles del 1990; y el Convenio sobre la
Biodiversidad, con el proposito de conservar y “utilizar de manera

razonable” la biodiversidad genética. A pesar de los humildes objetivos
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de estos dos convenios, no fue posible obtener la firma de Estados

Unidos en ellos.

Fue con la Conferencia de Rio, pues, cuando se acab6 de
consolidar el discurso, generandose los mecanismos y el aparato
necesario para poder ponerlo en practica y llevar a cabo su despliegue,
siendo adoptado rapidamente por todos los gobiernos y agencias de
desarrollo. En efecto, como cualquier discurso con pretensiones
hegemonicas, ha sido necesario establecer todo un aparataje técnico y
burocratico encargado del despliegue del nuevo campo discursivo y de
redefinir en el campo sus objetivos, con el propésito de acabar
estableciéndolo como uno de los paradigmas de mayor importancia en
las politicas de desarrollo. Es lo que Marc Hufty y Patrick Bottazzi (2007)
conocen como ‘régimen global de desarrollo y de conservacion”. Asi,
alrededor de él se han creado agencias gubernamentales para
oficializarlo, mecanismos financieros para investigarlo y ponerlo en
practica, formaciéon de profesionales para otorgarle cobertura intelectual y
legitimarlo, cobertura mediatica y “educacién ambiental” para promoverlo,
etc. Todo un elenco, reflejo de la hegemonia que ha adquirido hoy en dia

este discurso.

Pero, a pesar de este giro, en el que aparentemente se redefinia el
modelo de desarrollo, los problemas continuaron creciendo, tanto por el
lado del desarrollo como por el lado de la sustentabilidad. Es este hecho
lo que hace fundamental intentar entender qué hay detras del discurso
del desarrollo sostenible. Para ello se comenzard por analizar cémo lo

planteaba el famoso Informe Brundtland:

“3. El desarrollo duradero:

‘27. Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea
sostenible, duradero, Oésea, asegurar que satisfaga las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias. El concepto de
desarrollo duradero implica limites-no limites absolutos, sino
limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente el
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estado actual de la tecnologia y de la organizacion social y la
capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades
humanas. Pero tanto la tecnologia como la organizacién social
pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que abran el
camino a una nueva era de crecimiento econoémico. La Comision
cree que ya no es inevitable la pobreza general. La pobreza es no
s6lo un mal en si misma. El desarrollo duradero exige que se
satisfagan las necesidades béasicas de todos y que se extienda a
todos la oportunidad de colmar sus aspiraciones a una vida mejor.
Un mundo donde la pobreza es endémica estard siempre
propenso a ser victima de la catastrofe ecoldgica o de otro tipo.
‘28. La satisfaccion de las necesidades esenciales exige no solo
una nueva era de crecimiento econdmico para las naciones donde
los pobres constituyen la mayoria, sino la garantia de que estos
pobres recibiran la parte que les corresponde de los recursos
necesarios para sostener ese crecimiento. Contribuiran a tal
igualdad los sistemas politicos que aseguren la efectiva
participacion de los ciudadanos en la adopcion de decisiones en el
plano nacional y una mayor democracia en la adopcion de
decisiones a nivel internacional.

‘29. El desarrollo duradero a nivel mundial exige que quienes son
mas ricos adopten modos de vida acordes con medios que
respeten la ecologia del planeta, en el uso de la energia, por
ejemplo. Ademas, la rapidez del crecimiento de la poblacion puede
intensificar la presidén sobre los recursos y retardar el progreso del
nivel de vida. Se puede, pues, proseguir el desarrollo duradero
Unicamente si el tamafio y el crecimiento de la poblacién estan
acordes con las cambiantes posibilidades de produccion del
ecosistema.

‘30. Pero en ultimo término, el desarrollo duradero no es un estado
de armonia fijo, sino un proceso de cambio por el que la
explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la
orientacién de los progresos tecnologicos y la modificacién de las
instituciones se vuelven acordes con las necesidades presentes
tan bien como con las futuras. No pretendemos afirmar que este
proceso sea facil o sencillo. Al contrario, serd preciso hacer
selecciones penosas. Por ello, en dltimo andlisis, el desarrollo
duradero deberda apoyarse en la voluntad politica.” (Enfasis
agregado) (CMMAD, 1987: 23-24)%'

Estos son los parrafos del informe que hacen referencia al

concepto. Cabria esperar que en el célebre documento en el que se dio a
luz al desarrollo sostenible se dijera y especificara algo mas del mismo

en referencia a su operatividad, es decir, en qué consiste y como

2" El documento hace referencia al desarrollo duradero, que finalmente se
consolidé en espafiol bajo el nombre de desarrollo sostenible.
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alcanzarlo. En cambio el documento opta por una ambigiiedad calculada.
Es ahi donde reside su potencial, que le ha permitido ser adoptado e
interpretado por actores muy diferentes. Entre ellos el establishment del
aparato del desarrollo, que lo ha conseguido posicionar como el
oximoron estrella del neoliberalismo. Analicemos esto con mayor
profundidad, pues es ahi donde se encuentran las claves para entender

el uso que el neoliberalismo hace del mismo.

Para empezar, el documento hace referencia a un sujeto colectivo,
la humanidad, en el que debe recaer la responsabilidad de este nuevo
desarrollo. Pero este sujeto no existe en la realidad, es decir, no es
identificable con claridad, nadie puede dirigirse a él y pedirle
responsabilidades. Al mismo tiempo el uso de este sujeto colectivo diluye
las responsabilidades hasta hacerlas desaparecer (pues si la
responsabilidad es de todos, finalmente no es de nadie), y equipara la de
los paises industriales (porque deben adoptar “modos de vida acordes
con medios que respeten la ecologia del planeta”) con la de los paises
pobres (por su crecimiento poblacional y su propension a catastrofes
ecologicas). Este planteamiento le es tremendamente util a Occidente.
Paraddjicamente, la via abierta por la teoria global de los ecosistemas
(ver nota al pie n°® 25) encajaba perfectamente con este propdsito al
proponer a la “sociedad global como unidad de analisis y poner al Tercer
Mundo, denunciando su crecimiento poblacional, en el centro de
atencion” (Sachs, 1996: 117). Hasta este momento la degradacion
ambiental se atribuia al impacto del hombre industrial. En el marco del
desarrollo clasico, los pobres sélo aparecian como futuros demandantes
de su cuota de contaminacion necesaria para llegar al paraiso del
progreso. Pero con la extension de la deforestacion y desertificacion en
el Sur, los pobres fueron identificados como “agentes de destruccion

masiva”. La estrategia que se consolida en el Informe Brundtland
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consiste en generar el consenso necesario para acusar a la victima

mediante un

“...falso discurso ecologista disefiado por los organismos
internacionales, a través de una construccion tedrica
ecotecnocratica que transmite el mensaje de que el planeta esta
en peligro, no porque los paises ricos hayan desarrollado una
forma de produccién y consumo despilfarradora de energia y
recursos, contaminante y destructora de los equilibrios naturales;
sino, porque los "paises pobres" tienen un gran crecimiento de
poblacién y deterioran la naturaleza, a través de su pobreza y
degradante (por medio de la tala de bosques y esquilmante
agricultura cientificamente marginalizada) apropiacion de los
recursos naturales. La solucion para los organismos
internacionales institucionalizados y los bancos multilaterales de
desarrollo, esté en el proceso de globalizaciéon que, a través de un
desarrollo sostenible, permita la generalizacion del consumo del
centro a las masas de la periferia, en rapida multiplicacion,
mediante el "indispensable crecimiento econémico" requerido por
las sociedades modernas. (Alonso & Sevilla-Guzman, 1995: 93)

Y esta estrategia le es tremendamente Util a Occidente porque,
ademas de diluir su responsabilidad como se ha explicado, abre de
nuevo el camino para aplicar su receta de siempre al nuevo problema. Si
la pobreza es el problema y el crecimiento econémico acabara con ella,
“‘una nueva era de crecimiento econdmico” es la solucion. Se repite el
patron de la historia del desarrollo: mesianismo para hacer ver que
estamos ante algo diferente que nos llevar4 a nuevos horizontes, pero
aplicacion del mismo recetario (Rist, 2002: 211). Como diria Giuseppe
Tomasi di Lampedusa en El Gatopardo, "una de esas batallas que se
libran para que todo siga como esta". Ya se habia encontrado de esta
manera el fundamento del encaje a la fuerza entre desarrollo y
ambientalismo. “El recién llegado podria ser bienvenido en la vieja
familia” (Sachs, 1996: 119).

La argumentacion en torno al concepto de desarrollo sostenible es
un sofisma o pseudorrazonamiento, pues incurre en un argumento

circular, es decir, en la falacia de peticion de principio. Supuestamente el
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presente tiene unas necesidades basicas que es necesario cubrir pero
sin impedir que las generaciones futuras puedan hacer lo propio. Estas
necesidades minimas son imposibles de definir (¢, quién las define?, ¢.con
gué criterios?) y menos aun en las del futuro. Por tanto, "la forma de
plantear el problema lo hace indemostrable”, nos dice Gilbert Rist
mostrando la incoherencia del discurso (Rist, 2002: 210). Es
precisamente esta inconsistencia conceptual la que prepara el terreno
para que se desarrolle el oximoron, que se da en el ambito de sus

practicas:

"dado que el desarrollo es el principal responsable de los dafios
causados al medio ambiente y que amenaza a la sustentabilidad
del ecosistema deseada por todos, se actia como si bastase con
disimular al desarrollo bajo la cualidad esencial que se espera del
medio ambiente para justificar la continuacién del crecimiento. La
contradiccion surge en el ambito de las practicas y no en el de las
palabras. El desafio al que se enfrentan en el Informe Brundtland y
en la Conferencia de Rio no es el de reconciliar dos fenomenos
antagonicos en una sintesis hegeliana que superaria a uno y al
otro, sino la de hacer creer en la necesidad del desarrollo
atribuyéndole el valor supremo que se reconoce al medio
ambiente. Desde este punto de vista, el desarrollo sostenible
aparece como una operacion de camuflaje; acalla los temores
provocados por los efectos del crecimiento econdmico para
impedir su radical puesta en cuestion." (Rist, 2002: 224)

Este oximoron es consecuencia de una interpretacion ultra-
economicista del ambiguo y flexible concepto. En ultima instancia, el
objetivo del desarrollo sostenible es “sostener” al desarrollo, es decir, al
crecimiento econdmico. Y los dos pilares en los que descansa esta
interpretacion son el mercado y la técnica. El mercado porque sera el que
proporcionard un crecimiento econdmico sostenido si se aplican las
medidas necesarias (ajustes estructurales) y por tanto sera el encargado
de eliminar la pobreza y satisfacer las necesidades basicas del presente.
Ademas las leyes del mercado seran también las encargadas de asignar
un uso 6ptimo y racional de la naturaleza, por lo que es necesaria su

privatizacion por el bien de la propia naturaleza y el de toda la
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humanidad. El avance tecnologico y cientifico asegurara las necesidades
de las generaciones futuras, pues sera el encargado de aumentar la
produccion de alimentos, de sustituir los recursos naturales por
industriales y de procesar cada vez mejor y de forma mas segura los
residuos que producimos. Este es el discurso de las altas esferas
econdmicas y politicas neoliberales y, por tanto, es el discurso
hegemonico que

"...define la propia estructura del campo de los conocimientos y de

las préacticas tecno-financieras relativas al desarrollo y al ambiente.

Estas las llevan a cabo instituciones del llamado consenso de

Washington (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial), la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y los bancos regionales

de desarrollo. Particularmente a través del manejo de la deuda

internacional, estas instituciones han logrado imponer su discurso

escala planetaria, sobre todo después de la crisis econdémica y
financiera de 1982." (Beaucage, 2007: 49)

Este discurso hegemoénico plantea, como hemos visto, un
matrimonio forzado entre el desarrollo y el medio ambiente. Los
elementos que definen este matrimonio son el capital, la burocracia y la
ciencia. Es a esto a lo que Wolfgang Sachs llama la “ecocracia global”
(1996: 127). En este discurso oficial del desarrollo sostenible se pone de
manifiesto que, mas alld de una retérica, los intereses de la sostenibilidad
se subordinan a los intereses econdmicos convencionales. Por tanto, las
respuestas al problema ambiental siempre pasan por soluciones
tecnocraticas de corte occidental. Es lo que Antonio Alonso y Eduardo

Sevilla-Guzman (1995) llaman la “ecotecnocracia”.

Todas estas propuestas “ecotecnocraticas” del neoliberalismo, el
‘liberalismo ambiental” en palabras de Arturo Escobar (1995),
desarrollaron su base tedrica necesaria en la economia ambiental,
disciplina que trata de utilizar los instrumentos analiticos del paradigma
neoclasico en el analisis de las decisiones de los agentes econémicos

que tienen influencia en el medio ambiente. Es en esta disciplina en la
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gue se apoya el discurso ecotecnocratico neoliberal para argumentar la
idoneidad de las leyes del mercado para la asignacion 6ptima de los
recursos ambientales, aplicando los principios marginalistas al analisis de
las decisiones de los agentes que intervienen en dicha asignacién. El
neoliberalismo y su ecocracia global ha conseguido imponer asi a escala
planetaria su discurso fundamentado en sus soluciones ecotecnocraticas.
El resto de discursos se han definido en relacién, de un modo u otro, con

este discurso hegemonico.

La fiscalidad ecoldgica

Cuestionando el principio fundamental del discurso neoliberal, la
privatizacion de la naturaleza, en Europa surgié esta corriente de
pensamiento asociada a la ideologia socialdemocrata (Beaucage, 2007:
51). Haciéndose eco de teorias nacidas en ambitos académicos diversos,
proponian incluir las externalidades ambientales en los célculos
econdmicos, es decir, tener en cuenta este tipo de costos que acababan
recayendo en la sociedad, y que hasta ahora habian sido obviados, para

gue, quien sacara provecho economico de ellos, los pagara.

En teoria esta propuesta podria ser aceptable para el sistema,
pues no pone en cuestion sus principios fundamentales; pero en la
realidad esta propuesta resultaba demasiado radical para los sectores
dominantes. Es de suponer que la disminucion de beneficios que esta
medida supondria no era de su agrado y que, ademas, la valoracion del
ambiente era un peligro potencial, pues si se llevaba lejos podria poner
en evidencia el saqueo y destruccion de la naturaleza ocasionado por
ciertas actividades, deslegitimarlas y movilizar a la opinion publica en

contra de ellas (Ibidem).

Pero este tipo de discurso llegd a tener mucha acogida y difusion
en ciertos ambientes politicos europeos. Es por eso que el discurso

hegemonico neoliberal asumié algunas de sus propuestas, pues, como
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vimos, la hegemonia se construye mediante una serie de mediaciones,
asimilaciones e intercambios (ver nota al pie n® 20). Pero, la propia
dindmica del neoliberalismo conlleva que todo lo que fagocita en su
carrera hegemonica corre el riesgo de transformarse en algo perverso.
En concreto se generaron dos formas mixtas y parciales de fiscalidad

ecologica: Eco-Swap y los mercados de carbono (Ibidem).

Eco-Swap es una practica muy extendida actualmente. Consiste en
el intercambio de deuda por naturaleza. Estos programas nacen en la
década de los ochenta dentro de los procesos de renegociaciones que
siguieron a la crisis de la deuda, y se empiezan a generalizar en los
noventa. Su objetivo es el tedrico alivio de deudas de paises, por
supuesto del Tercer Mundo, con organismos internacionales o
instituciones privadas, a cambio de la inversion de esos montos en
actividades orientadas a la mejora ambiental. Uno de los paises pioneros
de este instrumento, y que mas uso hecho de él, ha sido Estados Unidos
como condonante. En este sentido ha firmado convenios con multitud de
paises como Filipinas, Bangladesh, Colombia, El Salvador, Perl o
Paraguay (Segrelles, 2008: 136-137). El pais condonante pone sus
condiciones a la hora del uso de ese dinero. Es aqui precisamente donde
radica el punto débil de este instrumento, pues las condiciones tipicas de
estos convenios suelen ser la imposicion o marcaje de las intervenciones
en las que se debe hacer uso de ese dinero, por supuesto afines a los
intereses del pais condonante, y la participacion de algunas ONG, tanto

locales como internacionales, concomitantes (Vélez, 2004).

El otro instrumento, los mercados de carbono, es mas
controvertido todavia. Forma parte de una corriente, surgida basicamente
en los Estados Unidos, que promueve el enfoque neoliberal y sus
soluciones ecotecnocréticas al cambio climatico. Ya se vio en la Cumbre
Rio la dificultad para que los paises industriales reduzcan sus emisiones

de CO2 y la oposicion a ello ha sido una constante desde entonces. Es
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mas, no soOlo no las han reducido, sino que las han aumentado
sustancialmente. En este contexto Larry Lohmann (2012) nos explica
como se inventaron los mercados de carbono, una via libre para los
grandes contaminadores, que convierte a la contaminacién en una

mercancia global mas de la que extraer beneficios.

Siguiendo la légica neoliberal, se propone el comercio de
emisiones como la solucién para que sea la ley del mercado la que
regule, optimice vy, finalmente, reduzca la contaminacién (cuando
comprar derechos sea mas caro que dejar de contaminar). En el disefio
del sistema se introdujeron, a peticion de los paises contaminantes en
especial Estados Unidos, una serie de vias de escape. Entre ellas los
créditos de compensacion, que significa que una empresa no sélo puede
comprar derechos a contaminar, sino que puede pagar por evitar
contaminar o por descontaminar. Entre estos créditos de compensacion
destacan los “sumideros de carbono”, que forman parte de un conjunto
de instrumentos conocidos con el nombre genérico de “venta de servicios
ambientales”. En resumidas cuentas significa que se puede adquirir
derechos a contaminar pagando a alguien para que plante o conserve

bosques como sumideros de CO2.

‘Bl nuevo sistema sent6 las bases para que proyectos
desplegados en paises en desarrollo pudieran generar créditos
que, posteriormente, pudieran adquirir y utilizar los paises
desarrollados para cumplir con sus obligaciones de reduccion de
emisiones. El fondo fue transformado en un mecanismo de
comercio, las sanciones se transformaron en premios y un sistema
juridico se transformo en un mercado.” (Lohmann, 2012: 54)

El trasfondo de estos mecanismos era la imposicién ideoldgica del
neoliberalismo, promoviendo la mercantilizacion del medio ambiente y la
imposicién de soluciones ecotecnocraticas a los problemas ambientales.
Pero ademas subyacian otros intereses que guiaban a los disefiadores

de dicho sistema, como el proceso creciente de financiarizacion y la
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apertura de nuevas areas de especulacion en un momento de
decrecientes retornos de la inversion tradicional. Asi, Larry Lohmann
compara al nuevo mercado que se ha generado alrededor de los créditos
de carbono con el mercado de las hipotecas subprime que llevd en
Estados Unidos a la creacion de una enorme burbuja inmobiliaria que

acabo estallando en el 2007:

“En esencia, se trata de la misma estructura y el mismo problema
gue puso de rodillas al mercado de los derivados financieros: los
mercados de emisiones conllevan la venta de un producto que no
se basa en un activo claro, lo cual genera las condiciones
propicias para la creacion de una nueva “burbuja”. Los agentes
comerciales no sélo no saben lo que estan vendiendo, sino que
cada vez tiene menos sentido hablar de “reducciones de
emisiones” en este contexto, ya que lo que se reduce sobre el
papel esta totalmente desvinculado de cualquier proceso de
cambio mensurable en las practicas industriales o en la produccién
de energia.” (2012: 103-104)

Finalmente Larry Lohmann (2012) llega a la conclusion de que los
mercados de CO2 promueven la corrupcién, empeoran la contaminacion
y excluyen todo esfuerzo por cambiar de matriz energética disminuyendo

la dependencia de los combustibles fésiles.

Para concluir y como corolario de este acapite sobre las
propuestas de fiscalizacion ambiental, es importante remarcar la
importancia que tiene relacionar siempre los discursos con su praxis,
pues se ha visto como propuestas que nacieron en un principio en
entornos socialdemacratas fueron fagocitadas y trituradas por el discurso
hegemaonico neoliberal, siendo transformadas, en el mejor de los casos,
en algo practicamente intrascendente (canje de deuda por naturaleza) o
en algo que encubre las responsabilidades y ayuda a extender las
practicas mercantilistas y especulativas del neoliberalismo (los mercados

de carbono).
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La “cultura verde”

Nace principalmente de los grupos ecologistas en Europa y esta
claramente distanciada del neoliberalismo hegemonico, aunque, en el
fondo, no en oposicion radical a él, pues mas que el cambio del sistema
econdmico causante de la degradacion ambiental se centra en el cambio
de las pautas de comportamiento. Huye de las soluciones tecnocraticas
impuestas desde arriba y busca focalizarse en la actuacion de las
personas para crear una nueva “cultura verde” en la que ser humano sea
un componente mas de la naturaleza (Beaucage, 2007: 53). La relacion
de las personas con su entorno, en lo que a los problemas ambientales
se refiere, es de doble direccién. Por un lado nos afecta a nosotros (via
contaminacion o mala calidad de los alimentos) y, por otro, nuestra forma
de actuaciéon tiene una determinada huella ecoldgica. Asi, propone
cambiar los habitos de consumo para que el desarrollo sostenible forme

parte de la vida cotidiana de cada persona.

Esta corriente, representada por los partidos verdes, tuvo un fuerte
impacto en paises como Holanda y Alemania, y fueron los primeros
impulsores de medidas que ya se han convertido en algo habitual en
paises occidentales (reduccion de consumo de materiales
contaminantes, separacion, reciclaje, etc.) Pero una vez mas podemos
observar el discurso hegemodnico neoliberal y su capacidad-dinamica
asimiladora. Algunas de las medidas que proponia esta corriente eran
compatibles, e incluso complementarias, al discurso hegemonico y las
acabd asimilando, aunque no tanto la reduccion y la reutilizacion, pues
no son del todo armonizables con un sistema basado en el consumismo
(s6lo en algunos casos, como la reduccion en el consumo de agua o
energeético, bien porque no ponen en entredicho al sistema o porque en
un momento dado le pueda interesar), pero la separacion y el reciclaje
son elementos totalmente acomodables al modelo existente de

acumulacion y que, ademas, tienen la virtud de hacer recaer la
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responsabilidad en las personas a nivel individual, ocultando, una vez

mas, la responsabilidad del sistema.

Una de las caracteristicas que mas nos interesa de este
movimiento son los vinculos que se establecieron con las problematicas
del Tercer Mundo, pues su perspectiva fue siempre global. Desde un
principio se interesaron por tematicas como la desertificacion o los
pueblos indigenas. Ademas su focalizacion en las pautas de consumo les
llevd a promover alternativas al comercio capitalista explotador de
productos de paises del sur (café, cacao, etc.), lo que se conoce como
Comercio Justo. Asi se fue creando una red de relaciones entre grupos
ecologistas del Norte y plataformas indigenas, campesinas y populares
en el Sur. Esto tuvo una doble consecuencia. Por un lado ayuddé a
consolidar espacios transnacionales que fueron muy Uutiles para algunas
luchas sociales de ciertos grupos subalternos del Sur, siempre en esa
l6gica de seleccion hegemonica de la que se hablé. Por otro lado
colabor6 en la estrategia oenegeista de privatizacién del desarrollo, tan
atil a la légica neoliberal. De nuevo aparece el neoliberalismo y su

capacidad de fagocitacion de discursos y practicas.

El “ecologismo radical”

Asi como los demas discursos se catalogarian como
antropocéntricos, éste se considera biocéntrico, es decir, se sitla en las
tradiciones filosoficas que le dan un valor intrinseco a la naturaleza,
independientemente de su utilidad para el ser humano. En palabras de

uno de sus principales inspiradores, el noruego Arne Naess, “el
florecimiento de la vida humana y no humana en la Tierra tiene valor en
si mismo. Estos valores son independientes de la utilidad del mundo no
humano para los objetivos humanos” (Naess, citado por Beaucage, 2007:
56). Fue precisamente Arne Naess quien en 1972 comenz6 con uno de

los principales movimientos de esta corriente al que llamé Deep Ecology
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(Ecologia profunda). Los principales rasgos que diferencian a esta
corriente de la anterior, la “cultura verde”, son sus principios anti-
desarrollistas, anti-materialistas y anti-modernistas (Viola, 2011: 268).
Estos principios llevan a este movimiento a adorar a una naturaleza
pristina y mistificada, y a una cierta afinidad a la cultura new age
(adhesion a religiones orientales o a ritos y creencia indigenas como el
chamanismo). De hecho, fue esta corriente y su busqueda de una
espiritualidad new age una de las principales causantes de que el mito

del “Buen Salvaje” haya llegado hasta nuestros dias:

‘En el enorme museo de la etnografia, buscaron ejemplos de
pequefias sociedades que viven/vivian en perfecta armonia con la
naturaleza. Y las encontraron en una vertiente romantica
permanente del imaginario antropoldgico: la Teoria del Buen
Salvaje. Esta visibn tuvo muchos adeptos en los afios 1970 y
1980, particularmente en Francia, pero también entre los cultural
ecologists de Norteamérica.” (Beaucage, 2007: 57-58)

Este hecho no carece de importancia, pues la resignificacion
romantica que se ha hecho en Occidente en estas Ultimas décadas del
mito del Buen Salvaje ha sido utilizada en parte, como se vera en el
punto siguiente, por el establishment del desarrollo y por movimientos

indigenas para elaborar reivindicaciones.
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3. La etnicidad en el neoliberalismo

Una de las paradojas del neoliberalismo es que, a pesar de
fomentar un proceso globalizador en muchas otras parcelas de la
sociedad, su estrategia de reconocimiento selectivo ha potenciado el
abandono de las tendencias homogeneizadoras del desarrollismo clasico

y la llegada de una nueva era de revalorizacion de la alteridad cultural.

Una suma de diferentes factores (de los que ya se ha hablado con
anterioridad y entre los que se pueden destacar el deterioro de las
condiciones de vida de las poblaciones rurales de los paises del Sur
debido a las politicas neoliberales de los ochenta, la crisis de la izquierda
clasica y la fragmentacion del discurso, la mencionada revalorizacion
cultural, la internacionalizacion de sus demandas debido al
establecimiento de redes, etc.) condujeron, en la primera parte de la
década de los noventa, a una serie de plataformas indigenas en América

Latina a emerger con una fuerza inusitada hasta el momento?®.

Por otro lado, y en parte como consecuencia-respuesta a esta
emergencia, comenzo a fraguarse un consenso académico y politico en
torno a la necesidad de incorporar esta variable identitaria en los
procesos de desarrollo y a la idoneidad de poner en marcha politicas de
reconocimiento. Situacion que se vio consolidada con la aparicion de
nuevos paradigmas, oximoron diria Gilbert Rist, en esta direccién como
el desarrollo con identidad, el etnodesarrollo, el desarrollo comunitario, el

capital social, etc..

28 El levantamiento indigena de Ecuador en 1990, la Marcha por la Dignidad y
el Territorio de los pueblos del Oriente boliviano, en 1993, y la aparicion en Chiapas
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN, en enero de 1994; fueron hechos
decisivos para situar a los movimientos politicos indigenas como nuevos actores y
sujetos en el escenario politico latinoamericano, desde México hasta Bolivia. Sobre el
tema de la politizacién de la etnicidad en América Latina véase, entre otros: Claudia
Balarin & Rodrigo Montoya (2008), José Bengoa (2000), Nancy Grey Postero (2007).
Donna Lee Van Cott (2007) y Deborah Yashar (2005).
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Todo este proceso condujo a la aparicion de lo que algunos
autores han definido como multiculturalismo neoliberal, y trajo aparejado
un proceso de etnificacion (del desarrollo, de las demandas politicas, de
las luchas sociales, etc.) y la emergencia de una gran cantidad de

discursos identitarios.

MULTICULTURALISMO NEOLIBERAL

En efecto, como respuesta a la fortaleza demostrada por las
organizaciones indigenas a principios de la década de los noventa, el
establishment neoliberal puso en funcionamiento una estrategia que
transcurria en una triple direccién: 1) asumir, potenciar e incluso incluir
en la legislacion vigente demandas de caracter cultural (reconocimiento a
la alteridad y reconocimiento de la diferencia), proceso al que Oscar
Calavia (2007) llama “postmodernidad indigena”; 2) potenciar su
estrategia privatizadora del desarrollo, por la via proyectista y
asistencialista; y 3) obviar e intentar desactivar aquellos planteamientos
gue pudieran poner en entredicho la l6gica del modelo de acumulacion
(Bretén, 2009: 99-100).

Esta triple estrategia constitutiva del multiculturalismo neoliberal®® y
tiene la virtud de amortiguar aparentemente el costo social de las
politicas neoliberales y encauzar las demandas indigenas hacia un
espacio asumible por el sistema: reconocimiento identitario y negociacion
de proyectos. Asi, paradojicamente, se reconoce la alteridad cultural
mientras al mismo tiempo se niega toda via que no encaje dentro del
proyecto neoliberal, conformando asi lo que Charles Hale (2004) califica

como la era del “indio permitido”:

2% para una mayor profundidad sobre el proyecto cultural neoliberal en lo que a
las cuestiones identitarias en América Latina se refiere, consultese, entre otros:
Carmen Martinez Novo (2006, 2009), Charles Hale (2002, 2004), Héctor Diaz-Polanco
(2006), Victor Bretdn (2009) y Willem Assies (2000).
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“Con la presencia del ‘indio permitido’, surge invariablemente la
construccion de su ‘otro” que se define como un sujeto
disfuncional, “descartable”, sin méritos. Dicha dualidad llega a
representar dos formas distintas de ser indigena. El “indio
permitido” segun esta ideologia logra negociar la modernidad,
sustituir “protesta” con “propuesta’, actuar con autenticidad y a la
vez manejar el lenguaje dominante. Su otro, el desautorizado, es
rebelde, vengativo y conflictivo. Las caracteristicas de este ultimo
le causan gran preocupacion a la elite politica que se ha
comprometido con la igualdad cultural pero que teme las
repercusiones que se podrian generar si los “desautorizados’
subiesen al poder. Esta nueva forma de gobernar le otorga
recompensas al “indio permitido” mientras que simultaneamente
condena su ‘otro” a la pobreza y exclusion social. Justifica dicha
exclusion ya no tanto con la doctrina de inferioridad biolégica, sino
por caracteristicas culturales, superables pero profundamente
persistentes. Los que ocupan la categoria de “indio permitido
tienen que demostrar constantemente que estan por encima de
estas caracteristicas culturales ‘racializadas” de los “otros” y al
insistir de esta manera, apoyan y refuerzan la division” (Hale,
2004: 4).

Por tanto, el “indio permitido” esta en posicion de negociar su
reconocimiento en los términos y el espacio que el sistema neoliberal le
deja, mientras que el “otro” aparece como una poblaciéon disfuncional
prescindible, a la que se le niega el reconocimiento y la capacidad de
negociacion, catalogandolos como violentos, irracionales y conflictivos.
Se establece asi un sutil y complejo sistema de administracion de

poblaciones® basado tanto en la coercién como en la cooptacion:

‘Los que promueven el multiculturalismo neoliberal estan
dispuestos a aceptar el derecho de reconocimiento del que se
derivan otros derechos como las reformas educativas,
descentralizacion, medidas para terminar con la exclusion politica
de los indigenas, y otros aspectos. Estas concesiones son
realizadas por el Estado, que es también arbitro para decidir

% Concepto acufiado por Andrés Guerrero (2010) quien lo plantea

estrechamente vinculado a la nocion de “gubernamentalidad” de Foucault. Se puede
definir como la administracién o gobierno, por parte de los grupos sociales dominantes
y mediante el uso de diferentes modalidades de ejercicio del poder (tanto puramente
coercitivo como hegemonico), de ciertos grupos demogréficos subalternos. En este
proceso se les clasifica como “diferentes” y, habitualmente, como inferiores, por
criterios arbitrarios de clase, de género, culturales, étnicos, etc.; de tal manera que
esta inferioridad se naturaliza y acaba justificando y reproduciendo la subordinacion.
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cudles derechos son legitimos y cuales no. A través de esta
discriminacion entre sujetos permitidos y peligrosos se impone una
regulacion moral que da forma a estos sujetos. Aquellos que
denuncian las desigualdades del capitalismo neoliberal son
etiquetados como extremistas y no reciben el apoyo econémico de
las instituciones internacionales, las organizaciones no
gubernamentales y el Estado” (Martinez Novo, 2009: 22)

Es precisamente este complejo sistema basado en los incentivos
econdmicos, via proyectismo, para los que quisieran y fueran capaces de
negociar su reconocimiento en los términos impuestos por el sistema, el
gue permitié encauzar, via domesticacién y cooptacion, las expectativas
de las dirigencias étnicas y sus bases. Esto es lo que Victor Breton

(2001) ha llamado modelos de neoindigenismo etnofago:

‘Lo de neo-indigenistas viene porque se nos antojan similares a
los del indigenismo clasico en su afan de situar la etnicidad en un
plano "politicamente correcto”, aunque adecuando el horizonte
final —Ila domesticacion del movimiento indigena y la
neutralizacion de su potencial revulsivo— al signo de los tiempos
de la era de la globalizacion: la asuncion de la pluriculturalidad, del
plurilingtiismo y, en el mejor de los casos, de la plurinacionalidad
de los estados latinoamericanos no tiene por qué atentar contra la
l6gica de la acumulacién capitalista neoliberal. [...] La etnofagia,
por su parte, alude a la peculiaridad méas perversa y también mas
sutil del nuevo indigenismo: al hecho de que los programas sean
con frecuencia gestionados y ejecutados parcialmente por
indigenas.” (Bretén, 2001: 6-7)

NUEVAS IDENTIDADES: EL BUEN SALVAJE ECOLOGICO

Una de las multiples consecuencias de la estrategia del
multiculturalismo neoliberal ha sido que, al proporcionar una via de
reconocimiento y negociacion por la temética identitaria, ha canalizado
muchas demandas hacia estos discursos. El doble efecto que ha tenido
este proceso ha sido la etnificacion de politicas y demandas por un lado,
y por otro, e intimamente ligado al anterior, la aparicion de nuevas
identidades que han permitido formular exitosamente por esta via

reivindicaciones de diferente tipo. Es lo que Alcida Ramos (1998),
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estudiando la imagen que construyeron los movimientos indigenas en
Brasil cuando se burocratizaron en la década de los noventa, ha
conceptualizado como la construccion del “indio hiperreal”, un indio
modelo perfecto que merece ser defendido y, por consiguiente,

financiado por la sociedad civil, tanto nacional como internacional:

“Es un modelo que moldea los intereses de los indigenas segun la
forma y necesidades de la organizacion. La forma en que fueron
tratados los Tukanos en Brasilia muestra una tendencia dentro del
circuito indigenista: la fabricacion del indio perfecto, cuyas
virtudes, sufrimientos e incansable estoicismo le han otorgado el
derecho a ser defendido por los profesionales de los derechos
indigenas. Este Indio es mas real que el indio real. Es el indio
hiperreal.” (Ramos, 1998: 275-276)

Muchas de las demandas de las poblaciones rurales de
Latinoamérica han evolucionado de cuestiones estructurales como la
lucha por la tierra o el reparto de la riqueza a posicionamientos
identitarios esencialistas (esencialismo estratégico) y parciales. Situacion
gue se consolidd, como si de una pinza se tratara, por la via de las
grandes agencias de desarrollo (con el BM a la cabeza), y la praxis de
muchas ONG y personas individuales, tanto del Norte como del Sur, ya
sea porque encontraron en estos movimientos un romantico y atractivo
sustituto a las organizaciones clasicas de izquierda, que se encontraban
en una profunda crisis de representatividad, o por puro pragmatismo
(pues era ahi donde se encontraba el nuevo nicho econémico) (Bretdn,
2009).

Por tanto, en las ultimas décadas Latinoamérica se ha convertido
en un escenario para la aparicion de nuevas identidades y, como no
podia ser de otro modo dado su peso especifico en los debates sobre
desarrollo, el marco del ambientalismo se ha presentado como un nuevo
campo de negociacion entre indigenas, ONG y agencias multilaterales.

Esta confluencia entre el desarrollo, la etnicidad y el ambientalismo ha

31 La traduccion del inglés es propia.
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comportado la ecologizacion de muchas demandas indigenas y la
gestacion de nuevas identidades de caracter ecolégico, conocidas por
algunos autores como ecoidentidades®?. Se podria decir, por tanto, que la
ecologizacién de las demandas ha sido una vuelta de tuerca mas

después de la etnificacidon de las mismas.

Este doble proceso, de etnificacion y ecologizacion, se produjo
debido a la resignificaciéon del mencionado mito del buen salvaje®. Este
mito, como se ha visto, emergié de nuevo con fuerza en Occidente en la
década de los setenta de la mano de corrientes ecologistas. Esta nueva
version ecolégica del mito del buen salvaje®** se comporta como una
hidra, engendrada por la nueva sociedad global, alimentada de
imaginarios e ignorancias que vienen de lejos y potenciada por la
sociedad de la informacion y las dinamicas redes transnacionales que
ésta ha permitido gestar. Una nueva hidra con muchas bocas hablando

de un mismo concepto, el buen salvaje ecoldgico, pero abordandolo

% para una historia de como se configur6é esta alianza entre el desarrollo, la
etnicidad y el ambientalismo en el contexto politico internacional consultese Ulloa
(2004: 175-184).

% La cantidad de literatura alrededor de este mito es inmensa. Para profundizar
sobre esta tematica consultese como obras mas recientes e importantes Ellingson
(2001), Mc Gregor (1988) y Todorov (1993), entre otras. Resulta extremadamente
interesante la obra de Ter Ellingson (2001) que sitta el origen del mito, tal como lo
conocemos en la actualidad, en la antropologia racista inglesa de la segunda mitad del
siglo XIX, a pesar de tener su primera aparicion en 1609 en la obra de un abogado-
etnografo francés — Marc Lescarbot —. Este mito fue utilizado por John Crawfurd en
1859 y se extendid rapidamente cuando éste se convirti6 poco después en el
presidente de la Sociedad Etnoldgica de Londres. Fue tremendamente Util para la
construccién de la figura del nativo necesitado de ayuda de la que se vali6 el
colonialismo decimonénico. En su investigacion Ellingson le quita toda la importancia
atribuida a Rousseau como precursor del mito. Su hipétesis es que la “naturaleza del
hombre salvaje” de la que habla en el Discurso sobre el origen y fundamentos de la
desigualdad entre los hombres (1755) no puede ser precursora del mito puesto que
mas bien se trata de una reflexion sobre algo abstracto que el mismo Rousseau
admitia que era imposible mostrar que hubiera existido. Para este autor la extendida
idea de la autoria del buen salvaje a Rousseau forma en si mismo otro mito que tiene
el mismo origen que el del propio mito del buen salvaje tal y como se conoce hoy en
dia, es decir, la antropologia inglesa de la segunda mitad del XIX.

34 El debate en torno a este nuevo sujeto, el noble salvaje ecoldgico, ha sido
creciente desde la década de los noventa. Raymond Hames (2007) ha realizado una
buena sintesis de las diferentes tendencias en el enfoque y estudio de esta nobleza
ecoldgica.
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desde intereses y perspectivas muy diferentes. Actores tan dispares
como organismos internacionales, grupos ecologistas del Norte y del Sur,
académicos, los propios indigenas, etc.; reproducen este mito. El efecto
gue genera es una enorme confusion homogeneizante de realidades y
problematicas muy diversas. Para poder salir de este atolladero se hara
referencia primero al uso que el establishment politico y financiero ha
hecho de estas nuevas ecoidentidades y como después es utilizado por
otros actores. El orden escogido no es casual porque son las mas altas
esferas econOmicas y politicas las que tienen la capacidad de convertir
su discurso en hegemonico, definiendo asi la estructura del campo
discursivo referido, en este caso las identidades de corte ecoldgico, y
obligando a que el resto de discursos se definan, en cierta manera, en

relacion a él.

Mercado, identidad y medio ambiente

En el juego impuesto por la economia global, los pueblos indigenas
ocupan una posicion bisagra muy complicada: muchos de ellos viven en
territorios muy ricos en recursos naturales, y cada vez mas explotables
debido al avance de la ciencia y la continua mejora de las tecnologias
extractivas, pero que a la vez suponen ecosistemas muy fragiles
(Schulte-Tenckhoff & Horner, 1995: 21). Esta posicion y el hecho de que,
como se ha explicado anteriormente, el desarrollo esté siendo
reconfigurado teniendo en cuenta la problemética ambiental y se esté
viviendo un proceso de ascenso del discurso étnico, ha llevado a que a
los pueblos indigenas se les haya otorgado el ingrato y muy interesado

papel de “salvadores del planeta” y “guardianes de la biodiversidad”®.

% La biodiversidad es un concepto muy interesante en el léxico del

ambientalismo y la ecologia. Constituye un ejemplo de como la vision hegeménica
acaba impregnando las diferentes esferas de la vida (académicas, de la sociedad civil,
etc.) y como mediante el discurso se construye una determinada realidad. Se trata de
un concepto que se cred al calor de un régimen de gestibn ambiental vinculado al
neoliberalismo, constituyendo una manera nueva de representacion y organizacion de
las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Este concepto comenzé a forjarse a
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Esta funcion atribuida a los pueblos indigenas tiene dos componentes
basicos y aparentemente contradictorios: por un lado deben conservar
sus modos de vida respetuosos con el medio ambiente en estado puro vy,
por el otro, deben adaptarse de manera suave, pero ineludible, al
mercado mundial. El éxito del primer componente depende basicamente
del éxito del segundo (Schulte-Tenckhoff & Horner, 1995: 23). En el
nuevo contexto de la ecocracia global iniciado en la década de los
ochenta, el discurso ecotecnocratico y los acuerdos e instituciones
internacionales encargadas de desplegarlo han comenzado a regular el
medio ambiente convirtiendo a sus diferentes componentes (agua,
bosques, biodiversidad, etc.) en una “mercancia global” (Mc Afee, 1999).
Reflejo de esta situacion ha sido el desplazamiento de las politicas
relacionadas con la proteccibn del conocimiento indigena de la
Convencion de la Diversidad Bioldgica (CDV) a la Organizacion Mundial

de la Propiedad Intelectual (OMPI) que seria la encargada de establecer

mediados de los ochenta cuando cientificos y ecologistas empezaron a alertar de una
preocupante disminucion de especies a nivel mundial, y se consolidé en 1992 cuando
el reputado bidlogo estadounidense Edward Osborne Wilson, en su libro The Diversity
of Life, alertdé de la importancia de la conservacion de la diversidad bioldgica para la
supervivencia de la vida tal como la conocemos. Es a partir de este momento donde
se convirtié rapidamente en la “narrativa dominante de la crisis bioldgica” (Escobar,
1998: 56). Noétese que la génesis del concepto de biodiversidad sigue la
temporalizacién del discurso ambiental hegeménico, es decir, empieza a generarse a
mediados de los ochenta (cuando se esta elaborando el Informe Brundtland y
gestando el concepto de desarrollo sostenible) y despega en 1992 (cuando también se
consolida el discurso ambiental hegemédnico en la Cumbre de Rio). Asi, bajo una
aparente objetividad cientifica y cuantificable, este concepto conlleva una sensaciéon
de crisis y angustia. Se construye de esta manera la amenaza para el medio ambiente
de una forma determinada, prescribiendo por tanto cuales deben ser las soluciones y
el papel que cada actor social (consumidores, cientificos, ONG, pueblos indigenas,
etc.) deben desempefiar. Antes de la aparicion del discurso de la biodiversidad, desde
el conservacionismo la naturaleza era representada como la “vida silvestre” que hay
que proteger y preservar. El concepto de biodiversidad se vincula a una ldgica
conservacionista que fomenta la comercializacion de la naturaleza, convirtiendo a este
discurso en una forma de “ecologismo de mercado” (Martinez Alier, 1996). Es
importante sefalar que gran parte de los demés discursos han tenido que formular sus
demandas en relacién al discurso hegeménico, y que por tanto el concepto de
biodiversidad forma parte hoy en dia de los discursos de actores muy diferentes. Para
més informacion al respecto consultese, entre otros: Peter Brosius (1999), Aruro
Escobar (1998), Joan Martinez Alier (1996), Thomas Pearson (2011) y David Takacs
(1996).
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los mecanismos para la “administracién” de los derechos de propiedad
intelectual de los indigenas (Ulloa, 2004). Asi, el avance imparable del
mercado, la internacionalizacion del discurso ambiental y el
multiculturalismo neoliberal han dado forma a un discurso hegemaénico
gue posiciona a los indigenas como actores con derechos sobre sus
territorios y recursos naturales, con el fin de que estos puedan entrar en
el mercado en general y en el mercado ambiental en particular, poniendo
a disposicion de la “sociedad global” estos recursos. Esto ha quedado
claramente reflejado en los documentos de los organismos
internacionales. Analicemos, por ejemplo, un documento del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) donde se
interpela sobre como aplicar los derechos intelectuales del Convenio

sobre la Diversidad Biologica de los conocimientos indigenas:

“1.2 Importancia de las comunidades indigenas y locales que
entrafian estilos tradicionales de vida para la conservaciéon y la
utilizacién sostenible de la diversidad biologica: fundamentos para
la reflexion

‘6. La pérdida de los recursos vivos fundamentales del mundo —
Sus genes, especies, habitats y ecosistemas— tiene lugar a un
ritmo alarmante y sin precedentes. Esa pérdida la sienten de forma
mas directa y profunda las comunidades que dependen del
entorno inmediato para su sustento.

‘7. Las comunidades indigenas estan localizadas
predominantemente en zonas de gran diversidad bioldgica.
Muchas comunidades indigenas y locales han cultivado y utilizado
de forma sostenible la diversidad biolégica de su entorno
inmediato durante miles de afos. Si se quiere que las especies y
los ecosistemas se conserven y se utilicen de forma sostenible,
esas comunidades han de tener interés en mantenerlos. Como
administradores in situ con amplios conocimientos del medio
ambiente local, sobre esas comunidades recae, en definitiva, la
responsabilidad de aplicar cualesquiera politicas de conservacion
y utilizacién sostenible.

‘8. La contribucion de las comunidades indigenas y locales a la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica
va mucho mas alld de su funcion como administradores de los
recursos naturales. Las técnicas y conocimientos obtenidos de las
diversas formas de desarrollo sostenible aplicadas por las
comunidades indigenas y locales proporcionan valiosa informacién
a una comunidad mundial que afronta los problemas de una
poblacién creciente y una base de recursos cada vez menor. El
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conocimiento tradicional de la ecologia y de la ordenacion de los
ecosistemas puede tener también un valor comercial. Ademas,
cada vez se da mas valor al conocimiento y la experiencia en el
uso de las propiedades terapéuticas, agricolas, etc. de la flora 'y la
fauna endémicas.

[...]

‘13. La politica de considerar los conocimientos y materiales
biologicos tradicionales como “"bienes gratuitos” pasa por alto su
valor, a pesar de su reconocida utilidad. Pasa por alto también los
lazos esenciales entre los sistemas de incentivos y la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica. Si
se quiere que las comunidades indigenas y locales resistan a las
presiones econdémicas que las empujan hacia otras formas de
utilizacion de la tierra, tales como los cultivos comerciales o la
explotacion maderera, es necesario ofrecerles incentivos.” (Enfasis
agregado) (PNUMA, 1994: 3, 6)

En estos dos parrafos seleccionados del documento se encuentra
la esencia de la vision hegemonica. Comienza haciendo referencia a esa
sensacion de crisis del concepto de biodiversidad (“la pérdida de los
recursos Vvivos...tiene lugar a un ritmo alarmante”). Ante esta crisis se les
hace responsable, en cierto modo, a los pueblos indigenas (al igual que
paso con el discurso del desarrollo sostenible y los paises en vias de
desarrollo) de la solucién de un problema del cual no estan en la causa ni
contribuyen al mismo en un grado representativo (“...recae, en definitiva,
la responsabilidad de aplicar cualesquiera politicas de conservacion y
utilizacion sostenible”). Y la solucién pasa, una vez mas, por el mercado,
por dar el valor comercial justo a la valiosa informacién de la que son
poseedores, pues el éxito de su responsabilidad como
“conservacionistas” vendra porque el mercado les ofrezca los “necesarios
incentivos”. Este texto hace referencia a la biodiversidad, pero la formula
es la misma para todo tipo de recursos naturales. En resumen, otorgar a
los pueblos indigenas los derechos necesarios para que se puedan
insertar en el mercado y sea éste el que proporcione las regulaciones y
los incentivos necesarios para un uso sostenible de los recursos
naturales. Por tanto, este discurso supone, siguiendo la ldgica

descentralizadora del neoliberalismo, situar a los pueblos indigenas
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como negociadores directos de sus conocimientos, recursos Yy territorios,
por encima de los estados. Se trata de la estrategia de fragmentacion y
erosion de la soberania nacional y del control territorial. En este contexto,
los pueblos indigenas se encuentran en verdad con un poder de
negociacion pequefio ante las organizaciones interestatales y las
compaifiias transnacionales, lo que conlleva el riesgo de que estos sean
asimilados por los modelos neoliberales (Schulte-Tenckhoff & Horner,
1995: 31).

Necesariamente, ante este panorama, surgen una serie de
preguntas: ¢Cuales serdn y como se regularan los espacios en los que
los pueblos indigenas tengan que negociar sus recursos haturales?
¢, Cémo se moveran los indigenas en estos espacios? ¢Como se articula
esta estrategia con la soberania de los estados-nacion y que tensiones
traera consigo? ¢ Ganan o pierden derechos y autonomia a medio y largo
plazo? Evidentemente, éstas y otras muchas preguntas que puedan
surgir no tienen ni una respuesta sencilla ni Unica para todas las
realidades sociales diferentes. Pero si que es muy necesario tenerlas en
cuenta y, desde la etnografia y la economia politica, ir intentando
resolver el puzle de los efectos de este nuevo escenario entre los

pueblos indigenas.

Autorrepresentacidon: esencialismo estratégico,
transnacionalismo y resistencia

Como se ha explicado anteriormente, a partir de la década de los
ochenta comenzo6 un proceso de reconocimiento selectivo, privatizacion
del desarrollo, proliferacibon de ONG y ascenso del discurso étnico y
ambiental. En este contexto las organizaciones indigenas tuvieron que
establecer estrategias para resultar atractivas en el nuevo “régimen
global de desarrollo y de conservacion” (Hufty & Botazzi, 2007), lo que
condujo al proceso ya mencionado de etnificacion y ecologizacion de las

demandas y la introduccion de nuevos elementos de autorepresentacion
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en los pueblos indigenas. Representaciones que muchas veces poco
tienen que ver con los modelos de relacién de estos pueblos con sus
ecosistemas, sino con los imaginarios romanticos sobre el medio
ambiente y los indigenas de los organismos e instituciones donantes
(Hames, 2007: 185; Martinez Mauri, 2007: 406). Asi, hasta los afios
ochenta era dificil encontrar referencias a esta relacion armoniosa con el
medio ambiente en las declaraciones indigenas, mientras que hoy en dia
son omnipresentes en todos los discursos, declaraciones y proclamas
(Martinez Mauri, 2007: 407). Este proceso de ecologizacion de las
demandas y la retérica de los pueblos indigenas parece bastante

extendido®.

No es el objetivo de este texto juzgar la existencia o no de valores
mas o menos ecoldgicos en los modos de vida indigena, sino mas bien
remarcar el caracter de constructo social de estas nuevas identidades.
De todos modos, muy probablemente la realidad se encuentre a mitad
camino entre un esencialismo iluminado y un relativismo radical que
defiende que los modos de utilizacion de los recursos soélo vienen
limitados por los medios tecnoldgicos disponibles por los pueblos

indigenas, la abundancia de tierra y la baja densidad poblacional®’.

% para el continente americano, entre otros, Andrea Muehlebach (2001) lo ha
analizado en los discursos de delegados indigenas en el Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas de la ONU, Monica Martinez Mauri (2007) lo ha observado en
el caso de los kunas en Panama, Astrid Ulloa (2004) para las organizaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta en Colombia, Beth Conklin & Laura Graham (1995)
para el caso de organizaciones indigenas brasilefias. Centrandose en la Amazonia,
William T. Vickers (1994) lo describio en el caso de los Siona-Secoya en Ecuador y
Beth Conklin (2002) en la Amazonia Brasilefia.

37 Esta posicion cobro fuerza en la década de los noventa como reaccion a las
posiciones esencialistas que emergieron en la década anterior. Uno de los primeros en
defender esta postura fue Kent Redford (1991; Redford & Stearman, 1993) quien
argumentaba que la supuesta nobleza ecoldgica de los indigenas no existe y que soélo
se sustenta bajo tres condiciones (baja densidad de poblacién, abundancia de la tierra
y una participacion limitada en la economia de mercado) que cada vez son mas
dificiles de encontrar en el mundo actual. Cuando falla alguna de estas tres
condiciones el resultado es muy diferente al de esa imagen esencializada de la
nobleza ecoldgica. Le siguieron una serie de investigaciones en la misma linea como
la de Michael S. Alvard (1993) estudiando el sistema de caceria de los piro en la
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Conviene tener en cuenta el aspecto de la decision social para entender
la especificidad de las formas indigenas de relacionarse con el medio
ambiente. Las sociedades indigenas siempre han sido dindmicas y nunca
han estado cerradas al cambio, pero parece que principios como la
minimizacion de riesgos y la sostenibilidad han estado bastante
presentes en ellas (Schulte-Tenckhoff & Horner, 1995: 28). Es en esta
clave en la que se pueden entender muchos de los mecanismos tantas
veces utilizados como ejemplos de esas supuestas ecoidentidades, tales
como: las complejas combinaciones de derechos tanto colectivos como
individuales, la determinacion del control sobre la propiedad y el acceso a
los recursos mediante los vinculos de parentesco, los modelos
especificos de representacion de los ecosistemas (incluyendo las
taxonomias), el mantenimiento de una alta biodiversidad (utilizando una
gran variedad de especies diferentes y nichos ecoldgicos), la aplicacion
de técnicas mas sostenibles como el cultivo rotativo, etc. Esta
caracteristica ha sido reflejada en trabajos académicos como el de
Thomas K. Rudel, Diane Bates y Rafael Machinguiashi (2002) que
muestran como los shuar de la Amazonia ecuatoriana han tenido en las
ultimas décadas, vinculado con su insercibn en el mercado, un
comportamiento igual, 0 mas agresivo incluso en algunos momentos, que
los colonos en lo que a la deforestacion se refiere. Pero al final, a
diferencia de los colonos, han diversificado mas su economia (no sélo
ganado o monocultivo) lo que ha repercutido en indices mayores de

biodiversidad y en un uso més sostenible del territorio®.

Amazonia peruana o Allyn MacLean (1994) con los yuqui en la Amazonia boliviana,
que llegaron a la misma conclusion.

% Este tipo de acercamiento se aleja de los enfoques estructuralistas como el
realizado por Philippe Descola (1989, 2004, 2005) con los Achuar (que son de la
misma familia de pueblos que los Shuar) en esta misma region, en donde, a través de
sus célebres tesis sobre el animismo y el totemismo, afirma que lo que nosotros
llamamos naturaleza estéd inmersa para ellos en un continuum en el que humanos y no
humanos se integran en un mismo universo relacional, considerando la naturaleza
como una prolongacion de las relaciones humanas y sociales. De hecho para algunos
autores este tipo de analisis estructuralistas ha servido para alimentar esta imagen

81



Retomando de nuevo el fendbmeno de la ecologizacion de los
discursos indigenas, tres han sido fundamentalmente los acercamientos
desde las ciencias sociales: a) un analisis de la utilizacion estratégica de
las imagenes romanticas esencializadas; b) como participacion en la
globalizacion y la transnacionalidad; c) un énfasis en la resistencia y la

contestacion (Brosius 1999: 280).

Los objetivos perseguidos mediante este esencialismo estratégico
han sido diversos, aunque, en el fondo, todos ligados con buscar un buen
posicionamiento en la negociacion del reconocimiento selectivo. Por un
lado ha supuesto una estrategia muy apropiada para canalizar sus
demandas territoriales (Martinez Mauri, 2007: 408; Ulloa, 2004: 174),
pues, como se ha explicado en el primer capitulo, en el momento en el
gue nos encontramos resulta imprescindible armarse de argumentos
para poder negociar, como minorias dentro el Estado, el reconocimiento
selectivo de derechos. Y, ante la crisis ambiental global, el papel de
conservadores de los recursos es un buen argumento para la
negociacion. A la misma vez, y a un nivel mas general, poder vincularse
discursivamente de una manera intensa al territorio, convirtiéndolo en un
elemento definitorio del ser indigena, les ha permitido desmarcarse del
concepto de minoria étnica, pues “los rasgos que poco a poco han ido
distinguiendo a los pueblos indigenas de las minorias étnicas son sus
derechos al territorio y se justifican por los vinculos que mantienen con
sus tierras, asi como por un estilo de vida tradicional basado en una

relacion de armonia con la naturaleza” (Martinez Mauri, 2007: 408).

idealizada y esencializada del indigena, pues ilustra “notablemente los inconvenientes
del planteamiento estructuralista de partida. El intelectualismo, en primer lugar que
tiende a presentar como saber tedrico tedricamente articulado lo que deberia
mostrarse, mas bien, como modo vital de pensamiento y practica. Una consecuencia
de esto es la exotizacion, que subraya la diferencia cultural en detrimento de las
similitudes de las realidades sociales analizadas o de las condiciones de la existencia
humana.” (Pazos, 2007: 371).
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Asi, esta imagen esencializada les ha permitido atraer muchos
simpatizantes del movimiento altermundista y ecologista. Como se ha
explicado en el punto anterior, el régimen discursivo del ambientalismo
contemporaneo es de escala global y, por tanto, en un momento en el
que la preservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y la
naturaleza en general se han convertido en preocupaciones globales, las
organizaciones indigenas han encontrado un espacio que les permite
posicionarse fuera de las fronteras nacionales y vincular sus demandas
locales con referencia a preocupaciones y discursos globales. Han
conseguido de esta manera establecer redes con multitud de
organizaciones de diferentes puntos del globo obteniendo apoyo politico

y financiero.

“Las identidades ecolégicas han sido estratégicas para los pueblos
indigenas, quienes han establecido alianzas con las ONG vy
movimientos sociales ambientalistas. Las organizaciones
indigenas también dialogan con los discursos ambientales
nacionales, transnacionales y globales de movimientos sociales,
ONG, instituciones gubernamentales, investigadores y organismos
multilaterales, entre otros. Aunque estas alianzas han traido
contradicciones y desacuerdos, las organizaciones ambientalistas
han ayudado a situar los movimientos indigenas como ecolégicos
en arenas internacionales, lo que ha permitido mayor defensa de
su territorio y de sus recursos.” (Ulloa, 2004: 173)

Una de las consecuencias de estas imagenes esencializadas ha
sido la tendencia a concebir muchos discursos ecoidentitarios como
procesos de contestacion, viendo asi procesos de resistencia en muchos
conflictos de negociacion selectiva y estrategias de reproduccion social
(Brosious, 1999: 281). Esto, en realidad, se enmarcaria en un proceso
mas general de proliferacion de los estudios de resistencia, en donde
esta palabra “parece haberse convertido en una categoria
omnicomprensiva, atrapalotodo, aplicable a virtualmente cualquier

aspecto de cualquier grupo social” (Viola, 2008: 63), provocando una
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hiper-inflancion semantica que banaliza y devalla este concepto
(ibidem).

Pero, ademas de posicionarlos a nivel internacional y poder
acceder a recursos economicos y a la demanda del ejercicio real de
derechos, esta estrategia esencializadora puede tener consecuencias
indeseadas para los intereses de los pueblos indigenas. Por un lado
refuerza la vision estatica del “ser indigena” que pasa a ser valorada

13 cuando las culturas han

segun su autenticidad y pureza cultura
demostrado ser dindmicas y flexibles. Esto provoca una distorsién que
lleva a la invisibilizacién de su historia (por la amnesia provocada por el
adoramiento de un esencialismo atemporal), la ocultacibn de sus
especificidades (por la homogeneizacién bajo una imagen esencializada
comun) y a la restriccién sobre su futuro al mismo tiempo. Escenario que
puede conducir a muchos pueblos indigenas a una condicién de
cortocircuito, a un callejon sin salida. ¢ Como puede acabar una situacion
en la que durante décadas el desarrollo ha conquistado los imaginarios y
ahora, en parte potenciado por ellos mismos, se les exija una pureza
paralizante? Esta contradiccién entre los discursos ecoidentitarios y las
expectativas y praxis de los indigenas ha conducido a algunos cientificos
sociales a realizar fuertes criticas bajo la argumentacion de que estos
aspectos ecoldgicos son mas dogméticos que reales y que no deberian
ser factores de discriminacidén positiva para la concesiéon de derechos
especiales, pues muchas “justificaciones de las reivindicaciones
territoriales indigenas se basan en nociones antropoldgicas obsoletas y
en una visién etnografica romantica y falsa”*® (Kuper, 2003: 395). Este
tipo de criticas han sido contestadas desde diferentes corrientes. Por un

lado, recordando el derecho legitimo de los movimientos indigenas a

% Esta visién esencializadora se vincularia a un proceso de mayor alcance que
Verena Stollcke ha llamado “fundamentalismo cultural” y que, promovido desde
Occidente, cosifica las diferencias y las fronteras culturales en sustituciéon a las
desacreditadas doctrinas racistas (1995: 12).

9 La traduccion del inglés es propia.

84



reclamar sus derechos y que estos deben ser entendidos como
respuesta a procesos de exclusion y desposesion de gran profundidad
historica (Kenrick y Lewis, 2004); y por otro, aludiendo a la inevitabilidad
de que los indigenas quieran tener acceso al mercado, y que, en cierta
manera, criticar esta actitud, aunque sea para contraponerla a las
imagenes esencializadas que se ofrecen, no deja de ser una manera de
caer en el esencialismo que se quiere criticar (Morgan, 2004). Pero, en el
fondo, criticas como la de Adam Kuper (2003) se enmarcan en una
problemética mayor, consecuencia de la utilizacion de este tipo de
estrategias. La imagen del noble salvaje ecolégico es una construccion
occidental. Cuando cuestiones politicas de vital importancia, como los
derechos territoriales, se deciden sobre la base de un concepto esquivo,
muchas veces conducen a la decepcién y a la recriminacion de los
pueblos indigenas que no cumplen con las expectativas (Whelan, 1999).
E incluso se les puede volver en contra, como un boomerang, e igual que
en un momento dado les puede servir para reclamar derechos, por el
mismo argumento, si no cumplen con las expectativas, puede servir para
quitarselos o para negarles procesos de autonomia (Martinez Mauri,
2007: 413).
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Recapitulando. Desarrollo, neoliberalismo y
etnogeénesis.

Durante la segunda mitad del siglo XX el “desarrollo” se ha
convertido en un concepto omnipresente, una palabra fetiche cuyo éxito
ha radicado en su vaguedad vy flexibilidad. Estas dos caracteristicas, la
omnipresencia y la vaguedad, han tenido como resultado una
hiperinflaciébn semantica del concepto, existiendo tantas aproximaciones,
concepciones, definiciones, etc., como escuelas o paradigmas se han
acercado a él, o actores sociales lo han abrazado. Todas estas
concepciones recogen, basicamente, dos connotaciones diferentes: el
desarrollo como proceso econOmico, de transicion a economias
modernas, de industrializacion, etc.; y el desarrollo como proceso de
mejora de la calidad de vida, del bienestar y de erradicacion de la
pobreza. De hecho, se encuentra en la génesis de este concepto la
vinculacién de la segunda connotacion a la primera, aunque después
cada quien haya preferido poner acento en una o en otra segun sus
intereses o su ideologia. Sin embargo, la realidad ha sido tozuda en
demostrar que la relacion entre ambos fendmenos no sélo no es directa y
universal, sino que ademas es cada vez mas divergente. Los planes,
politicas y proyectos de modernizacién y desarrollo aplicados durante
toda la segunda mitad del siglo XX en la gran mayoria del llamado Tercer
Mundo, no so6lo no han mejorado la calidad de vida y erradicado la
pobreza, sino que la han extendido a nivel planetario como nunca antes.
Fue esta realidad la que llevé a diferentes autores a acercarse al
desarrollo desde una visidon critica. Asi, siguiendo esta tradicion,
concebimos al desarrollo como un discurso y una praxis asociada a él.
Un discurso que, elaborado sobre un conjunto de creencias de corte
occidental, ha llegado a ser uno de los mas potentes del siglo XX,
deviniendo en hegemaonico. Su potencialidad radico en su funcionamiento

como un juego de espejos: para que existan los desarrollados se
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construy6 a los subdesarrollados, también concebidos como atrasados,
menos desarrollados, en vias de desarrollo, etc.; generandose la ultima,
mas sutil, exitosa y poderosa clasificacion dicotomica entre el nosotros
(occidentales) y los otros. Clasificacién que consiguid como ninguna otra
situar en el mismo plano al nosotros y a los otros, conquistando

rapidamente los imaginarios de estos ultimos.

Se trata, pues, de un concepto flexible y moldeable que, como
sefala Gilbert Rist (2002: 21-22), permite amplios consensos pero no
precisa nada. De hecho la mayoria de definiciones que este autor
estudia, en estrictu sensu se tratan de pseudodefiniciones, un conjunto
de deseos y valores pero no una definicion operativa. Asi, un concepto
gue en el imaginario colectivo aparece como una realidad objetiva es, en
realidad “uno de los conceptos del siglo xx mas densamente imbuidos de
ideologia y de prejuicios, que ha venido actuando como un poderoso filtro
intelectual de nuestra percepcion del mundo contemporaneo” (Viola
2000: 11). En torno a este concepto vago, moldeable y cargado de
ideologia, se ha elaborado el discurso que ha sido posicionado como
hegemonico, apoyandose para dicha tarea de todo un entramado
institucional conocido como el aparato del desarrollo (desde las grandes
agencias como el BM, hasta las ONG, pasando por organismos esatales

y locales).

La praxis asociada a este discurso ha pasado por dos grandes
fases, a las que se ha hecho referencia como estatalista y neoliberal. La
primera fue, en América Latina, el periodo del desarrollismo clasico,
donde se intenté la construccion de aparatos estatales fuertes con
capacidad de intervencion, pues se consideraba que el Estado debia
jugar la funcion de agente modernizador. Es la época del paradigma
estructuralista, de los planes de industrializacion y de las reformas
agrarias. Su momento dorado fue la década de los sesenta, con la

llegada de gobiernos progresistas y el lanzamiento por parte de EEUU de

88



su Alianza para el Progreso (siempre aludiendo a América Latina). A este
periodo nos hemos referido también, siguiendo la propuesta de Gavin
Smith (2010) como un momento de expansion hegemonica, pues esta
opcion resultaba atil en un periodo de grandes incertidumbres (posguerra
de la Il Guerra Mundial, proceso de descolonizacién, recrudecimiento de
la Guerra Fria, afianzamiento de la hegemonia mundial de EEUU, etc.)
en el cual las élites politicas y econdmicas intentaron, tanto en los paises
centrales como en los periféricos, aumentar la productividad y reducir el
conflicto social mediante agendas corporativistas y estableciendo ciertos
mecanismos redistributivos. Los setenta fue, en cambio, una década de
transicion entre la fase estatalista y la fase neoliberal que estaba por
llegar. Los grandes ideales transformadores de la fase anterior van
perdiendo fuerza, mientras que van ganando terreno iniciativas como las
“necesidades fundamentales”, que promueven la moral de la urgencia y
el asistencialismo, o los Proyectos de Desarrollo Rural Integral (DRI),
gue, como se vera mas adelante, suponen el primer paso hacia la
disgregacion de las actuaciones en el medio rural (Breton, 2009). Asi, a
partir de la década de los ochenta y con la crisis de la deuda como teldn
de fondo, comienza un nuevo periodo politico y econdmico, el conocido
como neoliberalismo. En América Latina este periodo viene marcado por
los planes de ajuste estructural, lo que supone optar por unas medidas
politicas y econdmicas que van en direccién diametralmente opuesta a la
fase anterior: disminucion del peso del Estado y sus consecuentes
privatizaciones, supresion de servicios sociales y subsidios,
contrarreforma agraria, etc. Las expectativas puestas en el desarrollo
decaen bruscamente y el economicismo mas radical gana terreno.
Primero, los ajustes estructurales para después, en segundo plano,
desarrollar. Este cambio de politicas y prioridades condujo al deterioro de
las condiciones de vida de grandes masas de poblacién de los paises del
Sur. Es el momento de la transicion de las practicas transformadoras a

las paliativas (la moral de la urgencia), de la privatizacion del desarrollo
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via proliferacion de ONG, de la fragmentacion del discurso y de la praxis,
etc. En esta coyuntura se produce un cambio de proyecto hegemonico,
dirigiéndose ahora a “grupos selectos”, por lo que se puede calificar a
esta fase como de seleccion hegemoénica (Smith, 2010). La sociedad
aparece ahora fragmentada en términos de criterios civicos, culturales o
étnicos. En estos términos se entiende por qué se impone el
multiculturalismo como un elemento clave de la agenda cultural del

neoliberalismo.

Fruto de esta fragmentacién del discurso, y vinculado al ascenso
de las tematicas que han cobrado gran relevancia en las ultimas
décadas, nos hemos interesado por la interaccion del desarrollo con el
campo discursivo del ambientalismo y de la etnicidad. El incremento del
interés social por las problematicas ambientales a partir de los ochenta
trae aparejado el nacimiento y expansion del discurso del desarrollo
sostenible. Se acufié por primera vez en 1987 en el conocido como
Informe Brundtland de la CMMAD, y aparece hoy en dia omnipresente e
imprescindible para que cualquier actuacion en nombre del desarrollo
tenga legitimidad. El objetivo udltimo del discurso hegemodnico del
desarrollo sostenible, vastago del neoliberalismo ambiental, es “sostener”
al desarrollo, es decir, al crecimiento econémico. Se trataria, pues, de un
oximoron consecuencia de una interpretacion ultra-economicista del vago
y flexible concepto acufado por la CMMAD. Es el conocido como

discurso ecotecnocratico de la sostenibilidad.

El otro campo discursivo por el que nos hemos interesado en este
escenario de dispersion paradigmatica es el de la etnicidad. Como
hemos visto la etnicidad ha cobrado gran importancia en la fase de
seleccion hegemonica vinculada al neoliberalismo, potenciando el
abandono de las tendencias homogeneizadoras del desarrollismo clasico
y fomentando el multiculturalismo neoliberal y el fundamentalismo

cultural. Una de las consecuencias de este proceso ha sido la
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canalizacion de muchas demandas hacia la via identitaria, provocando

una dinamica de etnificacion y aparicion de nuevas identidades.

Y es precisamente en este proceso de esencialismo y generacion
de nuevas identidades donde se ha ubicado la fusion entre el campo
discursivo del ambientalismo y el de la etnicidad, que ha dado como
resultado la proliferacién de nuevas identidades de caracter ecoldgico. Es
lo que hemos llamado “la triada”, la interaccion entre los discursos del
desarrollo, la etnicidad y el ambientalismo en el marco impuesto por el
multiculturalismo neoliberal. Estas nuevas identidades, basadas en la
resignificacion del mito del buen salvaje han tenido un caracter
estratégico en muchas demandas, sobre todo territoriales, de los pueblos
indigenas. Pero a la vez hemos visto que se puede hacer una lectura en
términos de administracion de poblaciones. Y es que, con el
advenimiento del neoliberalismo, las viejas tacticas del poder y de la
gobernabilidad se recomponen (Foucault, 2012: 215-236). Ya no se
identifica a los pueblos indigenas como atrasados, reacios a la
modernizacion o desligados del mercado; sino como “guardianes de la
biodiversidad”, conservacionistas de territorios ricos en recursos
naturales y portadores de unos saberes ancestrales muy valiosos, que
deben poner al servicio de la sociedad via el mercado, por el bien suyo,

de la naturaleza y de la humanidad.

Por otro lado, hemos visto como el uso de estas ecoidentidades
también corre el peligro de constituir a medio-largo plazo un factor de
constrefiimiento de las organizaciones y pueblos indigenas que las
utilizan, o incluso se pueden volver en contra como un boomerang. El
uso de este esencialismo estratégico supone generar una frontera étnica,
por la via de un esencialismo homogeneizante y atemporal, que esconde
la diversidad real y la historia de estos pueblos. Las culturas no deben
ser percibidas como algo estatico y homogéneo, sino como procesos

dindmicos y espacios de transformaciébn y negociacion. Y es
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precisamente en estos términos como puede explicarse la génesis de

estas nuevas identidades.

Estas paginas, a modo de marco teorico, nos permiten situarnos en
posicion muy buena para comprender la profundidad de los procesos
analizados y su enmarcacion en un contexto global. Como veremos mas
adelante, la (re)colonizacién y articulacion de la region estudiada al
Estado ecuatoriano ha ido siempre vinculada, como no podia ser de otra
manera, a los discursos del desarrollo vigentes. En sus inicios, finales de
los setenta y principios de los ochenta, el primer intento vino vinculado a
un proyecto que nacié en el paradigma del desarrollismo. Tras el fracaso
del mismo y la desaparicion del Estado como actor central, el testigo lo
cogieron los movimientos indigenas, que fueron capaces de armar un
atractivo discurso de caracter ecoidentitario y acceder a grandes montos
econdmicos vinculados a la cooperacion. Estos recursos econémicos
permitieron a una élite indigena, que ha ejercido de mediadora en este
proceso, poder ejecutar su propio proyecto de desarrollo, que por otro
lado, como veremos, en el fondo no se diferenciaba mucho del que habia
pretendido llevar a cabo el Estado unos afios antes, pero adaptandolo a
los nuevos tiempos. Las contradicciones y peligros mencionados de los
discursos ecoidentitarios comienzan a verse ahora, cuando una vez que
el contexto ha cambiado y la cooperacion ha dejado de ser una facil y
atractiva fuente de recursos econdémicos, el proyecto de estas élites
indigenas se vincula y se articula ahora al de un renacido Estado neo-

desarrollista.
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PARTE

2

Del Oriente de los mitos
a la Region Amazonica

Ecuatoriana






Durante la época colonial la Amazonia fue un territorio de dificil
acceso, una regiéon caracterizada durante la mayor parte del tiempo por
el olvido y el abandono, pero fuente de mitos y creencias. Un area, en
definitiva, en donde la ilusién del paraiso, el oro, las riquezas y el poder
(el mitico Dorado), se convertia muy frecuentemente en un infierno
indomable e inconquistable. Esta vision perdurdé hasta bien entrada la
época republicana, cuando el siempre mitico “Oriente” se convirtié en
una obsesion provocada por la incapacidad de incorporarla al Estado
nacional, hecho que no se produjo hasta mediados del siglo XX cuando,
por su insercion a la economia global via extractivismo petrolero, logro

conseguirse tan deseado anhelo.

Asi, en esta segunda parte de la investigacion bucearemos por
esta historia como paso previo imprescindible para entender lo que es
hoy esta regidn y para poder tener, en definitiva, un marco donde situar
la historia y la evolucion del espacio comprendido por la cuenca baja del
Curaray. Historia que, como no podia ser de otro modo, estd muy
vinculada a procesos mas globales a los que ha habido que hacer
alusion. De ahi el recurso a amplias notas de contextualizacion, que se
pueden omitir si se consideran excesivas. Soélo asi, bajo el prisma de la
etnohistoria, puede llegar a entenderse el proceso que actualmente esta

sucediendo en el area estudiada.
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4. “El eterno anhelo”: historia de la Amazonia
ecuatoriana

Jean-Paul Deler (2007), en su clasica obra de geografia histérica
sobre la formacion del espacio nacional ecuatoriano, explica que existen
tres hitos geograficos determinantes, cada uno de los cuales tiene su
particular efecto sobre la configuracion del espacio de lo que hoy en dia
es Ecuador. El primero es la cordillera de los Andes, que con su
orientacion longitudinal y central esta en el origen de la “meridianidad” de
Ecuador. Es lo que él llama “efecto andino”, cuyas principales
caracteristicas son: divide al pais en franjas paralelas (Costa / Sierra /
Oriente), genera una alternancia entre espacios densamente poblados y
espacios “repulsivos” (relieve vigoroso, grandes alturas o vegetacion
selvatica densa), y estructura al pais a lo largo de ejes longitudinales
(hoyas andinas, rosarios de ciudades andinas, el corredor interandino, la
estribacion oriental, etc.). EI segundo seria la presencia de dos llanuras a
los lados de la cordillera que, como corolario del “efecto andino”, ha
fomentado una “estructura de relacion tierras altas / tierras bajas’,
provocando un flujo latitudinal que ha llevado a “las sociedades a hacer
de la superacion de los obstaculos andinos un dato permanente del
dominio del espacio”. Por ultimo, como determinantes naturales aparecen
la costa y el golfo de Guayaquil, que es la red hidrografica mas extensa
del Pacifico sudamericano, y que se expresa en forma de grandes
llanuras aluviales, fértiles y densamente pobladas, y rios de débil
pendiente, caudalosos y navegables, ofreciendo una excelente
comunicacion. El efecto que esto provoca es el “tropismo maritimo y el
encerramiento oriental”, pues de las dos llanuras adyacentes a la
cordillera central, la que estaba abierta al Pacifico ha tenido
historicamente muchas mas ventajas que la amazonica, generando una
gran asimetria. En efecto, las dos masas selvaticas a los lados de la

cordillera (al oeste Esmeraldas, en el litoral del Pacifico, y al este la vasta
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cuenca amazonica), supusieron histéricamente obstaculos a la
ocupacion: baja densidad demogréfica y escasa y tardia incorporacion a
las estructuras dominantes del territorio. Pero al contrario de la masa
selvética del oeste, que contaba con su condicion de abertura al mar que
facilité su integracion, la selva amazoénica ecuatoriana se ha encontrado
histéricamente mucho mas aislada por su caracter continental y la
practica inexistencia de rios navegables hasta bien entrada la llanura,
rios que ademas integraban esta zona con lquitos y lo que es hoy en dia
Perd, pero no con Quito. Estos tres rasgos geograficos y sus efectos
definen en gran medida las dinamicas historicas y sociales de Ecuador y
explican, por tanto, uno de los rasgos mas importantes de la historia de
este pais y de la Real Audiencia de Quito: la dificultad de la ocupacion
efectiva e incorporacion del Oriente. Es por eso el calificativo del “eterno
anhelo” de este acapite, pues hasta bien entrado el siglo XX este hecho,
a pesar de los multiples intentos, no fue posible. Sobre esta realidad, y
cémo ha marcado la historia y el presente de esta region, es de lo que

trataremos en este capitulo.

Mapa 2: Mapa geomorfolégico de Ecuador
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BREVE EXPEDICION AL ORIENTE COLONIAL

Son muchas las evidencias (histéricas, linguisticas vy
arqueoldgicas) de movimientos laterales entre las zonas andinas y las
tierras bajas de la Amazonia desde tiempos lejanos anteriores a la
llegada de los incas (Deler, 2007: 62, 109; Larrea 1972: 69; Mejia, 1995:
32, 36;). Incluso muchas de esas relaciones continuaron en la época
colonial, sacando buen provecho de ellas los conquistadores (Deler

2007: 77). Asi, Jacinto Jijon y Caamarfio escribia en 1921

“Y hasta la llegada misma de los espafioles, en el siglo XVI, luego
de un larguisimo proceso de mestizaje con influencias diversas,
todavia hubo pueblos indigenas, como los Puruhaes y Panzaleos,
gue continuaban vinculados al Oriente, no ya solamente por
recuerdos Yy tradiciones, sino hasta social y politicamente, o sea
con lazos de sangre y de mutuos intereses militares y
econdmicos.” (Jacinto Jijon y Caamafo, citado por Mejia, 1995:
36)

Pero nuestra historia comenzara con el establecimiento de la
colonia espafiola**, pues consideramos este momento como el punto de
partida de ciertas dinamicas historicas que permiten entender cdmo se

integré la Amazonia a lo que es hoy Ecuador.

Siguiendo a Deler (2007: 75), en la etapa colonial se pueden
distinguir tres periodos muy diferentes, en cuanto a la historia del Oriente
se refiere, y muy dispares, tanto en duracion como importancia de las
vinculaciones establecidas. Podrian denominarse como: la exploracion y
conquista, el Oriente de las misiones, y la edad del abandono y el olvido.
La primera fase consiste en un periodo corto de intensa exploracion y
conquista del territorio. Abarca desde la llegada de los espafoles hasta

finales de siglo XVI, es decir, no llega ni a un siglo. Se trata de un intento

1 Una buena sintesis de las diferentes evidencias y teorias sobre los
movimientos poblacionales anteriores a la conquista, tanto en la Amazonia en general
como en la que hoy en dia ocupa Ecuador, es la realizada por Miguel Angel
Cabodevilla (1999: 13-28).
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serio de ocupacion del territorio y una explotacion intensiva de las
riquezas de oro del declive oriental andino. Mucho mas duradera, la
segunda etapa comprende desde el cambio del siglo XVI al XVII hasta
1767, fecha de expulsién de los jesuitas. Es la época floreciente de las
misiones, y gran parte de la alta Amazonia se convierte en una gran
“colonia eclesiastica”. El tercer periodo, por udltimo, es una época de
abandono y olvido que se extiende desde las ultimas décadas del siglo
XVIII hasta mucho mas alla de la instauracion de la Republica. Quito
continuaba ejerciendo una autoridad formal sobre extensas &areas
amazonicas, pero cada vez tenia menos capacidad de imponer su
autoridad real, que se iba perdiendo a manos de los intereses de
Portugal y del Virreinato de Lima y con los Estados de Brasil y Pert una

vez proclamadas sus independencias.

Exploracion y conquista (1540-1600)

Esta fase se inicia en la década de los cuarenta del siglo XVI
cuando, cuatro afios después de la fundacidon espafiola de Quito (1534),
comienza una oleada de expediciones que salian desde ésta ciudad en
direccion al Oriente en busca de productos codiciados por la corona
espafola, basicamente oro y especies (Gonzéalez Suarez, 1901: 2), y se

extiende durante todo el siglo XVI.

La primera motivacion que llevé a esta intensa exploracion fue,
principalmente el oro, alimentada ademas por una gran cantidad de
fantasias como el Dorado®. Esta “fiebre del oro” favorecid que se
desarrollaran rapidamente asentamientos en el declive oriental de la
cordillera de los Andes. Que fuera esta zona la escogida para comenzar

la ansiada busqueda de El Dorado no es casual, pues los esparfioles que

42 E|l Dorado, asi como otros lugares fantasticos como Paititi, Manoa o incluso,
muy lejos de la Amazonia, las minas de Salomaén, fueron el motor de gran cantidad de
expediciones. Estas fantasias eran, en realidad, el resultado de la fusion de mitos
indigenas y renacentistas como lo explica Massimo Livi Bacci (2012: 61-78).
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llegaban desde el norte (las costas de Panama) encontraron en esta
latitud una estrechez de la cordillera de los Andes y, como consecuencia,
la proximidad de la Amazonia. Quito se convirtié asi en un punto cardinal
para la expansion en el area andina hacia el norte y el sur, y como punto
de partida para la exploracion del mitico Oriente, aunque poco tiempo
mas tarde se establecié Loja mas al sur como otro punto de partida de

estas exploraciones.

Las dos principales consecuencias historicas de esta época fueron:
a mediana escala, la exploracién, penetracion sistematica e
incorporaciéon, al menos durante un tiempo, de una franja de unos 100
km en el declive de la cordillera oriental a la economia de la colonia; y a
escala continental un conocimiento de la inmensidad amazoénica y de la
existencia de una enorme red hidrografica. La segunda consecuencia fue
producto, principalmente, de las expediciones de Gonzalo Pizarro y
Francisco de Orellana (1541), en la que éste ultimo llegd al Atlantico a
través de los rios Orellana, Napo, y Amazonas (Gonzalez Suarez, 1901
7); y de Juan de Salinas (1557) y su exploracion a través del Marafion
(ibidem: 71-72). A estas expediciones se debe el nombre de esta region
y muchos de los mitos transportados a Europa que comenzaron a

configurar el exotismo de esta area.

Este gran interés por el Oriente mitico, lleno de oro y otras
riquezas, dio lugar a una organizacion bastante avanzada entre las
estribaciones andinas y el espacio amazénico, en donde se llegaron a
fundar hasta 16 asentamientos entre 1541 y 1560; y cuatro gobiernos®?

(ver

*3 Se puede considerar esto como un sintoma de la importancia que se le
otorgaba al Oriente y la disputa que habia sobre él, puesto que sélo el Gobierno de
Quito abarcaba casi todo el resto (el macizo andino y su litoral). Estos cuatro
gobiernos abarcaban territorios virtuales inexplorados y se distribuyeron “en secciones
o departamentos, que recibieron nombres especiales: tomése por base la gran
cordillera de los Andes, que atraviesa de norte a sur todo el continente meridional
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Mapa 3). De todas estas fundaciones, las del Gobierno de Quijos al
norte tuvieron una vida muy efimera desapareciendo en su mayoria a
consecuencia de una gran insurreccion indigena de 1579. Un poco mejor
suerte corrieron las que estaban situadas mas al sur, en el valle de
Upano-Zamora, sobre todo Sevilla del Oro (Macas), Logrofio y Zamora,
gue después de unos comienzos titubeantes, conocieron algo mas de
prosperidad vinculada a las minas de oro (Costales & Costales, 1996:
108-110). A pesar de todo, todas ellas acabaron sucumbiendo a finales
del siglo XVI, poniendo fin al primer intento de ocupacion del espacio
oriental (Gonzalez Suarez, 1901: 39-80). Este final fue precipitado por las
sublevaciones jibaras, por la pérdida del interés inicial en la busqueda de
El Dorado y la caida brusca de la produccion, tanto de algodén en las
encomiendas como, sobre todo, de oro. Ademas estas minas habian
sufrido una enorme pérdida de importancia relativa respecto a otras
regiones mineras de la Audiencia (Loja y Popayan) y mas aun en

comparacion con otras zonas de la colonia como Antioquia.

Este abandono vino acompafiado de una espectacular caida
demografica provocada por la convergencia de diferentes factores:
epidemias traidas por los conquistadores, reclutamiento forzado como
soldados, cargadores o para las minas (pereciendo por millares en los
combates de “pacificacion” de las revueltas, en las expediciones de
exploracion, o en las duras condiciones del trabajo minero); y por ultimo
las sublevaciones y sus consiguientes represiones y deportaciones

forzadas (Deler, 2007: 80-81). También un gran namero de indigenas se

americano, y se trazaron de occidente a oriente lineas horizontales imaginarias,
paralelas, dejando hacia el lado del Atlantico abierto el campo a la actividad y fortuna
de los expedicionarios. Como no hace a nuestro proposito ocuparnos en los
descubrimientos que se hicieron en provincias, que hoy forman parte de nuestras
Republicas vecinas, hablaremos solamente de los que se llevaron a cabo en nuestros
actuales territorios. Toda la region oriental se considerd dividida en cuatro provincias o
gobernaciones, como se decia entonces: la de Yaguarsongo y Bracamoros, al extremo
meridional: la de Macas, en el centro; y la de Quijos, al norte: con esta Ultima partia
limites por el lado del sur la de Mocoa y Sucumbios, que ahora es territorio
colombiano” (Gonzalez Suarez, 1901: 44-45).
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adentraron en la selva huyendo de los reclutamientos forzados. Asi, nos
encontramos ante el primer intento de integracion del Oriente al dominio
de Quito que, después de casi un siglo de explotacion brutal del declive

oriental, finaliza con el abandono y despoblamiento casi total.

Mapa 3: El Oriente en la primera época colonial (siglo XVI)
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Fuente: elaboracién propia
Informacion geogréfica: Instituto Geografico Militar del Ecuador
Informacién histérica: Gonzalez Suarez (1901), Jean-Paul Deler (2007)
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Potenciada por el abandono nos encontramos con una de las
consecuencias del primer frente colonizador mas decisivas de cara a la
historia de la regidn en estos ultimos cuatro siglos: la transformacion de
esta area en una zona de frontera, con todo lo que ello implica. El
proceso de ruptura de las tierras altas con las del Oriente se consolid6 en
esta época, aunque habia comenzado en parte con los incas, que
empezaron a desmantelar algunos de los sistemas de alianza verticales y
fueron los primeros en formular la dicotomia entre sierra civilizada y
barbarie selvatica (Taylor, 1994: 23). En este periodo corto de tiempo, la
intensidad de la penetracién espafiola acab6 con lo que quedaba del
tejido de relaciones preincaicas. Con la retirada espafiola de estos
asentamientos y la gran caida demografica en el declive andino (ver la
Figura 1 en la pagina 121) y la alta Amazonia, se completé un proceso
de ruptura entre tierras altas y bajas, estableciéendose esa frontera
invisible que durante tanto tiempo ha persistido (y en parte todavia
persiste). Esta ruptura también se ve reflejada en una redefinicion y
polarizacion de las identidades étnicas, tanto porque se aniquilan las
continuidades culturales que habian existido histéricamente entre la
sierra y el oriente en forma de diferentes lazos sociales, politicos y
econémicos, como por el comienzo de una dicotomia culturalmente
simplificadora que establecia exclusivamente dos sistemas diferentes de
valores, indigenas y occidentales, en una region tan diversa como esta
(Taylor, 1994: 23).
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La Amazonia de las misiones (1600-1767)*

Este abandono se alargd por varias décadas y la presencia civil
espafola practicamente no volvi6 nunca mas. La situacion descrita
anteriormente se vio agravada porque en el marco de la organizacion
general de la colonia, con Peru volcado en la explotacion del polo minero
del Potosi, la funciéon productiva asignada a la Audiencia de Quito
requeria concentrar los esfuerzos en los Andes, en donde se podia sacar
provecho de una mano de obra abundante para las tareas agricolas y

h&bil en las artesanias, sobre todo en los textiles (Velasco, 1995: 52).

Aun asi, las preocupaciones de la Audiencia por poder ejercer
control sobre los territorios asignados formalmente nunca
desaparecieron, e incluso se potenciaron a medida que los portugueses
presionaban la frontera este del Imperio hispanico, hecho que llevo a
intentos fracasados de implantacion de misiones religiosas a lo largo del
primer tercio del siglo XVII. Franciscanos, jesuitas y dominicos intentaron
penetrar, con mucha rivalidad y poco éxito, en el norte de la Amazonia.
Finalmente, una Cédula Real del 31 de diciembre de 1642 confiaba la
evangelizacion a los franciscanos en el norte, principalmente las
gobernaciones de Mocoa y de Quijos, y a los jesuitas en el sur, en la

Gobernacion de Maynas.

Hay que decir que la empresa mas exitosa, y que asegurd por mas

de un siglo la presencia espafiola y la vinculacién de esta area con la

* No se trata de sumergirnos en las profundidades de méas de un siglo de
historia misionera, sino mas bien de analizar brevemente los puntos que nos interesan
de esta fase en cuanto a la conformacion de lo que es hoy la Amazonia ecuatoriana.
Para tal menester consultese, entre otros: Garcia O.C.D. (1999: 45-68) para una vision
panoramica de los proyectos de las diferentes congregaciones durante este primer
ciclo misionero; Federico Gonzélez Suarez (1901: 94-110) y Lorenzo Garcia O.C.D
(1999: 85-114) para el caso de las misiones franciscanas en el norte (Putumayo); y
Federico Gonzéalez Suarez (1901: 111-256), Lorenzo Garcia O.C.D (1999: 115-170) y
Maria Elena Porras (1987) para el caso de las misiones jesuiticas y la Gobernacion de
Maynas.
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Audiencia de Quito, fue la de los jesuitas®. Ademas de la presencia
misionera existia una autoridad civil, mas formal que real, impuesta
desde Quito en los gobiernos de Quijos, Macas y Maynas. A pesar de
que la presencia jesuitica pasé por diversas etapas y dificultades®,
algunas cifras en su momento de auge antes de la expulsién pueden ser
representativas de la magnitud de esta empresa misionera: una totalidad
de 1 ciudad (Borja), 42 pueblos (en las riberas de los rios Marafion,
Napo, Pastaza, Bobonaza, y otros rios caudalosos —ver Mapa 4—) y
muchos pueblos menores, que son atendidos por un teniente de cura y
17 curas, comprendiendo a unas 14.000 personas®’ (Porras, 1987: 50-
52). El total de las misiones fundadas por los jesuitas entre 1632 y 1767
ascendieron a 152 (Hudelson, 1987: 128), cifra que si bien muestra la
envergadura de la accibn de los jesuitas, también indica las
complicaciones y debilidades en el cometido, pues pocas de estas

fundaciones lograban sobrevivir un tiempo largo.

% La misién de los franciscanos no llegé a tener nunca la envergadura y el
éxito de la de los jesuitas. En el momento de la expulsién de éstos (1767) las
“misiones de los franciscanos en el Putumayo, en el Caqueta y en el Coca, [...] se
encontraban en un estado mas bien de decadencia que de prosperidad; y de ese
estado de postracion no lograron reponerse” (Gonzalez Suarez, 1901: 109)

“6 Basicamente se podrian distinguir tres grandes fases. La primera, desde los
inicios de la mision hasta 1660, se trata de un periodo de exploracién de territorio y
perfeccionamiento de técnicas de reduccién. El segundo ciclo consiste en una gran
oleada de expansion de un frente misionero por el sector Pastaza-Curaray-Tigre. Las
dificultades encontradas llevan al desmoronamiento de este frente alrededor de la
segunda y tercera década del siglo XVIIl. Finalmente se recomponen en un segundo
frente misionero hacia la cuenca del Napo y del Amazonas, fase que estaba en plena
expansion cuando lleg6 la expulsion jesuitica (Taylor, 1994: 26-27). Las mayores
dificultades que encontraron en tal tarea mesianica, y que llevaron al
desmoronamiento del primer frente misionero, fueron: la falta de operarios, la falta de
medios y provisiones, las insurrecciones indigenas, la no cooperacion de las pocas
autoridades civiles y colonos existentes (que buscaban su provecho propio en el
pillaje, la venta de esclavos y otras malas préacticas), y la imposibilidad de mantener el
dominio de las misiones ante las incursiones y el avance de los portugueses
(Gonzalez Suérez, 1901: 201, Porras, 1987: 39-44).

*" Pierre Chaunu eleva hasta 100.000 las personas sobre las que las misiones
jesuiticas, de una manera u otra, tenian influencia, aunque se tratara de poblacién en
habitat disperso fuera de las reducciones mencionadas y que eran visitados
regularmente por alguno de los misioneros (citado en: Deler, 2007: 83).
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Mapa 4: Maynas antes de la expulsion de los Jesuitas (1767)
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Finalmente, es importante hacer mencibn a una de las
consecuencias indirectas de esta época y que mayor impronta dejo. Las
misiones, siguiendo el modelo que habian usado en la sierra andina,
utilizaron el quichua como lengua franca de evangelizacion, comenzando
asi un proceso de expansion de esta lengua en los territorios
amazonicos. John Edwin Hudelson concibe este proceso de difusion del
quichua en la época colonial como “la segunda etapa de expansion del
quichua”, después de la de la época incaica (1987: 23). Alrededor de
este proceso, conocido comunmente con el nombre de
‘quichuanizacion”, existe una controversia entre los que afirman que
podian existir ya dialectos quichuas en el area amazodnica antes de la
conquista (Witten, 1987: 42-44)*® y entre los que opinan que no existen
evidencias histéricas que soporten esta teoria (Hudelson, 1987: 26). Mas

alla de esta polémica, lo que si que parece muy claro es que el proceso

*8 Uno de los argumentos que utiliza Norman Witten para apoyar su teoria y
poner en duda la importancia de esta época para que el quichua se volviera dominante
en lo que es hoy la Amazonia Ecuatoriana, es el hecho de que las misiones “con poco
personal, y trabajando en un vasto territorio desconocido, escabroso y extenso, donde
habitan gentes aguerridas, [...] no parece ser razon suficiente, como lo cree la Iglesia
catdlica, que la presencia de ellos haya hecho que la lengua se volviera dominante”
(1987: 43). Taylor se interpela sobre la misma cuestion, pero llegando a conclusiones
muy diferentes. Asi, para ella, los efectos tan devastadores de este pufiado de
misioneros y colonos esta relacionado con un colapso de las poblaciones indigenas
que los hicieron vulnerables e impotentes ante la actuacion de los mismos. Tal colapso
se produjo por una combinacién de factores entre los que se podria destacar: las
constantes epidemias, que ademas de provocar caidas demograficas supusieron una
“desestructuracion socioldgica y psicologica por efecto de las enfermedades”; las
incursiones esclavistas, tanto de colonos espafioles como portugueses, con una
elevada frecuencia y gran extensién geografica; la generacion de dependencias, tanto
por la introduccidon de nuevas herramientas (como las de hierro) y productos que
pronto se hicieron imprescindibles, como los de los circuitos comerciales (porque los
circuitos tradicionales fueron acaparados por los blanco-mestizos); y, finalmente, por la
existencia de grupos indigenas (como los cocamas, xeberos, andoas y caes) cuya
estrategia de supervivencia implicé una fuerte colaboracién con los colonos y que sus
“miembros proporcionaron lo esencial de las tropas de las que se sirvieron los colonos
y los jesuitas para acosar y capturara sus esclavos y a sus nedfitos”. Asi, ante el
colapso de muchas poblaciones debido a este conjunto de factores, un gran numero
de indigenas se vieron en la posicion de tener que elegir entre internarse selva adentro
(con la posibilidad de acabar siendo capturados en correrias de esclavos y ademas
tener que hacer frente a un tipo de selva que, siendo riberefios, no conocian y les era
muy hostil), la captura como esclavos, la destruccion de su estructura social y familiar
a manos de los encomenderos, o la integracién a una mision (Taylor, 1994: 29-30).
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que ha llevado a que el quichua se haya convertido en la lengua
dominante en la Amazonia ecuatoriana hoy en dia, comenzé en la
colonia y concretamente en esta época intensa de misiones religiosas
(Hudelson, 1987: 136-38), en el que la costumbre jesuitica de juntar en
una misma mision una variedad de etnias diferentes supuso el “marco de
creacion de ciertos grupos étnicos coloniales y de la transformacion de
las relaciones inter-étnicas indigenas, correlativas a estos procesos de
etnogénesis” (Taylor, 1994: 19). Asi queda reflejado, por ejemplo, en una
descripcion que en 1785 hace D. Francisco de Requena y Herrera,

gobernador de Maynas:

“...siendo muy digno de lamentarse el grande descuido que ha
habido en esta parte, y que los primeros Misioneros no hubiesen
enseflado el espafol corno establecieron desde el principio el
idioma general del Inga antiguo del Perd, el cual entienden los
mas de los indios viejos, con que se manejan en lo mas poblado
de la Misién, como el mas comudn, y con el que por el comercio, y
traro de wunas naciones con otras se va propagando,
particularmente por los pueblos que tienen mas comunicacién.”
(Requena, 1785: 661)

Este proceso es el que Blanca Muratorio ha definido como de
“simplificacion etnocida”:
“‘En conclusidn se puede decir entonces que el proceso de
conquista y primera evangelizacién, origind una “simplificacién
etnocida” del rico panorama étnico de la Amazonia que, en cierta
medida, todavia no ha terminado. En el area de Tena-Archidona,
las consecuencias de este proceso se evidenciaron en la
cristianizacion generalizada de los indigenas, por mas superficial

que ésta haya sido, y en su total quichuanizacion” (Muratorio,
1988: 81)

La expansion del quichua estuvo, ademas, vinculada a otra de las
consecuencias de la labor misionera de esta época: la expansion de la
dicotomia civilizados/salvajes, que ya existia como hemos visto entre las
tierras altas y bajas, al corazon mismo de la selva. Taylor lo ha descrito

de esta manera:
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“...la consecuencia mas importante de la colonizacion misionera
fue, sin lugar a dudas, el clivaje que ella contribuyd a establecer
entre los "colaboradores" y los "refractarios”, entre los quichua-
hablantes bautizados y sedentarizados y los "infieles ndmadas”,
en resumen, entre los "mansos" y los "bravos”, los runas y los
aucas. Los primeros se articularon con los asentamientos
coloniales como tributarios o clientes, bajo forma de tribus neo-
coloniales forjadas en las reducciones y en las encomiendas, con
los residuos de culturas decapitadas por los espafioles. Los
segundos se replegaron a refugios interfluviales donde buscaron
proteccion tanto de las incursiones esclavistas como de las
entradas evangélicas” (Taylor, 1994: 29)

Como resumen de esta etapa, se podria decir que las autoridades
civiles, tanto de la Audiencia como del Virreinato, no tenian excesivo
interés por esta zona del Imperio, dado que no habia muchos recursos ni
mano de obra indigena en cantidad que explotar, menos después de la
espectacular caida demogréfica provocada por estos dos primeros siglos
de conquista y misiones. Asi pues, dejaron en manos de los misioneros
la ingente tarea de la ocupacion y control de este territorio, intentando
detener a duras penas la intensa presion de Portugal sobre esta frontera,
y lidiando como podian con un pufiado de civiles blanco-mestizos
dedicados al pillaje y la supervivencia (Livi Bacci, 2012b). Este espacio
se habia convertido con el tiempo en un lugar pobre y lagubre, una
sociedad aislada, alejada (al otro lado de la “frontera”) y anarquica, que

Taylor ha calificado como de esclavismo de supervivencia:

‘La paradoja que caracterizd al universo colonial amazonico,
desde el fin del ciclo minero hasta las primeras décadas del siglo
XVIII, fue la de constituir una economia esclavista de subsistencia,
y aun de supervivencia. Pocas han sido las sociedades que han
consumido tantos esclavos —en proporcion al nimero de sus
duefios— y al mismo tiempo producido tan poca riqueza.[...] Se
trataba, en definitiva, de asegurar la precaria existencia de un
pufado de colonos andrajosos.” (Taylor, 1994: 25)

A partir de la salida de los jesuitas estos pueblos quedaron, como

se vera, en total abandono, lo que vino acompafado también con un

110



despoblamiento y aceleré una dinamica de caida demogréafica®® que tenfa
sus origenes, basicamente, en tres factores: revueltas indigenas,
epidemias y las incursiones de los portugueses (Muratorio, 1998: 81;
Deler, 2007: 84).

Olvido y abandono (1767-1802)

Con la expulsion de los jesuitas (1767), los pueblos misionados por
ellos pasaron primero a manos de clérigos seculares y mas tarde fueron
adjudicados a los franciscanos, pero “no se encontraban ni en el clero
secular ni en el regular sacerdotes idoneos para ese ministerio, que
exigia una vida abnegada y de constantes sacrificios: los pueblos se
disminuyeron y el numero de los pobladores de cada pueblo disminuy6
también, y no se hizo ni una sola reduccion nueva de infieles, con haber
tantos en aquellos rios y montafias” (Gonzalez Suarez, 1901: 186). Las
autoridades politicas de la Audiencia de Quito tampoco encontraron
medios para ejercer su tutela administrativa sobre esos territorios y, en
general, la sociedad criolla mostré6 un manifiesto desinterés hacia ellos
por lejanos, inaccesibles y poco poblados. Asi, esta doble impotencia de
las autoridades politicas y eclesiasticas inaugura una etapa de olvido y

progresivo abandono de esta region.

Ante esta decadencia y el temor de los avances portugueses, la
metrépoli realiza su Ultimo intento de reorganizacion administrativa para
tratar de ejercer su autoridad sobre esos territorios. Asi, el 15 de Julio de
1802, Carlos IV emite una Cédula Real por la que crea un nuevo
obispado de Maynas, de mayor tamafo, pues abarcaba las antiguas

gobernaciones de Quijos y Macas, y bajo la jurisdicciéon del Virreinato de

% Caida que Taylor cifra del orden del 80-90% de los que estaban mas
directamente bajo la influencia de los colonos y misioneros, y del 50-60% de los que
guedaron al margen de las reducciones y encomiendas, desapareciendo muchos de
ellos (como los mayna, los gae y los roamaina) (1994: 30)

* La descripcién que en 1785 hace D. Francisco de Requena y Herrera,
gobernador de Maynas, esta impregnada de este aire de decadencia en el que
rapidamente se habia sumido esta region tras la expulsion jesuitica (Requena, 1785).
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Perd, dada la incapacidad de la Audiencia de Quito de administrarla
(Porras, 1987: 112-118; Gonzdalez Suéarez, 1901: 188-190). Poco
recorrido tendria esta decisién®, pues poco después comenzaron las
guerras de independencia que, unido a levantamientos indigenas,

sumieron a esta region en un profundo abandono.

EL LARGO SIGLO XIX: EL ORIENTE EN EL INICIO DE LA
HISTORIA REPUBLICANA

En este punto se analizara el periodo que transcurre desde la
instauracion de la Republica del Ecuador (1830) hasta el fin del boom
cauchero (1920 aproximadamente). En el intervalo que va desde la
emision de la Cédula Real de 1802 hasta 1830 no se hace mas que, bajo
un clima de tensiones y guerras de independencia®, profundizar el
abandono en el que habia quedado esta region. El siglo XIX fue una
etapa crucial para la estructuracion del espacio nacional en general y del
espacio amazonico en particular. Como acabamos de exponer, el limite
superior rebasa el primer tercio del siglo XX, puesto que establecemos

como limites el “largo siglo XIX ecuatoriano”. En general este siglo esta

°1 Escaso recorrido en cuanto a los intereses de la Metrdpoli se refiere, porque
supuso el comienzo de importantes dinamicas que desplazaron hacia el sur los ejes de
desarrollo de la amazonia y, ademas, se convirti6 en un documento clave en la
justificacion de las pretensiones territoriales de Per( en su enfrentamiento con
Ecuador (Deler, 2007: 82).

2 Se trata de un periodo convulso (alzamientos, revueltas y guerras) que
comienza con la “Revolucién de Quito” (tentativa fracasada que transcurrié entre el 10
de agosto de 1809 y el 7 de diciembre de 1912), continGa con la independencia,
primero de Guayaquil el 9 de octubre de 1820 y, después, de Quito tras la Batalla de
Pichincha del 24 de mayo de 1822, y culmina con la proclamacion de la independencia
del Estado ecuatoriano de la Gran Colombia en 1830. A la proclamacion de la
Republica le siguieron una serie de guerras civiles que acabaron el 18 de enero de
1835 en la Batalla de Mifiarca con la victoria de las tropas del general Flores, que
representaba a una alianza entre la burguesia costera con sectores terratenientes
dominantes de la sierra, sobre las tropas del general Valdivieso (Deler, 2007: 124-
129).
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definido por los historiadores hasta la década de crisis de los afios

veinte®3,

El primer siglo de vida republicana supone un verdadero reto de
supervivencia para el Estado en ciernes. La construccion nacional, desde
SuUS mMismos inicios, conocid en estas primeras décadas numerosas crisis
gue casi la llevan a la disolucion. Muchos de estos problemas estuvieron
vinculados a los regionalismos® y las ambiciones e intereses particulares
de diferentes caudillos locales y clases dirigentes, con el telon de fondo
de las pretensiones e intereses de Peru y de Colombia (Deler, 2007: 129-
131). En este contexto nos encontramos ante una muy débil cohesién
territorial, fragilidad que se vio potenciada en el caso que nos ocupa por

las condiciones de lejania y de frontera de la region amazonica.

En este “largo siglo XIX” se distinguiran tres periodos diferentes en
cuanto al Oriente se refiere. Por un lado, el primer medio siglo de vida
republicana estuvo marcado por la impotencia de poder llevar a cabo
politicas de incorporacion al Estado de esta region, y por el abandono de
la misma por parte de la sociedad blanco-mestiza, que apenas
encontraba interés en ella. Durante las siguientes cuatro décadas (1880-
1920), si bien la impotencia del Estado continu6 siendo una constante,
los territorios amazonicos, sobre todo los de la baja Amazonia, se
insertaron de una manera veloz, y atroz al mismo tiempo, en la economia

mundial via la extraccibn de caucho, provocando un nuevo frente

3 La década de los afios veinte supone el declive del auge cacaotero de la
Costa, con la consecuente pérdida de la hegemonia politica de la oligarquia de
Guayaquil (agroexportadora y bancaria) que se ve reflejada en la Revolucion de julio
de 1925. Finalmente a la crisis “ecuatoriana” se le suma la crisis mundial de 1929.
Esta década de crisis inicia “otro ciclo politico nacional, pues con ella se
institucionalizé la intervencion econdémica y social del Estado, lo que introdujo de lleno
al Ecuador en el siglo XX historico” (Paz y Mifio, 2008: 61).

* Para un interesante analisis de como se reflejaron los intereses econémicos
de grupos de poder locales en iniciativas regionales para desarrollar actividades
econdmicas en areas selvaticas colindantes, consolidar nucleos de colonizacion e
impulsar la construccion de vias de comunicacion; consultese la investigacion de
Natalia Esvertit sobre la nacionalizacion de la Amazonia ecuatoriana durante el siglo
XIX (2008).
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colonizador proveniente en su mayoria del este (Pera) y no de Quito. Por
altimo, con la rapida desaparicion de la actividad cauchera en las
primeras décadas del siglo XX, la Amazonia ecuatoriana entraba
nuevamente en un periodo de abandono a partir de los afios veinte.
Durante estos afos el Estado ecuatoriano tenia que observar, con su
caracteristica impotencia, cdmo las pretensiones territoriales peruanas
crecian, tanto en su implantacion real en el territorio, que se habia visto
muy potenciada en las décadas del caucho, como en su beligerancia,
alcanzando su punto algido en 1941. Efectivamente, siguiendo la
dindmica de la Audiencia, el espacio realmente ocupado por Ecuador

siempre estuvo muy lejos, como veremos, del espacio reivindicado.

Impotenciay abandono (1830-1880)

A pesar del abandono sistematico al que es sometida esta region,
y que se remonta, al menos, a la expulsion jesuitica, los albores del siglo
XIX vienen marcados por un lento despliegue del piedemonte andino
debido a una mejora de las vias de acceso, muy limitada pero progresiva.
Este proceso se vincula a un desplazamiento hacia el sur (Perd) de los
focos y fuentes de desarrollo de este espacio. Asi, con la Cédula Real de
1802 comienza esta tendencia, que se acelera con el despegue de
Moyobamba®, y que culmina con el dominio absoluto de Per( sobre esta

region durante la época del caucho.

Centrandonos en Ecuador, las pocas propuestas que existieron
para hacer efectiva la administracion de los territorios amazdnicos fueron
imposibles de viabilizar o de alcance muy limitado durante las tres
primeras décadas, marcadas por una constante crisis politica y un

Estado incipiente, fragil y desarticulado. En 1861 Gabriel Garcia

*5 Ciudad del piedemonte andino peruano que comenzé a adquirir importancia
en los inicios del siglo XIX y que para 1820 ya se habia convertido en “el centro de
colonizacion mas denso y mejor arraigado de todo el declive oriental de los Andes,
desde los Llanos venezolanos hasta Santa Cruz”’ (P. Denis, citado en: Deler, 2007:
159).
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Moreno™® alcanza la presidencia del pais y, bajo un clima de relativa
tranquilidad en comparacion a las décadas anteriores, intenta impulsar
un proyecto de organizacion del Estado, donde la incorporacion del
Oriente se consideraba un punto esencial. Pero, reflejo de la incapacidad
e impotencia estatal, este proyecto vino vinculado nuevamente a las
misiones catdlicas. Es el momento en el que los jesuitas vuelven otra
vez, llamados por Garcia Moreno, a la Amazonia ecuatoriana (Esvertit,
2008: 15-110).

El escenario desolador que se encuentra Garcia Moreno en
referencia al Oriente es el que describe Manuel Villavicencio, que fue
gobernador de la provincia de Oriente de 1852-1854, en su Geografia de
la Republica del Ecuador de 1858. La provincia del Oriente estaba
dividida en tres cantones: Quijos, Canelos y Macas; aunque estas
divisiones, como muy bien refleja Villavicencio, son mas virtuales que
otra cosa, debido a la imposibilidad de ejercer una administracion real de

estos territorios:

‘Estas tres divisiones que hemos denominado cantones, no
participan de la organizacion social que para esta clase de
divisiones politicas sefialan nuestras leyes ; pues en el Quijos solo
reside un gobernador, en Macas un jefe politico, incomunicado con
la gobernacion por falta de caminos, i en Canelos i los pueblos
restantes, otros tantos tenientes nombrados i removidos & merced

® Gabriel Garcia Moreno fue nombrado presidente por la Asamblea
Constituyente de 1861 el 2 de abril de ese mismo afo. En 1865, finalizado su primer
mandato, éste impulsé a la presidencia a Jeronimo Carrién, que goberné durante dos
afios aproximadamente hasta que en 1867 Garcia Moreno forzé su caida. Asumié
entonces el poder provisionalmente durante un afio Pedro José de Arteta, hasta que
por influencia de Garcia Moreno fue elegido en 1868 Javier Espinosa. Este seria
derrocado un afilo mas tarde por el propio Garcia Moreno, para acabar siendo elegido
él mismo por la Asamblea Constituyente de 1869 para un segundo mandato (1869-
1875). En este segundo mandato pudo desarrollar su programa politico con mucha
més facilidad debido a los amplios poderes que se habia asegurado en la Constitucién
de 1869, conocida por muchos como la Carta Negra. Es en este periodo cuando se
afianza la formacién de una identidad nacional ecuatoriana basada en los pilares de la
religion catdlica y el territorio. Finalmente en 1875 fue reelegido para un tercer
mandato, pero algunos de los numerosos enemigos que se habia forjado con su
autoritarismo organizaron un complot que acabé con su vida el 6 de agosto de 1875.
Para profundizar en este periodo historico consultese Ayala y Cordero (1990).
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del gobernador 6 del jefe politico, i algunas veces, hasta de los
curas que se abrogan esta facultad, cuando las autoridades
superiores estan ausentes.” (1858: 345)

Las poblaciones son pocas, escasamente pobladas y la mayoria

de ellas vinculadas al piedemonte andino, como demuestra la siguiente

tabla que recoge la descripcion que Manuel Villavicencio realiza en su

Geografia de las poblaciones de Oriente (1858) (consultese el Mapa 5

para ver la ubicacion de dichas poblaciones):

Tabla 3: Descripcion de las poblaciones de la provincia del Oriente en la década de 1850
realizada por Manuel Villavicencio

Cantén Quijos

Pueblos

Ubicacion

Linda por el N. con los bosques de la provincia de

Imbabura y con los de la Nueva Granada; por el

S. con el cantén de Canelos; por el O. con las

provincias de Pichincha y Leon, y por el E. con el

Amazonas.

Baeza

Santa Rosa

Napo

Aguano

Esta situado bajo un clima medio
y humedo, a media legua del rio
Quijos, en un terreno montuoso y

sobre un plano inclinado.

Capital de la provincia del Oriente,
situada a la orilla septentrional del
rio Napo a 2° 18' long. oriental y
0° 58' lat. Meridional

Situado a la orilla septentrional del
rio de este nombre, sobre un
terreno poco elevado i de clima

algo mal sano.

A las orillas del Napo sobre un
elevado y hermoso plano y al

frente de una playa despejada

Poblacion

A pesar de esta grande extensiéon de
terreno que se comprende bajo la
denominacién de cantén de Quijos, lo
gue realmente estd habitado por los
pueblos las

cristianos, incluyendo

rancherias que tienen en lo mas
retirado de los bosques, es la extension
de terreno limitado por la cordillera de
los Andes, el Coca y el Napo hasta su
confluencia, pues fuera de estos limites
6 viven salvajes, algunos pequefios
pueblos que han avanzado la Nueva

Granada y el Pera.

Esta antigua ciudad es hoy residencia

de dos familias de indios de Tumbaco

Es un pueblo miserable, con ochenta
familias de indios y tres o cuatro

blancos.

80 familias de indios y dos de blancos

Tiene 90 familias de indios y algunas

veces residen en él los comerciantes.
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Pueblos

Napotoa

Suno

Archidona

Avila

Loreto

Concepcion

Cotapino

San José

Payamino

Coca

Ubicacién

Situado a las orillas del Napo en
un terreno bajo y humedo. Este
anejo es muy mal sano,
principalmente reinan las
calenturas intermitentes durante la
mayor parte del afio. Sus
habitantes tienen una mirada

siniestra y displicente.

30 familias de Indios las cuales se
ocupan de lavar un poco de oro
muy menudo, pescar y hacer

viajes al Marafion.

Estda situado en un plano
hermoso, a las orillas del rio
Misagualli, y con clima sano y

agradable

Después de San José es la
poblacion mas avanzada al

interior

La antigua ciudad de Loreto: hoy
es un pueblo pequefio de

mediana importancia

Pueblo situado en el interior del
pais al O. de la cordillera de

Galeras cerca del rio Guataraco

Miserable anejo situado al N. de
Santa Rosa cerca del rio
Cotapino, esta en el transito del
camino a la provincia y hace el
primer tambo marchando por

Santa Rosa

Es la poblacion mas avanzada al
interior; estad situada & las faldas

del Sumaco en una gran altura

Situado a la orilla del rio de este

nombre, al interior del pais

En la confluencia del Napo con el
Coca, orilla oriental, fundamos en
1848 el pueblo del Coca.

Poblacion

Miserable anejo con 22 familias.

Situado en la orilla septentrional del rio
Napo, méas abajo de la confluencia con

el Suno.

es un pueblo pequeiio con 300 familias
de indios y casi ninguna de blancos

fijos

Miserable pueblo con 170 familias de

indios.

210 familias de indios

Tiene una poblacién de 150 familias de

indios

Su poblacion se compone de 26
familias de indios que solo van al

pueblo los dias de sus fiestas.

No da informacion

Una poblacion de 29 familias

En el dia apenas es la residencia de

dos familias de indios.
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Cantén Canelos

Pueblos Ubicacién
Pequefio pueblecito de Zaparas
fundado por nosotros a la orilla S.
Sinchichiota

del Napo.

Situado al S. de Quijos, al N. de Macas y al O. del
canton de Ambato, confina por el Este con el
Amazonas, en la embocadura del Pastassa. Entre
Quijos y Canelos hay interpuestas las Zaparias, y
entre Macas y el propio Canelos estan situadas
las Jivarias; de forma que los verdaderos limites
de este canton estan comprendidos entre las
orillas septentrionales del Pastassa, los montes
de Havitagua y el curso del Curaray al N., los
descensos de la cordillera del Llanganate al O., y
al E. las tribus de los Zaparas que pueblan los

diversos rios.

Cerca de la orila S. del rio

Canelos

Bobonaza, pequefio pueblo

(San José ) )
cabecera del cantén.

Miserable poblacion situada a las

Sara-Yacu orilas del Bobonaza en la

confluencia del Sarayacu

Paca-Yacu No da informacion

En el interior del pais a orillas del
rio de su nombre. Este pueblo
hace muy poco tiempo que se
fund6 con motivo de wuna

compafiia francesa (la de MM.
Lliquino Belon y Lacoste) que empezé a
trabajar las minas de oro de Tuni-
curi, y para que les facilitaran
viveres consiguieron que Los
Zéaparas subieran y se

establecieran en aquel punto.

Poblacion Pp.

No da informacion
! ! 404

La cabecera del cant6n es el pueblo de
San José de Canelos que tiene dos
poblaciones

anejas: Sarayacu Yy

Pacayacu. Todo el canton tiene unas 211
160 familias cristianas lo que dara. un
total cuando mas de unos 700 indios

catequizados.

70 familias de indios. En este pueblo es
por lo regular la residencia del cura 'y de

dos 6 tres blancos comerciantes que
e 415

son quizds los UGnicos que se

encuentran en todo el cantén.

Tiene 50 familias casi todas Jivaras que

hablan bastante el idioma Quichua 415

Otra poblacioncita de Jivaros casi
semejante & la anterior, que se ocupa
en el trabajo de la cera y tiene unas 20 416

familias

Pequefia poblacion de 25 familias de

Zaparas avecindados y  medio

416
reducidos
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Situada en la orilla del rio
Pastassa. Desde el afio de 1839

se observa en este pueblecito el o )
) Pequefia poblacioncita de Zaparas
Andoas monstruoso fenémeno de tener .
’ perteneciente al Canelos 416
algunas veces un  parroco

misionero bajo la dependencia del

gobierno del Pera.

Fuente: Manuel Villavicencio (1858)
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Mapa 5: Poblaciones mencionadas por Manuel Villavicencio en 1858

—— Limites cantones provinvia
de Oriente (1858)

@ Poblaciones mencionadas
por Manuel Villavicencio
(1858)

Fuente: Manuel Villavicencio
(1858: anexo cartografico)

Fuente: Villavicencio, 1858.
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Nos interesa especialmente este escenario, pues se trata del punto
de partida de la nueva Republica una vez que, ya parcialmente
solucionados los graves problemas de su independencia y proclamacion,
lanza su vista hacia la region oriental. Este escenario demuestra un claro
retroceso de la poblacién blanco-mestiza. Los pueblos del Oriente, entre
la expulsion jesuitica de 1767 y 1850, pierden de media dos terceras
partes de su poblacion no indigena, lo que ademas debilita los ya
escasos intercambios econdmicos, tanto entre la Sierra y el Oriente como
entre colonos e indigenas (Taylor, 1994: 37). Como contrapartida, el
descenso de la poblacién de colonos blanco-mestizos va ligado a un
incremento de las poblaciones indigenas. Asi, los yumbos de Quijos
(tétrmino con el que se hacia referencia a un conjunto de grupos
culturalmente diferentes, pero quichua-hablantes, de la regién del mismo
nombre) duplican su poblaciéon aproximadamente desde 1767 hasta el

boom cauchero de finales del XIX, como demuestra el siguiente grafico:

Figura 1: Evolucion de la poblacién indigena de Quijos
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Fuente: Udo Oberem, (1980: 48)
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Udo Oberem realiza este grafico recurriendo a diferentes fuentes
historicas como censos misioneros o descripciones realizadas por
autoridades politicas, geografos o viajeros. Mas alla de la exactitud y
fiabilidad de las fuentes, lo que refleja este grafico es la fuerte caida
demografica desde el establecimiento de la colonia hasta la expulsion
jesuitica de 1767. A partir de este momento comienza una progresiva
recuperacion gque se detiene durante las décadas del boom cauchero. El
crecimiento poblacional que se produce a partir de finales del XVIII es
principalmente de la poblacion de habla quichua (los yumbos), lo que se
vincula al proceso de quichuanizacion del que se ha hablado

anteriormente.

En cuanto a la regién de Canelos, como se puede observar en la
Tabla 3, lo que en el siglo XVIII era un muy reducido grupo de quichua-
hablantes (debido, como vimos, a la dificultad de implantacion de las
misiones en esta region), ya se ha convertido en varios centenares de

jibaros (probablemente achuar) quichuanizados:

“En efecto, los actuales Canelos son casi una raza mestiza entre
los antiguos Yumbos i los Jivaros. Los Jivaros que vivian cerca de
las orillas meridionales del Pastassa, perseguidos i hostigados por
las tribus que estdn mas al interior, pasaban el Pastassa i se
refujiaban en un pais donde podian gozar de mas tranquilidad; los
Canelos les recibian i les daban hospitalidad; asi es que poco &
poco iban formando una sola familia i los casamientos entre
Jivaros i Canelas i entre Canelos i Jivaras han estrechado cada
dia mas los lazos de estos dos pueblos i les han dado intereses
comunes.” (Villavicencio, 1858: 413)

Como resumen se podria decir que la poblacién indigena se
recupera lentamente, al tiempo que la presencia del Estado ecuatoriano
disminuye, en términos de autoridades y de volumen de colonos no
indigenas, debido a la dificultad de acceso al mismo. Mientras tanto, ante
la impotencia de Ecuador, el frente peruano avanzaba progresivamente,
implantandose en cada vez mas territorio de la Amazonia. El propio

Villavicencio lo describia de la siguiente manera:
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‘De este modo o simplemente diciendo "esto es mio" se ha
apoderado en estos ultimos afios el Perd de gran parte del
territorio ecuatoriano, avanzando cada dia méas, mientras nuestras
constituciones se contentan con repetir en todas ellas "Los limites
se arreglarédn con las naciones vecinas", sin tomar la precaucion
de hacer reclamaciones continuas para hacer valer la justicia i
legitima propiedad cuando llegue el caso.” (1858: 417).

Este era un tema que preocupaba mucho a las autoridades
ecuatorianas, aungque, en una situacion de un pais deébil y con continuas
problematicas internas, la capacidad de accion era minima. Con la
llegada de Gabriel Garcia Moreno a la presidencia en 1861, se intenta
afrontar un proyecto de organizacion del Estado y por primera vez en la
corta historia republicana el gobierno fija su atencion de una manera algo
mas seria hacia ese rincén del pais®’. El proyecto garciano consistio
basicamente en una alianza entre oligarquias serranas y costefias, en
colaboracion con la Iglesia como elemento de cohesion ideoldgica y
politica, que otorgé una cierta calma para afrontar reformas fiscales,
administrativas y un plan de construccion de obras publicas, con la idea
de modernizar el Estado y articular el territorio. En este contexto, en
cuanto al Oriente se refiere, las dos medidas mas importantes que se
tomaron fueron: primero una reforma administrativa que hiciera mas
efectiva la administracion de esta regién, y posteriormente intentar lograr

la presencia del Estado a través de la potenciacion de las misiones.

En cuanto a la primera medida, al poco de llegar a la presidencia,
se promulgd la Ley de Division Territorial de 1861. En esta ley, por
primera vez se hace presente el Oriente con fuerza. Reduce el nimero

de cantones de la provincia a dos:

> Aqui se daran unas breves pinceladas sobre el proyecto garciano en el
Oriente. Para un analisis mas profundo del mismo consultese el trabajo de Natalia
Esvertit (2008), en especial (2008: 59-110).
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“Art. 14. La provincia del Oriente consta de los cantones del Napo
y Canelos.

‘§01° El cantén del Napo se compone de los pueblos de Archidona
(capital de la provincia y del cantén), Napo, Aguano, Napotoa,
Santa Rosa, Suno, Coca, Payamino, San José, Avila, Loreto
Concepcidn, Cotapino, San Rafael, San Miguel del Aguarico, las
Tenencias de Sinchichicta, Yasuni y Maran, y las tribus y territorios
gue componian el Gobierno de Quijos hasta el Amazonas en el
reino de Quito.

‘8020 E| Cantdén de Canelos contiene los pueblos de Canelos,
Zarayacu, Pacayacu, Lliquino, Andoas, y las tribus de Zaparas y
Jivaros que componian las misiones de Canelos.

‘Art. 15. Pertenece a la provincia de Oriente el territorio del
Gobierno de Maynas conforme a la demarcacion del reino de
Quito.”®

Otra parte de la antigua provincia de Oriente, la referida al Canton
Macas, quedaba asignada a las provincias de la Sierra colindantes. La

provincia de Chimborazo incluia al cantén Sangai, que comprendia:

“‘Art. 6. §°4° El canton Sangai se compone de las parroquias de
Macas, Zafia y las misiones de Alpicos, Barahona, Mendena,
Guambinima, y todas las tribus y terrenos comprendidos en el
antiguo Gobierno de Macas, del reino de Quito.”®

La provincia de Azuay incluia al cantdon de Gualaquiza, formado

por:

“‘Art. 7. §°5° El cantén de Gualaquiza se compone de las
parroquias de de Gualaquiza, Sigsig, Rosario, y las tribus y
terrenos comprendidos en el antiguo Gobierno del Yaguarzongo
hasta el Amazonas.”®

Y en la Provincia de Loja, el cantdon del mismo estaba formado por:

“Art. 8. §°1° El cantén Loja se compone de las parroquias de la
Matriz, Valle, San Sebastian, Chuquiribamba, Sam Pedro,
Santiago, Zaraguro, Gonazanama, Malaratus, Vilcabamba, Chito,

°8 AAE, El Nacional, Periédico Oficial, Namero 44, Quito, 11 de Junio de 1861,
p.3

% |bidem.

% |hidem
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Zumba, y todas las tribus y terrenos comprendidos en el Gobierno
de Jaen del antiguo reino de Quito.”®*

Natalia Esvertit define esta ley de la siguiente manera:

“...tendié a sobredimensionar el control administrativo ejercido por
el Estado ecuatoriano en el Oriente, ya que algunos lugares que
eran apenas nucleos de poblamiento inestables aparecian bajo la
categoria de parroquias, y se incluian todas las poblaciones
orientales en las que habia algun tipo de influencia ecuatoriana por
minima que esta fuera, asi como extensas regiones amazoénicas
sobre las que no se ejercia control alguno pero sobre las que se
pretendia la soberania, a las cuales se hacia alusiébn de una
manera un tanto imprecisa, remitiendo a los limites coloniales de
la Real Audiencia de Quito” (2008: 62)

Si es verdad esta dimensién poco realista de la ley®?, creemos que
Esvertit pasa por alto el pragmatismo y la resignacion que se esconden
detras de ella. Resignacion porgue, ante el avance peruano, asume que
poco puede hacer mas que protestar poniendo unos limites irreales que
no es capaz de hacer efectivos. Y pragmatica porque, mas alla de un
discurso formal de reivindicacion de los territorios, la nueva division se
centra en intentar hacer mas efectivo el control en aquellas zonas donde
es posible mejorarlo, que son las que pasan a provincias de la Sierra. No

en vano, unos afos antes Manuel Villavicencio lo habia advertido:

“...ya hemos dicho que el gobernador de Quijos esta
incomunicado completamente de Macas, pues lo separan bosques
espesos; i aun dado que se pudiera viajar del un canton al otro, se
necesitaria vencer mil obstaculos i emplear treinta 6 mas dias de
camino. Esto basta para probar que Macas es un eslabon aislado i
sin comunicacion con la cadena que debe unir las partes de una
misma provincia. Por otra parte, Macas esta a tan poca distancia
de Riobamba, que sus relaciones i su comercio con esta ciudad, si
dependiesen de ella, estaria mas vigilada, i mejor encadenado su
gobierno.” (Villavicencio, 1858: 424)

® |bidem.

%2 S6lo es necesario compararla con la descripcion que un buen conocedor del
Oriente como Manuel Villavicencio hacia unos afios antes (ver jError! No se
encuentra el origen de la referencia.), para llegar a la conclusion de la virtualidad de
muchos de los pueblos que menciona dicha ley.
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Y la nueva ley intenta solventar este problema y deja que las zonas
gue pudieran vincularse, por su cercania, de manera mas activa a sus
provincias serranas colindantes, lo hagan. De ahi la combinacion de

resignacion y pragmatismo del que hablamos.

Combinacion que puede observarse también en la otra gran
medida: intentar lograr la presencia del Estado a través de la
potenciacion de las misiones. Estas circunstancias condujeron a la
entrada de los jesuitas nuevamente al Oriente ecuatoriano. Cuando
Garcia Moreno llegd a la presidencia en 1861 los jesuitas fueron
readmitidos en Ecuador, principalmente para tareas educativas. En 1866
era enviado Monsefior Vicente Pastor, de la Diocesis de Guayaquil, a un
viaje de reconocimiento al Oriente. Los entresijos politicos de esos afios
retrasaron la entrada ya pactada de los jesuitas al Oriente. Finalmente,
con el inicio del segundo mandato de Garcia Moreno, se firma en
Noviembre de 1869 el contrato para el establecimiento de la mision de
los jesuitas en el Oriente ecuatoriano, un siglo después de su salida
(Moreno Tejada, 2012: 179). Los jesuitas se establecieron, en esta
segunda fase, principalmente en el alto Napo® (ver Mapa 6). Aunque en
un primer momento también intentaron establecerse en Gualaquiza y
Macas, estas misiones fueron abandonadas al poco tiempo o reducidas a
una presencia casi virtual, debido, principalmente, a los problemas
surgidos con la reticencia de los shuar al establecimiento de las mismas.
Asi, la mision de Gualaquiza seria abandonada en 1872 y la de Macas
en 1884 (Esvertit, 2008: 82). La del Napo no consiguié consolidarse con
éxito debido a las numerosas dificultades, vinculadas a los
enfrentamientos con autoridades politicas, comerciantes y a la poca

simpatia que sus métodos y castigos fisicos generaron entre los

® Para una vision detallada sobre la mision de los jesuitas en el alto Napo
consultese, entre otros, Lorenzo Garcia (1999: 225-241) y Jaime Moreno Tejada
(2012).
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indigenas®. Desde la muerte de Garcia Moreno hasta su abandono en
1896 fue una lenta agonia (Garcia OCD, 1999: 236-240). Con el avance
del liberalismo y el aumento del comercio vinculado al boom cauchero, el
destino de la mision jesuitica estaba sentenciado, y soélo fue cuestion de
tiempo que se fuera asfixiando lentamente hasta su total desaparicion en
1896:

El destino de la misién jesuita fue producto de su debilidad interna
y de la falta de apoyo gubernamental, en una época de avance del
liberalismo. Los mayores problemas internos se debieron al hecho
de que los padres no crearon reducciones aisladas, sino que por
motivos practicos se establecieron en los “pueblos” ya existentes.
A cambio de la cercania indigena, los jesuitas tuvieron que lidiar
con una larga tradicion socio-econémica, basada en las relaciones
de crédito entre pequefios comerciantes y Napo Runa. A esto hay
gue afadirle la intensificacion del trafico comercial a finales del
XIX, durante el boom cauchero. Casi todo, en una palabra, estaba
en contra de la mision; y los frecuentes castigos fisicos tampoco
ayudaron a ganar el favor indigena. (Moreno Tejada, 2012: 193)

Finalmente, desaparecido Garcia Moreno, se inicia en el Oriente
un periodo de transicién entre los planes orientalistas garcianos y los
gobiernos progresistas que llegan al poder en la década siguiente. Esta
etapa bisagra corresponde a los gobiernos de Antonio Borrero (1875-
1876) e Ignacio Veintemilla (1876-1883). Como hemos visto, la politica
hacia las misiones jesuiticas sufre un giro que las debilita frente a los
grupos de poder local. En el Napo los comerciantes recuperan el control
nuevamente y en otras zonas del Oriente, principalmente en Macas, se
produce un pequeiio boom de cascarilla (quina) que lleva a un saqueo

agresivo y anarquico de las zonas de la selva donde se producia este

® No hay que perder de vista que Garcia Moreno habia otorgado el mando de
la provincia de Oriente a las autoridades misioneras. Estas Ultimas intentaron meter
mano en el monopolio que tenian del comercio en esa area algunas personas, lo que
generd enconados conflictos. No en vano uno de los participantes en el asesinato de
Garcia Moreno fue Faustino Rayo, colombiano que pasé numerosos afos en el Napo,
ocupando algunos cargos politicos y comerciando. Su posicion de comerciante le
llevaron a liderar la oposicién al nuevo orden de los jesuitas, lo que le vali6 la
expulsion y casi su ruina (Esvertit, 2008: 83; Oberem, 1980: 114)
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recurso, proceso en el que estuvo involucrada la propia familia de
Veintemilla (Esvertit, 2008: 111).

Mapa 6: La mision de los jesuitas en el alto Napo (1870-1875)
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Resaltado en negrita el camino de Papallacta y los tres pueblos (Archidona, Tenay

Loreto) con permanencia misionera semi-permanente.
Fuente: Jaime Moreno Tejada (2012: 179).
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Liberalismo y caucho (1883-1920)

Asi, durante todo el primer periodo republicano, o bien se habia
marginado totalmente al Oriente o bien se habian tomado iniciativas
(como las reformas administrativas, la implantacion de las misiones
jesuiticas y el intento de mejora de las vias de acceso en el periodo
garciano) que por diferentes motivos tuvieron un escaso recorrido. En
cierta manera esta dinamica continla durante las siguientes décadas,
desarrollandose muy débilmente y sin planificacion un frente de
colonizacion del piedemonte andino. La gran diferencia de este periodo
es que desde el este, en la baja Amazonia, irrumpe con fuerza un frente
colonizador vinculado al boom del caucho® que transformara para

siempre esta region.

Este ciclo de auge cauchero coincide casi en su totalidad con el

periodo liberal en la historia ecuatoriana®, donde se retomé nuevamente

% Este boom comienza su despunte alrededor de 1880, para llegar a su punto
culminante en la dltima década del siglo XIX. A principios del siglo XX se pierde el
monopolio del caucho de la Amazonia, pues las plantaciones de los britanicos en
Malasia, Ceilan y en Africa subsahariana, realizadas con semillas extraidas
ilegalmente de la propia Amazonia, empiezan a producir caucho de manera mas eficaz
y productiva. El precio, entonces, se viene abajo rapidamente y para 1914 ya se habia
agotado practicamente dicho boom (Uribe, 2013: 36-41).

% Este periodo se inaugura con los llamados gobiernos progresistas de
Caamario y Flores (1884-1895), como antesala del liberalismo propiamente dicho que
llega al poder con Eloy Alfaro en 1895. José Maria Placido Caamafio (1884-1888)
asume el poder en 1884, fruto de una alianza entre las corrientes mas centristas del
conservadurismo y los liberales catdlicos. Comienza con la modernizacién y
reorganizacion del Estado desde una éptica progresista, pero de una manera lenta y
timida por las numerosas dificultades que se encuentra en su camino. Entre ellas la
“Revolucion de los Chapulos”, iniciada el 15 de noviembre de 1884 con las luchas de
las montoneras en Esmeraldas y Manabi, que desconoce al gobierno de Caamafio y
promulga a Eloy Alfaro, representante del liberalismo radical, como jefe supremo.
Finalizado su mandato, el propio Caamafio apoya la llegada a la presidencia de la
Republica de Antonio Flores (1888-1892), conservador moderado, hijo del
expresidente Juan José Flores y antiguo colaborador de Garcia Moreno. Caamafio es
nombrado gobernador de Guayaquil y sigue actuando como el hombre fuerte del
liberalismo institucional. Flores consiguio realizar una politica de consensos con los
liberales mas radicales, lo que le sirvié para calmar los animos de los seguidores de
Alfaro, pero le enfrentd a los sectores mas conservadores y a la Iglesia ecuatoriana,
cada vez mas radicalizados en sus posturas. Aun asi, el contexto agroexportador
favorable (con el inicio del boom cacaotero), le ayuda a poder conservar el poder
durante su mandato, aunque éste se fue debilitando y sus politicas, algunas de ellas

129



el proyecto de construccion del Estado y su modernizacion, que habia
guedado paralizado por el caos de los afios posteriores a la muerte de
Garcia Moreno. Este proyecto tuvo, ademas, hasta finales de la segunda
década del siglo XX la ayuda de una coyuntura econdmica favorable
basada en la agroexportacion del cacao. Resumiendo, liberalismo y
caucho seran los dos fendbmenos que expliquen las transformaciones en

el espacio amazonico ecuatoriano de esta época.

Con la llegada del liberalismo aumenté la importancia que el
Estado le otorgaba al Oriente. Tres fueron las principales causas, ligadas
intimamente entre si, de este renovado interés: en primer lugar el ciclo
economico del caucho que fomenté la implantacion de otras naciones

sobre el territorio amazoénico reivindicado por Ecuador y que ademas

muy importantes (abolicion del diezmo, arreglos de la deuda externa, contratos para la
construccién del ferrocarril, etc.), encuentran muchas dificultades y oposicion desde el
mismo nacimiento. Tras unas elecciones conflictivas y refiidas, en 1892 es elegido
presidente Luis Cordero (1892-1895), que intenta un fallido acercamiento a la Iglesia y
a los sectores conservadores, lo que le vale un enorme enfrentamiento con los
liberales mas radicales, sin lograr ademas el apoyo de los conservadores. Este
enfrentamiento le debilita enormemente hasta que el 5 de junio de 1895 se inicia en
Guayaquil una revolucién comandada por Eloy Alfaro que, después de un afio de
lucha, se alza con el poder gracias al apoyo de las élites agroexportadoras costefias.
El 17 de enero de 1897 Alfaro asume, después de un proceso constituyente, la
presidencia de la Republica, iniciAndose el periodo liberal propiamente dicho. Estos
primeros afios de liberalismo estuvieron marcados por la lucha entre sus dos
principales lideres, Eloy Alfaro y Lednidas Plaza. El 1 de septiembre de 1901 Plaza
asume la presidencia del pais. Al final de su mandato es sustituido por Lizardo Garcia
el 1 de septiembre de 1905, pero unos meses después un golpe de estado devuelve al
poder a Alfaro el 16 de enero de 1906. Promulga una nueva constituciéon de corte
mucho mas liberal y comienza con un programa de profundas reformas, entre ellas la
separacion radical entre Estado e Iglesia. El enfrentamiento interno entre los liberales,
el endurecimiento de su gobierno y la oposicion de los sectores conservadores y
eclesiasticos provocan que en agosto de 1911 Alfaro abandone el poder tras una
revuelta popular. Después de unos meses de exilio Alfaro retorna en enero del 1912,
es encarcelado y finalmente asesinado el 28 de enero de ese afio. Tras su muerte,
una alianza de los liberales moderados y los principales grupos econémicos alcanza el
poder y, en un periodo de relativa calma entre 1912 y 1925, se suceden en la
presidencia Leonidas Plaza (1912-1916), Alfredo Baquerizo (1916-1920), José Luis
Tamayo (1920-1924) y Gonzalo Cordova (1924-1925). Finalmente, la Revolucién de
julio de 1925 supone, como explicamos (ver nota 53), el fin del dominio de la oligarquia
agroexportadora costefia, del ciclo liberal y, en definitiva, del largo siglo XIX
ecuatoriano. Para mas informacion de estos periodos: Ayala (1988: 187-200) y Ortiz
Crespo (1990) para la contextualizacion del periodo inicial de los gobiernos
progresistas; y Ayala (1994) para un exhaustivo analisis del periodo liberal.
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despertd el interés de algunas élites politicas y econdmicas por ser
participes de los beneficios de este comercio; en segundo lugar, la
continuacién de la dinamica de la mencionada expansion de algunos
intereses regionales sobre el Oriente; y por ultimo el proyecto nacional
liberal introdujo nuevos elementos econdmicos, politicos e ideologicos
para la consolidacién del Estado nacional, y en donde el Oriente jug6 un

papel muy importante.

En efecto, el desarrollo de Moyobamba, que habia supuesto una
intensificaciébn de las relaciones entre Sierra y Oriente en Peru y el
mejoramiento de las vias de acceso, dejo el terreno preparado para el
desarrollo economico del valle del Marafion a partir de la década de
1850. De hecho, como lo sefala Deler, el Peru fue el primero de los
Estados amazonicos en realizar esfuerzos sistematicos y planificados
para integrar esta region, creando un centro de redistribucion (primero
Nauta y después Iquitos) y “favoreciendo el avance de sus ciudadanos

mas alla de la frontera” (2007: 159)°’. Este desarrollo se refleja en el

®" Pert también se apoy6 en la actividad misionera en su politica amazonica,
como elemento civilizador a través de la evangelizacion. Pero, a diferencia de Ecuador
que por impotencia e incapacidad practicamente las abandonaba a su suerte, Peru se
apoyo6 en ellas como un elemento mas de toda una politica planificada para favorecer
el desarrollo econémico y la articulacion del Oriente al pais. Asi, en 1853 erigi6 en
Loreto el gobierno politico y militar independiente de la prefectura de Amazonas,
calificandola de Provincia Litoral. Por otro lado aprobé una serie de leyes y pactos con
diferentes gobiernos (como el de China) para favorecer la inmigraciéon y una
colonizacion efectiva. Por dltimo, hizo especial hincapié en el fomento de la
navegacion fluvial (por eso la catalogacién como Provincia Litoral) como elemento
fundamental para desarrollar estd regibn e incorporarla al Estado nacional,
favoreciendo su comunicacion con el exterior. Para ello firmd en 1853 un convenio de
navegacion y comercio con Brasil, por el cual abria la navegacién de sus rios a Brasil y
a otras naciones que firmaran tratados con Perl, fomentando la exploracion,
colonizacion, explotacién y conexion de estas tierras con el exterior (Garcia Jordan,
1995: 25-27). Esta politica del fomento de la navegacion y la conexién continu6é hasta
la firma por el presidente José Balta del Decreto del 17 de diciembre de 1868 por el
cual quedaba “abierta la navegacion de todos los rios de la Republica a los buques
mercantes cualquiera que sea su nacionalidad” para fomentar el progreso (Pardo
Segovia, 2000: 365). Al mismo tiempo, Peru puso empefio en la existencia de una flota
de navegacion por sus rios que ofreciera el servicio de transporte fluvial de personas y
mercancias y que facilitara la exploracion y el dominio de estos territorios. Asi en 1853
ya habia encargado a los EEUU dos vapores, en 1860 se establecieron en Iquitos
unos talleres mecéanicos para asegurar la explotacion sistematica (Deler, 2007: 159) y
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crecimiento brutal de una ciudad como Iquitos, que pasé de menos de
300 personas en 1850 a méas de 15.000 en 1876, justo antes del boom
del caucho (Taylor, 1994: 39), lo que contrasta con el inmovilismo y el

abandono que se ha descrito para el caso ecuatoriano.

Estos precedentes explican la facil y rapida expansion del frente
cauchero peruano entre los afios 1880-1920, que a su vez retroalimento
la dindmica previa de desarrollo e implantacién de Peru en la Amazonia.
De esta manera los territorios al norte del Amazonas, sobre todo a los
gue se podia llegar navegando, se vincularon comercialmente al puerto
de Iquitos y en extensas zonas sin delimitar se consolidd la posesion

efectiva de Perd.

También Colombia promovié la expansion de un frente extractivo
en las regiones del Putumayo y Caqueta, con influencia en algunos
afluentes del Napo, como el Aguarico y el Coca (Esvertit, 2005: 253). Asi,
ante las protestas y la impotencia de Ecuador, la época del caucho
influyé de forma decisiva en la nacionalizacion de extensas areas
selvaticas que habian permanecido olvidadas y desarticuladas de los
estados-nacion de reciente formacion, areas que fueron ocupadas de
manera efectiva por Peru, principalmente, y Colombia, en detrimento de
un Ecuador que no estuvo en posicién de realizar politicas de dominio

efectivo sobre dichos territorios.

En cuanto al segundo factor mencionado, los diferentes intereses
regionales en esta época contribuyeron a reforzar el interés por el
espacio oriental. Como ya se ha comentado anteriormente, grupos de
poder regional serranos llevaban tiempo desarrollando actividades

econdmicas y extendiendo su influencia a las areas amazonicas

més tarde cuatro buques mas fueron encargados a los astilleros de Londres, llegando
a lquitos en 1863 (Garcia Jordan, 1995: 25-27). En 1867 el gobierno de Peru creo la
Comisiéon Hidrogréafica del Amazonas, con el objetivo de estudiar los afluentes del
Amazonas y ver sus posibilidades de navegacion y comercio (Esvertit, 2005: 253).
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colindantes. Incluso muchas veces habian sido ellos los encargados de
las propuestas de colonizacion mas efectivas. Durante el periodo liberal
esta dinamica no so6lo se mantuvo, sino que se intensificé y, ademas, a
los tradicionales intereses serranos se les sumo el de algunos grupos de
poder costefios que fueron impulsores de diferentes sociedades
orientalistas de corte nacionalista, pues no olvidemos que el liberalismo
ecuatoriano siempre estuvo muy vinculado a las oligarquias comerciales
de la costa. Este clima de tension entre intereses regionales diferentes y
los del propio Estado, todo ello envuelto en una continua tension politica
en las dos primeras décadas liberales, generaron enconados
enfrentamientos y debates en torno a los diferentes proyectos serios de
comunicacion con el Oriente. Si bien este contexto por un lado dinamizé
e intensificd el tratamiento del Oriente por la politica ecuatoriana y le dio
una visibilidad que no habia tenido nunca en la historia republicana, por
otro lado retrasO, complico y en ultima instancia sentencié a los, ya de
por si muy complicados, proyectos de comunicacion de la Sierra con el

Oriente.

Finalmente, el liberalismo impuso un proyecto nacional que
significé un paso muy importante en la consolidacion del Estado nacional,
tanto a nivel politico como ideoldgico. Para ello se adoptaron una serie
de medidas politicas y econ6micas con el objetivo de fortalecer la
cohesion nacional. En ellas el Oriente jugé un papel crucial por la
urgencia de llevar a cabo un dominio efectivo de parte de este territorio
ante el acelerado avance de Peru y el establecimiento de la frontera
amazonica ecuatoriana. Ademas el avance peruano se difundio

168

ampliamente como una fuerte “amenaza externa” que colaboré por un

% Los conflictos entre Pert y Ecuador fueron continuos durante todos estos
afios. En 1887 se firmaba la Convencién de Arbitraje que sometia las cuestiones de
limites pendientes al arbitraje del rey de Espafia. Este acuerdo suponia que mientras
llegara la resolucién final del arbitraje o se alcanzara un acuerdo directo mutuo, se
debia respetar el estatus quo de la frontera de posesién efectiva. Craso error, pues el
espacio amazonico formaba un vasto territorio sin posesion efectiva de ningun Estado,
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lado a fomentar cierta cohesion en torno al proyecto liberal en algunos
momentos cruciales y por otro a consolidar un espiritu nacional, una

“ecuatorianidad”®®

, en torno a este problema, sentimiento que se veria
reforzado por los conflictos venideros y que ha llegado hasta nuestros

dias.

lo cual llevé a numerosos conflictos y quejas por parte de ambos paises de saltarse
este estatus quo (Esvertit, 2005: 272-278). En mayo de 1890 se pactd en Quito el que
fue conocido como “Tratado Herrera-Garcia”, en el que Ecuador reconocia la
soberania de Peru sobre ambas margenes del Amazonas hasta la desembocadura del
Pastaza (areas de las que ya ejercia una posesion efectiva desde hacia tiempo) y
Ecuador mantenia el acceso al Amazonas por los rios Pastaza, Morona y Santiago.
Tras numerosas dificultades, el acuerdo fue corroborado en junio de 1890 por el
Congreso del Ecuador, pues gano la tesis de que era mejor ceder en las pretensiones
historicas que esperar al laudo del rey de Espafia, que, habida cuenta de las estrechas
relaciones entre Espafia y Per(, se temia fuera muy desfavorable. Pero no pasé lo
mismo por la parte peruana, donde se retrasd su aprobacién para que al final el
Congreso lo ratificara con sustanciales modificaciones que limitaban el acceso de
Ecuador al Amazonas a una sola y precaria salida a través del Santiago. Esto generé
airadas protestas que desembocaron en enfrentamientos en las calles y ataques a las
sedes diplomaticas e intereses de Perd en Ecuador y viceversa (ibidem: 334-340). En
este clima, en 1903 y en 1904 se produjeron en el bajo Napo los enfrentamientos
militares de Angoteros y Solano respectivamente, con algunas bajas por la parte
ecuatoriana. Estos graves enfrentamientos, y el clima prebélico de exaltacion
nacionalista existente, a punto estuvieron de desembocar en un conflicto militar, que
fue evitado en ultima instancia por la mediacion del Vaticano y Colombia. Asi, se pact6
la desmilitarizacion del rio Napo y la reanudacion de nuevo del arbitraje de Espafia. En
1910, tras una filtracion del laudo final en el que Peru salia beneficiada en sus
aspiraciones, casi se llega nuevamente al conflicto armado, que fue evitado esta vez
por la intervencion tripartita de EEUU, Brasil y Argentina; aunque dejando una vez mas
sin resolver el tema de limites (ibidem: 429). Esta irresoluciéon del conflicto, aunque
provocada mayormente por la postura ecuatoriana poco realista de no renunciar a sus
reivindicaciones histéricas del Amazonas, favorecia especialmente a Perd, pues le
daba tiempo a seguir afianzandose en un espacio donde Ecuador tenia muy pocas
posibilidades de hacerse presente. Asi, para 1900 Pert habia establecido
guarniciones militares y comerciales en el Curaray, el Alto Morona y el Pastaza; y los
colonos peruanos estaban diseminados por gran cantidad de rios de lo que es hoy
Ecuador, llegando hasta Sarayacu y el alto Bobonaza, gran parte del curso del Tigre y
el Curaray, y al curso bajo y medio del Napo y sus afluentes. Para 1910, en plena
resolucion final del arbitraje, Perl ya ocupaba de manera efectiva todas las cuencas
bajas del Napo, el Tigre y el Pastaza (Taylor, 1994: 40-46). En 1912 trascendié que los
militares peruanos se habian posicionado en la cabecera del Morona y en el curso alto
del Pastaza, a la altura del rio Chiguaza. Esto generd un nuevo conflicto que consiguio
finalmente apaciguarse (Esvertit, 2005: 430). En la década siguiente, con la crisis del
caucho, los conflictos amainaron un poco hasta que, con el descubrimiento de
yacimientos petroleros en la década de 1930, se volvié a recrudecer y acabd, como
veremos en el siguiente punto, en un conflicto militar en 1941.

% En efecto, el conflicto fronterizo con Perd ha ocupado un papel muy
importante en la configuracion del imaginario nacional ecuatoriano. Sobre esta
cuestion consultese Esvertit (2001), Radcliffe (1998) e Ibarra (1999: 13-21).
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Hechas estas consideraciones previas, pasaremos a analizar de
qué manera las dindmicas asociadas a la economia del caucho y las
politicas liberales influyeron en la configuracion del espacio amazonico.
Para ello analizaremos tres grandes areas en referencia a la legislacion
para la administracion politica y social, las politicas de colonizacion y los

proyectos de comunicacion con el Oriente.

En cuanto al primero de los temas, la legislaciéon para la
transformacion politica y social, dos fueron los espacios en los que se
centraron los esfuerzos de modernizacién en lo que se refiere al Oriente:

la gestion territorial, y la mano de obra y las relaciones de produccion.

Ya vimos que existi6 un primer intento de modernizar la
anquilosada estructura administrativa del Oriente con la Ley de Division
Territorial de 1861 en el periodo garciano, intento que, con las
deficiencias y dificultades que explicamos en su momento, habia tenido
poco recorrido y estaba ya muy desfasado. En el periodo liberal se
realiza la primera gran tentativa de establecer una verdadera division
territorial eficaz en el Oriente, lo que se reflejé en toda una concatenacion
de leyes al respecto’. Asi, como se puede ver en el grafico de la Figura
2, en estos afos se produjo la primera ola de leyes y decretos de la
historia republicana de cara a establecer una verdadera estructura
administrativa en el Oriente. Este ciclo acaba con el fin del liberalismo, a
partir del cual se produce una interrupcion en esta materia hasta que en
la década de 1950 se vuelve a producir un segundo ciclo, vinculado con
el comienzo de la actividad extractiva petrolifera. Este ultimo ciclo, que

llega hasta nuestros dias practicamente, es el que acaba de articular,

® Natalia Esvertit realiza un recorrido minucioso por las principales leyes
expedidas en esta materia (la reorganizacién territorial y administrativa del Oriente
durante el periodo progresista y liberal), sus principales problemas a la hora de
ejecucion, sus limitaciones y sus alcances. Consultese en especial, para el corto
periodo progresista (2005: 255-263), y para el ciclo liberal propiamente dicho (2005:
433-435).
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administrativamente hablando, al Oriente de manera definitiva, como

veremos en el ultimo punto de este capitulo.

En cuanto al ciclo de la etapa liberal, a pesar del empefio puesto y
las numerosas leyes expedidas, su recorrido y alcance fue limitado
debido, principalmente, a que era imposible establecer una estructura
administrativa eficaz en un lugar alejado, con fronteras imprecisas, con
un gran desconocimiento del territorio y con una comunicaciéon muy

complicada.

Figura 2: Evolucion histérica del niamero de leyes y decretos en la estructuracion
administrativa del Oriente (a nivel de provincia y canton).
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Otro tipo de medidas encaminadas al control administrativo
estuvieron relacionadas con la regulacion de las explotaciones
caucheras, de su fiscalidad y, como veremos a continuacion, de la mano
de obra indigena. Para intentar lograr que estas regulaciones pudieran
implantarse y al mismo tiempo asegurar una minima presencia en el
espacio amazonico, el Estado probd a ganarse las lealtades de los

caucheros ecuatorianos utilizandolos como autoridades civiles, pues
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recordemos que se les habia quitado el poder politico a los misioneros.
Este hecho situ6 a los caucheros ecuatorianos en una ambigua posicién
entre las “lealtades ciudadanas” con Ecuador y las “lealtades
econdmicas” en su condicion de comerciantes con Iquitos (Gamarra,
1996: 79). Ambigledad muy favorable para los “sefores riberenos” y que
s6lo puede entenderse desde la debilidad y desesperacion del Estado
ecuatoriano. En general todas estas medidas, y también las relativas al
control y liberalizacion de la mano de obra, fracasaron estrepitosamente
por la imposibilidad del Estado ecuatoriano de ejercer su jurisprudencia’™.
No es de extrafar, por tanto, que las iniciativas destinadas a establecer
una divisién territorial efectiva se quedaran en papel mojado, pues poco
podia aportar ninguna division territorial en un lugar donde no podia

ejercerse la autoridad.

Hubo una segunda area, como hemos dicho, donde centraron los
liberales sus esfuerzos legislativos. Se expidieron un conjunto de leyes
que tenian como objetivo modernizar las relaciones de produccién y
regular la mano de obra, en particular las de la Amazonia donde

practicamente sélo existian relaciones precapitalistas’® (Muratorio, 1998:

"t Azucena Vicufia (1993) tiene un interesante trabajo al respecto. Analiza el
grado de efectividad del Estado ecuatoriano en la intervencion en la Amazonia en la
época cauchera y extrae dos conclusiones principales. Por un lado, las leyes y
reglamentos dictados por el gobierno central no tuvieron repercusion en la lejana zona
oriental porque, basicamente, o bien eran desconocidos por las autoridades locales, o
éstas no tenian capacidad de desplegarlas, o simplemente, teniendo en cuenta que
muchas veces las autoridades eran los propios caucheros, no les interesaba
aplicarlas. Y por otro lado la existencia de una division politico-administrativa imprecisa
posibilitd el establecimiento de dinamicas regionales propias que escapaban al control
estatal, pues a pesar de los esfuerzos que, como hemos sefialado, se hacian en esta
labor, la inexistencia de fronteras precisas y el desconocimiento del territorio
imposibilitaban una claridad en la misma.

"2 Utilizamos este concepto porque es el que usa la autora, pero lo escribimos
en cursiva pues, sin entrar en un debate sobre la mayor o menor oportunidad del uso
de dicha terminologia, consideramos pertinente reflexionar al respecto. Es verdad que
los comerciantes y patronos del Oriente distaban mucho de los empresarios que
trabajaban, por ejemplo, en las modernas plantaciones de la Costa, pero no por ello se
puede decir que se movieran por l6gicas diferentes a la capitalista (de maximizacion
del beneficio), o todavia menos que fueran feudales. En realidad estos patronos o
comerciantes del Oriente estaban ligados a la Sierra y a la Costa en caso de los de
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168) y la mano de obra tenia un interés especial por su escasez y su
importancia a la hora del control territorial en la época del caucho. Asi, en
1895 las poblaciones indigenas fueron exoneradas del tributo territorial y
en 1899 se promulgaba la Ley Especial del Oriente, que pretendia poner
fin a los repartos forzosos’®, a los trabajos sin contrato previo, y al tréfico
de personas, especialmente de niflos (Oberem, 1980: 117; Muratorio,
1998: 168); pues los nifios, en especial los pequefios zaparo, eran muy
codiciados para el servicio doméstico en las ciudades amazoénicas de
Peru (Taylor, 1994: 40). Tedricamente se daban las condiciones para que
los indigenas pudieran vender libremente su fuerza de trabajo y se diera
la libre circulacion de mercancias. Pero si no lograron los liberales acabar
con las logicas de concertaje de la Sierra (Guerrero, 1991), mas dificil

seria acabar con dinamicas sociales en un lugar lejano como el Oriente.

La época del caucho, aunque breve, provocd enormes
transformaciones en lo que hoy en dia es la Amazonia ecuatoriana.

Primero, evidentemente, en el area de influencia peruana, pero con el

piedemonte andino, y a lquitos los del interior. Asi, a través de Iquitos se
comercializaba el caucho y otros recursos de esta region interior con mercados como
los europeos o el norteamericano, respondiendo a los estimulos de los mismos.
Parece mas razonable pensar que en contextos como el tratado la economia
capitalista refuncionaliz6 y se apropi6é de algunas formas de relaciones de produccién
de origen precapitalista. De hecho, como veremos a continuacién, los comerciantes
respondieron a la elevada demanda internacional de caucho para maximizar
beneficios afianzando relaciones de patronazgo e incluso las grandes y mas modernas
casas comerciales de caucho (como la casa Arana) de esclavitud.

3 El “reparto” era un sistema por el cual las autoridades monopolizaban el
comercio con los indigenas. Estas les repartian a los indios un conjunto de utensilios y
herramientas, quisieran o no los propios indigenas, a cambio de que se lo pagaran en
oro o pita. Manuel Villavicencio lo describia de la siguiente manera: “El modo con que
se hace el comercio en estos pueblos, es o mas escandaloso que puede imaginarse.
Las autoridades relinen para cierto dia a todos los varones que puedan trabajar: se da
a cada indio una cantidad de lienzo, un machete, hacha o cuchillo, y se le despide
para que dentro de 4 o 5 semanas traiga cada uno el oro o cierto numero de libras de
pita, precio en que se concertaron los efectos repartidos. Si el indio no quiere recibir lo
gue le dan, porque no lo necesita, se valen de los justicias para que lo obliguen
dejando la especie en sus tambos. (...) En este comercio conocido con el nombre de
repartos los curas son los que casi siempre han tenido gran parte. Los comerciantes
particulares nada pueden vender al contado aunque les ofrezcan el cuédruplo de
efectos por la misma cantidad; y los que venden al fiado no tienen medios de cobrar,
pues no se ha introducido el uso de las carceles.” (1858: 357-358)
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tiempo también en el piedemonte amazonico. Comerciantes peruanos,
colombianos, franceses e italianos establecieron a partir de la década de
1850 explotaciones caucheras en territorio reclamado por Ecuador. Las
compafias inglesas se establecieron en Iquitos, donde se centralizaba
todo el comercio de caucho de la regidon, y muy pronto los soles peruanos
y las libras esterlinas se convirtieron en monedas corrientes de las
transacciones comerciales en lo que hoy en dia es la baja Amazonia
ecuatoriana (Taylor, 1994: 40). En un primer momento penetraron en el
bajo Pastaza, sus afluentes y el Morona, pero para 1890 ya estaban
establecidos alrededor de gran parte del Pastaza hasta cerca de Andoas
y por el Tigre y el Curaray, por donde se diseminaron mas de mil
comerciantes (Taylor, 1994: 42).

La forma de explotacion indigena, esa que los liberales
ecuatorianos quisieron modernizar con sus decretos desde Quito, varia
segun el tipo de explotacion. El latex de la Hevea Brasiliensis, la goma
mas valiosa y cotizada, que se daba basicamente a las orillas del
Putumayo y del Napo, se extrajo mediante la implantacion de las grandes
explotaciones de compafiias monopolisticas, como la Casa Arana,
capaces de montar verdaderos ejércitos esclavistas’. Las otras
explotaciones, que se dedicaban basicamente a la balata (un latex
menos cotizado en el mercado), se diseminaron por el resto del territorio
(ver Mapa 7) y generalmente consistian en pequefios empresarios que

movilizaban a unas decenas de trabajadores a lo sumo. Y es aqui donde

™ Las brutalidades ejercidas por la Casa Arana, del peruano Julio Cesar Arana,
y las compafias inglesas fueron recogidas en un informe por el britAnico Roger
Casement. Este fue enviado como diplomatico a Santos, Brasil, en 1906 y realiz6 su
informe The Putumayo Black Book, que es enviado al parlamento inglés en 1912. En
este informe deja “escrito en rojo sangre” el horror de las correrias para cazar
indigenas, el maltrato, las torturas y el esclavismo. Segun su informe ni en el Congo de
Leopoldo, donde habia estado unos afios antes, habia visto nada igual. Este informe
es publicado en espafiol por Abya Yala en 1985. Para una contextualizacibn mas
general ver también Michael Taussig (1987), Pilar Garcia Jordan (2001) y Delia del
Pilar (2009). Una célebre novela de Mario Vargas Llosa, El suefio del celta, recrea la
vida de Casement y recoge ampliamente este informe.
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se produce la paradoja mas llamativa: las grandes explotaciones, mas
modernas técnicamente y mas avanzadas desde el punto de vista de su
organizacion, son las que hacen uso de la relacion de produccién mas
arcaica, la esclavitud; y las explotaciones mas pequefias, artesanales y
atrasadas son las que experimentan con relaciones de producciéon mas
innovadores, basados en diferentes tipos de patronazgo’, modelos que
en las siguientes décadas se extenderan por la Alta Amazonia (Taylor,

1994: 43). Las correrias’® se generalizaron y, aun siendo el mas salvaje y

> Creemos que existe una reflexion pertinente en torno a los paralelismos y
diferencias entre estos nuevos sistemas de patronazgo, de caracteristicas muy
diferentes a las antiguas encomiendas selvaticas de la época colonial que
practicamente habian desaparecido hacia 1730 (Taylor, 1994: 53); y el sistema de
concertaje serrano que tan bien describe Andrés Guerrero. A primera vista se podria
plantear como hipétesis que las dinAmicas de los comerciantes que operaban en el
Oriente se transformaron en los patronazgos del Oriente bajo la influencia de los
concertajes serranos. De hecho, los comerciantes que operaban desde hacia tiempo
en el Oriente formaron el embrion de los primeros “sefiores riberefios” ecuatorianos,
término con el que las autoridades del Oriente se referian a los patrones caucheros.
Estos comerciales disponian de dos recursos muy valiosos para dicha actividad:
vinculacion con las autoridades politicas y vinculacion con los indigenas (por las
deudas con las que trabajaban con ellos) que podian asegurar la mano de obra para la
nueva empresa (Barclay, 1998: 144). Pero, a diferencia de su dedicacién como
comerciantes, la nueva actividad cauchera necesitaba un vinculo con el territorio, es
decir, la ocupacion del territorio mediante haciendas. Parece l6gico pensar que el
modelo que tomaron para tal menester fuera el serrano. Asi se potenciaron los
elementos de éste, como la sujecion por la deuda, que ya existia de antemano, los
repartos en el Oriente y los socorros en la sierra. Al mismo tiempo se introducen
elementos del concertaje serrano, como el establecimiento de vinculos sociales (el
compadrazgo, relacion de afinidad, “protectorados” paternalistas, etc.) muy utiles para
proporcionar una cierta estabilidad y seguridad de la mano de obra (Taylor, 1994: 56),
y se prescinde de otros muchos aspectos que no tenian sentido en un contexto
selvatico donde los indigenas no necesitaban tierra y se podian asegurar la
subsistencia por ellos mismos. Seria muy interesante intentar profundizar en el
funcionamiento cotidiano de estos patronazgos selvaticos para ver de qué manera se
nutrieron de los modelos preexistentes serranos que Guerrero (1991) detalla tan
minuciosamente, y para, en definitiva, poder tener un punto de vista mas rico y
minucioso del conjunto de practicas y sentidos comunes que existian dentro de este
submundo, pues la visidn que predomina es simplista y sesgada por la ventriloquia de
numerosos blancos visitantes de estas zonas.

’® Estas correrias o capturas de prisioneros indigenas viene de lejos, aunque
se generalizaron y embrutecieron en la época del caucho. Ya para la década de 1850
Villavicencio los describe con detalle para las “tribus de Orejones, Angutéros,
Mazanes, Santa Marias, y los Zaparas del Curaray y Yasuni”: “Estas incursiones que
llaman correrias (...), Sorprenden las rancherias, matan a balazos a los que no andan
listos en la fuga o a los que tratan de defenderse, cogen prisioneros a los muchachos y
nifnos, y se marchan con ellos para venderlos en el Amazonas. Este comercio inmoral
y barbaro es publico y notorio, y a pesar de esto, ni las autoridades peruanas del
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llamativo, no era el unico procedimiento para “esclavizar’. De hecho,
muchos pequefios patronos recurrieron a las deudas, provocadas en su
mayoria por repartos forzosos de productos altamente sobrevaluados,
para el “enganche” o adquisicién de mano de obra, que no olvidemos era
muy escasa en este medio. La deuda se convertia asi en un eficaz
mecanismo de “esclavizacion” y con la “compra” de una deuda se podia
adquirir a los indigenas (Barclay, 1998: 230)"". Se establecié asi un
verdadero sistema esclavista que provoco un gran caida demografica en
toda la Amazonia (Livi Bacci, 2012), entre ellas la ecuatoriana’®, como
guedaba reflejado en una carta enviada por un misionero del Napo,
Miguel A. Roman, buen conocedor de la zona, al presidente Eloy Alfaro
en 1909:

“Sefior General D. Eloy Alfaro

‘Con la profunda certeza de que usted volvera por la dignidad
ultrajada del infeliz yumbo de las selvas orientales del Ecuador,
me dirijjo acompafnando los comprobantes de la venta de indios al
Peru, Brasil y Colombia.

‘Napo, Aguano, Santa Rosa, Coca, Loreto, Concepcién, Avila,
eran pueblos ricos florecientes y bien poblados y hoy apenas en el
Aguano viven 10 indios, en Santa Rosa 15, en Loreto 15; Suno
cero; Coca cero. En las orillas del Napo apenas llegan a 600; que
se han hecho, pues, los 10.000 yumbos unos han emigrado y
otros han sido vendidos.

‘Cuando he recorrido los pueblos y corria padrén, me contestaban
(¢,?) vendidos Peru...

‘En el udltimo informe del jefe politico del Canton Napo, dice ahi
15.000 semi-salvajes, lo cual no es verdad, pues, apenas se

Marafién ni las del Brasil, toman medidas para castigar y estorbar a estos avaros
especuladores de sangre humana” (1858: 368). Incluso puede ser, siguiendo a
Cabodevilla, que essas practicas provenian de mucho antes de la llegada de los
espafoles. En un territorio extenso, hostil, poco poblado y con continuas guerras
étnicas; este tipo de practicas resultaban muy Utiles para “limpiar’ areas donde
establecerse y capturar esclavos, necesarios en lugares de tan baja densidad
poblacional (Cabodevilla, 1999: 65, 85).

" De hecho este fue un mecanismo muy comudn en la zona del Napo, donde
habia una gran demanda de mano de obra escasa, hasta el punto que Barclay define
esta zona como “un frente laboral, donde el recurso valioso a intercambiar eran los
indios pero mediando los mecanismos institucionalizados del traspaso antes que la
violencia pura” (1998: 130).

® Para un exhaustivo analisis del fenémeno de traspaso de mano indigena
desde la cuenca del Alto Napo a los paises limitrofes de Pert y Colombia durante el
boom cauchero consultese el trabajo de Frederica Barclay (1998).
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cuentan unos 4.500 indios, todos los demas han emigrado o estan
vendidos en las factorias peruanas y brasileras y colombianas por
Jaime D. Megia y otros, en 200, 300, 900 o 1.000 S por familia.

‘El Sefior General ha ignorado de esta venta infame del yumbo, de
otra manera lo hubiera castigado.

‘Como sacerdote y como ecuatoriano en calidad de misionero, no
era posible silenciar por temor y hacerse cémplice. Al continuar
cosas asi, el Oriente dentro de poco sera plena selva...

‘Piedad, sefior General, para los infelices indios yumbos vendidos.
Esos compatriotas haran vida de esclavitud, lejos de su suelo
natal, de su selva, de sus queridas esposas e hijos. Puede haber
mayor crimen que abusar de la inocencia de un salvaje, como de
una victima. Las lagrimas de los salvajes clamaran venganza del
cielo.

‘Imploro del General Alfaro la sancion legal sobre los vendedores y
opresores de la raza india en las selvas Orientales.

‘Miguel A. Roman, Misionero, Rio Napo, Enero de 1909.

(AHN, Serie indigenas, expediente 10)

El documento, que rezuma la vision liberal de “la desgraciada raza
indigena” de la época (Guerrero, 1994), continia con 6 folios mas que
justifican su acusacion de la venta por parte del colombiano Jaime Megia
y otros comerciantes, de indios (yumbos y zaparas). Llega a afirmar que,
a este ritmo, en poco tiempo “la selva sera un desierto” (de personas).
Como vemos, los decretos promulgados por los liberales una década
antes no habian tenido mucho efecto. Finalmente el caso de Megia se
llevé a un juicio al mes siguiente (febrero de 1909) por la venta de 3
indigenas. En el juicio, del cual Blanca Muratorio (1998: 183-185) hace
un seguimiento a través de documentacion del Archivo de Napo, muchos
caucheros fueron llamados a declarar. Megia tenia numerosos enemigos
por ser extranjero (colombiano) y por querer monopolizar el comercio con
tacticas sucias, pero no estaban dispuestos a denunciar muchas de las
practicas de Megia porque ellos mismos las ejercian, asi que acabaron
acusando a los jesuitas ya expulsados de la emigracion indigena y
despoblamiento de la zona, algo que estaba en consonancia con la

ideologia liberal del momento.
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Aunque este sistema esclavista era el mas llamativo, por brutal y
siniestro, ya hemos visto que no era el Unico. Las correrias esclavistas
afectaron sobre todo a los zaparas”® y a los yumbos del Napo Medio y
Bajo (Taylor, 1994: 43). Los jibaros, que habitaban zonas de balata y que
eran temidos por su ferocidad, y otros grupos indigenas algo mas
alejados de la penetracién directa, fueron obligados a trabajar en su
misma tierra, sin ser movidos o deportados, y bajo sistemas de enganche
mas que de esclavismo. Incluso algunos indigenas continuaron con los
mismos sistemas de los antiguos repartos, proporcionando balata a su
antojo que era intercambiada, previa o posteriormente, por productos
manufacturados tanto a colonos como a otros indigenas que hacian de
intermediarios. También existieron las migraciones temporales de gran
cantidad de indigenas para trabajar en haciendas caucheras a cambio de
productos manufacturados como telas o herramientas, pues a pesar de
las leyes liberales promulgadas, el dinero y el trabajo asalariado no habia
llegado a la selva (Muratorio, 1998: 181, 201). Aunque el terror
sistematico no era necesario para dominarlos en estos sistemas de
patronazgo, no estaban exentos de los abusos y la violencia. Ademas de
la violencia directa, las poblaciones indigenas fueron también diezmadas
por las numerosas epidemias que asolaron periodicamente la Amazonia
(ibidem: 178). En todo caso, ya sea por el esclavismo o ya sea por
diferentes tipos de patronazgo (prebendas, sistemas de enganche,
intercambio por productos manufacturados, etc.), esta época supuso la
movilizacion de miles de indigenas de unas zonas a otras, “dando cuenta
de la caleidoscoOpica configuracion étnica de algunas de las areas

indigenas amazonicas” (Barclay, 1998: 128) y contribuyendo a la

® Fue tan brutal el impacto de estas correrias esclavistas para los zaparas que
los aniquil6 como cultura, habiendo sido en su apogeo posiblemente el conjunto
lingliistico mas amplio de lo que hoy es la Amazonia ecuatoriana. Dejé una poblacion
tan reducida y debilitada que fue absorbida por la cultura dominante quichua.
Actualmente apenas quedan 5 personas que hablan zaparo, aunque estan viviendo un
proceso de etnogénesis y recuperacion de su identidad zapara. De este proceso se
habla mas ampliamente en el capitulo 6.
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desaparicion directa o debilitamiento extremo de muchas etnias, que
eran finalmente absorbidas por la cultura quichua dominante, pues
quichuanizacion y civilizacion eran sinbnimos en esa época (ibidem:
145)%,

El fendmeno del caucho, sus dramaticas consecuencias para las
poblaciones indigenas locales y el consecuente avance y consolidacion
del frente peruano, son los hechos mas llamativos de esta época en la
estructuracion del espacio amazonico, pero existen otros. La fiebre del
caucho habia vuelto a activar el imaginario de las grandes riquezas del
Oriente, haciendo un cierto efecto llamada, muy insignificante si se quiere
en comparacion con el del frente peruano, pero que Supuso una
reactivacion y dinamizacion del piedemonte ecuatoriano. En la zona alta
del valle del Upano y del rio Cuyes continu6 hasta alrededor del 1890 el
mini-boom de la cascarilla (quina) que habia comenzado en la década de
los setenta, aunque su vinculacion tan directa con la Sierra hizo que poco
o0 nada afectara este fenémeno al desarrollo de Macas (Esvertit, 2008:
111). Con la misma dinamica, en el piedemonte del Norte del pais surgen
alrededor de 1910 pequefas explotaciones de balata vinculadas a la
Sierra y no a lquitos. También por estas fechas familias terratenientes de
Cuenca intentan expandirse, sin mucho éxito, por la zona de Gualaquiza,
con haciendas de 100-200 ha para plantar cafia y destilar aguardiente.

En definitiva, pequefias iniciativas que mostraban la lenta reactivacion de

8 En efecto, los quichuas amazénicos son resultado de un complejo proceso
de absorcién de otros grupos por parte de la cultura quichua. Como explicamos, este
proceso tuvo su origen en la etapa colonial, en la segunda parte del siglo XVII, con la
implantacién de las misiones, y se extendié durante los siglos siguientes. A veces su
evolucibn fue mas lenta pero progresiva, pues los indios cristianizados vy
quichuanizados, los civilizados, se fueron convirtiendo cada vez méas en los
mediadores entre el mundo de los salvajes, los aucas, y el mundo blanco-mestizo,
convirtiéndose en los intermediarios a través de los cuales muchos otros grupos
étnicos podian acceder a productos manufacturados y herramientas que ya se habian
convertido en esenciales (Taylor, 1994: 55); y otras veces, como en el boom cauchero,
este proceso se acelerd y adquirio tintes mucho mas dramaticos. Esto ha sido tratado
por autores como: Whitten (1987: 25-30), Hudelson (1987), Udo Oberem (1980),
Blanca Muratorio (1998: 71-76), y Miguel Angel Cabo de Villa, que profundiza en esta
cuestion de manera més especifica para la época del caucho (1999: 145-173).
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la fosilizada frontera amazoénica ecuatoriana. Reactivacion vinculada
basicamente a tres factores, intimamente ligados entre si: por un lado la
superpoblacién de provincias de la Sierra como Azuay y Cafar, que
obliga a campesinos y terratenientes a buscar nuevas oportunidades;
iniciativas empresariales de grandes familias terratenientes (como los
Veintemilla, los Jijén o los Cordero de Cuenca), que quieren ser
participes de los beneficios del negocio de la cascarilla o la balata; y por
altimo las iniciativas de las autoridades provinciales y del Estado liberal
(Taylor, 1994: 46-47).

La combinacién de estos tres factores, con el apoyo de las siempre

presentes misiones religiosas®, inici6 lentamente una frontera de

8 Inicialmente la Revolucion liberal quiso romper con la tendencia del siglo XIX
y dictamina la salida de los misioneros, y el traspaso de la administracién de este
territorio a autoridades civiles. Esto supone la marcha definitiva de los jesuitas del
Napo en 1896. También abandonan los franciscanos en 1897, mientras que los
dominicos y salesianos permanecen en su lugar e incluso crecen considerablemente
con la aquiescencia de grupos de poder regionales, que se apoyan en ellos como
arietes de colonizacién, y el dejar hacer del gobierno nacional que tiene mayores
problemas de los que ocuparse (Esvertit, 2005: 431). Asi tras la restitucion en 1869 de
los jesuitas por Garcia Moreno, se les otorga la jurisdiccion religiosa sobre todo el
Oriente. Aunque intentan establecerse con fuerza, pronto abandonan el sector Macas-
Canelos, que es devuelto a los dominicos en 1886 (Garcia OCD, 1999: 83). Estos se
instalan también en Macas, pero pronto lo abandonan en 1892 para dedicarse a sus
establecimientos al norte del Pastaza. Favorecidos por la implantacion de patrones, el
crecimiento de Canelos y los movimientos de poblacion que ocasiondé el boom
cauchero, los dominicos consiguen implantarse con fuerza en toda la regién entre el
Tigre y el Bobonaza. Tras el abandono de los dominicos del sector de Macas, en 1893
a los salesianos, que se habian implantado en Méndez y Gualaquiza, se les otorga de
manera oficial el Vicariato de Méndez y a los franciscanos el de Zamora. Estos Ultimos
se implantan timidamente y finalmente abandonan en 1897 tras la consolidacion en el
poder de los liberales alfaristas. En cambio los salesianos experimentan un gran
desarrollo y de Méndez se extienden hacia Indaza y Macas en 1924, para continuar
expandiéndose en los afios sucesivos hasta formar una misiéon con un vasto internado
en Taisha en 1953 (Taylor, 1994: 50). En 1920, con los liberales mas radicales ya
fuera del poder, y teniendo en cuenta que las misiones continuaban supliendo en
muchos aspectos a un Estado casi inexistente en el Oriente y tenian fuertes vinculos
con grupos de poder regionales, las misiones son restablecidas oficialmente. Los
franciscanos vuelven a Zamora en 1921, pero no pasan nunca de ser una pequefa
misién (Esvertit, 2005: 432). Por otra parte, es importante sefialar que es en esta
época cuando comienzan a instalarse las misiones evangélicas en el Oriente con la
llegada de la Gospel Missionary Union, a Macas en 1903, quien mas tarde introduce,
como veremos, al Instituto Linguistico de Verano a partir de los afios sesenta. Este
aterrizaje de los evangélicos coincide con el comienzo de las exploraciones petroleras
y la introduccién de intereses estratégicos y econémicos de los EEUU (Truijillo, 1981).
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colonizacion en el piedemonte andino ecuatoriano. Frontera que
comenzd, como hemos visto, por el sur debido a la extraccién de
cascarilla y la colonizacion de Gualaquiza. Al Norte del Pastaza fue la
reanudacion de la actividad misionera la que facilité el lento
establecimiento de la colonizacion, pues la fundacién de Puyo (1889) y
Mera (1907) por parte de los dominicos las convirti6 en centros a partir
de los cuales se expandié el frente colonizador. Al sur del Pastaza,
aunque la actividad colonizadora habia comenzado antes, esta se
mantuvo muy lenta, hasta que los salesianos comienzan a implantar

familias de colonos a partir de 1917 (Taylor, 1994: 48).

En cuanto a las iniciativas del Estado y de las provincias, los
objetivos de los gobiernos progresistas y liberales no fueron diferentes de
los de Garcia Moreno o los anteriores, es decir, favorecer una
colonizacion que ofrezca una dominacién efectiva para proteger sus
fronteras, aunque cada vez apremiaba mas por la poderosa implantacion
peruana a finales del siglo XIX. En un primer momento, con la llegada de
los gobiernos progresistas y una preocupacion enorme por el avance
peruano y colombiano®, se plantearon toda una serie de medidas (vias
de comunicacion, impulso de navegacion fluvial, mecanismos de control
territorial con presencia de destacamentos militares, etc.) destinadas a
poder llevar a cabo todo un plan de colonizacién efectiva del Oriente.
Una vez mas todo quedo en planes, y la situacion politica del pais, las
luchas de los liberales y las grandes sumas de dinero que requeria un
plan de este tipo, lo volvieron inviable. Finalmente todo quedd en una
iniciativa, llamada la “Colonia Oriental” que Andrade Marin consiguio

establecer en 1884 en Napo con apoyo del Gobierno. Se decidio

8 Francisco Andrade Marin, hombre fuerte del gobierno de Caamafio para los
asuntos del Oriente, lo resumia de esta manera en 1984: “Los pueblos de San Rafael
y Aguarico estan ocupados por Colombia; el de Andoas por el Per(; los de Napotoa,
Coca, Sinchichicta, Yasumi y Maran han desaparecido por completo. Los quince
restantes son tan pequefios y miserables en su mayor parte, que no merecen el
nombre de pueblos.”(citado en Esvertit 2005: 264).
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comenzar por este lugar por la premura de conservar un espacio tan
importante como este ante el avance peruano. Finalmente el proyecto de
la gran “Colonia Oriental” quedd en un establecimiento de 50 colonos que
3 meses después de haber dejado de recibir apoyo del Estado en 1885
ya habian casi desaparecido y que un afio después ya no quedaba nada
(Esvertit, 1996, 2005: 264-270).

Con los liberales ya en el poder se aprobaron medidas destinadas
a favorecer la inmigracion tanto nacional como extranjera (principalmente
de EEUU y Europa) y facilitar la colonizacion. Pero, una vez mas, las
numerosas dificultades politicas en el primer periodo del liberalismo y los
enormes costos que conllevaba establecer vias de comunicacién que la
favorecieran, hizo que la mayoria de las iniciativas ni tan siquiera se
pudieran llevar a cabo. Y las que se intentaron poner en marcha se
vieron dificultadas tanto por los intereses regionales que tenian sus
propios proyectos, vinculados muchas veces a las misiones religiosas,
como por los pequefios, pero poderosos, grupos de poder locales que no
guerian perder areas de influencia. Asi, otro nuevo intento de establecer
una colonia en la desembocadura del Misahualli en el Napo en 1922 fue
boicoteada por los colonos de la zona. Este tipo de dificultades con
poderes regionales y locales, y la dificil situacién fronteriza en 1910,
llevaron al Estado a plantear medidas mas drasticas que consistian en el
establecimiento de colonias militares, para lo cual se destinaron fondos
para la instalacion de los militares y sus familias y se les cedié amplios
terrenos baldios en casi todas las cuencas (Napo, Aguarico Curaray,
Pastaza, Santiago y Morona). Pero las dificultades del entorno, para el
cual muchos de los militares no estaban preparados, y los escasos
fondos destinados, hicieron inviable la consolidacién de las mismas y
pocas se instalaron y las que lo hicieron tuvieron una vida breve (Esvertit,
2005: 436-438). Como resumen podriamos decir que todas las medidas

destinadas a favorecer una colonizacion planificada (y masiva) acabaron,
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como en épocas anteriores, en fracaso. Eso si, esta vez estaba poco a
poco despertando un frente colonizador mas anarquico y espontaneo

vinculado a los poderes regionales y las misiones.

Por dltimo, hemos mencionado que los liberales volvieron a
plantearse de manera seria, como lo habia hecho Garcia Moreno, el
poder establecer una infraestructura de comunicacion con el Oriente. Hay
que remarcar que, mientras Peru tenia su boom cauchero y por tanto sus
intereses en la Amazonia, Ecuador tenia su boom cacaotero en la Costa.
Asi, el principal interés de la burguesia costefia y los terratenientes
serranos fue la mejora de la comunicacion entre estas dos regiones y el
ferrocarril transandino que tenia que unir Guayaquil con Quito. Desde
luego esta situacién, en un Estado débil al que no le sobraban los
recursos como el ecuatoriano, no se lo puso nada facil a las iniciativas
orientalistas de la época, las cuales en un plano de prioridades estarian
siempre muy en desventaja. Asi, el ferrocarrii Guayaquil-Quito,
comenzado en la era de Garcia Moreno, seria inaugurado finalmente por
Eloy Alfaro en 1908. Los planes de ferrocarriles al Oriente no tendrian el
mismo éxito y, aunque se realizaron diferentes proyectos (el de Ambato-
Curaray, que fue el que se comenzo, o el de Puerto Bolivar-Amazonas)
ninguno fructific6. Como elemento clave para la dominacion del Oriente,
Leonidas Plaza emprendio la construccion del ferrocarrii de Ambato-
Curaray, proyecto que tomé con empefio también Eloy Alfaro. Pero los
convulsos afios del alfarismo y los diferentes intereses regionales no se
lo pusieron facil al proyecto, y tampoco le ayud6é un desfalco en los
fondos destinados a su construccion durante el Gltimo mandato de Alfaro.
Por ultimo, es obvio que los intereses del ferrocarril al Curaray estaban
vinculados al caucho. La Promotora del Ferrocarril al Curaray estaba
formada por algunos de los mas poderosos hacendados de la Sierra que
tenian interés en establecer plantaciones de caucho en areas que por su

imposibilidad de navegacion no habia penetrado la influencia peruana

148



(Muratorio, 1998: 171). Evidentemente, con la crisis del caucho a partir
de 1915, este objetivo pierde su vigencia. Y el ascenso al poder de un
sector liberal mas moderado ligado a las oligarquias costefias tras la
muerte de Alfaro, acabd por sentenciar este proyecto. El control efectivo
del territorio, aunque objetivo muy importante para las autoridades, no lo
era tanto a la hora de movilizar las grandes cantidades de recursos
necesarios para su construccion y finalmente éste no prospero mas alla
de 20 km, desde Ambato a Pelileo®. Asi, las partidas destinadas al
ferrocarrii se fueron reduciendo afio tras afio® y los objetivos
grandilocuentes de un ferrocarril fueron cambiados progresivamente por
objetivos mucho mas pequefios y realistas, y como reconoce José Maria
Ayora, Ministro de lo Interior en 1920, la mitad de las escasas cantidades
anuales destinadas a este ferrocarril desde 1917 fueron traspasadas a la
elaboracion de un camino de herradura entre Ambato y Puyo, pues
cuando se realizaban los megaldmanos planes del ferrocarril no habia

como llegar a caballo desde Bafios hasta Mera-Puyo:

‘De esos antecedentes provino el Proyecto de Decreto que
presenté al Congreso de 1917, y que, aprobado, se convirtio en la
autorizacion legislativa para invertir hasta la mitad de los fondos
del Ferrocarril al Curaray, en la reparaciéon del camino de
herradura entre Bafios y El Mirador y en la construccién de una
trocha ferrocarrilera, desde este ultimo punto hasta el Puyo, de tal
manera que sirva de camino de herradura y siga, en cuanto sea
posible, la futura localizacion del Ferrocarril.” (ABFLE, AL MIM XX-
1920-112. Informe que el Ministro de lo Interior presenta a la
Nacion, 1920. Pp. 175)

8 Sobre los diferentes proyectos de ferrocarriles al Oriente, los intentos de
contratos privados e internacionales, las oposiciones generadas, los fracasos, etc.
consultese el libro de Pio Jaramillo Alvarado al respecto, en concreto (1936: 115-320).
Para una contextualizacion mas reciente de lo que fueron estos dos grandes proyectos
ferroviarios fracasados consultese Nalia Esvertit (1995), en especial (1995: 319-328).

84 “Con sesenta mil sucres anuales no puede construirse un ferrocarril.”, se
quejaba en 1920 José Maria Ayora, a la sazon Ministro de lo Interior (ABFLE, AL MIM
XX-1920-112. Informe que el Ministro de lo Interior presenta a la Nacién, 1920. Pp.
148)
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Mapa 7: El Oriente del caucho (1880-1920)
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Para concluir con el tema de las vias y el ferrocarril al Oriente y
reflejar lo que fue méas bien un despropdsito tanto en su disefio como en
su intento de implementacion, bastan unas palabras del Dr. Pio Jaramillo
Alvarado refiriéndose a los ferrocarriles ecuatorianos cuando los compara

con los proyectos ferroviarios peruanos al Oriente:

“‘Ni se contratan los ferrocarriles al azar, ni se entrega la
administracion al primer charlatan, ni los intereses lugarefios
pueden nada ante las exigencias técnicas y los dictados del
interés nacional, tantas veces desconocidos por nuestros
Congresos.” (Jaramillo, 1936: 227)

GUERRA Y PETROLEO: LA CONFORMACION DE LA RAE

‘OBRAS PUBLICAS: jCuanto habria que decir sobre este
aparte! Invitandonos esta el inmenso océano de verdura que
tengo a la vista, a interpretar, con su imponente maravilla, la
expresion atrayente que unce con su carro triunfal a todos los
pueblos del mundo: el Progreso.... ! ! | EI Oriente ha menester
de todo, porque aqui todo esta virgen y sin embargo de que
aqui tenemos todo lo prodigioso e imaginable, no tenemos
nada sin caminos, inmigracion, conquista e impulso; pues, sin
ello, este giron, noble y santa heredad de nuestra Patria
Ecuatoriana, permanecera vedado a nuestras aspiraciones,
inculto y como hoy, al arbitrio del mas fuerte que lo domine.

En cuanto a lo demas, puedo asegurar a Ud. que aqui no
existen ni casas de Gobierno ni nada decente; pues, la casa
que ocupan las autoridades vecinales de alla, es la parroquial
de la curia de Riobamba, y en cuanto al poblado no pasan de
haber unas cuarenta miserables rancherias que apenas
ofrecen débil refugio a los rayos del sol canicular.”

(ABFLE, AL MIM XX-1917-103. Informe del Jefe Politico del

canton Sangay, Domingo Romero Teran. Macas, a 4 de Abril
de 1917, pp. 82-83.)
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Se ha querido comenzar con esta ironica descripcion del Jefe
Politico del cantébn Sangay en 1917 porque es un buen reflejo de la
situacion del Oriente ecuatoriano al final del caucho y el liberalismo.
Después de diferentes intentos y esfuerzos de intensidad variable, esta
region continuaba siendo una zona de frontera (en el sentido amplio del
término) del Estado ecuatoriano, alejada de los nucleos de poder y de

dificil acceso.

Durante el primer siglo de vida republicana el Oriente quedé casi
abandonado por el Estado nacional que, preocupado por otros asuntos
de vital importancia para la joven nacion, no pudo ni tuvo recursos para
llevar a cabo iniciativas exitosas encaminadas a la ocupacion efectiva e
integracion de esta region. Pero la evolucién de esta area a lo largo de lo
que hemos llamado el “largo siglo XIX” ecuatoriano, supuso el inicio de
una diferenciacibn muy marcada entre tres regiones de este espacio,
diferenciacién que se consolidaria en el periodo post-caucho y que a dia
de hoy aln se mantiene en parte, aunque la extraccion petrolera y la
integracién definitiva del Oriente al espacio nacional en las Ultimas
décadas del siglo XX ha ido suavizando y cambiando sus limites. Nos
estamos refiriendo a lo que vamos a llamar “las tres amazonias” (ver
Mapa 8): la alta Amazonia norte, la alta Amazonia sur y la baja Amazonia

ecuatoriana 0 Amazonia interior.

La alta Amazonia, la zona del declive andino, fue, como hemos
visto, la zona de primera ocupacion en la conquista espafiola y mayor
densidad poblacional, tanto en el periodo colonial como anteriormente.
Durante el siglo XIX los procesos de ocupacion fueron anarquicos y
puntuales. En el norte surgieron pequefias haciendas caucheras
vinculadas a la Sierra y otras productoras (cafia, aguardiente, cascarilla,
etc.) pero su funcién era mas bien de provision de mano de obra y paso
hacia las grandes haciendas caucheras de la baja Amazonia. El sur, en

cambio, evoluciono a base de pequefios booms como el de la cascarilla o
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la reactivacion minera aurifera, y pequefas haciendas productoras (cafa,
aguardiente, paja toquilla, etc.) vinculadas muy estrechamente a poderes
regionales de la Sierra. Estas iniciativas, aunque algunas temporales y
otras muy poco exitosas, establecieron una dinamica de expansion de las
provincias serranas colindantes hacia la region oriental que se vio
refrendada en la aparicion a lo largo del siglo XX de un importante frente
de colonizacién vinculado a los poderes regionales serranos y a las
misiones. Entre estas dos zonas una region bisagra (la de Puyo y Mera)
empezo a evolucionar lentamente en las primeras décadas del siglo XX
vinculada a la actividad misionera y al cultivo de cafa, con una
comunicacion directa con la Sierra a través de Bafios. La baja Amazonia
ecuatoriana, en cambio, evoluciond, como hemos visto, de manera muy
rapida y dramatica, pero vinculada a un frente de colonizaciéon que
provenia del este y que tenia su centro en la poblacion peruana de
lquitos. Esta diferenciacion regional se acentio en el periodo post-

caucho como veremos a continuacion.
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Mapa 8: Relaciones espaciales en la Amazonia ecuatoriana en la primera mitad del siglo XX

200
Kilometers

Fuente: elaboracidon propia
Informacion cartogréfica: Instituto Geografico Militar del Ecuador
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Entreacto: del largo siglo XIX a la guerra de 1941

Se trata de un doloroso periodo bisagra de crisis entre lo que
estaba muriendo (el Ecuador vinculado al liberalismo y las élites
costefias) y lo que todavia no acababa de nacer®. Para el Oriente
significd un periodo de espera donde de manera lenta y autonoma del
Estado se fueron consolidando los vinculos y dindmicas que se habian

ido forjando a lo largo del siglo anterior.

En la alta Amazonia sur fue la misién salesiana, como explicamos
(ver nota 81), el motor de la colonizacién y ocupacion de esta regién con
el apoyo de poderes regionales de la Sierra y el propio Estado. Los
salesianos se comprometieron con este Ultimo a fomentar la colonizacion
en los diferentes convenios que firmaron a partir de los afos veinte, y “los
centros misionales de los Salesianos se constituyeron en focos de
evangelizacion y colonizacion al mismo tiempo” (Salazar, 1986: 56). De
hecho, como afirma Ernesto Salazar, no se puede entender el desarrollo
de esta zona del Oriente sin tener en cuenta el importante papel jugado

por esta orden:

‘El verdadero empuje de la colonizacion vino con el
establecimiento del Vicariato Apostolico de Méndez y Gualaquiza,
a cargo de los Salesianos, que se instalaron en el Oriente a fines
del siglo pasado. La historia reciente de la provincia de Morona
Santiago no puede ser desligada del desarrollo de la Mision
Salesiana en la circunscripcion del Vicariato. Entre 1894 y 1960
los Salesianos habian fundado trece centros misionales (Méndez,

% En realidad este periodo de crisis comienza con la finalizaciéon del boom del
cacao en los afios veinte y no acaba hasta el final de la década de 1940 con el auge
de la economia bananera y mas tarde de la petrolera. Con el fin del auge de la
oligarquia cacaotera y la economia vinculada a ella, la clase terrateniente serrana se
rearma junto al conservadurismo. Esta pugna entre el nuevo conservadurismo y la
vieja clase liberal venida a menos, se da, ademas, en un contexto de fuerte crisis
internacional (el crack de 1929 y la crisis de los treinta) que profundiza la crisis ya
anterior del pais, provocando un elevado déficit en la balanza de pagos, fuertes
devaluaciones de la moneda, inflacién y recesién. La fuerte crisis econdémica y la
inestabilidad politica se reflej6 en una sucesion continua de gobiernos, pues entre el
Primer Gobierno Provisional que se instalé en 1925 tras el derrocamiento de Gonzalo
Cérdova (el ultimo presidente del periodo liberal) hasta Galo Plaza Lasso (1948-1952),
se sucedieron en el pais 24 gobiernos diferentes. (Quintero y Silva, 1991: 401-412)
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Indanza, Sucua, Aguacate, Yaupi, Limén, etc.), muchos de los
cuales rebasaron el pequefio ambito misionero para convertirse en
ciudades y cantones de importancia, que atraerian a humerosos
colonos de las provincias de Azuay y Cafar.” (Salazar, 1986: 52)

Un nuevo boom del oro en los afios veinte y treinta atrajo a cientos
de “oreros” a esta region. No se tratdé nunca de actividad tecnificada ni
planificada, sino mas bien de migraciones temporales de gente que se
instalaba en las playas a lavar oro con una vida miserable. A pesar de
todo supuso un enorme empuje a la colonizacién pues muchos de ellos
se establecieron como colonos al acabar dicho boom al comienzo de la
década de 1940. Finalmente, el factor que méas importancia tuvo en el
exito del frente colonizador del sur de la alta Amazonia fue la alta presion
demogréfica de las provincias limitrofes de Azuay y Cafiar. Una
combinacién de factores (alta densidad poblacional, escasez de buenas
tierras agricolas, degradacion de los suelos por malas practicas en
suelos poco aptos, etc.) llevaron a estas dos provincias a una situacion
limite en la década de 1960. Esta situacion hizo que desde los afios
veinte existieran juntas provinciales que promovian la colonizacién, hasta
gue finalmente es el propio Estado el que asume esta responsabilidad
adscribiendo el Centro de Reconversion Econdmica del Azuay, Cafar y
Morona Santiago (CREA), institucion vinculada a estas juntas, al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia en 1973 y fomentando la
colonizacién en la Ley de Reforma Agraria de ese mismo afio (Salazar,
1986: 52-62).

En cuanto a la zona norte, ya hemos visto que habia tenido su
dinamismo en la época del caucho. Una vez agotado dicho boom se
guedaron regadas por el territorio una serie de haciendas sobreviviendo,
con los sistemas de “patronazgo” que habian nacido en la época anterior,
del cultivo de la cafia, la produccion de aguardiente y una pequefia
produccion ganadera. Pero, mientras en el sur hemos visto un proceso

continuo de colonizacion, esta zona sufre un estancamiento. Durante los
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afios cuarenta se extiende por esta zona el cultivo de la naranijilla, lo que
supuso un cierto empuje. Pero su gran transformacién no se daria hasta

unos afios mas tarde con la explotaciéon petrolera (Ospina, 2004: 74-76).

En el centro, entre estas dos regiones, como zona bisagra, una
pequefia area evoluciond, de mano de los dominicos, como centro
privilegiado de colonizacion. Se trata de la zona de Puyo y Mera. En un
primer momento se desarrollé en torno a plantaciones de cafia e intentos
fallidos de implantacion de cultivos como el té. Vimos que Puyo fue
fundada por la mision de los dominicos en 1889 y posteriormente se
convirtié en un centro de expansion de la colonizacion con un crecimiento

vertiginoso, como se puede apreciar en la Tabla 4:

Tabla 4: Evolucion de la poblacién de Puyo

Afio Poblacién Fuente
1889 4 (colonos) Taylor, 1994: 47
1928 35 (colonos) Taylor, 1994: 48
1932 180 (colonos) Taylor, 1994: 49
1940 540 (colonos) Taylor, 1994: 50

Censo de poblacion y vivienda Instituto Nacional
2001 24432 (total) .
de Estadistica

Censo de poblacién y vivienda Instituto Nacional
2010 33557 (total) .
de Estadistica
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De hecho, José Maria Ayora, Ministro de lo Interior en 1920, ya
expresa la idea de hacer de Puyo un gran centro de expansion de la
colonizacion, cuando en su Informe a la Nacion habla de la necesidad de

construir un camino de herradura de Bafios a Puyo:

“Y el sefior Comandante don Manuel de J. Bejarano, entonces
Jefe Politico del Canton Pastaza, el Gobierno resolvié adoptar,
como base de sus labores, la realizacion de la idea de hacer en
Puyo un asiento principal de impulsibn de los primeros
movimientos conducentes a una efectiva colonizacion oriental y a
los posteriores desarrollos de tan privilegiada seccion del territorio
patrio.” (ABFLE, AL MIM XX-1920-112. Informe que el Ministro de
lo Interior presenta a la Nacion, 1920. Pp. 175)

Pero, a pesar de la presencia de misiones y de las intenciones de
las autoridades, la colonizacién no puede ser efectiva por la incapacidad
del Estado de proveer una via de acceso facil por el camino de Bafios. Y
ante esta incapacidad, y con la perspectiva puesta en la produccion
petrolera, el Gobierno firma un convenio en 1921 con la Leonard
Corporation y la Royal Dutch Shell para la exploracion de amplios
territorios en condiciones muy favorables a cambio de la construccion de

la via que uniera Ambato y Bafios con Puyo:

“El actual Gobierno, en el corto tiempo transcurrido desde su
inauguracion, dio ya un paso que, sin hipérbole, puede reputarse
decisivo en tan importante materia. Los caminos que a las
provincias orientales debe construir la "Leonard Corporation"®®, en
virtud del contrato celebrado con el Gobierno el 3 de mayo de este
afio, no solo facilitan, sino aseguran la pronta colonizacién de
nuestro Oriente. Va ya para un siglo desde la fundacién de la
Republica, y en tanto tiempo no ha sido posible la construccién de
un solo camino a la region oriental, con haberse gastado ingentes
sumas en proyectos que nunca llegaron a realizarse. Ahora, como
primera base de una empresa en que se fincan cuantiosisimos
intereses y a cuyo servicio se destinaran necesariamente muchos
millones, se pone a los empresarios la obligaciéon de construir, en
corto tiempo, los principales caminos que, para comunicarse con

% La Leonard Corporation era una subsidiaria de la Standart Oil of New Jersey.
En 1937 el Gobierno de Federico Pdez canceld dicho contrato y se lo entregd a la
Anglo Saxon Petrolium, una subsidiaria de la Royal Ducch Shell, que seria la que
finalmente acabd la via (Cabodevilla, 1999: 300).
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el Oriente, necesitan las provincias interandinas”. (ABFLE, AL MIM
XX-1920-115. Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores.
1921. Pp. CLXXXVII)

Recordemos que ese mismo afio se restablecen nuevamente de
manera oficial las misiones y se produce la llegada de los evangélicos
norteamericanos, hechos que segun Angélica Porras tienen bastante

conexion:

“En la segunda década del siglo XX inicia la explotacion petrolera.
En 1921 se concede a Leonard Corporation una gran extension de
tierra en la Amazonia para la busqueda de petréleo a cambio de la
construccién de un camino que conectara esta region con la
Sierra. Asi mismo, con una reforma de la Ley Especial del Oriente
se permite nuevamente el ingreso de las misiones a la Amazonia
lo cual es un factor que facilita la explotacion petrolera, pues los
mapas hechos por los misioneros sirvieron para las compafias
petroleras que ingresaban en el Oriente en busca de petréleo y
viceversa. Afos mas tarde ingresa el Instituto Linguistico de
Verano, mision evangélica que llega a cumplir con un papel
civilizatorio que facilite la explotacion petrolera® (Porras, 2005: 90).

El proceso colonizador, que se habia mantenido muy lento en las
primeras décadas, se acelera a raiz de la apertura de la via en 1935, casi

triplicandose el nimero de colonos en los primeros 5 afios (ver Tabla 4).

En la baja Amazonia, la invasion humana vinculada al frente
colonizador cauchero del este (lquitos) se detiene rapidamente y
retrocede de manera veloz en los primeros afios de crisis. Muchos rios y
guebradas quedaron despoblados, o habitados por unas pocas
haciendas que sobrevivian como podian, intentando comerciar algo de
ganado, caucho u otros recursos selvaticos, con la ciudad de Iquitos. Asi

describe esta situacion Anne Christine Taylor:

“El Curaray, el Pastaza y sobre todo el Tigre fueron siempre los
centros de poblacion flotante hasta el final del boom. Pero, de
manera general, a partir de 1914 la mayor parte de esta poblacion
se retira. Después de 1918 el Pastaza deja de ser abastecido por
los vapores de lquitos, sus riberas son abandonadas y en 1928 no
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quedan mas que 3 blancos y 90 indios en Andoas” (Taylor, 1994:
45).

Algunas poblaciones de esta region, como Sarayacu o Curaray,
persisten como centros misionales hasta que mas tarde se vincularan a
la actividad exploratoria petrolera proporcionando mano de obra a las

compainiias.

Por dltimo, es importante remarcar que en esta época se hacen las
ultimas reorganizaciones territoriales del ciclo liberal (ver ). En 1920 la
Ley del Oriente crea la Direccion General de Oriente y divide a esta
region en tres provincias: Napo-Pastaza, Morona Santiago y Zamora-
Chinchipe (siguiendo mas o menos las subdivisiones coloniales de
Quijos, Macas y Yaguarzongo). Cada provincia se divide, ademas, en
cantones y parroquias. Ya se estaban firmando los primeros contratos de
exploracion y el Estado se preparaba de esta manera para el nuevo

boom de Oriente: el petréleo.

Pero poco recorrido tuvieron estas medidas, al menos de
momento, pues todo se paralizé en 1941 cuando se produjo el que es,
sin duda, el elemento méas crucial para la reorganizacion espacial y

simbdlica de la region amazonica en este periodo: la Guerra con Pera.

La guerrade 1941

"En general, cualquiera Potencia que alegando interpretaciones
casuisticas quisiera romper un siglo de posesion, se
encontraria con el rechazo mas absoluto. Seguramente que el
Estado a quien se hiciera la peticién, después de observar
cuanto hay de ridiculo en el intento de conquistar territorios y
poblaciones con alegatos, contestaria con una ironia merecida,
como Leodnidas a Jerges: ¢esas provincias son tuyas? Pues
ven a tomarlas”. (Memoria del Perd, 1906: 24)
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En 1941, el clima de fuerte tension entre Ecuador y Peru acabo en
un conflicto armado®’. Aunque las operaciones bélicas mas importantes
se dieron en la zona sur de la Costa (las tropas peruanas llegaron hasta
Guayaquil), el mayor impacto a largo plazo tuvo lugar en la Amazonia.
Nuestra hipotesis, como veremos, es que este conflicto acab6 con una
disputa territorial antigua®, sancionando finalmente en un documento
legal una redefinicion de fronteras, que habian quedado sin fijar de
manera oficial desde el inicio de los estados nacion sudamericanos en el
siglo XIX, pero que se habian ido estableciendo de facto por el proceso
de ocupacion efectiva del territorio por parte de Perl y que se acabaron
de conformar en la época del caucho. Por eso hemos empezado este
acapite con un parrafo de la memoria presentada por Peru al rey de

Espafia en 1906 donde se reflejaba bien este hecho.

8 para una buena sintesis de los conflictos fronterizos entre Ecuador y Per(
desde los inicios de las republicas hasta la firma del Tratado de Paz definitivo en 1998,
y focalizando en la Guerra de 1941 y el Protocolo de Rio al que dio lugar, consultese
John Ronald Bruce (1999). Para un buen analisis de como se vivio la Guerra de 1941
en cada uno de los dos paises, en especial en Ecuador, y sus consecuencias reales y
simbdlicas, consultese Hernan Ibarra (1999).

8 Aunque el conflicto no quedé definitivamente cerrado hasta la firma del
Acuerdo de Paz con el Perl el 26 de Octubre de 1998, se puede considerar que lo que
es la disputa territorial habia quedado practicamente finiquitada con la firma del
Protocolo de Rio en 1942. En efecto, los limites del Protocolo de Rio son los que
perduran hasta la actualidad, quitando una mindscula zona en la Cordillera del Céndor.
Asi, una pequefia franja de la frontera Ecuador-Perd qued6 sin delimitar en la
Cordillera del Condor, pues el Gobierno del Ecuador concluyé que en esa zona del rio
Cenepa los limites del Protocolo no coincidian con la realidad y era inejecutable. La
posicion victimista adoptada por Ecuador, que reafirmaba afio tras afio la herida
abierta a nivel simbdlico, no ayudé en nada al cierre de este conflicto. En 1960
Velasco Ibarra, justificandose en la inejecutabilidad del Protocolo y la irrenunciable
salida al Marafién, en un ejercicio de fervor patriético, considera el mismo de “nulidad
absoluta”. En esta situacion la tension fue aumentando. En 1981 se produjeron unas
escaramuzas en la zona de Paquisha donde Peru se erigi6 como vencedor. En 1983 el
Congreso ecuatoriano ratifica la nulidad del Protocolo de 1942 y finalmente la tension
deriva en choques bélicos en la Cordillera del Céndor en 1995 (Bruce, 1999: 99-100).
Posiblemente la pirrica victoria militar que las Fuerzas Armadas Ecuatorianas pudieron
vender a su pueblo, ayudado por el clima internacional de globalizacion e integracion,
permitieron la firma del Acuerdo de Paz de 1998 donde se aceptaban como definitivas
las fronteras, se instaba a la colaboracion mutua y, en definitiva, se comenzaba a
cerrar la herida abierta durante tanto tiempo.
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El origen de la Guerra del 41 fue la delimitacion de la frontera sur,
concretamente algunos puntos en la provincia de El Oro. A finales de
1940 los militares ecuatorianos alentaron revueltas y manifestaciones en
esta provincia pidiendo la implantacion de puestos militares en dicha
zona disputada con Peru. La tension fue aumentando en un clima
prebélico hasta que el 23 de julio de 1941 comenzoé el conflicto en esta
parte de la frontera ecuatoriano-peruana. La justificacion de Peru era que
estaba respondiendo a una ruptura del statu quo de 1936%° por parte de
Ecuador. En pocos dias el ejército peruano tomo con bastante facilidad
casi toda la provincia del Oro, algunas partes de la de Loja, y se reafirmé
en los territorios amazonicos de los que ya ejercia una posesion efectiva
desde hacia décadas. Al final de julio cesaron las operaciones militares
por intervencién de EEUU, Argentina y Brasil. En realidad, lo que para
Ecuador fue una guerra y una derrota humillante, para Peru no fue mas
que una campafa militar con el objetivo de “superar un conflicto territorial
y frenar los reclamos territoriales del Ecuador” (Ibarra, 1999: 35). Es por
eso que, aungue el conflicto empezd en un punto concreto de la frontera,
Peru lo extendi6 por toda la frontera en disputa, pues queria, de una vez
por todas y en una posicion de fuerza, acabar con estos conflictos
territoriales que venian de lejos. Asi, el 29 de enero de 1942 se firmo en
la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro el Protocolo de Paz, Amistad y
Limites, con los tres paises que habian ayudado al cese de las
hostilidades (EEUU, Argentina y Brasil), mas Chile, como garantes del

acuerdo.

Ecuador perdié en este acuerdo, segun el discurso oficial que se

ha incrustado en la genética nacional, la mitad de su territorio (ver Mapa

8 En 1935, tras los choques de 1931, Ecuador y Per( deciden llevar su disputa
territorial a un arbitraje por EEUU, respetando hasta la resolucion las posiciones
territoriales existentes. En 1936 Peru suscribe en Lima el Acta del 6 de Julio, conocida
como la linea de status quo de 1936, de manera unilateral. Lo asombroso, y reflejo de
las debilidades de Ecuador, es que éste no confronté de manera oficial esta
descripcion hecha por Pera (Bruce, 1999: 96).
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9). Como sugiere Jean-Paul Deler, en la configuracion del espacio
nacional ecuatoriano hay que distinguir entre el “espacio nacional
reivindicado”, las aspiraciones territoriales en base a una interpretaciéon
del espacio de la estructura colonial de la Real Audiencia de Quito; el
“‘espacio nacional efectivo”, como el territorio integrado al Estado
nacional y donde éste puede ejercer su control; y finalmente el “espacio
nacional de derecho”, que es el que se encuentra definido en los tratados
de limites internacionales (Deler, 2007: 129). Pues bien, a nuestro juicio
lo que paso realmente en 1941 es que el “espacio nacional de derecho”
se acab6 de delimitar en muchas regiones donde este era muy

impreciso, y esta delimitacidén, en la cuestion de la Amazonia que nos

ocupa, se acerco mucho al “espacio nacional efectivo”.

Mapa 9: “Mutilacién” territorial de Ecuador tras el conflicto de 1941
AN
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De hecho, el limite del Protocolo de Rio coincide bastante bien con
los limites de las zonas con mayor intensidad cauchera vinculada a
Iquitos (ver Mapa 7) y con el status quo que presento Pert en 1936 y que
Ecuador no protest6 (Mapa 11), pues como reconocia Julio Tobar
Donoso en 1945 refiriéndose a esta definicion unilateral de limites por
Peru: “Por desgracia a esta fecha no teniamos ya puesto militar, ni otro
signo de posesion, en la desembocadura de ninguno de los rios que
fluyen al Marafon. Nuestras guarniciones estaban muy lejos, en la parte

alta de dichos rios” (Tobar Donoso, citado en Ibarra (1999: 34).

De hecho, la propia propuesta del Estado ecuatoriano (ver Mapa
10) reconocia en cierta manera esta situacion, e incluso cedia mas
territorio a Peru en las cuencas del Curaray, el Corrientes, el Tigre y el
Pastaza que el propio Protocolo. Lo que pasa es que la propuesta
ecuatoriana incluia varios territorios que dejaba por definir a un futuro, no
renunciando de esta manera, y como venia haciendo desde hace tiempo,
aunque fuera a nivel simbdlico y reivindicativo, al Amazonas y el
Marafién. Pero esta vez Perl, en una posicién de fuerza considerable, se
nego a dejar, una vez mas, indefinidos estos limites, como reconoce el
propio Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador cuando rinde

cuentas de la negociacion en Rio en su Informe a la Nacion en 1942:

‘Las dos lineas debian ser la propuesta por el Peru y la
presentada por la Delegaciéon ecuatoriana;, mas, la peruana
rechazé la formula y ahinc6 en que la frontera quedase
establecida definitivamente en el protocolo.” (ABFLE, AL MIM XX-
1942-211. Informe del Ministro de Relaciones Exteriores a la Nacion.
1941-1942. Pp. 15)

Por dltimo, y antes de acabar con el tema de la Guerra de 1941,
hay que remarcar que hubo un hecho que para muchos autores tuvo una
importancia considerable en el incremento de las tensiones que
desembocaron en el conflicto bélico. No hay que perder de vista que,

como hemos sefialado, en las décadas anteriores habian comenzado los
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contratos exploratorios con compafias petroleras. Como sefiala Jean-
Paul Deler, este conflicto tuvo un “fuerte olor a petréleo”, pues las
concesiones exploratorias realizadas por Ecuador a una compaiiia anglo-
neerlandesa, la Royal Dutch Shell, se superponian con los territorios
concesionados por Peru a una compafia norteamericana, la Stardard Oll
of New Jersey (Deler, 2007: 160-162). Recordemos que, ademas, la
Stardat Oil, bajo su subsidiaria Leonard Corporation, estuvo en un
principio trabajando en Ecuador. Eso explicaria también por qué el
Gobierno de Ecuador estaba dispuesto a ceder mas territorio al sur del
Cuararay del que finalmente se cedid, a cambio de no perder territorios al

norte concesionados a la Shell.

Mapa 10: Mapa presentado por Ecuador a las Cancillerias de América
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Mapa 11: Linea del Protocolo de Rio de Janeiro en referencia al status quo de 1936

= = = = Status Quo Line, 1936

v Line of Protocol of Rio de Janeiro

Pasto, ( < -

4 ) =

{1

Fuente: Bruce Wood (1966: appendix)

Aungue a nivel simbdlico este hecho dejé una herida abierta que
afio tras ano reafirmaba la “ecuatorianidad” en base a este conflicto en
multitud de ritos patridticos (Radcliffe, 1998), existieron otros efectos
politicos y econdmicos de caracter mucho mas practico. Por un lado el
Estado ecuatoriano ya sabia a qué limites atenerse, pudiendo concentrar
sus limitados esfuerzos en definir una estrategia geopolitica concreta
para la region: la ocupacioén real del territorio que habia quedado del lado
ecuatoriano y la integracidn definitiva del “mitico Oriente” al espacio
nacional. De antemano no parecerian objetivos muy diferentes a los que
habian tenido los gobiernos anteriores, pero ahora existian dos
diferencias cruciales intimamente relacionadas. Por un lado, la definicion
a nivel internacional de los limites entre Perl y Ecuador permitia al
Estado, y sus Fuerzas Armadas, trabajar con mayor tranquilidad y con
cierta planificacion, sin la urgencia de tener que estar constantemente

defendiendo unos vastos limites imprecisos en una desventaja

166



considerable. Y por otro lado, la seguridad juridica que le otorgaba a las
compafias internacionales una definicion clara de los limites, permitio
que, una vez acabado el conflicto de la Il Guerra mundial y con la
economia internacional en crecimiento, pudieran regresar en la década
de 1950 de nuevo las compaiiias petroleras, que habian abandonado su
actividad tras el conflicto, y esta vez venian para quedarse. Ecuador en
general, y el Oriente en particular, entrarian de pleno en el siglo XX e
ingresarian “aceleradamente a la era de la modernidad y prosperidad”
(Baez, 2004: 193).

El corto siglo XX en la Amazonia Ecuatoriana

La Guerra de 1941 fija oficialmente la frontera, poniendo fin a las
poco realistas esperanzas comerciales vinculadas a Iquitos y el
Amazonas, y ademas paraliza las exploraciones petroleras, que no
volveran hasta finales de la década de 1950. La ya de por si deprimida
baja Amazonia ecuatoriana, que venia sobreviviendo como podia desde
la crisis del caucho, recibid un golpe de gracia con este conflicto. Las
fronteras se cerraron, volviéndose practicamente impermeables para los
pueblos indigenas y los pocos comerciantes que quedaban en esta zona
(Viteri, 1999: 354). Estos ultimos fueron los primeros en abandonar,
siendo ya practicamente imposible encontrar ni un solo colono en esta
zona del Oriente. En donde existian pueblos indigenas vinculados a labor
misionera, estos sobrevivieron a duras penas, al menos por el momento.
Mas tarde, a partir de la década de los sesenta, estos pueblos se
convirtieron en suministradores de mano de obra para las exploraciones
petroleras (ya lo habian sido antes, en menor medida, para la Shell en su
experiencia de los afios treinta), lo que provocaria, como veremos para el
caso de estudio, una nueva ola de movimientos poblacionales, pues

aunque muchos indigenas trabajaron bajo la modalidad de migraciones
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temporales, otros aprovecharon la ocasion para buscar nuevos

asentamientos que les ofrecieran mas y mejor oportunidades.

La alta Amazonia vive una evolucion diferente. La zona sur
continla, como vimos, con su frente colonizador imparable. La llegada
del desarrollismo clasico, vinculado a una modernizacién de Ecuador via
divisas petroleras, no hizo mas que acelerar este proceso con el impulso
dado por la Ley de Reforma Agraria de 1973 y otras leyes secundarias
(Salazar, 1986). En el norte, en cambio, continba su dinamica
practicamente de estancamiento hasta que en los afios sesenta
comienzan de nuevo las actividades de exploracién petrolera, lo que
supondra un cierto cambio, al ofrecer la insercidon en el mercado de
poblacién indigena via trabajo asalariado en las campafas exploratorias.
En realidad, como afirma Taylor, es en este momento cuando en el
Oriente se generaliza el trabajo asalariado vinculado a esta actividad
extractiva (1994: 21). Pero el cambio definitivo de esta zona, rapido y de
caracteristicas algo dramaticas, se produce con la confirmacion de la
existencia de crudo fino en el sector nororiente amazonico a mediados de
los sesenta. Fue entonces cuando llegaron las actividades vinculadas a
la explotacion petrolera: vias de comunicacion, mano de obra asalariada,
desbroces masivos, contaminacion, etc. Esta zona se convirtié6 en la
principal fuente de divisas del pais, sufriendo un cambio acelerado e
irreversible a partir del inicio de la extraccidon petrolera de la Amazonia
ecuatoriana en agosto de 1972 (Acosta-Solis, 1992:80-81).

Pero la zona que experimenta un crecimiento mas espectacular
estas primeras décadas después de la guerra es esa pequefia region
bisagra de Puyo y sus alrededores. Con la apertura de la via en 1935
esta area, la Amazonia central, se incorpora al movimiento econémico de
la region interandina, favorecido ademas por la cercania a un mercado
importante que actua de centro distribuidor entre las tres regiones del

pais, como es el mercado de Ambato. Comienza asi el establecimiento
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de un frente colonizador que, al igual que el del sur pero a mayor
velocidad, se consolidard en las décadas posteriores desarrollistas
provocando una expansion acelerada de la frontera agricola (Baez, 2004
205).

Puyo se convirtié en poco tiempo en el punto neuralgico de toda la
Amazonia centro. La compaiiia Shell habia establecido una base de
operaciones en Mera en 1937 con hangares y una pista de aterrizaje.
Cuando esta compafia abandonoé el pais en los afios cuarenta, la base
fue ocupada por los misioneros evangélicos de Mission Aviation
Fellowship (MAF). Con el tiempo y con la reanudacion de las actividades
exploratorias en la década de 1960 esta base se convirti6 en el
aeropuerto mas importante de la region y centro neuralgico donde se
centraron los servicios de toda la Amazonia central y que hace de punto
de comunicacién de gran parte de la baja Amazonia con el resto del pais
(ibidem: 204).

Este escenario cambid definitivamente la situacion de esta region,
pasando del mitico Oriente a la Regién Amazénica Ecuatoriana (RAE)®.
No sélo porque se lograba el “eterno anhelo” de la incorporacién de la
Amazonia al espacio nacional, sino porque la implantacién de la industria
petrolera trajo aparejada la insercion de esta region en el mercado, tanto
nacional como global, cambiando al “antiguo Oriente” por completo y
convirtiendo a la industria petrolera “en el anclaje de todos los nuevos
procesos socioculturales, politicos y econdmicos de la regiéon” (Trujillo
Montalvo, 2001: 92). Recordemos la gran reorganizacién politica que en
estos afnos se empieza a producir en este espacio. Todo esto condujo a
esta area y a sus habitantes a la senda de la supuesta “modernidad” y el

“progreso”.

% La Camara Nacional de Representantes del Ecuador, mediante el Registro
Oficial 245 publicado el 5 de agosto de 1980, cambi6 la denominacién de Region
‘Oriental’ por el de Region 'Amazénica’
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Aun asi, el proceso de integracion no ha sido nada facil. En cuanto
a la alta Amazonia, éste ha sido mucho mas completo a raiz de los
procesos colonizadores descritos. En la baja Amazonia, como veremos,
donde no llegaban las misiones o las compaiiias petroleras, al Estado le
costaba mucho llegar, y todavia hay zonas donde la presencia del Estado

es muy débil o simplemente inexistente.
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5. "Desde tiempos ancestrales": breve historia
del Curaray

Foto 2: Cartel en la comunidad de Lorocachi
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Uno de los carteles puestos en Lorocachi a raiz del proyecto de venta de
servicios ambientales “Socio Bosque” en el 2012.

La ancestralidad, como referencia a un origen remoto y relativo a
sus antepasados, es un adjetivo que impregna el discurso indigena
quichua, tanto de los lideres como de las bases. La coletilla “desde
tiempos ancestrales” es omnipresente en los discursos de caracter
reivindicativo del territorio en la cuenca baja ecuatoriana del Curaray.
Pero, ¢qué pasaba en los famosos tiempos ancestrales en este remoto
lugar? Ya hemos visto a nivel general que en la Amazonia hablar de
“‘ancestralidad” a la ligera puede llevar en algunos casos a un
esencialismo ridiculo, teniendo en cuenta la historia dinamica de este
espacio, con continuos movimientos poblacionales, desaparicion de
grupos étnicos y procesos de quichuanizacion. Pasemos ahora a

centrarnos mas especificamente en esta region: la cuenca del Curaray.
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EL RIO DE LOS ZAPARAS

“El Curaray es, por decirlo asi, el rio de los zaparas: sus
tambos se divisan sobre las dos riberas. Estos zaparas se
dividen en dos fracciones importantes; la una, la mas
numerosa, se compone exclusivamente de infieles y habita en
la embocadura misma del rio, al norte, entre el Curaray, el
Napo y la parte inferior del Arajuno, y al sur, en el espacio
comprendido entre el Curaray, el curso inferior del rio Tigre: la
otra, la menos importante, es la que tiene por centro la
poblacion del Curaray, al cual podemos decir que pertenecen
los tambos de infieles diseminados sobre las riberas del
Lliquino.” (Pierre, [1887] 1999: 104-105)

Los zaparas son los mas antiguos pobladores conocidos de esta
region de la Amazonia ecuatoriana. Por eso hemos comenzado este
acapite con esta descripcién realizada por el misionero dominico
Francois Pierre en su viaje al Oriente ecuatoriano en 1887. Fueron
numerosos los grupos de filiacibn zdpara que habitaron el territorio
comprendido entre el Napo y el Pastaza. Hemos sabido de ellas, primero,
por las crénicas de misioneros y viajeros, y, mas tarde, por los informes
de caucheros y autoridades politicas. En todos estos documentos hay
numerosas referencias a etnias conjunto zaparo, aunque hay que tener
cuidado a la hora de interpretar bien las fuentes y, en algunos momentos,
lanzar hipétesis a modo de puentes para poder ordenar lo que Miguel
Angel Cabo de Villa (1999) ha llamado la “ceremonia de la confusién”. En
efecto, en una zona en la que reinaba el desconocimiento, la mistificacion
y un cierto “caos étnico”, nos encontramos con numerosos nombres de
grupos étnicos, nomenclaturas variadas para los mismos grupos y
confusiones entre estos. Pero todas estas fuentes, y la memoria oral de
algunos de los poco supervivientes, coinciden en sefialar una trayectoria
gue comienza en la existencia de un apogeo de esta cultura sobre un
vasto territorio ocupado por una poblacion muy segmentada, pasa por un

momento en que sus contornos son desdibujados por las numerosas
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incursiones de misioneros, comerciantes, caucheros, etc., para acabar en
una situacion critica y de aparente desaparicion. Después de ser
considerados extinguidos por numerosos antropologos, a partir de finales
de la década de los noventa, y quedando apenas 5 personas mayores
conocedoras de la lengua zapara, comienza un proceso de
zaparaizacion, de revitalizacion y reinvencion de la cultura zapara.
Proceso que finalmente seria reconocido por la UNESCO al declarar las
manifestaciones orales zaparas como Patrimonio Oral de la Humanidad
en el 2001 (Bilhaut, 2011: 40-41). Dentro de este proceso de etogénesis,
gue veremos mas adelante, la poblacién estrictamente de origen zapara
en las comunidades de esta nacionalidad no es representativa, apenas el
40% del total mantiene buena parte de sus nexos parentales que la
identifican con ancestros zapara. El resto son inmigrantes de origen
shuar, achuar y quichua que se han incorporado a los asentamientos
existentes en el transcurso de los ultimos 15 afios (Trujillo Ledn, 2001:
45). ¢Qué es lo que contribuyé a esta misteriosa desaparicion de un
pueblo otrora numeroso y poderoso? Eso es lo que veremos a lo largo de
este capitulo, pues la historia del rio Curaray va ligada a la historia de

este pueblo.

La configuracion espacial de las sociedades amazonicas se fue
estableciendo con mayor precision a lo largo de los siglos XVIl y XVIII al
ritmo de las expediciones realizadas a lo largo de la cuenca amazoénica
hasta los dominios portugueses sobre todo por los misioneros jesuitas.
Los numerosos documentos de esta época parecen sefalar que el
inmenso territorio comprendido entre el Pastaza, el Corrientes, el Tigre y
el Napo correspondia al conjunto tribal zaparo. Dentro de este territorio,
Jorge Trujillo describe un panorama donde todas estos grupos
convivirian entre alianzas y guerras, ejerciendo mucha resistencia en un
principio a la penetracibn misionera. El éxito logrado en su empefio

mostraba a los ojos de los misioneros una organizacion formidable, hasta
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llegar a percibirlos como una unidad quasi militar e, impresionados por su
numero y firme oposicion, postular la existencia de la “nacion zapara”
(Trujillo Leodn, 2001: 18).

En lo que es el Curaray, la actividad misionera no tuvo ni mucha
intensidad ni mucho éxito, pero probablemente si un importante impacto,
como pasaba en cualquier sitio donde llegaba el hombre blanco. La
exploracion del Curaray se realizé, como otras muchas en esa época, por
la basqueda por parte de los jesuitas de las mejores vias que condujeran
a sus misiones del Marafién, pues la complicada comunicacién de éstas
con Quito era el mayor handicap para el éxito de las mismas. El primer
intento infructuoso de dicha empresa fue a cargo de Santa Cruz (ver
Mapa 12), como lo explica el padre Figueroa, superior de las misiones,
en 1658:

“‘Aungue la entrada a las misiones por el rio Napo ofrecia sus
ventajas, en especial el ser mas corto que el camino de Loja y
Jaén, y el poder trajinarse en cualquier tiempo del afio, no dejaba
de tener inconvenientes notables. Era preciso subir por muchos
dias contra corriente el Napo al ir a Quito, o el Marafidn al entrar a
la misién. Existia ademas el grave riesgo para la vida de los
viajeros por los muchos indios no reducidos que vivian a las orillas
del Napo, de los cuales siempre se podia temer un asalto
repentino. Por estas y otras razones, nuestros padres se
determinaron a buscar algun otro camino mas seguro, a pesar de
los muchos fracasos que se habian experimentado en los diversos
conatos hechos hasta entonces. El padre Santa Cruz sobre todo
no dejaba de pensar continuamente en ello. Por fin resolvid
intentar una nueva exploracion, no por el Pastaza, que por
experiencia sabia no ser navegable, ni con canoas pequefias en
las cercanias de la cordillera sino por uno de sus afluentes, el
Bohono o Bobonaza. Dos eran los proyectos que se proponia
llevar a cabo. El uno subir por el Bobonaza hasta donde fuese
posible en canoa, y en ese punto formar un puerto o embarcadero
desde el cual se pudiese buscar, con direcciébn al occidente o
noroeste, un camino por la montafia hacia Bafos y Ambato, o si
esto no se pudiese, otro camino partiendo del mismo puerto con
rumbo al Oriente, hasta venir a dar, por las cabeceras del rio
Curaray, al Napo o a Archidona.” (Jouanen, 1941: 427).
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En este primer intento Santa Cruz no consiguio sus objetivos: ni
alcanzar la cordillera, ni poder abrir una via a Archidona o Napo. En su
dura travesia divis6 un rio que crey0 ser el Curaray, pero enfermo
gravemente y tuvo que retroceder. Su testigo lo tomo el padre Lucas de
la Cueva, que volvié a intentar esa ruta por el Bobonaza a finales del
1658 y consiguio llegar a Barfios el 15 de febrero de 1659 (ibidem: 427-
430). Pero se trataba de un camino muy complicado, por lo que no cejo
en su empefio de querer encontrar una mejor ruta que facilitase la tarea

misional y asi en 1643:

“‘El padre Cueva que pensaba ir a Quito por este camino para
entrevistarse con el Padre Provincial, resolvio tomar otra direccion
e ir a Quito por Archidona, explorando de paso el rio Curaray para
establecer en aquel rio alguna nueva reduccion de infieles. Al
mismo tiempo que subia por el Curaray, tenia intencion de
desviarse un poco de su camino hacia el oeste, entrando en las
tierras de los gayes a fin hacer las paces con ellos, y asegurar de
este modo el camino de travesia de Archidona al Bobonaza, que
forzosamente debia atravesar las tierras de estos infieles.”
(ibidem: 432)

Con esta idea comenzaria la primera aventura misionera en el
Curaray, cuando el padre Lucas de la Cueva partio de Jeveros el 12 de
octubre de 1664 con 100 indios conversos, la mayoria jeveros. Bajé por
el Marafnén, llegando a los seis dias a la desembocadura del Napo y en
nueve dias mas a las corrientes del Curaray®. En el primer dia de

aventura por este rio se encontré

“...con un pueblo de Avijiras o Avishiris. Estos, en un principio,
quisieron hacer resistencia, pero después, viendo el niumero de
sus contrarios, se dieron a la huida, y s6lo se pudo coger a un
cacique llamado Yaguara. El padre le propuso el objeto de su
venida, que era hacer las paces con él y tener a todos los de su
pueblo por amigos. Vino en ello con alguna dificultad, si bien unos
pocos regalillos acabaron de rendirle y se hicieron las paces y
amistad. Navegando tres dias rio arriba, llegé la armadilla a la tribu
llamada de Iroinci, y también se hicieron las paces con ella el 16

%1 Este relato esta extraido en su mayoria de José Jouanen, concretamente del
Capitulo XVII, cuando narra la reduccién de los indios avijiras (1941: 442-448).
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de noviembre de 1664. Al separarse de ellos, les dej6 el padre

Cueva un papel escrito de su mano, para que constase que
estaban de paz con los espanoles y nadie los molestase.” (ibidem:

443)

Mapa 12: Rutas hacia las misiones de Maynas del Marafién (s. XVII)

L LN 6y 8] | £ LA gl Ll i o 1] % i
of o TR ot vl Pl of| 4] J o o ] o] 3] Il 5
.,_w S iggdy oy Keiein9 |ap saAes e eAang aiped [p Y m Aoy, mnpang T [
AR nta\..ﬁ\eﬁ. WA“UW\NS.\ w o
U \(ossjap ap weapq;gs0sg p ezeuoqog |2 A ezejsed [ap sanel} e znu ejues aiped [ap e}y N 0
WY | wssuorny £ rosruwspesy N "
M s»ﬂM\Nﬁﬁ!ﬂ s_.sww odep [3p S3UABI} B UQUEIEJ [3P SAUOISIW S| B BPRLUT .I/ - e AM 7]
WITda S e N
PAR) 9 T 2)
& a:u%:fu A wz)sy) L Pl £ PIR 5 Ae0F = Cad ( Ng \| o5 A
& .&..z.EE.az [op sou & wy TSP UAS - 5 NEND
& ) fosiyg sv] ap £ sequal & o] Ghow SR 7Y ND mern
S (/) -ve sojrpuauo svj op pore P ) wip ¥~ 8 8 L iy e D
< )/ 01d0d 041D 8} |} kg “izai |
m.u [9p SRISUIAGIG. R]:9p \J o eason) i wr ! vanig <
] "
N <Eam.<u s soyuvkay i
.d._d..z.ﬁ S Ezmw ¥ o 3 Brurdunysy 2 / Ay h.w.w el Bl
f 5 ey .« & ny /8 N ot
M ¥ v 2 .m pe ol A : v 5 » ,ﬂ/ Al W
il | 2k ; 4 °
: b ,&% s j L" ¥ B 71
Y, . ol
Ay S g A 5
[ g E {
M" R P x.w \ wp ¥ oung o ,{ﬂ £
i %) =3 g bt 40
pupuny) W__ .__ £ 5 .- » @ QEV?Q P a*_ou T
4..::.1 “. a8,
n&_ ! SO 9p dag ey s, (=l
" o ey e s
a b .w( 7 # Wl
SRR ‘. Pelw D wuag W, el
¥?) % % e e
ane‘—tafn Bag ™ 3._.,..”“ “ bl AR 1 YRGAReH [
/ s . saphaabag (g T g PO
AP VNG I oK lo vl
R R N\ 110§ 72 ]
) 7A 0P 7y
g2y P Tptn o S
Punda 99y f» s 7
2 5o (4 Y NN $ )
£z 04, suz ~ ! ; :w: )
TVI2IONIAD & VaNIT sofauery o / : b9 Lw_
b1 vy /
KA N n DI 031 1ye. .nuhmg /
24 ) %AV\ Y \\ I/: womé %y . 7, L] Wk&. A ! 3
A % .41 "% " . !
Uveyyg 157 Y &, LS i / : maint Ry
R , .»% “—,\. /:/ 4 3 \, 52 aefer P d /
..... i Q & BN ; N T e /
w :::::: ol 3 ﬁ? Ve “ \ &= VYR 5 & @ = laiwmﬂ‘n 0 \\\
L S N o) ¥ SR P
2 ~ e - 0 SiSNn s ¥4
L gl & f S tv OII\\
. \ / P
o] o] | 2 i ] il 9] 4 ] o] a i u o 2 ]
hF |2 T Te ] 1} g 5 7 15 7 T ] ] 1l il

Fuente: elaboracién propia

Base cartografica: Fondos Bibliograficos y Cartogréafico (Seccion: Historia de América.

Latina) del Archivo Histérico del Guayas (AHG) — Guayaquil.
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A los nueve dias recorriendo el Curaray contactaron con
Quiricuare, cacique principal de toda la region, con el que establecieron
una alianza para distribuir a sus grupos en fundaciones. Prosiguio su ruta
hasta la desembocadura del rio Nogino (Nushifio) y pronto se
encontraron con otro grupo que huyo inmediatamente. Los indigenas del
padre Cuevas pudieron capturar a algunos nifios para llevarselos con

ellos a lo que llamaban “colegio de lenguas”:

“‘No se debe olvidar otro de los grandes servicios prestados a las
misiones por el padre Cueva, cual fue la fundacion de un colegio
para formar intérpretes o «lenguas», como entonces se les
llamaba. Aunque existia una casa similar en Borja, no se podian
enviar all4 a los muchachos de la regién del Napo, no solo por la
distancia, sino también y sobre todo, porque nadie en Borja
entendia su lengua. Estos intérpretes fueron después de grande
ayuda para la conversion de sus naturales.” (ibidem: 438)

A este grupo se le bautizé como “ardas”, pues habian huido como
ardillas. Prosiguieron el camino y hallaron otra etnia desconocida,
parecida a los gayes, pero como no se entendian muy bien con los
intérpretes gayes que padre Lucas llevaba, les bautizaron como
semigayes. Al dia siguiente lo mismo con una etnia bautizada como
zaparas: se toparon con ellos, huyeron, pero capturaron a algin mozo
para futuros intérpretes. A los cincuenta dias, alcanzaron por fin la

desembocadura del Nushifio, con un balance muy satisfactorio, pues

“...habia recorrido por primera vez todo el curso del Curaray, cosa
gue se tenia por imposible, por lo maligno del clima y lo largo de
su curso. Habia reconocido a seis naciones diferentes; varias de
las cuales habian entablado la paz con los espafioles y de las
otras habia podido coger muchachos que mas tarde serian muy
buenos intérpretes” (ibidem: 445)

Decidi6 entonces el padre Lucas subir por el rio Nushifio para
encontrarse en el pueblo de los Oas con los misioneros Sebastian
Cedefio y Esteban Caicedo. Entreg6 a Cedefio los intérpretes que habia

capturado y después de una breve estancia comenz6 el viaje de retorno
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acompafiado por Esteban Caicedo. Bajaron por el Nushifio e intentaron
dar con la etnia de los gayes guiados por dos intérpretes que habian
capturado tiempo antes en correrias desde Borja. Pero no dieron con
ellos porque debian haberse internado en la selva después de haber sido
molestados anteriormente. Asi que desistieron de conocerlos e intentar
pacificarlos, decidiendo el Lucas que centraria sus esfuerzos en el
Curaray con los grupos de avishiras que ya habia pacificado. Caicedo se
quedod con el curaca Quiricuare e inicio una fundacion en abril de 1665
bajo el nombre de San Miguel a cinco leguas tierra adentro del Curaray.
Y el 30 de abril de 1665 Lucas de la Cueva partié hacia Puerto Napo

habiendo concluido la primera expedicion integral del rio Curaray.

En cuanto a la mision establecida, no tuvo mucho recorrido. Los
comienzos fueron muy dificiles, pues los indigenas no querian vivir
concentrados en un poblado y sometidos. Al afio, Caicedo enfermd de
malaria y fue sustituido por el Pedro Suéarez. En septiembre de 1667 el
padre Guells, que se encontraba en Oas, al no tener noticias durante un
largo tiempo de Pedro Suarez, decidié hacer una expedicion a San
Miguel. No encontrd practicamente nada de la mision. Nueve afios mas
tarde, en 1676, una armadilla de Borja capturd a la gente de Quiricuare.
En los interrogatorios se supo que Pedro Suarez fue asesinado por el
propio curaca cuando intentd imponer la monogamia. (Garcia OCD,
1999: 145).

Asi acabd la gran aventura misionera de Maynas en el rio Curaray.
Se intentd restaurar la mision un siglo después, en 1766, pero no fue
posible porque un afio mas tarde los jesuitas fueron expulsados (ibidem:
163). De lo que paso entre el primer intento serio de implantacion
jesuitica y la llegada del mundo cauchero dos siglos después, se sabe
bien poco. Por la ausencia de referencias en las fuentes histéricas se ha
de suponer que el Curaray quedd bastante tranquilo. Exceptuando

primero alguna incursion por las cabeceras llegada desde Borja y
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posteriormente una deébil mision dominica en esa misma zona, el resto
del rio permanecié como una “zona refugio” hasta mediados del siglo XIX
(Cabodevilla, 1999). Eso no quiere decir que la aventura de los jesuitas y
los dos siglos posteriores no dejaran huella. Las disminuciones
poblacionales por el impacto de las enfermedades traidas por los blancos
debié de ser considerable, pues la movilidad dentro de la sociedad
amazonica hacia que estas enfermedades llegaran muchas veces donde
ni tan siquiera llegaba de manera directa la sociedad blanco-mestiza®.
Ademas se debieron producir movimientos de reorganizacién poblacional
cuando otros grupos, empujadas de sus zonas de influencia por el
impacto misional, se encontraron con ellas, dando lugar a unas “fronteras
nada rigidas, antes al contrario en constante vaivén y reforma” (ibidem:
75-76). Aln con todo esto, el nulo éxito de la implantacion jesuitica en
esta zona favorecio que los grupos zaparas quedaran como una de las
poblaciones mas grandes sobrevivientes al primer frente misional. Y,
como hemos dicho, desde la expulsién jesuitica hasta la época del
caucho no hay practicamente rastro de contacto de colonos o misional
alguno, salvo los poblados dominicos del Pastaza y del alto Curaray
(ibidem: 110).

De la aventura misional narrada, al lector le puede llamar la
atencion la cantidad de nombres de etnias que aparecen (avijiras, ardas,
zaparas, semigayes y gayes). Eso forma parte de la “ceremonia de
confusién” de la que hablamos, pero todos ellos formarian,
presumiblemente, parte de ese gran conjunto tribal zdpara, como

reconoce Miguel Angel Cabodevilla:

92 Taylor estima que la caida poblacional global de la regiéon de Maynas entre
1550 y 1730 (apogeo de la mision) fue de alrededor del 80-90%. Para los grupos mas
aislados que quedaron al margen de las misiones y las encomiendas esta autora
estima una reduccién alrededor del 50-60% (Taylor, 1994: 30).
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“En cualquier caso, todos los grupos citados (gaes, semigaes,
yameos, masamaes, lquitos, avigiras —avishiras—) forman, a
nuestro juicio, lo que podriamos llamar un bloque, participando de
muchos elementos comunes, sean esos linguisticos o culturales.
Dentro de la misma zona quedarian ademas romaynas en el
Pastaza, ardas en el Curaray medio, zapas y nevas al sur, etc.,
junto a sin fin de parcialidades, pinches, pavas, arazas, urarinas,
itucales, etc., todos ellos pertenecientes al gran bloque zaparo.”
(1999: 73)

Resumiendo, el Curaray era a la llegada de los espafioles el rio de
los zaparas y continu6 siéndolo hasta la aparicion de los caucheros, tal y
como lo corrobora Manuel Villavicencio en 1858 cuando habla de dicho
rio:

“Este rio i dichos afluentes son auriferos, i todos ellos habitados

por diferentes tribus de Zaparas, que llevan los nombres de los

rios cuyas cercanias habitan. (...) La navegacion de este rio es

muy frecuentada por las tribus Zaparas que se Vvisitan
continuamente unas a otras.” (1958: 75-76)

O como lo vuelve a confirmar tres décadas mas tarde, en 1887, el
misionero Francois Pierre (cita del principio del apartado). Pero para
estas fechas una gran transformacion estaba empezando a suceder,

COMOo veremos a continuacion.

EL CURARAY DEL CAUCHO: EL OCASO DE LOS ZAPARAS Y
LA EMERGENCIA “AUCA”

La exploracién cauchera comienza en el Curaray a finales del XIX,
primero de una forma ambulante para finalmente acabar instalandose en
sus riberas. Ya vimos a nivel general las enormes consecuencias que
habia tenido la actividad cauchera en la configuracion de la baja
Amazonia, y la cuenca del Curaray sera uno de sus mejores exponentes.
Lo que habia sido un rio poco transitado, y en el que las misiones no
habian tenido mucha capacidad de penetracion, en poco tiempo se

transforma radicalmente. Las lanchas de las casas comerciales de
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Iquitos pronto surcan regularmente el Curaray surtiendo de mercancias a
cambio de caucho, oro o productos agricolas. Muchas haciendas se
instalan a las orillas de este rio, aunque muy pocas tienen la capacidad
de durar un largo tiempo. La mayoria aparecen y desaparecen, se
trasladan o cambian de duefios. Por eso es muy dificil poder realizar un
seguimiento de todo este movimiento. En el Mapa 13 se puede observar
la localizacion aproximada de un censo de haciendas de esta época en lo
que es el rio Curaray perteneciente hoy en dia a Ecuador, que puede
servir como muestra del dinamismo y de los intentos colonizadores que

se hicieron.

Entre 1870 y 1920 el Curaray, junto con otros rios como el
Pastaza, Tigre y Napo, evolucion6 hasta convertirse en una gran frontera
econdmica (Gamarra, 1996: 58). Comerciantes ecuatorianos, peruanos,
italianos, y compafiias inglesas, francesas, italianas y peruanas
invadieron en poco tiempo las orillas del Curaray (Bilhaut, 2011: 38;
Cabodevilla, 1999: 220-232). La muestra la evolucion de la actividad
econdmica en la cuenca del Curaray durante esos afios. Como habiamos
dicho, en un primer momento la explotacién se realiza de manera mas
ambulante, de ahi la escasa presencia de fundos y el niumero alto de
empresas itinerantes. En la primera década del siglo XX comienzan a
establecerse un mayor numero de haciendas, coincidiendo con el
conflicto con Perd en 1903 y 1904 en el Napo (ver nota 68), que potencio
zonas mas tranquilas como el Curaray o el Tigre. Con la drastica caida
del precio del caucho a nivel internacional a partir de 1915, muchas
haciendas desaparecen y otras sobreviven dedicandose exclusivamente
a actividades agrarias que comercializan con Iquitos (de ahi que a partir
de esos afios comiencen a aparecer una serie de fundos agricolas y

ganaderos en el Curaray en el grafico de la Figura 3).
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Mapa 13: El rio Curaray en la época cauchera (1880-1920)
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Figura 3: Evolucion econdmica de la cuenca del Curaray entre 1870-1920
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Fuente: elaboracién propia. Datos historicos: Maria del Pilar Gamarra (1996: 62)

La actividad cauchera, a pesar de no ser muy extendida en el
tiempo, tuvo un enorme impacto social. En un primer momento los
colonos caucheros comienzan a establecerse lentamente y utilizan como
mano de obra a zaparas residentes en las cabeceras del Curaray, los
cuales estaban ya acostumbrados al trato con la sociedad blanco-
mestiza (los jesuitas habian establecido una mision en la cabecera del
Curaray y mas tarde fue misionada por los dominicos), trabajando
principalmente con los sistemas de patronazgo basados en el enganche
por la deuda. La primera consecuencia del inicio de esta actividad seria
la expulsién al interior de los grupos zaparas que ocupaban estos
margenes y que no estaban por la labor del contacto. Pero, conforme la
actividad se fue intensificando, la necesidad de mano de obra seria cada
vez mas acuciante por lo que recurrieron a peones traidos de la Sierra y,

sobre todo, a runas del Napo (quichuas), pues, como vimos en el capitulo
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anterior, la compra-venta de peones era una actividad muy coman®.
Pero la mano de obra seguia siendo insuficiente y no tardé en ser cada
vez mas frecuente el uso de indigenas “cazados” en correrias. En efecto,
numerosas etnias y grupos fueron expulsadas hacia el interior y los
enfrentamientos con ellos eran bastante frecuentes en los largos
recorridos que se hacian en busca de arboles de caucho. Otras veces
directamente se hacian correrias para “limpiar’ territorios que después
serian explotados para la actividad. Muchos de los capturados en estos
‘encuentros” eran llevados a las haciendas y utilizados como peones.
Para estas correrias y para la captura y el control de peones huidos de
las haciendas los patrones utilizaban a los zaparas (muchas veces
actuando contra otras clanes zaparas), muy habiles para esta labor de
rastreadores, valientes y, ademas, temidos por los runas por la gran fama
gue tenian sus shamanes® (Cabodevilla, 1999: 142,151; Oberem,
1980:114, Bilhaut, 2011: 37). Esto situé a los zaparas en una mejor
posicion que otras etnias en el mundo de las haciendas, pero sobre todo
“consiguieron el odio y enfrentamiento total entre la peonada india

recolectora de caucho y los salvajes que defendian sus tierras invadidas”

% Ya apuntamos en la nota 75 la importancia de tener en cuenta también la
vision desde la otra parte, desde los indigenas. Lo que aqui nos interesa es, por un
lado, el trasvase de poblacién y los procesos de quichuanizacion que estos han
provocado y han llevado a la configuracién étnica actual, y por otro remarcar el brutal
impacto que supuso todas estas actividades para las poblaciones indigenas. Por eso
no es tema de esta investigacion penetrar en ese otro mundo que supondria investigar
sobre las numerosas estrategias que también tenian los propios indios en el universo
de las haciendas. Estrategias mdltiples que iban desde el cambio de patrén o la
amenaza de hacerlo (en una situacion de gran competitividad por la mano de obra los
patrones se robaban peones unos a otros), hasta la huida, pasando por la apelacién a
las autoridades (recordemos que desde final del XIX habia unas leyes impuestas por
los liberales que regulaban estas relaciones) o incluso por el asesinato de patrones
con los que tenian contraidas grandes deudas. Todo esto mezclado con un sistema de
relaciones internas en las haciendas de gran complejidad. (Cabodevilla, 1999: 223-
224) Ese es el otro mundo, digamos que el relacionado con “el punto de vista
indigena”, al que no podemos entrar en esta investigacién, aunque pensamos que
existe aqui un interesante campo de investigacién que no queremos pasar por alto
para no entrar en una victimizacion que robe parte de su historia a los propios
indigenas.

% Recordemos (nota 76) que Villavicencio ya hacia referencia en 1958 al uso
de los zaparas para tales menesteres.

184



(Cabodevilla, 1999: 142), odio que mas tarde se volveria en contra del

propio pueblo zaparo.

Este clima de violencia y las recurrentes epidemias, disminuyen
drasticamente el nimero de zaparas en todo su territorio, hasta el punto
gue para principios del siglo XX han desaparecido de muchas regiones,
como el Napo (ibidem: 152). Ya en los inicios de la actividad cauchera en
el Curaray, en 1890, el PADRE Guerrero Sosa en uno de sus viajes
afirma: “A orillas de este rio existen muchos tambos y los pobres indios
estan diezmandose por el sarampion” (citado en: Cabodevilla, 1999:
154). En resumen, para 1920 ya no quedan zaparas libres en el Curaray,
la mayoria han sido “enganchados” para la actividad cauchera, otros
muchos han huido internandose tierra adentro teniéndose que enfrentar,
y siendo aniquilados la mayoria de las veces, a otras “tribus de salvajes
aucas” que, como explicaremos, ya estaban implantandose por estos
territorios. Los que quedaban estaban muy diezmados por las
enfermedades y enfrentados entre ellos y con otros indigenas debido a

las dinamicas potenciadas por los caucheros.

Por tanto, el escenario que dej6é a su paso la explotacion cauchera
fue desolador, sobre todo para los zaparas. La dispersion de sus
poblaciones, la disminucion drastica de las mismas, un entorno de
violencia generalizada y odios (sobre todo contra ellos), un mundo
quichua-hablante en expansién que los envolvia, un proceso de adopcion
del quichua muy avanzado (aunque todavia hasta mediados de siglo el
bilinglismo era muy generalizado en estas poblaciones [Bilhaut, 2011:
39)]), y un sistema de alianzas interétnicas en progresion, conduciran a un

proceso de quichuanizacion®® (Reeve, 2002: 87), a una disolucion de la

% Reeve habla de “transculturalizacion” para definir este proceso. Nosotros
utilizaremos el término quichuanizacion para hablar de la adopcion del quichua como
lengua y la “aparente” disolucion dentro del universo quichua. Creemos que el
concepto transculturalizacién no aporta mucho y puede resultar confuso en este caso.
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identidad zapara en el mundo quichua dominante que haria a este grupo

invisible, como lo describe Anne-Gaél Bilhaut:

‘Los zaparas dicen que entre 1970 y 1990, optaron
deliberadamente por dejar pensar que eran kichwas. De esta
manera, ellos estimaban que los enemigos tradicionales se
olvidarian de ellos. La identidad zapara ya no era una categoria-
refugio, no tenian razones para distinguirse de las grandes
categorias indigenas regionales. Al adoptar una identidad kichwa,
se favorecian con los progresos del movimiento politico, tanto mas
en cuanto estaban afiliados a la principal organizacién kichwa
(OPIP).” (2011: 61)

Pero durante todo este periodo de pérdida paulatina de la
hegemonia zapara en estos territorios, se estaba dando paralelamente
otro proceso inverso. Un pequefio pueblo, que muy probablemente se
habia mantenido aislado durante mucho tiempo en algun lugar remoto
entre el Napo y el Curaray (su idioma totalmente diferente y sin cesiones
de otras lenguas vecinas asi lo demuestra), comenzaba a ganar terreno
en la margen izquierda del Curaray. En efecto, los huaorani,
seguramente arrinconados por otros pueblos mas poderosos desde el
norte (Napo) y los z4paras desde el sur habrian permanecido, durante
mucho tiempo, “escondidos” y protegidos de la penetracion blanco-
mestiza en lugares muy inaccesibles entre los rios Napo y Curaray.
Probablemente debido a la presion ejercida desde el norte por los grupos
expulsados hacia el interior de las riberas del Napo tras la llegada de los
espafoles y a que en el sur la poblacion zapara del Curaray se habria
mermado considerablemente debido a las enfermedades por el contacto
con la sociedad blanco-mestiza y a la violencia interétnica, los huaorani
se fueron poco a poco desplazando hacia este territorio y ocupando las
riberas del Curaray hasta sus cabeceras (Cabodevilla, 2009). Es dificil
saber la temporalizacibn concreta de este proceso, pues si bien las
fuentes que hablan de ataques “aucas” o “aushiris” desde el siglo XVIII
hasta finales del siglo XX son numerosas, de nuevo se impone la

‘ceremonia de la confusién” y hay que tratarlas con mucho cuidado. El
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dominico Francois Pierre en su viaje al Oriente ecuatoriano en 1887

afirmaba:

“Entre estas dos fracciones de la tribu zapara y sobre la una y otra
orilla del Curaray y del Napo, se encuentran los agusires. Estos
forman hordas terribles en extremo, apartadas del trato de las
demas tribus, aun de las infieles, entregadas a la rapifia y al
asalto, y, si hemos de dar crédito a testigos oculares,
abandonadas a la antropofagia. La vecindad de estos salvajes y
sus frecuentes incursiones por los dos grandes rios, cuyas orillas
infestan, tornan extremadamente peligrosa la navegacion. Es
preciso estar en acecho, de dia y de noche. Desgraciado el
viajero, a quien la violencia de los vientos, o la fuerza de la
corriente han arrojado a estas inhospitalarias playas: sera
irremediablemente victima de la lanza de pedernal o de chonta o
de la flecha emponzonada de los agusires.” (Pierre, 1999: 105)

Estos ataques también son sufridos repetidamente por las
haciendas caucheras. Si bien algunos de estos ataques de “aucas’,
“aushiris”, “agushiris”, etc., serian de autoria huaorani, otros serian
realizados por grupos zaparas que se habian internado optando por el
aislamiento. Aunque desconozcamos el porcentaje de estos ataques que
serian realizados por los huaorani, lo que parece claro es que durante los
siglos XVIIl y XIX esta etnia se expandio por toda la margen izquierda del
Curaray (Cabodevilla, 1999: 162-163). Y con el impacto de la actividad
cauchera sobre las poblaciones locales, el rio Curaray quedd a partir de
1930 practicamente despoblado de otros que no fueran esos “aucas’,

gue para entonces ya si estaba claro que eran huaoranis:

“A mediados de la década de los afios 30, una severa epidemia de
fiebre amarilla azoté esta region, matando la mayor parte de los
Zaparos y Quichua del Napo que habitaban los poblados
caucheros. Segun los Curaray Runa, los pocos sobrevivientes
huyeron de la zona, interndndose hasta los poblados runa en
Villano o Canelos, otros migraron hacia la region del Napo. A partir
de esos afos, la region del rio Curaray quedo, deshabitada, con la
excepcion de los Waorani que se mantuvieron en las éareas
interfluviales.” (Reeve, 2002: 15)
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COMPANIAS PETROLERAS, MILITARES Y RUNAS

"Con la ocupacion peruana se corto el comercio con Iquitos. La
region quedo aislada sin salida. Para abajo los peruanos, para
arriba los rios que no son navegables. Solamente se podia salir
a pie y eran de 12 a 15 dias de camino hasta Bafios. En el
Puyo no habia nada que comprar. En Rio Negro se compraba
sal, fosforos, ropa, hilos, agujas. ElI Curaray era una region
aislada, incomunicable, casi inaccesible...”. (Armando Vargas,
en Dall’'Alba, 1992: 415)

La crisis del caucho trajo consigo la disolucion del mundo de las
haciendas que habia ido vinculada a esta actividad. Rapidamente
desaparece el entramado de haciendas y las pocas que quedan en la
década de 1920 tienen poca capacidad de ejercer un control efectivo
sobre el mundo indigena. Asi se refleja en la carta enviada en 1941 por

una patrona al Gobernador:

“Vea Ud. La forma de ordenar un modo de que los indios tengan
miedo y obedezcan lo que se les ordena... YO no sé en qué va a
parar esto. Ese dia hubiérales roto las mandibulas a los indios,
pero he dicidido probar por la Autoridad, de lo contrario me quedo
sin personal (y) dejaré el contrato (de correos) que tantas
molestias me ocasiona” (citado en Muratorio, 1998: 258)

A partir de entonces se ird produciendo una lenta, pero progresiva,
desaparicion de los patronazgos y liberacion de los runas (indigenas ya
guichuanizados) que empiezan a ocupar algunos lugares del Curaray,
sobre todo en su tramo alto. Esta tendencia se ve interrumpida, como
hemos visto, por las epidemias que acaban despoblando practicamente

el Curaray en la década de los treinta.

So6lo un pequefio poblado situado en la cabecera del Curaray,
fundado por los jesuitas en su segunda aventura y atendido por los
dominicos desde 1898, sigue persistiendo a la desaparicion del mundo
del caucho y las epidemias. En 1927 el pueblo es trasladado al rio Villano

tanto por razones administrativas (para estar dentro de los limites de la
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mision dominica) como por los ataques de los huaoranis que cada vez se
hacian mas frecuentes. Este pueblecito sobrevive como puede a las
epidemias y empieza a crecer a mediados de la década de los treinta.
Hasta tal punto que una cronica de 1938 relata que el Gobierno se
plantea utilizar este pueblo como un ndcleo colonizador a partir del cual
fundar una red de poblaciones en el Villano y el Curaray. Ese afio el

pueblo estd compuesto de 142 habitantes (Cabodevilla, 1999: 227).

En 1941 se producira el conflicto con el Perq, la fijacion de la
frontera en el Protocolo Rio de 1942 y el cierre de la misma. Lo poco que
podia quedar en la parte baja del Curaray (y que sobrevivia vinculado a
lquitos) desaparece totalmente. Esta zona del rio queda habitada
unicamente por los huaorani, los temibles “aucas”. El resto quedara por
décadas totalmente vacio, como nos confirma un viejo comunero de
Lorocachi, Camilo Alvarado, que bajé a finales de la década de los
setenta a construir la pista de Lorocachi: “Aqui particulares no habia,
solamente viviamos en Curaray, de ahi bajamos poco a poco para vivir
aca ya para siempre.”®. Armando Vargas, un comunero de San José de

Curaray también lo confirma:

“Los Aucas empezaron a hacerse mas agresivos como reaccion a
las correrias de los caucheros. En 'El Capricho' hubo continuos
ataques de los Aucas a las familias quichuas. Ciertamente la
reaccion fue violenta. En un ataque los Aucas mataron a 20
hombres e hirieron a Carlos Sevilla. Fue por venganza. Cuando se
acabd la época del caucho, se acabaron las haciendas. La guerra
con el Pera hizo desaparecer las ultimas haciendas porque cerro
las puertas de la navegacion y del comercio." (citado en Dall’Alba,
1992: 412)

En resumen, la cuenca del Curaray queda totalmente deshabitada
a partir de esta fecha, practicamente aislada del pais y del resto del
mundo por el cierre de la frontera con Peru. Forma parte de esa “tercera

amazonia”, de la que hablamos en el capitulo anterior, que por sus rios

% Entrevista realizada el 14/08/2009.
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navegables habia mirado histéricamente hacia el este, se habia
vinculado al mundo via explotacion cauchera, y que ahora quedara
practicamente aislada. Excepcionalmente los nucleos poblacionales de
las cabeceras siguen sobreviviendo vinculados a las misiones de los
dominicos y de los josefinos que se hicieron cargo de la antigua mision
de Curaray (ahora con el nombre de San José) a partir de los sesenta
(Reeve, 2002: 16). Estos nudcleos poblacionales son ya de runas, es
decir, quichua-hablantes, aunque en su seno se oculte una sociedad

multiétnica;

“También aqui se halla el territorio de un grupo de Quichua-
hablantes vinculados antiguamente a los zaparos, pobladores
originales de esta region. Conocidos como los Curaray Runa, son
los actuales representantes de una poblacion multiétnica
constituida histéricamente por lazos matrimoniales entre individuos
de distintos grupos étnicos tales como los zaparos, canelos,
achuar y quichua del Napo. Este grupo adopté el quichua como su
lengua y pas6 a identificarse a si mismo como runa (seres
humanos), o como runapura (los que hablarnos quichua entre
nosotros).” (Reeve, 2002: 9)

Pero para estas fechas estaba comenzando otro fenbmeno que
dejaria su impronta. A finales de los treinta hace aparicién la Royal Dutch
Shell y comienzan las prospecciones petroleras en la region. Muchos de
los indigenas de las cabeceras han dejado sus actividades tradicionales
y trabajan para dicha compafiia en la construccion y conduccion de
cargas en los campamentos petroleros del Curaray (Cabodevilla, 1999:
229).

La actividad petrolera proporciona un conocimiento de la selva
inexistente hasta entonces, pues “los estudios geoldgicos previos, las
exploraciones posteriores, tienden sobre la selva una red mucho mas
minuciosa, omnipresente y opresiva que la del caucho” (ibidem: 283). Es
a raiz de este conocimiento y de las infraestructuras generadas para la
actividad cuando el Estado puede sofiar por primera vez con el dominio

efectivo de este territorio. De ahi la importante simbiosis petroleo-ejército,
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pues a donde llegaba la compaifiia le seguian los militares. La Unica pista
de aterrizaje que la compafia construyd en la zona del Curaray es la de
Campo Villano (Dall’'Alba, 1992: 137), el resto de operaciones en la zona
se realizaron por aire mediante el uso de hidroaviones, al contrario de lo

que afirma Mary-Elizabeth Reeve:

‘Inmediatamente después de la Guerra de 1941, la Royal Dutch
Shell Oil Corporation inicié prospecciones petroleras en la zona.
Se construyeron pistas de aterrizaje, primero en campo Villano, en
el rio Villano y después en las comunidades de Curararay,
Lorocachi y Pavacachi en el rio Curaray. Al lado de cada pista se
construy6 una base militar.” (2002: 15-16)

Es verdad que se construyeron bases de la comparfia en esos
puntos y que, de una manera u otra, los militares les acompafaron y se
acabaron instalando alli. Pero la Unica pista que construy6 la compafia
esos afnos fue la de Villano, el resto se construyeron en los sesenta y
setenta, como nos confirmd Camilo Alvarado que trabajé en esos afios
en la construccion de la de Curaray y Lorocachi. Y el batallon militar de
Lorocachi, como veremos, no fue instalado hasta tres décadas después,

a mediados de los setenta.

En estos afios esta region de la Amazonia fue configurandose
conforme a unas caracteristicas que aun hoy en dia perduran de una
manera u otra en muchos puntos de la misma: débil presencia estatal y
predominio del Ejército y de las compafiias petroleras. Pero, como
contamos en el capitulo anterior, la Shell abandond sus actividades a

finales de los cuarenta y la zona quedo, de nuevo, deshabitada:

“En 1946 se retird la Shell, en Campo Villano no se quedd nadie.
En Huito, mas arriba se formo un pueblo atendido por los padres
dominicos. Aqui en el Curaray la compariia Shell buscé petroleo
hasta Lorocachi, luego la region qued6é deshabitada. Ya no
regresaron los antiguos moradores ni se establecieron los obreros
de la Compaiiia, solo surcaban esas aguas algunos buscadores
de huevos de charapa o tortuga.” (Armando Vargas, en Dall’Alba,
1992: 415)
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Foto 3: Lorocachi en 1940

Hidroavién Grumman de la compafiia Shell en Lorocachi, afio 1940.
Fuente: Cabodevilla, 2010: 161

Foto 4: Base de la compafiia Shell en Lorocachi en 1940

Fuente: Cabodevilla, 2010: 163
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Asi, el paso temporal de la Shell dejé su impronta en la cuenca del
Curaray en forma de conocimiento de la regién, tanto por parte del
Estado y los militares como de los propios runas que habian participado
en las actividades exploratorias. El Ejército se establecio en 1943
alrededor de la base que la Shell habia construido en Villano. Y en 1952
algunos runas de Huito y de la cabecera del Villano, que habian
permanecido alejados del Curaray por miedo a los huaoranis y por la
labor de la mision dominica, bajaron a establecerse al lado de los
militares en Villano, escapando de la escasez de caza y pesca en su
zona (DallAlba, 1992: 415-416). Comenzaba, como veremos, la

“reconquista” del Curaray en manos de los militares y los quichuas.

Los militares jugarian un papel preponderante en esta nueva etapa
por dos factores principales. Por un lado el Estado ecuatoriano era débil
y estaba sumido, como vimos, en una profunda crisis econ6mica y
politica hasta finales de los cincuenta, por lo que la presencia del Estado
en forma de administracion civil por estos alejados lugares era
practicamente inexistente, dejando al Ejército como representante Unico
del mismo. Por otro lado, en la nueva politica de seguridad nacional tras
la Guerra de 1941, y con las fronteras ya fijadas por el Protocolo de Rio,
a los militares se les asigno un papel muy importante en la proteccion de
las fronteras recién creadas del Oriente (ahora ya sabian a qué limites
atenerse y donde concentrar sus muy limitadas fuerzas y recursos, sin
tener que hacer frente a un vasto territorio reivindicado inalcanzable),
sobre todo en las mas alejadas, abandonadas y débiles, pero muy
importantes geoestratégica y econdmicamente hablando, como es la del
Curaray. Este papel se veria reforzado, ademas, por la importancia que
adquirio el Ejército a lo largo del proceso de desarrollo de la industria
extractiva del petroleo en esta region. Los militares venian de probar el
sabor amargo de la impotencia para proteger una region alejada y

olvidada como ésta. La simbiosis petro-militar aportaria nuevas
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oportunidades para dicha tarea, pues ademas de tener el deber de
resguardar el nuevo tesoro nacional, se pudo alimentar de él y
aprovechar sus recursos e infraestructuras al tiempo que alentaba su
explotacién. La historia del Ejército en la Amazonia ecuatoriana no puede

entenderse ni desligarse del desarrollo de la industria petrolera.
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Recapitulando. Estado y Amazonia en
perspectiva historica

Podriamos resumir la historia de la Amazonia ecuatoriana, desde
la colonia hasta la actualidad, en seis ciclos bien diferenciados. En los
inicios de la instauracion de la colonia espafiola en la regién equinoccial
americana, se establece el primer frente de colonizacibn amazonica,
relacionado con un intenso pero breve boom de la mineria aurifera. Se
trata de un ciclo muy corto, que va desde la cuarta década del siglo XVI
hasta finales del mismo siglo, de penetracion masiva y brutal. Este ciclo
finaliza bruscamente con el fin del auge minero, dejando tras de si el
abandono casi absoluto de esta region por parte de la sociedad civil
blanco-mestiza (abandono que se extenderia en cierta manera hasta la
segunda mitad del siglo XIX) y una brusca caida demografica de la
poblacién indigena de las zonas donde lleg6 la influencia de este frente

de colonizacion.

Un segundo ciclo comienza a principios del siglo XVII y se
consolida con la Cédula Real del 31 de diciembre de 1642 y la creacion
de la Gobernacion de Maynas. La impotencia e imposibilidad de la
Audiencia de Quito de ejercer autoridad real alguna sobre los vastos
territorios amazonicos que le habian sido asignados, llevé a la creacién
de un enorme, a la par que débil y vulnerable, frente misionero. Dos son
las principales consecuencias de este ciclo: se produce una constante
caida demografica indigena y se introducen dinamicas sociales nuevas,
entre ellas la que acabaréa conduciendo a una implantacion y expansion

del quichua en esta region.

El tercer periodo se extiende desde la salida de los jesuitas hasta
mediados del siglo XIX y esta caracterizado por el debilitamiento y
fraccionamiento del frente misionero y un abandono total de este espacio

por parte de las autoridades de Quito. Es el momento también en el que,
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con la Cédula Real del 15 de Julio de 1802, se acentuan las rivalidades
entre la Audiencia de Quito y el Virreinato de Perud, y mas tarde entre las
dos naciones surgidas de ellos, a la par que el eje del poder se desliza
desde el norte (Napo con los jesuitas) hacia el sur (Moyabamba), lo que
significaba el comienzo de la supremacia peruana en la zona. El
abandono conlleva un relativo periodo de paz para las poblaciones
indigenas que queda reflejado en un lento crecimiento demografico y
expansion de las que sobrevivieron (y con ellas la expansion del

quichua).

El cuarto ciclo comienza a mediados del siglo XIX y finalizar4 con
la crisis del boom cauchero. Se trata de otro nuevo frente de colonizacion
propiamente dicho (después del inicial del siglo XVI), produciendo una
oleada de penetracion, mas lenta al principio y masiva en las dos ultimas
décadas del siglo, con unas consecuencias dramaticas para las
poblaciones indigenas. Esta época significa la desaparicion de muchas
etnias y la potenciacion de las dinAmicas de quichuanizacion que habian
comenzado en el siglo XVII. Ademas de este gran impacto en la
configuracion social de la Amazonia, otra de las consecuencias
importantes de esta etapa es que este nuevo frente colonizador no esta
vinculado, como hasta ahora, a Quito (Ecuador), sino que se halla
conectado, via Iquitos, a Peru, potenciando las rivalidades entre estos

dos paises.

Después de este corto, pero dramético e intenso, ciclo del caucho,
se produjo un nuevo abandono de este espacio. Gran parte de los
colonos blanco-mestizos abandonaron este territorio tan pronto como
llego la crisis del caucho. Este abandono comienza a principios del siglo
XX vy finaliza con la guerra de 1941 contra Perd y el comienzo de las
primeras operaciones de las compafias petroleras en la década de los
cuarenta. Es en este momento en el que comienza a realizarse una

integracion real de esta region al espacio nacional, se abren vias de

196



comunicacion y la “modernidad” llega finalmente a estos confines. Es lo
que hemos llamado el paso “del mitico Oriente a la Region Amazodnica

Ecuatoriana”.

En cuanto a la cuenca del Curaray, hemos visto que los zapara
eran los méas antiguos pobladores de esta region. Resistieron
aparentemente bastante bien el impacto de las misiones jesuiticas del
siglo XVII-XVIIIl. Pero no corrieron la misma suerte con el impacto de la
actividad cauchera, que acab6é mermandolos drasticamente vy
potenciando dindmicas que favorecieron su aparente disolucion dentro
de la amalgama cultural quichua. Con la crisis del caucho, el Curaray
comienza a quedar vacio de haciendas e indigenas “civilizados” en gran
parte de su recorrido, dindmica de abandono que acaba de consolidarse
con la Guerra de 1941 y el cierre de la frontera. Para estos momentos la
identidad zapara ya estaba practicamente diluida y oculta en el universo
quichua. Paralelo a este proceso se produjo, como conquistadores de los
territorios donde los z4paras llevaban tiempo perdiendo su hegemonia,
un avance en el Curaray de los huaorani. Y, finalmente, los quichuas se
empiezan a posicionar junto con los militares, favorecidos por la actividad
de la Shell de los aflos cuarenta, como nuevos moradores de esta
cuenca.

En resumen, hemos llegado hasta la década de 1950 con casi todo el
Curaray totalmente despoblado, los huaorani ocupando gran parte de la
margen izquierda y los quichuas que del Villano y de la cabecera del
Curaray ya habian bajado hasta campo Villano. Estamos ya preparados
para comenzar con el caso que nos ocupa.
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6. El Estado desarrollista: 1960-1990

Como vimos en el primer capitulo, a partir de los cincuenta
comenzaron a promoverse a nivel internacional una serie de politicas que
englobamos bajo el nombre de “desarrollismo clasico”, donde se
consideraba al Estado como un agente modernizador imprescindible para
lograr el cambio politico, econémico y social. En Latinoamérica esta fase
alcanzé su apogeo en los sesenta con la llegada al poder de gobiernos
reformistas y el lanzamiento por parte de los Estados Unidos de su

Alianza para el Progreso.

Ecuador sigui6 esta logica, pero con sus particularidades. Ya vimos
gue después del boom cacaotero (afios veinte) comienza un periodo de
crisis econdémica e institucional que no finaliza hasta la eleccion de Galo
Plaza Lasso (1948-1952) (ver nota 85). Con este presidente se inicia un
periodo de estabilidad politica hasta 1960 (con la sucesién de 3
gobiernos electos) caracterizado por el boom bananero y los primeros
intentos desarrollistas, intentos, por otro lado, muy tenues y poco
exitosos a causa de la debilidad institucional y econémica del pais, que
venia de mas de veinte afios de crisis econdmica y politica (Paz y Mifio,
2007). A partir de 1960, con la crisis del banano se activd nuevamente
una etapa de inestabilidad que desembocé en 1963 en la instauracion de
una dictadura militar. Durante este periodo las Fuerzas Armadas
comenzaron con una serie de reformas estructurales encaminadas a una

»97

“‘modernizacion capitalista qgue iniciaba, esta vez si, de manera

definitiva la etapa desarrollista en Ecuador (Barrera, 2001: 82).

o7 Respetamos este término, el de modernizacién, por ser el utilizado en la
literatura de la época. Pero lo ponemos en cursiva y no lo utilizaremos como concepto
analitico por controvertido, resbaladizo, tener una serie de fuertes connotaciones, y, en
definitiva, resultar poco (util.
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DESARROLLISMO EN ECUADOR

En los afios cincuenta se llevaron a cabo los primeros intentos
desarrollistas, que comenzaron con las medidas modernizadoras del
Estado efectuadas por el presidente Galo Plaza® (1948-1952). Medidas
estas que durante la tercera presidencia de Velasco Ibarra (1952-1956)
cristalizaron en la creacion, el 28 de mayo de 1954, de la Junta Nacional
de Planificacién y Coordinaciéon Econdmica (JUNAPLA). Velasco disefo,
dentro de una concepcion de Estado mas fuerte y planificador que su
predecesor, un proyecto de desarrollo basado en una inicial promocion
industrial, electrificacion y construccion de infraestructura fisica. Con la
creacion de la JUNAPLA la planificacion, de una manera u otra, pasaria a
ocupar un lugar importante en el disefio de politicas publicas en Ecuador
hasta la llegada del neoliberalismo a mediados de los ochenta. El
siguiente gobierno, el de Camilo Ponce (1956-1960) continué en esta
linea con la promulgacion de la Ley de Fomento Industrial en 1957 y la
creacion el Ministerio de Fomento. Pero a pesar de contar con el
contexto econémico favorable del boom del banano, estos gobiernos, si
bien crearon el marco legal de un proyecto desarrollista vinculado a la
intervencion estatal no tuvieron gran impacto real, ya que dirigidos por las
élites tradicionales promovieron un proyecto basado en la modernizacion
de éstas, lo cual chocaba constantemente con los diferentes intereses

encontrados en el seno de las mismas.

Estos primeros intentos desarrollistas acabaron con la crisis del
banano a principios de los sesenta, hecho que volvié a generar un ciclo
de inestabilidad politica en el que se produce un golpe de Estado de la
Junta Militar al gobierno de Julio Arosemena Monroy el 11 de julio de

1963. Se inicia un periodo en el que comienza a despegar el

% Estas medidas consistieron basicamente en promover un modelo de
crecimiento econémico basado en la modernizacion del sector agricola del pais,
fomentando la exportacién de productos primarios, la creaciéon de agencias de fomento
regionales y la construccion de infraestructura fisica (Montufar, 2000: 25).
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intervencionismo estatal de corte desarrollista, alentado por el nuevo
contexto internacional en el que, después del triunfo de la Revolucion
Cubana en 1959, se extiende la Guerra Fria sobre América Latina en el
marco de la Alianza para el Progreso. Desde un gobierno autoritario se
incorporé una agenda mas reformista y se puso mayor énfasis en la
industrializacion. Asi, en 1964 se expidi6 la primera Ley de Reforma
Agraria, que buscaba, ademas de desactivar posibles conflictos sociales
en el medio rural, la expansiéon del mercado interno como base del
desarrollo industrial. Esta, que fue la principal medida de la Junta Militar,
vino acompafada de otra serie de disposiciones como la reforma de la
Ley de Fomento Industrial (que ademéas de la protecciéon incluyé una
serie de incentivos a los sectores pesquero, minero, agricola y turistico),
la promulgacion de de la Ley de Artesanado y la Pequefia Industria y la
Ley de Compaiiias, y consolido el incipiente sistema de planificacion de
la JUNAPLA con el primer Plan Nacional de Desarrollo. La oposicion
radical y continua de gran parte de las élites tradicionales, y la posicidon
poco clara y titubeante de la Junta ante el boicot de sus medidas por
parte de dichas élites, obligd a las Fuerzas Armadas a entregar el poder
en 1966. Una junta de notables nombr6 a Clemente Yerovi como
presidente interino y se cred una Asamblea Constituyente que elaboré
una nueva constitucién (1967) y convoco elecciones en 1968, las cuales
volvié a ganar Velasco Ibarra por quinta vez. Se trataba de una nueva
constitucion que consolidaba el desarrollismo sancionando instituciones
como la JUNAPLA y la Superintendencia de Compafias. Velasco Ibarra
en 1971 rompié el orden constitucional y, a través de un decreto
Ejecutivo, puso en vigencia la constitucion de 1946. Sus medidas fueron
encaminadas a reconducir el proceso desarrollista hacia los intereses de
sus bases clientelares mediante la recodificacion de leyes promulgadas
anteriormente, como la Ley de Fomento Industrial o la Ley de Compafiias
(Montafar, 2000: 25-30).
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El gobierno de Velasco Ibarra llego a su fin en 1972 con un nuevo
golpe de Estado. A la crisis politica se sumaban las expectativas de la
explotacion petrolera en la Amazonia. En este segundo intento, el
gobierno de las Fuerzas Armadas, al mando del cual se encontraba el
general Guillermo Rodriguez Lara, contd con mayores recursos, por el
comienzo de la explotacion del petrdleo, y con intencionalidades politicas
mas claras, proponiendo un programa de medidas “nacionalista y
revolucionario”, dando continuidad y profundizando las reformas iniciadas
la década anterior. Este gobierno militar representa el esfuerzo mas
articulado de desplegar un patron de desarrollismo estatal en Ecuador y
fomentar un modelo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones
(ISl). A su favor jugaban los recién explotados recursos petroleros
amazonicos que transformaron la economia nacional®. Esto le permitio
al gobierno de las FFAA no depender de las exportaciones agrarias y
fortalecerse frente a las élites terratenientes y oligarquicas en proceso de
transformacion (Burbano de Lara, 2006: 297-298). Los cuatro grandes
ejes de actuacion de este gobierno fueron: el impulso al modelo ISI, la
profundizacion de la reforma agraria expidiendo una nueva Ley de
Reforma Agraria en 1973, la reformas tributaria y del Estado (Barrera,
2001: 83). Durante sus afios de actuacién se produjo un crecimiento del
PIB cercano al 8% anual. Sin embargo, los problemas a los que se
enfrentaba el pais eran numerosos. Por un lado potencié una industria
protegida y escasamente competitiva, dependiente de tecnologia e
insumos del exterior. Por otro lado, algunas reformas, como la tributaria,
colisionaron fuertemente con los intereses de grupos econdémicos del

pais, llegando a producir que los ingresos del Estado provenientes de los

% La exportacion de petréleo de la Amazonia comenzé a fluir en agosto de
1972. Un afio después se produjo la primera crisis del petroleo (ver nota 15) y el precio
del barril del “crudo Oriente” pasé de 3.83 a 13.14 $. Este hecho posibilitd que el
gobierno de Guillermo Rodriguez Lara controlara un excedente econdémico que le
permiti6 un aumento del gasto corriente del 12% anual y de inversiones publicas del
8,4%, fomentando un enorme crecimiento econémico del sector publico que aumento
la participacion del Estado en el Producto Interior Bruto (PIB) de un 9,5% en 1965 a un
22.5% en 1980 (Montufar, 2000: 31).

204



tributos decrecieran con respecto a 1970. Finalmente, el inicio de la
explotacién petrolera permitié dar un salto en las exportaciones, pero no
logré su diversificacion, convirtiendose, una vez mas, en uno de los
productos primarios de los que ha dependido la economia del pais.
Ecuador entro, a pesar de los ingresos petroleros, en una espiral de
endeudamiento y, en un contexto de crédito facil, se vio obligado a
financiar por esta via hasta los gastos corrientes. A lo largo de la década
de los setenta la deuda externa se multiplico por 22, pasando del 16% al
42% del PIB (Acosta, 2006: 119-124).

Estos hechos, que se empezaban a notar a mediados de la década
de los setenta, juntamente con el fuerte descontento de grandes sectores
de las élites econdmicas del pais, provocaron que las propias FFAA
dieran un golpe de timén en 1976, sustituyendo el gobierno de Rodriguez
Lara por un Triunvirato Militar encargado de disefar la transicion a una
democracia que continuara con el proyecto desarrollista comenzado e
intentara monitorizar la inclusién de las élites a dicho proyecto. Pero este
cambio de gobierno también implicé una modificacion de la orientacion
del mismo, en particular una fuerte austeridad fiscal que pretendia hacer
frente al déficit (Barrera, 2001: 88). En 1978 fue aprobada mediante
referéndum la nueva constitucion, que continuaba, en lineas generales,
con el proyecto desarrollista de la década anterior. Con un fuerte carécter
presidencialista, la nueva carta magna convertia a la JUNAPLA en el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), presidido por el
vicepresidente de la Republica. El plan nacional y los planes sectoriales
elaborados por dicha institucion serian obligatorios para el sector publico
y necesitaban solo la aprobacién presidencial. Haciendo de la CONADE
una institucion constitucional dirigida por la funcién ejecutiva, la nueva
constitucion continuaba con el proyecto desarrollista, pues situaba a la
planificacion en el centro de la politica del Estado (Montufar, 2000: 36).

Enfrentada al juego partidista, a los multiples intereses del mismo, y a la
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crisis que llegaria, la nueva democracia desarrollista tuvo muy poco
recorrido. Jaime Roldés lleg6 a la presidencia en las primeras elecciones
libres de 1979 con un proyecto continuista del reformismo de los setenta.
De inmediato tuvo que hacer frente a la crisis de la deuda junto con la
caida de los precios del petréleo. El fenomeno climatico del Nifio (que
destruyé numerosas infraestructuras, entre ellas muchas petroleras, lo
gue significo una caida de la produccion de crudo), la muerte del propio
presidente Roldds en un accidente en 1981 y el conflicto bélico con el
Peru (ver nota 88), acrecentaron las dificultades del gobierno reformista y
llevaron en 1982 a tomar las primeras medidas de ajuste (Burbano, 2006:
302).

A partir de entonces se produce una transicién hacia el modelo
neoliberal que se consolidara en la década de los noventa. El clima de
crisis en el que se hallaba Ecuador en esos momentos (principios de los
ochenta) y el avance del neoliberalismo a nivel internacional, llevaron a la
presidencia en 1984 a Ledn Febres Cordero al frente de una agrupacion
pluripartidista, Frente de Reconstruccion Nacional, con un discurso
antiestatal y de libre mercado. El gobierno de Febres Cordero (1984-
1988) representd la decidida transicion de Ecuador hacia el

100 “autoritarismo

neoliberalismo en un clima de confrontacion permanente
y una reparticion de las parcelas del Estado a los diferentes grupos de
interés que conformaron la candidatura. Sobre todo durante los dos
primeros afios de legislatura se llevé a cabo una politica de ajustes,
adoptando medidas encaminadas a la liberalizacion de los mercados
cambiario, financiero y del comercio internacional, revision y supresion de
muchos subsidios, liberalizacion de precios y ejecucion de una macro-
devaluacién, provocando una gran inflacion (32,5 % y 85,7% en 1987 y
1988 respectivamente) y una caida del Producto Interior Bruto (PIB), que

en 1987 fue del 6.5%. El descontento social por el autoritarismo y las

199 E| Ccongreso Nacional estaba dominado por Izquierda Democratica, de corte
socialdemacrata, lo que origind un enfrentamiento constante entre éste y el gobierno.
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consecuencias de las medidas tomadas por el gobierno de Febres
Cordero hizo que Rodrigo Borja (de lzquierda Democréatica y con un
discurso socialdemocrata) se alzara con el poder en las elecciones de
1988. Pero recibia un pais en plena crisis econdmica-fiscal y lanzado
hacia el neoliberalismo, que ya dominaba el panorama internacional.
Nada mas asumir el poder presentd en agosto de 1988 un plan de
emergencia que imponia politicas de ajuste, plan que fue seguido de las
cartas de intencion con el FMI de agosto de 1989 y febrero de 1990, que
obligaban al pais a asumir una politica agresiva de ajuste estructural:
mini-devaluaciones permanentes y macro-devaluaciones puntuales,
liberalizacion de las tasas de interés y progresiva eliminacién de créditos
preferenciales, eliminacion de los subsidios y limitacién del incremento
salarial, y un sinfin de leyes que pusieron al dia de la reforma neoliberal
el marco juridico-institucional. Medidas que golpearon seriamente a la
poblacién y a su capacidad adquisitiva, provocando una inflacion anual
promedio del 50% (Barrera, 2001: 101-106). El desarrollismo quedaba

definitivamente atras y se imponia el neoliberalismo.

En la Amazonia, aunque distante de los centros de poder y
siempre receptora tardia de sus dinamicas, esta etapa desarrollista
marcO su evolucion. Como vimos en el cuarto capitulo, varios hitos
acabaron por incorporar de manera definitiva esta regién al Estado
nacional. Por un lado las reformas agrarias fueron decisivas a la hora de
promover una colonizacion efectiva y la ampliacion de la frontera agraria
en la alta Amazonia ecuatoriana, dinamizando econdmicamente esta
region, y por otro, el comienzo de la explotacion petrolera, que posibilitd

la construccion de infraestructuras en los gobiernos desarrollistas.

En lo que se refiere a la cuenca baja del Curaray, los diferentes
proyectos y planes de colonizacién tuvieron, durante la década de los
ochenta, un muy escaso éxito debido a que fueron pensados afos antes

bajo una oOptica desarrollista, pero con la lentitud con que se propagan las
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dindmicas del centro a las regiones periféricas, cuando se disefiaron
dichos proyectos se enmarcaban ya en un contexto donde el

desarrollismo estaba en crisis y se imponia rapidamente neoliberalismo.

EL PAPEL DEL EJERCITO

El Ejército ha ocupado, como hemos visto en la segunda parte de
esta investigacion, un papel muy importante a lo largo de la historia
republicana de Ecuador, tanto a nivel nacional, en la conformacion
misma de la propia ecuatorianidad y haciéndose presente en casi todos
los momentos criticos del pais, como en la historia del Oriente.
Centrandonos en este Ultimo punto, la importancia de los militares cobré
fuerza después de la Guerra de 1941 y, sobre todo, con la llegada de la
industria petrolera, que supone, como habiamos explicado, la entrada de

la Amazonia ecuatoriana en el verdadero y corto siglo XX.

Vimos como la estrategia de seguridad nacional tras la guerra de
1941 asigna un papel preferente a las FFAA en el control fronterizo, el
cual se veia alimentado por la ausencia de otras instituciones estatales
en lugares lejanos e histéricamente olvidados como el que nos atarie.
Con el avance de la explotacién petrolera este papel se vio fortalecido en
una simbiosis entre la incipiente industria petrolera y los militares, en el
que el Ejército adquiri6 intereses directos en el campo petrolero,
convirtiendo a esta institucibn en un agente con un peso especifico
enorme en la estrategia de control territorial amazonica. Es lo que Paul E.

Little ha llamado el complejo petro-militar:

“Todas esas actividades se aglutinaron en un complejo productivo
especifico que denominamos el "complejo petro-militar". Las dos
instituciones que lo forman son las industrias petroleras
transnacionales y el Estado ecuatoriano. La presencia de este
ultimo la aseguran la industria petrolera estatal (ahora
PETROECUADOR) y las Fuerzas Armadas. ElI complejo supone,
pues, una colusion nitida de los sectores publico y privado. [...]
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‘Los militares entraron a integrar el complejo desde el principio.
Fue un gobierno militar el que nacionalizé el petréleo’®. Durante
los primeros siete afios de exportacion fueron gobiernos militares
los que recibieron, manejaron y se beneficiaron de las rentas
petroleras. Desde entonces el presupuesto militar se ha financiado
principalmente con el dinero generado por el petréleo.

‘La contribucion de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas al complejo
petro-militar consiste en la proteccion de los pozos vy
campamentos petroleros. Con tal fin, la region nororiental del pais
ha sido declarada zona de "seguridad nacional”, lo que ha
conducido a una fuerte militarizaciéon de la zona.” (Little, 1992:
47,48)

Para muchas comunidades indigenas internadas en esa que
hemos llamado tercera Amazonia, las guarniciones militares se han
convertido durante mucho tiempo en el Unico enlace con el Estado y el
resto de la sociedad ecuatoriana, estableciendo un tipo de simbiosis muy
particular. Muchos de estos asentamientos militares en territorios
estratégicos de la geografia amazodnica, se han convertido en puntos
referenciales alrededor de los cuales se han establecido comunidades
indigenas (Baéz, 2004: 196). Las posibilidades que estos centros
militares ofrecian a estas comunidades eran, y siguen siendo en bastante
medida, diversas. Por un lado, hay que tener en cuenta el caracter mas
popular de las FFAA ecuatorianas comparandolas con las de otros
paises de la regién, ya que histéricamente han permitido la entrada en
las mismas de indigenas y personas de las clases populares, actuando
esta institucibn como un mecanismo de ascenso social. Asi estos centros
militares ofrecian posibilidades de trabajo, tanto en el campo militar como
siendo trabajadores civiles de los mismos, como lo refleja el siguiente

texto:

"Mi papa se llama Domingo Vargas y mama, Balbina Inmunda,
zapara. Viven en Lorocachi. He nacido en el rio Anzu, pero ya a
los 4 meses fui llevado donde mi abuela Sebastiana en Huito, rio
Villano. En 1952 fallecié mi abuela y regresé a vivir con mis papas
en Villano. En ese mismo afio vinimos a vivir en Curaray frente al
destacamento militar. [...] La gente que habia llegado hizo sus

191 E| petroleo se nacionaliz6 por el gobierno de Rodriguez Lara en 1972.

209



casas cerca de la actual pista de aterrizaje. Mi papa Domingo
Vargas se quedo como jefe de todos. Mas tarde fue admitido como
militar, soldado y después sargento, porque él daba vida al
destacamento, dirigiendo repetidas mingas para el Ejército”.
(Armando Vargas Inmunda, en Dall’'Alba, 1992: 416)

Por otro lado, estos campamentos militares ofrecian posibilidades
de comercio, comunicacion por radio, transporte aéreo y acceso a
servicios basicos, convirtiéndose asi en poderosos polos de colonizacion
(Baéz, 2004: 197). Puntos de colonizacion que adquirieron un nuevo
matiz a partir de los sesenta con la ideologia de la Guerra Fria
cristalizada en la Alianza para el Progreso. Esta nueva filosofia se
sustenta en una metafora, la del Estado como un organismo en el que el
subdesarrollo, la degeneracién y la decadencia pueden ser su peor
enemigo. Es entonces cuando se potencia con mas fuerza que nunca la
ideologia desarrollista en los regimenes militares que gobiernan Ecuador
en las décadas de los sesenta y los setenta, pues el Estado es un
organismo que necesita del desarrollo interno para evitar su
desintegracion. La metafora organica sitla, ademas, en un lugar muy
destacado el fortalecimiento de la frontera para la supervivencia del
organismo estatal ante las amenazas externas peruanas (Ortiz Batallas,
2006: 41). La colonizacién de estas areas de frontera se convierte en una

prioridad para la seguridad nacional, pues

..“[a]l llevar a la accién colonizadora a zonas de interés
econémico y militar en el sector fronterizo, el Estado esta
asegurando su patrimonio territorial, est4 haciendo participar a una
parte de la poblacion marginada, obligandola a mejorar su habitat
e incorporando a la zona productiva nuevas y ricas zonas.” (Crnel.
V. Estrada, en Ortiz Batallas, 206: 79)

Es lo que llamaron “fronteras vivas”, barreras humanas, que tenian
como objetivo asentar poblacion para lograr la posesion efectiva de estos
territorios y al mismo tiempo lograr fortalecer el sentimiento de

pertenencia nacional de amplios sectores poblacionales donde éste era
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muy deébil debido a la historica escasa presencia del Estado ecuatoriano.
Asi, en esta idea de las “fronteras vivas” se entrelazaban las ideas de
defensa, seguridad, orden interno y desarrollo tan importantes en la

ideologia desarrollista de la época (Ibidem: 79).

LOS INICIOS: MICROHISTORIA DE UN BATALLON EN LA
SELVA™?

Al iniciarse este Libro de Relatoria, 20 de octubre de 1966, esta

Unidad, Batallon de Selva n°11 Quito, se encuentra en la orilla

izquierda del rio Curaray, en un lugar llamado Jesus Pitishca'®.

(LRS66-74, 20 de octubre de 1966)

Como hemos visto, la historia de gran parte de la Amazonia, y en
particular la del rio Curaray, no puede entenderse sin la presencia militar.
Para el caso que nos ocupa esta presencia es fundamental para
entender el proceso que acontecio en las ultimas décadas del siglo XX.
Recordemos que en el capitulo 5 nos habiamos quedado en los afios
cincuenta con el rio Curaray despoblado de “civilizados”, los “aucas”
(huaorani) que habian llegado hasta la cabecera del rio y una pequefia
presencia militar e indigena quichua situadas en la desembocadura del
Villano (ver Mapa 14). A partir de aqui la historia del Curaray, al menos
hasta los noventa, ira ligada al devenir de los militares. Por eso
comenzaremos partiendo de la historia de una unidad militar para
analizar procesos mas generales. Y lo haremos siguiendo el hilo
conductor de los libros de relatoria de los propios militares, por lo que
hemos llamado a este apartado como “microhistoria de un batallén en la

selva”.

192 ge ytiliza el concepto microhistoria haciendo referencia a la practica
historiografica que se propone estudiar fendbmenos sociales y antropolégicos a una
menor escala de observacion como forma de aproximacion a procesos mas generales
(Serna 'y Pons: 2002).

193 Lugar en la confluencia del Villano y el Curaray.
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Los libros de relatoria son documentos donde un relator militar
cuenta el transcurrir del batalléon. En la unidad militar que nos atafie se
hicieron hasta el 2001, fecha a partir de la cual dejaron de escribirse. En
la biblioteca de la base militar de Lorocachi encontramos 11 de estos

104 Los libros mas

libros en un estado de deterioro considerable
interesantes son los seis primeros. Se trata, sobre todo al principio, de
una descripcion detallada de la vida de la unidad en donde se puede
respirar a lo largo de casi todos los relatos la percepcion que los propios
militares tienen de estar haciendo algo importante, de tener una funcién
historica que es la de incorporar estos lejanos territorios al pais. Ese
espiritu se va diluyendo a lo largo de los afios hasta que, como un claro
reflejo del proceso que estaba viviendo el pais'®, a partir de los noventa
cambian de formato y basicamente consisten en albumes de fotos
escasamente comentadas de los eventos sociales de la unidad. Ademas
esto coincide con la paulatina pérdida de importancia de los militares en
la region al aparecer en los noventa nuevos actores, basicamente el

movimiento indigena y las ONG.

194 os libros que encontramos corresponden a los periodos: 1966-1974,1975-
1979, 1979-1982, 1983-1985, 1988-1990, 1990-1993, 1995-1996, 1997, 1998, 2000 y
2001. El estado de deterioro se debe a las malas condiciones de la biblioteca y las
duras condiciones (de humedad e insectos) propias de la selva.

195 Nos referimos, como veremos mas adelante, al cambio que se va
produciendo a nivel global durante esos afios y que parece quedar reflejado en ese
“espiritu” de los libros de relatoria. Hay que pensar que los primeros libros coinciden
con la época desarrollista, donde se estaba intentando cimentar un Estado con
capacidad de intervencion y donde se podia pensar, 0 al menos sofiar, en proyectos
reales de integracion al pais y a la economia nacional de esos territorios “salvajes” y
alejados a donde los militares estaban llegando. Con los afios, la consolidacion de la
paz con Pera y el advenimiento del neoliberalismo, esos suefios se van disipando, lo
que parece reflejarse también en la desaparicion de ese espiritu del que hablabamos.
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Estanteria de la biblioteca. En la tGltima balda se hallan los libros de relatoria.

Como vimos en el quinto capitulo, militares del batallon Pastaza
habian instalado un destacamento en 1943 alrededor de la pista de
aterrizaje que la Shell habia construido en campo Villano. Para 1952 ya
habian comenzado a acudir indigenas quichuas de Huito y de otros
lugares para instalarse en las inmediaciones de este destacamento. En
1958 el destacamento inicial se transforma en batallén'® formado por
unas 200 personas. Esto convierte a la zona de confluencia entre el
Villano y el Curaray en un atractivo lugar para muchos indigenas, tanto
por ser un lugar de reciente colonizacion con abundante caza y pesca,
como por las posibilidades de trabajo, servicios y comercio que el
batallén ofrecia. En 1960 Aviacion Civil contrata con un aleméan, Karl Jei,
la realizacion de una pista situada ya sobre el Curaray, y se empieza a

construir cerca de donde se habian ido instalando los indigenas

1% os destacamentos son pequefias guarniciones militares que dependen de
una base central, que es el batallon. Desconocemos el tamafio de este primer
destacamento antes de transformarse en batallon, pero sabemos que los
destacamentos dependientes del nuevo batallon desde entonces hasta a la actualidad
han estado formados por no mas de 10 personas que se turnaban por dias. Un
destacamento vendria a ser un puesto avanzado de vigilancia.
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(DallAlba, 1992: 415-417). Son los afios en el que el desarrollismo
comienza a despegar en Ecuador y se recupera la vieja idea de hacer en
este punto un polo de colonizacién y desarrollo desde el cual atacar la
recolonizacion de la cuenca del Curaray, enmarcado ese proyecto dentro
de la politica de seguridad nacional de lograr fijar poblacion ecuatoriana a
lo largo de la frontera, la politica de fronteras vivas. De nuevo desarrollo y
militares van de la mano, sobre todo en la region amazoénica. El nucleo
poblacional inicial se ve reforzado por la llegada de indigenas de
Montalvo, Sarayacu, Canelos, Pacayacu, Villano y Huito, atraidos por las
posibilidades de trabajo que el batallon, la compafia petrolera que, como
veremos, se instalé cerca, y la construccién de la nueva pista ofrecian.
Muchos de ellos acabarian quedandose y trayendo a sus familias
(Dall’Alba, 1992: 417).

Mapa 14: Batallon de Selva n°11 de Quito y sus destacamentos militares (1966)

San:José-de-Curaray

VILLANO
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Fuente: elaboracidn propia. Base cartografica: Instituto Geogréafico Militar
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En 1962, con la pista nueva ya acabada, el batallon militar se
traslada por fin a las orillas del Curaray, en un lugar llamado Jesus
Pitishca, y se instala alli también una mision josefina, consiguiendo
asentar a la poblacién que habia ido llegando y dando lugar a San José
del Curaray (Garcia O.C.D, 1999: 266), que en 1970 se convertiria en la
cabecera cantonal de la recién creada Parroquia de San José del
Curaray. Este primer paso no es mas que un reasentamiento del batallon
de las orillas del Villano en su confluencia a las orillas del Curaray,
moviéndolo unos pocos kilometros pero situandolo ya en el rio principal
que querian controlar. Para 1966 el batallon, llamado Selva n°1l1 de
Quito, contaba ademas con cuatro destacamentos: Villano, Pavacachi,
Lorocachi y Ceilan (LRS66-74, 20 de octubre de 1966), situados en
lugares donde los militares habian llegado unos afios antes de la mano
de la Shell (ver Mapa 14). Las relaciones entre militares, indigenas y

misioneros josefinos quedan reflejadas en textos como los que siguen:

“El 11 de Quito es la unica Unidad a lo largo del rio Curaray, rio
Oriental donde viven, apegados, unos indios alamas, quienes
acuden como amigos y necesitados del cuartel y de la mision
Josefina, centro religioso cercano al Campamento Militar” (LRS66-
74, 20 de octubre de 1966)

“Asi mismo los riberefios'®” acuden nuevamente a realizar varios
trabajos, como arreglos de puentes destruidos por la inundacion,

197 para hacer referencia a los indigenas que viven alrededor del batallén los
libros de relatoria utilizan indistintamente términos como alamas, riberefios, nativos o
poblacion civil, dependiendo del momento, el contexto y el relator en cuestion. Por
ejemplo, al principio de los libros se utiliza alama, que es un término bastante
peyorativo para referirse a indigenas quichuas amazoénicos, pues se trataba de
poblacién indigena sin mucha vinculacién directa al batallébn que habia venido de
zonas aledafias en busca de la seguridad y las oportunidades ofrecidas por el el
mismo. Mas tarde, cuando ya se consolida la poblacién de San José de Curaray y el
espiritu del gobierno nacionalista y revolucionario impregna a los militares, se refieren
a ellos como poblacion civil o, en un tono algo mas despectivo que el anterior,
riberefios, haciendo referencia a los que viven en la ribera, es decir, en la selva. Lo
mismo sucede cuando el batallbn se baja a Lorocachi (1974). Al principio en este
nuevo emplazamiento todos los indigenas existentes estaban vinculados de una
manera directa con el batallén, ya sea como trabajadores civiles del mismo o como
familiares de militares, normalmente de bajo rango. Por tanto, también dependiendo de
la distancia que toma el relator se hace referencia como la poblacion civil o los
riberefios que, aunque estuvieran vinculados al batallén, eran capaces de abandonar
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para a continuacién recibir viveres y ropa” (LRS66-74, 2 de junio
de 1973)

Como deciamos, el mensaje de la época habia calado fuertemente
en los militares y eran muy conscientes de la importancia y del papel que
ellos jugaban para incorporar esas fronteras al pais, pudiendo ser
observado ese espiritu a lo largo de las relatorias de los primeros afios.

Basten como ejemplo los siguientes fragmentos:

‘Esta Unidad, salvaguardia de las fronteras orientales, se
mantiene en constante vigia de los mas grandes intereses
nacionales, sus hombres ojo avizor, bravo corazon pujante ante el
enemigo. Todos contentos, desafiando al sol, a la lluvia, al rayo
tempestuoso. Su espiritu siempre alto. Su brazo fuerte dedicado al
trabajo incesante.” (LRS66-74, noviembre de 1967)

‘La vida del soldado es dura, sacrificada y aun mas sin
recompensa, Unicamente la satisfaccion intensa de cumplir con el
sagrado deber de ser centinelas de la Patria en la frontera”
(LRS66-74, noviembre de 1967)

“Al paso agigantado y al mando de nuestro Comandante, mi Mayor
Marco de la Cruz, lograremos cristalizar sus suefios e ilusiones,
enfocadas en forma desinteresada a alcanzar sus fines y
propoésitos, hacer de este batallén el primero del pais y convertir
estos parajes en un verdadero pensil, todo a base de trabajo,
sacrificio, sinsabores y alegrias” (LRS75-79, febrero de 1975)

El espiritu del proyecto desarrollista de los primeros afios del
gobierno de Rodriguez Lara (1972-1976) queda también reflejado
ampliamente en los libros de relatoria. Son los ultimos afios del Batallon
en su ubicacion de Jesus Pitishca antes de bajar definitivamente a
Lorocachi en 1974 y va cogiendo fuerza la presencia del Estado y la
ideologia de progreso y desarrollo. San José del Curaray (poblacion
aledafa al batallébn n°11 de Quito) se tiene que convertir en un foco de

desarrollo y colonizacion de toda la cuenca del Curaray. En las relatorias

el recinto del mismo e irse a vivir a la selva, cosa que nunca haria un blanco-mestizo.
Mas tarde, conforme fue llegando mas poblacién indigena, méas aumento la distancia
entre los militares y ellos, lo que queda reflejado en la paulatina desaparicion en los
libros del término poblacion civil en beneficio de los de riberefios o nativos.
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se hace referencia en numerosas ocasiones al nuevo “Gobierno
nacionalista y revolucionario”. Funcionarios militares y civiles entran en
diferentes ocasiones para ofrecer charlas tanto a los militares como a la
poblacién civil en temas variados como la planificacién familiar (LRS66-
74, martes 14 de noviembre de 1972), la relevancia de la profilaxis para
el control de las enfermedades venéreas, el cooperativismo y su
trascendencia “en los paises subdesarrollados y por ende entre las
clases de bajos recursos economicos”, del Pacto Andino y su
‘importancia para el progreso de los paises subdesarrollados” (LRS66-
74, junio y julio de 1973). Se realiza “adiestramiento” a los riberefios
(LRS66-74, enero de 1974). No se especifica qué clase de

adiestramiento, pero como explica el Crnel. V. Estrada en 1979,

“[s]6lo educando a los colonos se puede concienciar plenamente a
la poblaciobn que tiene que organizarse en las fronteras, no
Unicamente para explotar la tierra, sino también para ejercer
soberania en esos rincones” (en Ortiz Batallas, 2006: 79)

También la administracion civil del Estado comienza a hacerse
visible en esta region por primera vez a partir de finales de 1972, donde
los militares, que son la Unica representacion del mismo, comienzan a
recibir periddicamente visitas de técnicos para hacer censos y equipos de
cedulacién (LRS66-74, noviembre y diciembre de 1972) y en junio de
1973 se da a conocer que comenzara la construccion de la casa

parroquial de la poblacién civil (LRS66-74, 8 de junio de 1973).

En junio de 1973 el relator se hace eco de una serie de
conferencias que serian dictadas en torno al tema de la conscripcion
agraria y su importancia (LRS66-74, 2 de junio de 1973). La Conscripcion
Agraria Militar Ecuatoriana (CAME) fue el primer proyecto disefiado por
los militares para cristalizar su meta de crear fronteras vivas. La idea era,

inspirados en la experiencia israeli, instruir a los conscriptos en las
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“técnicas agrarias y colonizacién, que los capacitan como elemento util al
desarrollo nacional” (Crnl. R. Andrade, [1973], en Ortiz Batalla, 2006: 78):

“...casi en su generalidad, se les fue dando una formacién militar,
compartida con la formacion agricola para que puedan trabajar en
el campo, y no sélo que se les daba una formacion, sino que una
vez concluido el servicio militar obligatorio se les entregaba una
parcela de tierra para que puedan cultivarla y desarrollar también
las fronteras, hacer presencia fisica en las fronteras, lo que se
denomind ‘fronteras vivas’. Se debe recordar que el pais estaba en
un momento muy dificil, en las relaciones con Peru.” (Crnl. Patricio
Haro, entrevista de noviembre de 2003, en Ibidem).

En cuanto a la evolucién del batallon, aunque, como vimos, ya
habian llegado en los cuarenta a Lorocachi y otros puntos de manos de
la Shell, una vez que ésta marcho el Ejército no tuvo ni la capacidad ni
los recursos de mantener presencia representativa en muchos de estos
lugares a los que habia llegado con la compafiia. De hecho, es a
principios de los sesenta cuando se realizan los reconocimientos aéreos
para establecer los destacamentos rio abajo (LRS66-74, octubre de
1966). Una vez establecido el destacamento de Lorocachi, en octubre de
1967 comienzan los trabajos para dotarle de pista de aterrizaje y de
mejores instalaciones (LRS66-74, octubre de 1967). El 22 de agosto de
1968 se realiza el primer vuelo a dicha pista, dando “un paso gigante
para que el comando se traslade a ese lugar” (LRS66-74, agosto de
1968), pues el poder trasladar guarniciones importantes a la cuenca baja
del Curaray y establecer poblaciones estables que consoliden esta
frontera, tan importante geoestratégicamente y tan débil, habia sido una
prioridad para el Estado desde la guerra de 1941. En 1972 ya se han
establecido cuatro familias de riberefios en los alrededores del
destacamento de Lorocachi, todas ellas familias de militares, hecho que
el relator refleja como un éxito y una ventaja para su labor (LRS66-74,
marzo de 1972), y en junio de 1973 se reflejan por primera vez las

intenciones claras de bajar la unidad a Lorocachi, por lo que “se da a
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conocer un plan de construccion a realizar de forma urgente y en el que
se contemplan las construcciones de casa comando, cuadras, casinos,
oficinas, hospital, etc. etc., construcciones que se harian de madera”
(LRS66-74, 8 de junio de 1973). En abril de 1974 el “Batallon de Selva
n°11 de Quito” cambia su nombre al de “Batallon de Selva n°58 Sangay”
y todo el material necesario para llevar a cabo el mencionado plan tiene
gue ser transportado por el rio desde Jesus Pitishca hasta Lorocachi en
continuos viajes, puesto que todavia la pista de este destacamento es
demasiado pequefia para que puedan aterrizar aviones grandes con
cargas pesadas (LRS66-74, abril-mayo de 1974). Finalmente es en junio
de 1974 cuando el Batallébn puede por fin trasladarse definitivamente a
Lorocachi, consiguiendo cristalizar unas intenciones que venian de lejos,

como reconoce el propio relator:

“Junio 13. Este es un dia de memorable satisfaccién para quienes
conformamos el BS-58 Sangay, ya que nos encontramos
preparando los ultimos detalles para el traslado de la Unidad
desde su base actual denominada Jesus Pitishca hacia su nuevo
campamento ubicado en Lorocachi.

‘En épocas pasadas se tenian las intenciones y los buenos
propésitos de realizar dicho traslado, inclusive se habian
confeccionado 6rdenes de operaciones para dicho efecto, mas
nunca se lleg6 a cumplir tan delicada mision.

'La ultima orden de operaciones indica que la Unidad BS-11 Quito
(en ese entonces) trasladard su comando de Jesus Pitishca a
Lorocachi a partir de febrero hasta el agosto de 1972, pero no se
cumplié el movimiento de la Unidad a su nuevo destino para estar
en condiciones de cumplir mejor la cuestion tactica. Pero ahora si.
Gracias a la iniciativa y labor del Comandante del Batallon Sr.
Marcelo Rivera se han visto cristalizadas las ambiciones de la
superioridad de trasladar hacia adelante la unidad y ubicarse en
Lorocachi, donde ya estan realizando las adecuaciones necesarias
y trabajos pendientes para la recepcion de la Unidad” (LRS66-74,
junio de 1974)

219



Foto 6: De JesUs Pitishca a Lorocachi

Traslado final de JesUs Pitishca a Lorocachi en el libro de relatoria (LRS66-74,
junio de 1974).

A partir de entonces, poco a poco se fueron estableciendo familias
en los alrededores del Batallén, tanto de trabajadores militares y civiles
del mismo, como familias indigenas atraidas por las oportunidades que

los militares y el nuevo territorio ofrecian:

‘Bueno la verdad mi papa era militar. Yo naci en Zamora
Chinchipe el 31 de diciembre de 1975, entonces después mi padre
vino con el pase militar a Quito. Después de Quito el pase militar
en el batallon Cururaray BC58, me cuenta mi mama, sabe contar
esas historias. Y llegué a Curararay en la edad de, o sea, por
cumplir un afio.” (Entrevista a Abdon Vargas, junio de 2012)

“Entonces yo naci en Pacayacu, el 29 de agosto del 53. Entonces
de ahi yo me puse a prepararme en la escuela y de ahi me sali a
trabajar. Después estuve un chance trabajando por Santo
Domingo, por ahi andaba. Me vine o sea, vine, tenia una hermana
gue era casada en Curaray, entonces yo vine para visitar a ella,
vine a visitar y de ahi me bajé al Lorocachi. De Lorocachi aqui
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entré en conscripcion en el 79 y pasé aqui 14 meses, 0 sea
pasamos sirviendo Patria. De ahi todo esto era selva, todo esto
gue se ve ahorita era selva , o sea habia pabellones del batallon,
habia gente, de ahi alrededor habia poca gente, solamente los
que eran militares vivian aqui, los que eran militares, sargentos,
cabos, los que eran mas o0 menos nativos y tenian su casa y han
vivido, entonces asi . De ahf yo sali de cosco'®®. Terminado cosco,
me sali un par de meses afuera y de ahi ingresé a la fila militar. Yo
pasé, pasé haciendo cursos aqui en la brigada ‘Shell’. Hice cursos
de primera, decimos nosotros. Entonces terminé mi curso, terminé,
me gradué y vine acd, y entonces desde ahi comencé a vivir aqui
en el Loro Cachi. (...)

‘Ellos [los habitantes de Lorocachi], o sea como dije yo trabajaban
o vendian, como ahorita también venden. Osea, esa es la ayuda
gue te da el cuartel, el cuartel vende todo, usted ve, y compra todo
lo que es la... de aqui, todo lo que es de aqui. Es por eso que la
gente, o0 sea, vinieron de Curaray, .. de todas partes, vinieron a
vivir aqui. Y porque como digo aqui en el cuartel tiene todo. Antes
era buena, o sea, antes era gratis la salida, no le costaba, no le
costaba, después comenzaban a cobrar el avion también, antes no
le costaba nada, y habia mas vuelos.” (Entrevista a Elias Manya,
comunero de Lorocachi y sargento retirado, agosto de 2009)

Por dltimo, y antes de pasar a la siguiente etapa, es importante
resaltar lo bien reflejada que esta en los libros de relatorias de estos
primeros afos la ya mencionada simbiosis entre militares y compafiias
petroleras. A poca distancia de la base de JesuUs Pitishca existia por
aquellos afios un campamento de la compafiia Western Geophisical, que
se hallaba realizando prospecciones, pues la cabecera del Curaray ha

sido una zona con una intensa actividad de este tipo:

“Para buscar petroleo habian pasado por aqui los geologos de la
Shell. Aqui se establecié la compafiia Western Geophisical. Hizo
trochas y perfor6 en 1968. Mas tarde vino la compafiia Anglo.
Levanté campamentos cerca de la pista. Vino con un taladro
enorme en 1972. En 1974 regreso la Western. En 1976 vino la
YPF Argentina. Encontro petroleo en el pozo Guacamayo hasta
5000 barriles diarios. Dej6 los tubos que nosotros utilizamos para
hacer puentes en las quebradas.

198 Conscripto, soldado que recibe la instruccion militar obligatoria.
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‘En 1987 vino la CGG francesa para estudios. En 1990 la Unical
gue esta perforando entre Namo y Pindo, a unos 5 minutos en
helicoptero. La compafia nacional estd en una regién donde hay
mucho petréleo, gas y otros minerales.” (Armando Vargas
Inmunda, en Dall’Alba, 1992: 421)

La colaboracion de los primeros afios es muy estrecha, la
compairiia presta material, canoas, les dan viveres y comparten muchos
eventos y veladas y a cambio los militares ofrecen proteccion a la misma.

Como muestra de dicha relacion basten los dos siguientes extractos:

‘Lunes 13: Hoy tenemos una reunion con dos directivos de la
Compainia “Western Geophisical” durante la cual se efectuo varios
planteamientos y requerimientos que seran atendidos por la citada
Cia. Entre los principales puntos debemos citar los siguientes:
colaboracion para el mantenimiento del estado de la pista,
perforacién para obtencion pozo de agua, bateria para el camion,
planta de Iluz para el funcionamiento de la estacion de
meteorologia. jOjala todo sea realidad!” (LRS66-74, abril de 1970)

“Sabado 23: Como anteriormente habia indicado, a 500 m rio
abajo estan las instalaciones de la compafia “Geophisical
Western”, los mismos que hoy amanecieron con problemas, ya
gue sus trabajadores se declararon en paro de actividades por no
permitirles efectuar una asamblea con el fin de tratar sobre la vida
y formacion de su sindicato. Como consecuencia de este paro, el
Batallon tiene la obligacidon de prestar su ayuda a fin de que no se
susciten dafios materiales en las instalaciones del Campamento,
helicépteros, depodsitos de explosivos, etc.” (LRS66-74, mayo de
1970)

A partir de la bajada a Lorocachi esta simbiosis ya no se refleja tan
intensamente, puesto que en los alrededores de la nueva base ya no
existian campamentos petroleros, aunque de vez en cuando queda

patente la misma en alguna anécdota como la siguiente:

“‘Este dia recibimos la visita de 2 sub. Oficiales al mando del
helicoptero “LAMA” del Ejército Ecuatoriano, quienes estan
trabajando para la compafiia C.G.C. Luego de esta visita se
realizan varias y en una de ellas viene trayendo personal militar
del Destacamento de Cononaco.” (LRS83-85, 14 de septiembre de
1984)
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LOS COLETAZOS DEL DESARROLLISMO EN LOS OCHENTA

Vimos que a partir de las primeras medidas de ajuste tomadas en
1982 la politica econdmica de Ecuador comienza a transitar hacia el
neoliberalismo. Pero la propia inercia de la década anterior hacia que
todavia muchos de los proyectos y planes aplicados estuvieran pensados
en clave desarrollista. En lo que respecta a Lorocachi esto se refleja
claramente, pues los proyectos para el sector estaban totalmente
disefiados en esta l6gica desarrollista que no se acompafiaba con la
evolucion politica y econdmica del pais. En cuanto a los militares, todavia
reflejan en sus relatorias en el primer lustro de los ochenta un elevado
espiritu de progreso y de considerar importante su labor. Este espiritu se
va desvaneciendo en la ultima parte de los ochenta y desaparece en los
noventa. Ya explicamos que nuestra hipédtesis es que este
“‘desvanecimiento” esta relacionado directamente con el cambio de
época. Veamos algunas de las ultimas menciones a este, digamos, “ideal

de progreso”, que se refleja en los libros de la relatoria:

“‘En los trabajos la Unidad estd muy adelantada, la iluminacién
llega a las calles de Lorocachi, el batallébn iluminado esta
guedando como una pequefia ciudad con un aire selvatico que
dan en si un contraste hermoso, en el océano verde de la jungla
un punto, lunar bello, con todos los adelantos de la civilizacion.”
(LRS83-85, marzo de 1983)

“El cambio y transformacién en las instalaciones estan notandose
como nunca antes; el recuerdo del “Lorocachi” esta borrandose ya
gue el que nace en estas épocas refleja el esfuerzo que unido a
otros contingentes que sudaron por colaborar al engrandecimiento
de este sector alejado del mundo, en kildmetros, esta dando sus
frutos y como resultado una pequefia ciudad en medio de la selva
amazoénica” (LRS83-85, junio de 1983)

Es a mediados de los ochenta cuando, ligado al desarrollismo y a
los militares en ese proyecto de “fronteras vivas”, comienza a organizarse
la poblacion civil de Lorocachi. El 28 de septiembre de 1984 se refleja la

celebracion de un debate en el seno de los militares sobre el
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“‘desenvolvimiento del personal de riberefios”. Se trata de la primera vez

|109

gue se hace referencia en las relatorias a esa poblacion civil™™ que se

encontraba viviendo de y alrededor del batallébn. Unos meses después, el
3 de mayo de 1985, “se realiza la 12 Asamblea de residentes civiles en
Lorocachi, magno evento que dira del futuro de esta parroquia, se hizo
promesa para un desarrollo mejor y la creacion de fronteras vivas’
significando este dia “el inicio para el desarrollo futuro de la poblacion
civil” (LRS83-85, mayo de 1985).

En estos momentos al mando del Batallon de Selva n°58 Sangay

se encuentra el coronel Marco Mifio, que es el que aparece actualmente

en la memoria de los comuneros como el fundador de Lorocachi*'®;

“‘Como digo, desde ahi comenzdé a organizar el sefor coronel
Marco Mifio. Nos organiz6 ahi, nos comenz6 a organizar. La gente
vivia asi lejos y él comenzd a organizar aqui. Buena gente, cada
uno nos dio lotizando 50 x40. Y esa era nuestra vivienda. Y él se
ha ido con personal a trabajar nuestras casitas, los que no
teniamos casa nos ayudaba, nos daba gente para que ayude. Muy
bueno era mi coronel Marco Mifio. Y asi queria y asi avance a vivir
yo aqui, la mayoria del tiempo he pasado aqui en el Lorocachi.”
(Entrevista a Elias Manya, agosto de 2009)

“‘Una familia vivia arriba, otra familia vivia mas arriba. Llegé el
comandante Marco Mifio y el organiz6 la comunidad. (...) El primer
presidente de la comunidad se llamaba Marco Yunga, me acuerdo
cuando era muchacho. El organiz, él era carpintero, trabajaba
como empleado civil con los militares. El muri6 hace tres afios, a la
edad de 100 afos, en Puyo. El primer presidente de Lorocachi,
buen lider porque de ahi comenz6 la historia de Lorocachi.”
(Entrevista a Abddn Vargas, junio de 2012)

19 En los libros de relatoria no se da ningin dato acerca del nimero de
poblacion civil existente. Los comuneros mayores dan el numero de 20 familias en
estos inicios.

19 curiosamente no es reciproco. Entrevisté al sr. Marco Mifio, ya retirado, el 4
de agosto de 2009 en la ciudad de Tena. Los recuerdos que tenia de Lorocachi eran
vagos Yy lejanos, pero afirmaba no haber fundado ninguna comunidad, sélo haber
“puesto orden” en unos indigenas dispersos por el territorio cercano al batallon a los
cuales organizé en unos lotes aledafos al mismo. Recuerda que en aquel entonces
casi todas las familias que vivian alli trabajaban como civiles para el batallén directa o
indirectamente (venta de productos agricolas o de caza y pesca).
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Foto 7: 12 asamblea de civiles de Lorocachi

Reflejo en el libro de relatoria de la 12 asamblea de civiles
en la que se constituye la comunidad de Lorocachi el 3 de
mayo de 1985 (LRS83-85). Es importante remarcar que esta
asamblea se organiza en instalaciones militares y de mano
de los mismos en su légica de creacidn de fronteras vivas.
En la primera foto el momento de la asambleay en la
segunda la eleccion de las primeras dignidades
(autoridades).
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Una vez organizada, habia que “desarrollar’ a la poblacion civil,
labor para la cual llegd el 18 de septiembre de 1985 una comision del
Instituto Nacional de Colonizacion de la Regibn Amazonica Ecuatoriana
(INCRAE)™! al Batallén (LRS83-85, septiembre de 1985). Esta visita
formaba parte de un viejo plan del INCRAE y los militares: el Proyecto de
Desarrollo Rural Integral en Fajas de Frontera (DRIF). Antes de empezar
a hablar de la historia del DRIF se hace necesario realizar unos apuntes

sobre la filosofia en la que se basa, el Desarrollo Rural Integral (DRI).

Foto 8: INCRAE en Lorocachi

Visita de la comisién del INCRAE a Lorocachi en septiembre de
1985 reflejada por el libro de relatoria. En la primera foto se puede
observar el cartel con el plano del “reasentamiento organizado”
de la comunidad de Lorocachi.

1 El INCRAE fue una institucion creada por la Ley de Colonizacion de la
Region Amazénica Ecuatoriana expedida mediante el Decreto Supremo No. 2092,
publicado en el Registro Oficial 504 del 12 de enero de 1978. El objetivo de este
instituto era el “vincular la region amazonica al resto del pais a través de un proceso
de desarrollo integral, con un énfasis en las zonas fronterizas” (Tamariz y Villaverde,
1997: 85). Su funcién era ir un paso mas alla de los programas de colonizacion del
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), pues las
especificidades de la region amazonica habian mostrado las limitaciones de los
mismos sobre todo en las zonas mas alejadas, y funcionar como un organismo de
disefio, coordinacién y ejecucion de proyectos y programas de desarrollo y
colonizacion en esta region (Andrade, 2004: 35).
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El proyecto DRIF y la filosofia del Desarrollo Rural
Integral

Esta filosofia fue concebida basicamente por el Banco Mundial
(BM) y puesta en marcha en muchos paises del Sur durante las décadas
de los setenta y los ochenta. Las bases de la misma fueron expuestas en
1973, por el presidente del BM de aquel entonces, Robert McNamara™*?,
y consistian principalmente en aumentar la produccién y el ingreso de los
subsectores agrarios mas marginados y tradicionales con una serie de
medidas técnicas (entre ellas hacer participes a estos sectores de los
beneficios de la revolucion verde) y mejorar su insercién en la economia
de mercado. (Escobar, 2007: 273). El DRI venia a presentarse como una
alternativa a la reforma agraria que implicaba el abandono de reformas
estructurales en profundidad y su substitucion por una serie de
propuestas técnicas y actuaciones parciales dirigidas a grupos de
productores concretos (Grindle, 1986; Cloke & Little, 1990). El desarrollo
rural integral quedaria sancionado en Ecuador por el Plan Nacional de

Desarrollo (1980-1984), el cual lo definia como:

orientado a beneficiar a los grupos de poblacibn mas
rezagados que no han sido adecuadamente atendidos por los
servicios del Estado: campesinos marginados, asalariados rurales
y pequefios productores particularmente los que actualmente
conforman organizaciones campesinas o sean susceptibles de
integrarlas en un futuro.” (Londofo, 1983: 9)

En este Plan se identificaron diecisiete proyectos diferentes y para
su puesta en marcha se estableci6 mediante el Decreto Ejecutivo de
octubre de 1980 el Subsistema de Desarrollo Rural Integral, el cual en su
articulo n°4 creaba la Secretaria de Desarrollo Rural Integral (SEDRI) y

en su articulo n°9 las Unidades Ejecutoras de cada proyecto (lbidem: 14-

12 Recordemos que este mismo presidente habia lanzado la idea de las
“necesidades fundamentales” un afio antes y que todo esto formaba parte de esa
época bisagra que supuso una larga transicion desde el apogeo del desarrollismo
estatista hasta el neoliberalismo (ver capitulo 1).
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17). De estos diecisiete proyectos, dieciséis se encontraban en las
regiones de la Sierra y la Costa y s6lo uno en la Amazonia, el de Upano-
Palora-Gualaquiza (Ibidem: 10), pues este primer paguete de mega-
proyectos tenia una orientacion de corte muy productivista y estaba
orientado, en principio, a campesinos viables (Martinez Valle, 2002: 333).
No es de extrafiar, por tanto, que el Unico proyecto en la regién
amazonica estuviera situado en Palora-Gualaquiza, pues recordemos
(ver cuarto capitulo) que esta area fue la primera en el Oriente en
establecer una red de haciendas agricolas y ganaderas y la primera en
recibir flujos de colonizacion agraria. En cuanto al éxito del DRI, sus
logros fueron modestos, aunque la importancia de dichos proyectos
residio mas bien en resultar la bisagra entre el desarrollismo clasico y el
modelo neoliberal. En efecto, a pesar de que el agente impulsor todavia
era el Estado, la filosofia de los DRI, que dejaba atras la planificacion
estatal y las medidas transformadoras, daba paso a un modelo de
actuacion fragmentada que posteriormente facilitdé la consolidacion del
patron neoliberal, caracterizado por una multitud de agentes actuando de

forma mas superficial o asistencialista (Bretén, 2009: 89-90).

Las alejadas zonas de la frontera amazonica no entraban, en un
principio, dentro de las caracteristicas de areas seleccionables para los
proyectos DRI del Plan Nacional de Desarrollo, pero por su importancia
para la seguridad nacional no se les queria dejar fuera de los mismos. El
encargado de disefiar y llevar a buen puerto la versiéon amazonica de
estos proyectos, el Desarrollo Rural Integral en Faja de Frontera (DRIF),
fue el INCRAE. Las areas llamadas “Fajas de Frontera” fueron
conceptualizadas a mediados de los setenta en un intento por revivir el
maltrecho programa de las “fronteras vivas” que con la conscripcidn
agraria y otros proyectos puntuales no habia tenido el éxito esperado en
las zonas mas alejada y despobladas, y por tanto estas areas tenian

como objetivo principal la
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“presencia efectiva de la nacién ecuatoriana en los mas diversos y
apartados lugares de su actual frontera amazobnica, como
contribucion a un proceso de ocupacion equilibrada del territorio y
afianzamiento de elementos relativos a la soberania y seguridad
nacionales.

‘Por lo indicado, el desarrollo previsto para esas areas esta
orientado sustancialmente a: i) Lograr la permanente presencia en
condiciones adecuadas, y aun atractivas, de la mayor poblacion
posible, autosostenida mediante el racional aprovechamiento de
los recursos naturales locales. ii) Afianzar y/o dar el papel
particular de cada sitio relativo a su especial contribucion a
aspectos de soberania y seguridad nacionales, asi como a la
adecuada integracion fronteriza.” (DRIF, 1988: 2,3)

Asi, aunque el propio proyecto disefiado en 1988 reconocia que
éste no era rentable en estas areas, afirmaba que “sin embargo el Estado
debe considerarlo como un proyecto prioritario por la gran importancia
geopolitica y social que posee” (Ibidem: R-7). EI INCRAE —que,
recordemos, habia sido creado en 1978— desde el principio se puso a
trabajar en dicha tarea y en 1979 ya existia una primera seleccion de 14

areas.

Mapa 15: Primera localizacion de areas del proyecto DRIF (1979)

Fuente: SINAR_171/1922.8 acta
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Esta primera declaracion de intenciones tardd mucho tiempo en
materializarse en un proyecto concreto. Posiblemente debido a la crisis
de los primeros afios de la década de los ochenta, que llevaron al cambio
en la politica de desarrollo y las primeras medidas de ajuste, el proyecto
no acabo de arrancar hasta 1986, cuando el INCRAE firmé un convenio
de colaboracion entre el Ministerio de Defensa y el IERAC (mas otras
instrucciones de ambito regional) para acciones de coordinacion en dicha
materia, suscribiendo finalmente en octubre de 1987 un crédito con el
Fondo Nacional de Preinversion (FONAPRE)'® y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para financiar los estudios de
factibilidad de diez proyectos de faja de frontera, realizados en 1988
(DRIF, 1988: 11).

Fruto de estos estudios se disefiaron diez proyectos DRIF
pensados para una ejecuciéon de cinco afios y elaborados en torno a
cinco componentes: (1) manejo de recursos naturales, (2) legalizacion de
la tenencia de la tierra, (3) apoyo al desarrollo agropecuario, (4)
desarrollo social y (5) infraestructura de transporte y comunitaria (Ibidem:
R-6, R-7). La importancia econOmica de cada componente para los 5

afos de proyecto era la que queda reflejada en la Tabla 5.

113 E| FONAPRE fue una institucion creada mediante el Decreto Supremo N°
1385, publicado en el R. O. del 20 de diciembre de 1973 por el presidente Rodriguez
Lara que, adscrita a la Junta Nacional de Planificacion, debia facilitar el crédito a
“entidades de derecho publico y privado para la realizacion de estudios de proyectos
hasta el nivel de disefio definitivo, en sectores que contribuyan al desarrollo econémico
y social del Ecuador”, asi como canalizar recursos externos para facilitar el control,
coordinacion y financiacion de proyectos que, por su pequefio tamafio u otras
dificultades no pudieran ser financiados por otras vias (IICA, 1976: IV-D2).
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Tabla 5: Montos de los componentes de los DRIF

Millones de %del total
sucres
RRNN 2154 22,50%
Tenencia 90 0,90%
Asistencia técnica 580 6,00%
Agropecuario Instalaciones 1024 10,70%
Total 1604 16,70%
Organizacion de las poblaciones 96 1,00%
. Educacion 182 1,90%
Desarrollo social
Salud 700 7,30%
Total 978 10,20%
Senderos (trochas) 513 5,30%
Caminos vecinales 1555 16,20%
Factibilidades de navegacion 169 1,80%
Infraestructura para educacion 478 5,00%
Infraestructuray . .
o Centros de servicios comunitarios 1644 17,10%
transporte comunitario
Pozos agua uso domestico 64 0,70%
Letrinas 109 1,10%
Baterias sanitarias escuelas 234 2,40%
Total 4766 49,70%
TOTAL 9592 100,00%

Fuente: elaboracién propia. Datos econdmicos (DRIF, 1988: R6, R-7)

Llama la atenciéon en el disefio de estos proyectos algo que es
representativo del cambio de época que se estaba viviendo. Como
explica Luciano Martinez, los proyectos DRI elaborados a principios de
los ochenta mostraban muy poca sensibilidad todavia por la cuestidon
indigena puesto que estaban disefiados el clave de campesinado, sin
tener en cuenta “la heterogeneidad social presente en el campesinado ni
las especificidades étnicas y culturales de la poblacion rural” (Martinez
Valle, 2002: 333). En cambio los DRIF, redactados en las postrimerias de
los ochenta demuestran en este aspecto una evolucion muy
representativa del cambio de época que se vivia, pues aparecen con
peso dos componentes que, como explicamos en la primera parte de

esta investigacion, seran caracteristicas de la siguiente fase que estaba
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por llegar. Nos referimos al ambientalismo y la etnicidad, dos variables
fuertes en los discursos neoliberales y con muy poco peso en el
desarrollismo clasico, que ya aparecen aqui con bastante peso
especifico. El apartado de recursos naturales se lleva un 22.5% de los
recursos financieros para “proteger los recursos naturales de las areas
DRIF, mantener las superficies con bosque natural y desarrollar una
tecnologia apropiada para el manejo de los bosques naturales y
cultivados del tropico humedo” (DRIF, 1988: R-7), lo que parece estar en
sintonia con el discurso del desarrollo sostenible. Y en la componente de
desarrollo social, aunque después los gastos se dividen en partidas muy
convencionales (organizacion social, educacién y sanidad), en la filosofia
se dice que se tiene como objetivo “respetar, rescatar y desarrollar los
valores étnicos y culturales de las poblaciones indigena y mestiza”
(Ibidem: R-7), lo cual marca una distancia considerable con lo que habia
detectado Luciano Martinez unos afos antes y acerca mucho este

proyecto a los nuevos discursos.

El proyecto DRIF en Lorocachi

En cuanto al proyecto de Lorocachi, lo que se dice de él en el

proyecto general es:

“Su caracteristica de sitio de destacamento militar, casi sin
presencia adicional a los militares en servicio activo y exmiembros
de las Fuerzas Armadas que se han asentado alli, marca la
orientacion principal de desarrollo girando alrededor de crear
oportunidades y facilidades para crear mayor presencia de
familiares de militares mientras dure su servicio y asentamiento
definitivo de méas exmilitares y de nuevos colonos. Esto obliga a
planificar el desarrollo del 4rea conjuntamente y a través de las
Fuerzas Armadas, respetando principalmente el papel que ellas
quieran dar a la region.” (DRIF, 1988: 5).

Ya vimos que a finales de los setenta comenzaron a llegar familias
a vivir en los alrededores del batallbn y que vivian como trabajadores

civiles del mismo o comerciando con él, pero sin ser militares, por lo que
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es muy probable que la informacion de los técnicos del INCRAE no fuera
muy completa y mediatizada por la Optica de los propios militares. De
todas maneras lo que refleja dicho parrafo es que la comunidad de
Lorocachi estaba fuertemente vinculada a la vida militar, lo cual se podia

comprobar todavia en las primeras visitas que realizamos en el 2005.

Bajo esta filosofia y una vez establecidas las lineas generales del
proyecto global se comenz6 a trabajar en cada una de las é&reas
elegidas. La redaccion del proyecto de Lorocachi se finalizé en 1990 y su

intencionalidad queda explicitamente reflejada en este parrafo:

“Por su localizacién estratégica, es importante el convertir a
Lorocachi en un centro de desarrollo que permita en el futuro
abastecer y apoyar nuevos asentamientos en direccién a la linea
del protocolo de Rio de Janeiro, para lo cual el proyecto
recomienda que el Estado, a través de las instituciones de
desarrollo existentes en la Regibn Amazoénica Ecuatoriana y en
coordinacion con las Fuerzas Armadas, ejecuten obras basicas de
infraestructura econémica y social...” (DRIF, 1990: 4-5).

Por aquel entonces en Lorocachi habia, segun el proyecto, 176
personas distribuidas en 30 familias. Lo mas llamativo es que el

documento refleja que se trataba de familias blanco-mestizas:

“De las investigaciones de campo efectuadas por miembros de la
Unidad Técnica de Estudios en el mes de abril de 1989 se estima
gue el area del proyecto Lorocachi se encuentra habitada por 176
personas [distribuidas en 30 familias]. En su mayoria colonos
blanco-mestizos, de los cuales un gran porcentaje lo constituyen
miembros y ex-miembros del Ejército que encontraron en la zona
condiciones favorables para radicarse” (DRIF, 1990: 15)

De nuestra experiencia en campo diriamos que es imposible que
haya existido un cambio de matriz poblacional de esos afos a la
actualidad, donde la poblacion se considera quichua. Como nadie que no
sea indigena se iria a vivir a la selva fuera del recinto militar, podemos
afirmar que por aquel entonces la base poblacional actual ya estaba

establecida. Ademas, por lo que hemos podido comprobar, no habria

233



sufrido cambios sustanciales, manteniéndose las principales familias
ampliadas desde el inicio. Por otro lado, en los libros de relatorias se
refleja el hecho de que la poblacién civil habla quichua, cuando por
ejemplo los nifios de la escuela le cantan en este idioma una cancién a
los comandantes del batallon (LRS83-85, 28 de octubre de 1985). Como
trataremos en el siguiente capitulo, la identidad tiene un fuerte
componente estratégico. Al tratarse de quichua-hablantes que se movian
en medios militares mestizos en un momento en el que, como explicaba
Luciano Martinez al hablar de los proyectos DRI, primaba la vision
mestizo-campesina en los imaginarios desarrollistas (Martinez Valle,
2002: 333), seguramente muchos de los que a los ojos de los técnicos
del INCRAE aparecian como blanco-mestizos eran quichua hablantes
gue querian acceder como mestizos a las promesas del desarrollo.
Ademas, como ya habiamos dicho y demuestra la Tabla 6, la poblacion
econdmicamente activa de Lorocachi, los padres de familia basicamente,
estaban muy vinculados profesionalmente al mundo mestizo de los
militares'**, por lo que la auto-identificacién como indigenas no les
aportaba nada. Es verdad que el discurso comenzaba a cambiar en las
esferas internacionales y en las instituciones del gobierno, como vimos
en la propia filosofia del DRIF, pero a nivel de base estos cambios van

mas lentos.

14 Todas las actividades econémicas que refleja la tabla estan vinculadas,
como no podia ser de otra manera, al batallébn. Muy rara vez los agricultores venden
sus productos a otros (a veces los suben a Curaray en canoa) que no sean los
militares y el resto de trabajos son directamente en el batallén como empleados civiles
(DRIF, 1990: 40).
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Tabla 6: Poblacién econémicamente activa por rama de actividad en Lorocachi (1989)

Total

Rama de actividad econdmica  Nuamero %
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 40 69%
Industrias manufactureras 2 3%
Comercio 3 5%
Trasporte, almacén y comun. 4 7%
Senvicios 6 10%
Trabajadores nuevos 1 2%
Subtotal 56 97%
Desocupados 2 3%
TOTAL 58 100%

Fuente: DRIF, 1990: 20

En referencia a la situacion de Lorocachi como comunidad, lo que
refleja el proyecto es que no ha habido mucho avance desde mediados
de la década. Como vimos, se habian constituido en comunidad en 1985,
pero en 1989, a pesar de las promesas de diferentes instituciones,
todavia no habia habido avances significativos y la Unica presencia
institucional alli era el Ejército:

“No hay presencia institucional actualmente. Para la fundacién de

la localidad se firmd convenio de cooperacion entre las siguientes

instituciones: Ministerio de Agricultura (MAG), INCRAE, Ministerio

de Salud Publica (MSP), Consejo Provincial, Consejo Cantonal y

Batallon del Ejército. Del inicial compromiso no queda nada,

unicamente el Ejército mantiene presencia y apoyo.” (DRIF, 1990:
24)

En cuanto al disefio del proyecto DRIF-Lorocachi, se trataba de un
proyecto de Desarrollo Rural Integral clasico (ver Tabla 7), con una fuerte
componente en inversion agropecuaria (35% del total), infraestructuras
(7.9% de una granja y 16.1% en infraestructuras para la organizacion y el

desarrollo territorial), asistencia técnica (4.3%), inversion en personal en
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educacion y salud (5.8%), legalizacion de tierras (0.5%) y creacion de
una unidad operativa para la gestion del proyecto (11.1%). Una suma
total de US$ 1.154.395.

Tabla 7: Presupuesto proyecto DRIF Lorocachi

Componente Costo total ($ USA) %

1. Produccién Agropecuaria y Forestal $404.710,00 35,1%
Creédito $80.422,00 7,0%
Aporte beneficiarios $324.288,00 28,1%

2. Legalizacion de la tierra $5.778,00 0,5%
3. Asistencia técnica $50.022,00 4,3%
4. Granja Agropecuaria $91.368,00 7,9%
5. Desarrollo social $66.866,00 5,8%
Organizacion $8.333,00 0,7%
Salud $58.533,00 5,1%

6. Componente forestal $28.500,00 2,5%
7. Organizacién y desarrollo territorial $186.196,00 16,1%
Infraestructura y transporte $66.500,00 5,8%
Centro de servicios comunitarios $95.527,00 8,3%
Saneamiento ambiental $13.036,00 1,1%
Infraestructura escolar $11.133,00 1,0%

8. Unidad operativa $128.556,00 11,1%
9. Imprevistos $192.399,00 16,7%
COSTO TOTAL $1.154.395,00 100,0%

Fuente: DRIF, 1990: 204

Historia de un fracaso

Los DRIF nunca llegaron a ejecutarse. Se tratd mas de un suefio y
una obsesion del INCRAE y de las Fuerzas Armadas que de una
realidad. Con muchas dificultades llegaron a hacerse los estudios y el
disefio, pero estos llegaron ya muy tarde, en 1990. El cambio de época
gue estaba viviendo Ecuador, el giro de ciento ochenta grados hacia el

neoliberalismo y las cartas de intenciones firmadas con el FMI, los hacia
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inviables. Todo se quedo en un brindis al sol y a Lorocachi nunca jamas
llego ese US$ 1.154.395.

La cronologia del fracaso se puede seguir a través de los
documentos administrativos del expediente del DRIF en el FONAPRE,
gue se encuentran en el Sistema Nacional de Archivos (SINAR) en Quito.
Es la uUnica informacion que se conserva, 0 al menos que hayamos
podido encontrar, al respecto. Nada se sabe de toda la informacién
técnica que se genero en el INCRAE para este proyecto. La memoria de
dicho organismo parece que esté borrada y toda la informacion
desaparecida. Ningun organismo actual, ni el Ministerio de Agricultura, ni
el Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazonica (ECORAE) que
acabd absorbiendo en los noventa lo poco que quedaba del INCRAE,

sabe nada ni de este proyecto ni de documentacion alguna.

Los origenes del proyecto DRIF datan de finales de los setenta con
la creacion del INCRAE. El primer propdésito fue poner en marcha un Plan
de Desarrollo Integral de la Amazonia en diez grandes areas (ver Mapa
15) que, aunque primaba las zonas de frontera por su gran importancia
para la seguridad nacional, no se limitaba sélo a ellas. De hecho, en
1983 se llega a un acuerdo entre el INCRAE y el FONAPRE para la
financiacién con 50 millones de sucres de dicho plan. La crisis, el cambio
de gobierno y de prioridades en 1984 con la llegada al poder de Febres
Cordero, el proceso de inflacion, etc., generé multitud de complicaciones
e hizo inviable este primer plan. La insistencia de la Fuerzas Armadas, el
FONAPRE y el CONADE por tratarse de un plan “de vital importancia
para la seguridad nacional”, hizo que en 1985 se retomaran de nuevo los
contactos, pero esta vez, y dadas las circunstancias economicas del pais
y que el proceso de inflacion habia hecho disminuir el valor real de los 50
millones de sucres apalabrados para tal menester, el objetivo era mas
pequefio y se limitaba a diez pequefias zonas de frontera. Nacia, ahora

si, el Proyecto de Desarrollo Rural Integral en Fajas de Frontera (DRIF).
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Finalmente la solicitud formal de crédito por la cantidad apalabrada (50
millones de sucres) se registra el 29 de marzo de 1985 (SINAR-1), y el
directorio del FONAPRE aprueba el 20 de agosto de 1985 su concesion
para la realizacion de los estudios de factibilidad y disefio del proyecto
DRIF, pero por su caracter estratégico lo vincula a la firma de un
convenio multi-institucional entre el INCRAE, el Ministerio de Agricultura,
las Fuerzas Armadas y otras instituciones de desarrollo de caracter

regional, convenio que se firma el 19 de febrero de 1986 (SINAR-2).

Los multiples problemas econémicos y politicos por los que
atravesaba el pais y el cambio de prioridades en estos afios del gobierno
de Febres Cordero, hacian que el desarrollo del proyecto encontrara
muchas dificultades y fuera terriblemente lento. Aungue la aprobacién del
préstamo por parte del directorio del FONAPRE se realiz6 el 20 de
agosto de 1985, el compromiso de financiacion entre éste y el INCRAE
no se firma hasta el 16 de diciembre de 1986, mas de un afio despueés
(SINAR-3). Ese mismo dia, al mismo tiempo que en la ciudad de Puyo se
firmaba el compromiso de financiacion, en Quito se producia una reunion
de caracter técnico entre el director de planificacion del INCRAE y varios
técnicos del FONAPRE, con el objetivo de establecer las acciones que
debia realizar el INCRAE previo a la suscripcion del contrato de préstamo
con el FONAPRE, béasicamente trabajos encaminados a la seleccion de
los consultores del Equipo Técnico (SINAR-4). La lentitud del proceso
queda reflejada una vez méas en este hecho: la misma reunion, con los
mismos participantes y los mismos objetivos (establecer las acciones que
el INCRAE debe realizar antes de la suscripcion del préstamo) es
nuevamente realizada el 1 de junio de 1987. En esta reunion queda
patente que el proceso tiene que llevarse adelante porque es prioridad
absoluta para el Ministerio de Defensa y que se trabajara de la mano de

la Brigada Pastaza (SINAR-5). Finalmente el contrato de préstamo para
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llevar a cabo los estudios del DRIF se firmd ante notario el 19 de octubre
de 1987 (SINAR-6).

Por fin, en junio de 1988 se contrat6 a 3 consultores que
comenzaron a trabajar en el proyecto, formando la Unidad Técnica del
DRIF. Después del primer mes de trabajo los problemas que se
encontraron fueron multiples: falta de informacion acerca de las areas
pre-seleccionadas, inexistencia de los criterios utilizados para tal
menester, falta de informacidbn especifica, cronograma inicial
inejecutable, problemas de apoyo logistico y administrativo del INCRAE,
etc. (SINAR-7). Un mes después, el 22 de julio de 1988, la Unidad
Técnica presenta un informe con 10 zonas seleccionadas en la que no
sale Lorocachi ni ninguna otra en el Curaray. En diversos informes se
puede observar coOmo no querian trabajar en esta zona porque la lejania
y la inexistencia de una masa de poblacién estable y numerosa hacia
inviable el proyecto (SINAR-8). A partir de entonces se produce un
debate en torno a las zonas a escoger donde entra y sale
constantemente de las propuestas la zona del Curaray. Esto, unido a un
sinfin de problemas de otra indole (falta de recursos materiales y
econdémicos, imposibilidad por la lentitud burocratica de contratacién de
consultores para la realizacién de trabajo de campo, falta de apoyo del
INCRAE al proyecto pues éste se encontraba en proceso de cambio tras
la llegada al poder en 1988 de la administracion de Rodrigo Borja, un
gran proceso inflacionario que redujo enormemente la capacidad
econdmica de la Unidad Técnica, etc.) ralentizaron mucho la marcha del
proyecto. En su informe de actividades de octubre de 1988, la Unidad
Técnica pide que se tome ya una decision politica sobre la eleccién de
las zonas, puesto que sin dicha decision es imposible continuar con los
trabajos. Finalmente, a finales de 1989 se contratd al grueso de
consultores y se llegd a una decision definitiva en cuanto a la ubicacion

de los subproyectos, donde, tras la insistencia de las Fuerzas Armadas
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que la consideraban estratégica, salia como una de las diez zonas

escogidas el Curaray (SINAR-9).

Foto 9: Eleccién del Curaray como zona DRIF

Eleccion afinales de 1988y principios de 1989 de las diez zonas definitivas del
proyecto DRIF donde sale el Curaray, es decir, Lorocachi.
Fuente: SINAR-9

Asi, una década después de que se lanzara la idea en 1979,
comienzan los trabajos definitivos para realizar los estudios. Pero la
situacion politica y econdmica era ya muy diferente, y la filosofia
desarrollista en la que se basaba este proyecto estaba a punto, si no lo
habia hecho ya, de desaparecer definitivamente. Asi, a duras penas y
por la obstinacién de ciertas instituciones como el Ministerio de Defensa,
que lo consideraba un proyecto estratégico, lograron realizarse los
estudios no sin dificultades, pues el proceso inflacionario hizo necesario
suscribir otro préstamo ampliatorio del primero por valor de 27 millones
de sucres (recordemos que el inicial era de 50) para poder acabarlos
(SINAR-10). Con pocos recursos y muchas prisas en 1990 finalizaron los
mismos, pero era demasiado tarde, el pais se encontraba ya inmerso
plenamente en las politicas neoliberales y la poca capacidad interventora

del Estado que podia quedar a esas alturas era aniquilada en la firma de
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las cartas de intencion con el FMI en ese mismo afio. El DRIF nacio,
pues, muerto. De hecho nada quedd de su recuerdo. Apenas los
documentos administrativos mencionados y un par de documentos
técnicos que pude rescatar, uno de la biblioteca del batallon militar de
Lorocachi (que fotografie en el el 2009 y en el 2012 ya habia
desaparecido) y otro mas general del que poseia una copia de muy mala
calidad Leonardo Viteri, lider indigena de Pastaza. Tampoco nada hemos
encontrado escrito sobre el mismo. Sirvan estas lineas para recuperar la
memoria de un proyecto que comenzd siendo un plan maestro de
desarrollo amazonico y acabd, una década después, en el disefio de 10
subproyectos puntuales en la frontera amazénica y que nunca jamas
llegaron a ejecutarse. De ahi el titulo de este acapite, “historia de un

fracaso”.

Este fracaso no borra la impronta que dicho proyecto dej6. Como
veremos en el capitulo 7, en lineas generales la idea de dicho proyecto
fue retomada por las élites indigenas en la década de los noventa. En
efecto, en esos afios el actor étnico emergié con fuerza en todo Ecuador,
y los discursos étnicos y ambientalistas ocuparon un lugar preeminente a
nivel internacional en los debates sobre desarrollo. En el caso concreto
de la cuenca baja del Curaray, las élites quichuas que dirigieron el
proceso organizativo indigena aprovecharon el momento para crear unas
plataformas en forma de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) v,
enarbolando un discurso ecoidentitario, acceder a los recursos
necesarios provenientes de la cooperacién para retomar nuevamente el

proyecto de ocupacién efectiva de esta franja fronteriza estratégica.
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7. Organizacion indigena y agencias de
desarrollo en el cambio de siglo

Como vimos en el capitulo anterior, el régimen politico disefiado
por la dictadura de los setenta, que pretendia una transicion democratica
gue mantuviera los pilares basicos del desarrollismo, pronto se
convertiria en una camisa de fuerza para enfrentar la crisis en el nuevo
contexto internacional, donde el neoliberalismo ganaba terreno
rapidamente. La idea de un Estado planificador, que se erigiera como el
principal agente de desarrollo y ente regulador, chocaba de pleno con las
politicas desregulacionistas que imponia el nuevo paradigma econémico,

hecho que condenaria al fracaso al proyecto DRIF.

La fuerte crisis econdmica y el proceso de desmantelamiento del
Estado activaron nuevamente la conflictividad entre los diferentes grupos
de poder, tradicionalmente enfrentados por sus diferencias regionales,
sus distintos intereses y articulaciones internacionales y su fuerte
caracter corporativo. Todo esto tuvo un fuerte impacto en la morfologia
del Estado, debilitindolo enormemente y, como consecuencia de ello,
provocando una discontinuidad en sus politicas y una constante
desinstitucionalizacion. El Estado ecuatoriano a principios de los noventa
recordaba a un mosaico de diferentes “nichos” politicos vinculados a los

diferentes grupos de poder (Barrera, 2001: 110-112).

Asi, la llegada del neoliberalismo a Ecuador traeria consigo una
sociedad empobrecida y fragmentada, con un sistema politico debilitado
y sin un proyecto nacional ni hegemonias claras'®. En este contexto el
pais entro en la década de los noventa conmocionado por el primer gran

levantamiento indigena contemporaneo. A partir del 3 de junio de 1990 y

5 Esto se relaciona con la disgregacion de la hegemonia de la que
hablabamos en el primer capitulo. Recordemos que la irrupcion del neoliberalismo
supone un cambio de proyectos hegemodnicos expansivos a selectivos (Smith, 2010).
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por alrededor de nueve dias, miles de indigenas ocuparon las carreteras
de la Sierra y las principales ciudades hasta llegar a la capital, Quito, y
tras ocho dias de protestas obligaron al presidente Rodrigo Borja a
sentarse a negociar los 16 puntos del Mandato por la vida de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) v,
principalmente, la resolucion de conflictos por la tierra estancados
(Barrera, 2001: 113 — 153). Asi es como irrumpié con fuerza en el
panorama nacional la CONAIE, que habia sido fundada en 1986. Esta
irrupcion y su posterior consolidaciéon a lo largo de los noventa situaron al
movimiento indigena como un potente e importante actor social en el
panorama politico ecuatoriano, tendencia que ha sido constatada
también en otros paises latinoamericanos con una fuerte presencia de
poblacion indigeno — campesina**®. La irrupcién del movimiento indigena
posicionaria la “cuestion étnica” como una de las principales prioridades

de la agenda de las agencias de cooperacion y de los poderes publicos.

Este proceso descrito de irrupcion y consolidacién del movimiento
indigena a principios de los noventa, se dio en un principio en la Sierra,
aungque muy pronto organizaciones indigenas de otras regiones, como la
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP), adquirieron,
como veremos, una fuerte notoriedad'!’. Asi como en la Sierra la lucha
principal habia sido por la tierra, en la Amazonia su principal
reivindicacion y lucha seria por los territorios. Ante los importantes
cambios acaecidos en esta regidn en las décadas de los setenta y
ochenta, vinculados principalmente a la explotacion petrolera,
colonizacion y ampliacién de la frontera agraria, los pueblos indigenas

amazonicos comenzaron a organizarse. Con estos antecedentes, a partir

118 Consliltese el capitulo 3 de esta investigacion para mas informacion acerca
de la politizacion de la etnicidad en América Latina y el multiculturalismo neoliberal.

17 Nos referimos al proceso de adquisicion de notoriedad publica, no a su
génesis. Més alla de la evolucion de los diferentes movimientos indigenas del pais, lo
que esta claro es que el levantamiento en la Sierra de 1990 puso al movimiento
indigena en la arena politica a nivel nacional y que mas tarde ese tirén fue
aprovechado por otros movimientos como la OPIP en 1992.
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de los setenta surgieron organizaciones de caracter indigena,
especialmente en las provincias de Napo y Sucumbios, las areas mas
pobladas en esa época, como la Federacion de Comunas Union de
Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (FCUNAE), la Federacién de
Organizaciones Indigenas del Napo (FOIN) y la Federacion de
Organizaciones Indigenas de Sucumbios del Ecuador (FOISE). La
adquisicion de personeria juridica por parte de comunidades vy
organizaciones indigenas permitia reclamar al Estado el titulo de
propiedad comunal de la tierra. Asi, siguiendo el ejemplo de las
organizaciones mencionadas, se decidi6 adoptar esta modalidad
organizativa en la primera convencion de comunidades indigenas de la
provincia de Pastaza en diciembre de 1979, constituyendo la Federacion
de Centros Indigenas de Pastaza (FECIP), que seria cambiado por el de
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) en el segundo
congreso realizado en octubre de 1981, para ser reconocida por el
Estado en 1982 (Maldonado, 1988). ElI cambio de nombre estaria
relacionado, segun diferentes testimonios recogidos en el trabajo de
campo, por las connotaciones de organizacién politica de izquierdas que
tenia la palabra “federacién”. En este primer momento la OPIP, aunque
creada y dirigida mayoritariamente por quichuas, englobaba a otras
nacionalidades de Pastaza (shiwiar, achuar y zaparos), pero en la
década de los noventa cada pueblo tomaria su camino y la OPIP quedoé

como la organizacion de los quichuas.

La propuesta de la OPIP se basaba en sus inicios en la defensa
del territorio y la revision de algunos instrumentos legales vigentes como
la Ley de Colonizacién, argumentando que entraban en contradiccion con
los derechos consagrados a los pueblos indigenas en la legislacion
internacional. En la década de los noventa los movimientos indigenas
manejaban y se asesoraban mejor sobre los instrumentos juridicos

internacionales, como el convenio 169 de la Organizacion Internacional
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del Trabajo (OIT), pudiendo realizar propuestas concretas al Estado. En
esta época el gobierno de Rodrigo Borja establecié negociaciones con
las organizaciones indigenas y cre6 una Comision de Asuntos Indigenas
dentro del Gobierno para promover el dialogo (Criollo, 2007: 32-35). Pero
en abril de 1992, ante el escaso avance de las negociaciones por la
legalizacion de territorios, la OPIP organiz6 una marcha y el 23 de abiril
de 1992 llegaron hasta la capital, Quito, 2.000 indigenas que se
concentraron en el parque de El Ejido**®. Esta marcha fue la culminacién
de una serie de movilizaciones que llevaron al gobierno Rodrigo Borja,
sumido en una fuerte crisis econémica y politica, y sensibilizado con el
alzamiento de 1990, a entregar titulos de propiedad a las comunidades
indigenas de la Amazonia con una extension de 1.159.525 hectareas
(Barrera, 2001: 124-126)"*°.

Por otro lado, hemos visto como las politicas de ajuste surgidas del
Consenso de Washington y aplicadas en Ecuador en el cambio de
década entre los ochenta y los noventa, supusieron un enorme
replegamiento del Estado y una gran erosion de la capacidad
interventora del mismo. Tendencia que favorecio la aparicion de agencias
de desarrollo de todo tipo, muchas de ellas ONG, que suponian una
privatizacion de facto de las politicas de desarrollo en el medio rural.
Externalizacion que vino acompafiada de gran cantidad paradigmas y

modas diferentes en cuanto a los proyectos de desarrollo se refiere®.

18 Ppara un andlisis en profundidad sobre esta marcha, su organizacion,
evolucion y consecuencias consultese el interesante libro de Susana Sawyer (2004).

119 Es importante aclarar que esta titularidad se da s6lo en territorios donde los
indigenas demuestren una ocupacion efectiva del mismo y que exclusivamente otorga
derecho al usufructo del suelo y de lo que él se genere. El Estado es siempre el duefio
Unico del subsuelo.

120 Este proceso externalizacion y fragmentacion de la actuacion sobre la
poblacion fuera del paraguas del Estado ha sido conceptualizado, desde una
perspectiva foucaultiana, como “gobernabilidad neoliberal”. Se trata de Ia
consolidacion de formas de ejercer el poder a escala planetaria al margen de los
estados por medio de relaciones sociales, ideologias e instituciones transnacionales
(Gupta y Sharma, 2006: 277). En relacion con Ecuador y el devenir del movimiento
indigena, consultese a este respecto el trabajo de Fernando Larrea (2010)
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Organizaciones indigenas y agencias de desarrollo seran, pues, dos
actores imprescindibles para entender el devenir de muchas zonas de la

Amazonia como la que nos atafie.

En esta nueva coyuntura, asi como en la Sierra habian sido las
Organizaciones de Segundo Grado (OSG) las encargadas de
desempefiar un rol importante como interlocutoras con el aparato de
desarrollo (Bretén, 2012: 277-278), en la Amazonia, por el menor
desarrollo de éstas (casi inexistentes para aquel entonces) y las
caracteristicas geogréaficas de la region, fueron las Organizaciones de
Tercer Grado como la OPIP las interlocutoras vélidas de las ONG y de
los deméas organismos nacionales e internacionales®®!. La relacién que
se establecid entre estas organizaciones y las ONG resultaria compleja y
controvertida, sobre todo en lo que se refiere a la confusion recurrente
entre organizacion indigena y ONG. Esto condujo a que muchas
organizaciones de base las percibieran como instituciones de servicios,
posibilitando ademas la proliferaciébn de unas burocracias indigenas con
tendencia a perpetuarse en dichas organizaciones, reforzando la
sensacion de que las organizaciones se parecian mas a ONG que a una
verdadera federacion de comunidades (Bebbington y Carroll, 2000: 31-

34). La OPIP, desde luego, no se libraria de esta dinamica:

“Con la OPIP casi no hemos tenido mucho contacto, no ha habido
ninguna relacion pues, como le decia, ellos han trabajado asi por
Su propia cuenta como se dice, no se han preocupado en apoyar
aca, entonces no sé como serian mas antes, como sabrian
trabajar, pues se metian los antiguos lideres, mas se metian a la
corrupcion pues” (Entrevista a Pastor Inmunda, comunero de
Lorocachi, agosto de 2009)

La OPIP se convirtio en sus primeros afios, favorecida por la

resonancia y el prestigio internacional de la marcha de 1992, en una

2l Una Organizacion de Segundo Grado (OSG) es una federacion de
comunidades. En el siguiente peldafio nos encontrariamos a las Organizaciones de
Tercer Grado como una agrupacion de OSG normalmente a escala provincial en
Ecuador.
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potente receptora de fondos y proyectos de la cooperacion internacional
gue la consolidd y apuntalé. Aunque los problemas que pronto se
generaron por las luchas internas en la organizacion y el proceso de
separacion de los otros pueblos y nacionalidades menoscabaron el poder
social y politico de la OPIP y su capacidad de captacion de fondos, esta
capacidad no fue nada desdefable hasta el cambio de siglo. Incluso la
estrategia se afianzd con la creacion de una ONG vinculada a la
organizacion, el Instituto Amazonico de Ciencia y Tecnologia
‘Amazanga” (IACYT-A), fundado con la finalidad de disefar y ejecutar
propuestas de auto desarrollo encaminadas a la administracion y manejo
del territorio quichua de Pastaza (Criollo, 2007: 42-43). Esta ONG estuvo
dirigida desde sus inicios y hasta su ‘“virtual” desaparicion en la
actualidad (sigue existiendo en teoria aunque hace tiempo que no
ejecuta ningun proyecto y no tiene ni sede) por los dirigentes quichuas
Leonardo Viteri y César Cerda, dos personajes muy importantes, como

veremos, en el devenir del andamiaje organizativo provincial.

En este capitulo nos proponemos el analisis de cémo la OPIP, y
mas concretamente algunos de sus dirigentes, desarrollaron el proyecto
de la ocupacion efectiva de la cuenca baja del Curaray y las
controvertidas relaciones con las agencias de desarrollo que alli se
establecieron, en una clara estrategia de oenegizacién de las demandas
étnicas. Esta fase comienza a principios de los noventa y se extiende
hasta aproximadamente finales de la primera década del 2000, cuando la
coyuntura tanto nacional e internacional cambian, la cooperacion deja de

ser un nicho fructifero y la élites modifican su estrategia.

LA OPIP COMO PLATAFORMA DE LUCHA Y MEDIACION

“Bueno aqui en Pastaza construimos la Organizacion de Pueblos
Indigenas de Pastaza, la OPIP, por los aflos 1979 y una de las
principales reivindicaciones de las comunidades en esa época fue
la defensa de nuestros territorios frente a todo el proceso de
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colonizacion, que era politica del Estado y que iba ocupando
territorios indigenas. Otra demanda importante fue el
reconocimiento de las culturas, del idioma y el derecho a una
educacion propia de las comunidades y se planteaba un conjunto
de reconocimientos de parte del Estado relacionado a nuestras
instituciones, a nuestro derecho a autogobernarnos en nuestro
territorio. Para nosotros el eje fundamental fue la lucha por el
territorio y bueno eso toma un proceso muy fuerte de las
organizaciones desde cuando nos conformamos en el 79 como
una organizacion no reconocida aun politicamente, porque la OPIP
fue reconocida mas tarde por el 83 o 84, entonces hicimos un
conjunto de peticiones al Estado para que nos legalice las
comunidades. Iban pasando gobiernos pero nunca hubo
respuesta, de tal manera que llegamos para el afio 92 y en esa
época decidimos plantear por primera vez aqui en Ecuador la
legalizacion global de territorios indigenas.

‘Nosotros nos lo planteamos, hicimos un documento en Curaray
de todas las comunidades, definiendo con mapas nuestros
territorios ancestrales y planteando nuestro derecho a ser
autonomias en esos territorios y la supresion de organismos del
Estado, por ejemplo las vigencias de parroquias que no
respondian a nuestra estructura organizativa. Entonces
planteamos al Gobierno nacional la propuesta de la suscripcion de
un acuerdo de derecho territorial entre el Estado ecuatoriano y la
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza, fuimos una
delegacion a Quito, aproximadamente 200 personas, nos recibio
en el palacio y entregamos el documento, toda la documentacion
juridica politica y de derechos fue entregada al presidente Borja en
Sus manos en ese mismo instante. El presidente Borja de manera
contundente nego los derechos territoriales, asi que regresamos
con mucha desilusion y, légicamente, la prensa hizo mucha
difusién de la posicién del Gobierno nacional de que los pueblos
indigenas estdbamos pidiendo demasiado territorio y que el
Gobierno nacional no iba a permitir crear un Estado dentro de otro
Estado. Bueno, tuvimos incluso algunos desacuerdos en cuanto al
gobierno indigena, en especial con la Asamblea Nacional, que
consideraba que la propuesta nuestra tenia planteamientos muy
exagerados, que no debiamos haber planteado el territorio como
una base de autodeterminacién y de autogobierno. Entonces la
dirigencia nacional consideraba que eran planteamientos
exagerados a las reivindicaciones concretas de las
nacionalidades, de manera que también eso a nosotros nos
desmotivo bastante sobre la lucha del territorio. Entonces cuando
regresamos, de ahi formamos una asamblea con las
comunidades, expusimos la decision del Gobierno e
inmediatamente decidimos organizar una marcha y, obviamente,
habia muchas dificultades a nivel logistico para la movilizacion,
pero habia una decision muy grande de las comunidades de
caminar hacia Quito para exigir el derecho al territorio.
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‘Asi que fijamos la fecha del 11 de abril del afio 92, y ese dia nos
congregamos todas las nacionalidades, las comunidades de
distintas cuencas, del Curaray, Bobonaza, Arajuno, de San
Jacinto,... y emprendimos la caminata para Quito. Habiamos
planteado dos objetivos fundamentales: uno el reconocimiento de
nuestros territorios, la consigna era que si es que no habia
legalizacion de territorios por parte del Estado no debiamos
regresar, es decir, nos ibamos a quedar en Quito; el otro
planteamiento fue mas politico y planteamos la declaratoria del
Estado plurinacional al Gobierno nacional y al Congreso Nacional
en su época. Asi, con esos planteamientos, marchamos y la
marcha tuvo mucha acogida, mucha solidaridad nacional. En todo
el transcurso de la marcha recibimos mucho apoyo, dentro de la
logistica, con medicinas,... de tal manera que cuando llegamos a
la provincia de Tungurahua ya no éramos los 2.000 que salimos
de aca, sino eran 5.000, cuando llegamos a Latacunga éramos
muchos mas, y cuando llegamos a Quito éramos posiblemente
20.000. El Palacio de Gobierno estaba acorralado de policias,
militares a varias cuadras a la redonda, sin embargo, pues,
logramos entrar y plantear al Gobierno nacional nuestro programa.
Frente a la solidaridad nacional y a la contundencia de la marcha,
el Gobierno nacional dispuso inmediatamente una comision para
estudiar el planteamiento y analizar los expedientes de
legalizacion. Nosotros nos mantuvimos en Quito haciendo
movilizaciones hacia las instituciones encargadas de legalizar las
tierras, nos movilizamos al Congreso Nacional para presentar
nuestra propuesta de construccion de un Estado plurinacional,
practicamente esperamos un mes hasta que en el 10 y el 11 de
mayo nos dio gran parte de territorios, declarando Unicamente la
zona de la faja de frontera en una ancho de 40 km con la frontera
del Perd, expresando razones de seguridad nacional no legalizo
esas tierras. En esa época legalizamos 1.600.000 hectareas de
territorio y regresamos con esa conquista a las comunidades,
seguimos luchando para legalizar la globalidad del territorio en la
zona fronteriza. Organizamos ahi comunidades, fortalecimos ahi
procesos de organizacion social en defensa del territorio.”

(Entrevista a Alfredo Viteri, lider histérico y fundador de la OPIP,
septiembre de 2012).

El nacimiento de la OPIP significo la cristalizacion de la lucha
organizada de las poblaciones indigenas de la provincia de Pastaza para
hacer frente a la expoliacion de sus territorios por parte de la colonizacion
y de incipiente industria petrolera. Asi como en la Sierra las

organizaciones indigenas y sus lideres son, en gran medida, producto de
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una larga tradicion de la lucha por el acceso a la tierra, vinculadas a
organizaciones de izquierda como la Federacion Ecuatoriana de Indios
(FEI, relacionada con el Partido Comunista y que data de 1944) o a
sectores progresistas de la Iglesia catdlica (Breton, 2012: 100-102), en la

Amazonia esta historia esta vinculada a la defensa del territorio:

“En la region oriental, en cambio, la poblacion indigena Quichua y
Shuar dinamizaron sus organizaciones de base y regionales en
respuesta a la agresiva ocupacion y explotacién de sus territorios,
obligados también por el riesgo de extincion y acorralamiento
experimentado por otras minorias étnicas de la Amazonia
ecuatoriana, tales como los cofan, siona-secoya y la huaorani,
afectadas violentamente por las actividades de exploracién y
explotacion de petroleo. Obligados a asentarse en “centros” vy
"comunas" como mecanismo alternativo a la creciente usurpacion
de sus tierras, estas etnias regionales empezaron a pasar
abruptamente de las formas de ocupacion trashumante a las
modalidades sedentarias de tipo campesino, con la
correspondiente afectacién de sus instituciones tradicionales. Sin
embargo, no les quedaba otra posibilidad que recogerse a las
formas juridicas auspiciadas por el Estado, pero sin perder la
perspectiva de reivindicar paralelamente sus territorios
comunales.” (Ibarra lllanez, 1992: 96)

Asi, acogiéndose a las formas juridicas que el Estado les
proporcionaba y siguiendo la estela de otras organizaciones regionales,
en 1979 se constituye en Pastaza la Federacion de Centros Indigenas de
Pastaza (FECIP), que pasard a llamarse en 1981 Organizacién de
Pueblos Indigenas de Pastaza (OPIP) (Ibidem).

La lucha por el territorio fue, en cierta manera, causa Yy
consecuencia del nacimiento de la OPIP. Su proceso de gestacion fue
una respuesta de defensa a la agresiva invasion de territorios, sobre todo
a partir de las leyes de reforma agraria (1964 y 1973) que potenciaron la
colonizacion de los “terrenos baldios” amazonicos como forma de aliviar
la presion campesina en otras regiones, y el comienzo de la explotacion
petrolera en los setenta. A la vez la OPIP represent6 en el inicio de los

noventa la estrategia mas efectiva, sobre todo con la marcha de 1992,
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para acceder a grandes extensiones de territorio, asi como para captar

recursos de las agencias de desarrollo*?%.

Lucha por el territorio y
proyectos fueron dos de los pilares que la consolidaron, derivando de
esta manera en una instancia de representacion de los intereses de las
poblaciones, sobre todo quichuas, en la provincia de Pastaza y
ostentando el papel de mediacién con una gran cantidad de agentes
externos (el propio Estado y sus instituciones, ONG tanto nacionales
como internacionales, la sociedad civil ecuatoriana, etc.). Este
afianzamiento de la OPIP de puertas afuera en los inicios de los noventa
fomento la proyeccion nacional, e incluso internacional, de algunos de

sus lideres'?®. Ademas, el aparato de desarrollo neoliberal*?*

y Su
estrategia calificada como multiculturalismo neoliberal o neoindigenismo
etnofago (ver capitulo 3), requeria de un actor étnico valido para sus
intereses que hiciera de mediador para negociar sSus propias
intervenciones. Para esta estrategia, por tanto, la institucionalizacion y

burocratizacion de estas elites indigenas era algo indispensable.

Las dirigencias de mas nivel en Pastaza han procedido

histéricamente de Sarayacu'®. Asi, dos importantes familias procedentes

122 En su mejor momento, a finales de los noventa, la OPIP llegé a tener un
edificio de tres plantas en Puyo, una compafiia de crédito y una compafia aérea con
dos avionetas.

123 Antonio Vargas, por ejemplo, obtuvo su prestigio como presidente de la
OPIP en la famosa marcha de 1992, prestigio que le llevé dirigir la CONAIE y mas
tarde a formar parte del triunvirato que, junto con el coronel Lucio Gutiérrez y el
expresidente de la Corte Suprema Calos Sol6rzano, derrocaron el 21 de enero de
2000 al presidente constitucional Jamil Mahuad. Aunque el triunvirato fracasé, mas
tarde Lucio Gutierrez llegaria por las urnas a la presidencia (2003-2005) y Antonio
Vargas formaria parte de su gobierno como Ministro de Bienestar Social.

124 Nos referimos al aparato del desarrollo neoliberal, caracterizado, como se
ha explicado, por una fragmentacion y multiplicacién de sus agentes de intervencion.

125 gsarayacu es una de las comunidades indigenas con mayor recorrido
historico de Pastaza (Ver Mapa 5). A partir de los ochenta mantuvo una oposicién muy
fuerte a la explotacion petrolera y comenz6 una larga disputa contra el Estado y la
compafia petrolera Arco (Villamil, 1995). En los noventa esta lucha alcanzé
repercusion internacional debido a la creaciébn de toda una red de apoyo de
organizaciones ambientales y de defensa de los pueblos indigenas (de Castro, 2009).
Hasta la actualidad siguen siendo manteniendo una firme oposicién a la actividad
extractiva.
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de esta comunidad se encuentran en el embrion de la organizacion
indigena en Pastaza y se han disputado tradicionalmente el poder: los
Villamil y los Viteri Gualinga, unidos por lazos consanguineos, pues son
de la misma familia, los Gualinga. Rebeca Gualinga, la madre de Carlos,
Alfredo y Leonardo Viteri, es prima de Bertolina Gualinga, la madre del ex
diputado Héctor Villamil. La ascendencia de los Viteri en Sarayacu se
remonta a su abuelo, comerciante que llegd a esa comunidad como
teniente politico y contrajo matrimonio con una indigena. De ese
matrimonio nacié Anibal Viteri, comerciante también que se cas6 con

Rebeca Gualinga.

Figura 4: familias Viteri-Gualinga y Villamil

4995
s
il

Abuelo Viteri
(teniente politico)

Ego (Alfredo
Viteri)

Abuela de ego

Leonardo y Carlos (indigena de Sarayacu)

Viteri

Rebeca Gualinga Bertolina Gualinga

p O B >
S &0k

Anibal Viteri Héctor Villamil (ex
(comerciante) diputado)

Fuente: elaboracién propia

La importancia de la familia Viteri Gualinga radica en su historico
papel como mediadora entre dos mundos, el indigena y el mestizo. Los
comerciantes, y mas tarde los patrones caucheros, se convirtieron ya
desde el siglo XIX en intermediaros culturales entre el mundo blanco-
mestizo y el indigena (Taylor, 1994: 58). En esa cadena de intervencion,

en el siguiente eslabon aparecian los indigenas quichuanizados, que
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eran, y siguen siendo en gran medida, algunos de los quichua
amazonicos actuales, “los unicos que pueden traducir en términos
indigenas las relaciones de fuerza entre indios y blancos, lo que les
permite mantener el rol de intermediarios culturales esenciales” (ibidem,
60). Ademas, con el tiempo, esos dos eslabones, como hemos visto en el
caso de Sarayacu, se fueron fusionando, dando lugar a unas familias,
como la Viteri Gualinga, muy bien posicionadas para seguir ejerciendo

ese rol de mediacion:

‘Aquellos que se vuelven intermediarios con frecuencia son
miembros de uno de los pocos ayllus con descendientes de
padres runa [quichua] y mestizo (...). En general, estas personas
son hijos o nietos de un comerciante o un hacendado que se caso
con una mujer runa y adoptd su llacta'®. Estas personas, debido a
la transculturacion, se vuelven como los runa, y a sus hijos se los
considera como "ahora son runa'. Estos no runa tuvieron
contactos interculturales y experiencias que, cuando las transmiten
a sus hijos y a sus nietos, emergen estas pocas familias en un rol
social especial dentro de las comunidades runa.” (Reeve, 2002:
194)

No es de extrafiar, por tanto, que cuando en la década de los
setenta comienza la lucha por la defensa de los territorios, familias como
ésta se convierta en los mejores intermediarios con el Estado y la
sociedad mestiza, posicionandose y consolidandose como una élite de

intelectuales organicos del incipiente movimiento indigena®?’. Elite que

126 E| ayllu y la llacta son términos referentes al parentesco y la organizacion
social. El ayllu vendria a referirse a la familia ampliada y la llacta a la unidad
residencial.

127 E] intelectual organico es uno de los conceptos fundamentales elaborados
por Gramsci. Para él, “todo grupo social que surge sobre la base original de una
funcién esencial en el mundo de la produccién econ6mica, establece junto a él,
organicamente, uno 0 mas tipos de intelectuales que le dan homogeneidad no sélo en
el campo econdémico, sino también en el social y politico” (Gramsci 1974,21). Estos
intelectuales organicos se erigen como agentes de cambio y generadores de discurso.
En contraposicion al intelectual organico se sitian los intelectuales tradicionales,
aquellos que, a pesar de poder tener un pasado organico con determinada clase o
grupo social, con el tiempo se convierten en un grupo corporativo ocupado en
reproducirse a si mismo y enquistados en el establishment, revestidos de un prestigio
artificial de independencia. El proceso puede ser en ambas direcciones: lideres que
provienen del magma de los intelectuales tradicionales y que devienen en verdaderos
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asumio un papel fundamental, no soélo en su liderazgo, sino en la propia
resignificacion étnica y génesis de los discursos que hicieron posible esa

notoriedad de la OPIP tanto a nivel nacional como internacional.

El eje Gualinga es una familia de importancia historica en
Sarayacu. De hecho la tradicion oral narra que su fundador fue un curaca
de nombre Ramon Gualinga (Chavez et al, 2005: 24). Por otro lado, el
apellido mestizo Viteri proviene de las historicas relaciones entre

comerciantes e indigenas quichuas en la Amazonia:

“Los apellidos mestizos como Viteri, Cisneros, Guerra y otros, se
explican por el relacionamiento temprano de los kichwas con los
“otros”, que se daba debido al comercio. Algunos comerciantes
mestizos se casaron con indigenas sarayaquefias e hicieron su
residencia en la comunidad.” (Ibidem : 33)

Los hermanos Afredo y Leonardo Viteri son miembros fundadores
de la OPIP, y ocuparon un rol muy protagonico en sus inicios y en la
marcha de 1992. Alfredo Viteri es fundador y director durante muchos
afios de la ONG Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supay
(IQBSS), ONG indigena amazonica que canaliz6 gran cantidad de
recursos economicos, y actualmente es el coordinador general del
Consejo Quichua de Pastaza, entidad que, como veremos, sustituyé en
2010 a la OPIP. Por su parte, Leonardo Viteri fue creador y director del

Instituto Amazanga Yy director técnico del Instituto de Ecodesarrollo de la

intelectuales organicos (como los sacerdotes de la Teologia de la Liberacién), o el
proceso inverso de coopatacion y reconversion en algo asumible o incluso funcional
para el sistema (Bretén, 2012: 78). En el caso que nos ocupa se produjeron ambos
procesos. Surgidos de unas familias que histéricamente han estado bien posicionadas
politica y econbmicamente como intermediarios entre los mundos mestizo e indigena,
miembros de la familia Viteri Gualinga, como Alfredo y Leonardo, se convierten en
intelectuales organicos del movimiento indigena de Pastaza en los setenta y ochenta.
Capaces de articular un discurso contrahegemodnico que giraba en torno a la defensa
de los territorios indigenas y su autonomia politica, consiguieron cohesionar y gestar
un movimiento como la OPIP y consolidarlo con una gran proyeccion tanto nacional
como internacional. Estos mismos intelectuales organicos se convertiran de la
segunda mitad de los noventaen adelante, como veremos, en mediadores
profesionales con el aparato del desarrollo, deviniendo en instrumentos funcionales de
un dispositivo de poder de corte neoliberal.
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128 en Pastaza en 2005-

Reagion Amazodnica Ecuatoriana (ECORAE)
2006. Por ultimo, Carlos Viteri fue de 2002 a 2009 funcionario en
Washington del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como
especialista en pueblos indigenas para América Latina y el Caribe, del
2009 a 2012 ocupo el cargo de Secretario Ejecutivo del ECORAE y en
2012 entr6 al parlamento como diputado amazonico. El tronco Viteri-
Gualinga conforma una suerte de mediadores con el establishment.
Como ha puesto de manifiesto Ménica Martinez (2007) en un trabajo
sobre los kuna de Panama, este tipo de mediadores indigenas tienen un
papel muy importante en la traduccion de las demandas de sus pueblos a
un lenguaje entendible por el aparato del desarrollo. Son ellos, y no al
reves, los que se adaptan al discurso oficial que se articula desde las
mas altas esferas del aparato del desarrollo (con el BM y Naciones
Unidas a la cabeza) y que se articula, como vimos en la primera parte,

alrededor de la ecologizacion y etnificacién de las demandas indigenas.

LA ESTRATEGIA TERRITORIAL

Como explicamos, en 1992 lograron la legalizacion de mas de un
millon de hectareas de territorio indigena en Pastaza. Pero en estos
territorios legalizados no se encontraba la zona fronteriza de la que habla
Alfredo Viteri, pues la OPIP, por un lado no logré demostrar, como el
Estado le reclamaba, su ocupacion efectiva, y por otro, el Ejército
reivindicaba parte de ella como integrante de una franja de seguridad.

Parte de la estrategia de estas élites consistié en, no solo reivindicar los

128 E| ECORAE fue creado en 1992 por el Estado ecuatoriano con el fin de
hacer frente a las necesidades de la poblacibn amazoénica, que recordemos que
estaba en un duro proceso de demanda de derechos como el territorio, y a la misma
vez mitigar las criticas internacionales de su accionar en la Amazonia en un momento
de auge del discurso ambientalista (no olvidemos que era el afio de la Cumbre de
Rio). Su financiacion proviene del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazodnico,
financiado con el ingreso de un impuesto a cada barril de petréleo producido en la
Amazonia. En el 2001 el ECOORAE absorbio lo poco que quedaba del INCRAE. Para
una mayor profundizacién del papel del ECORAE en la Amazonia ecuatoriana
consultese el trabajo de Karen Andrade (2004).
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territorios, sino situarse de la forma mas ventajosa para dicha
reivindicacion en un momento en que ellos, lideres bien posicionados y
con acceso a la informacion, sabian que las nuevas tendencias a nivel
internacional, que mas tarde cristalizarian en los modelos del
multiculturalismo neoliberal, permitirian, si no la autonomia, si la

negociacion de ciertas prerrogativas en dichos territorios:

‘Asumimos esa estrategia porque en la zona fronteriza, en la
cuenca baja del rio Curaray particularmente, y en la parte de la
cuenca alta del rio Tigre, habia comunidades muy dispersas con
bajo nivel de organizaciébn. Y adoptamos la estrategia de
consolidar la organizacion, de fortalecer las existentes y de crear
nuevas comunidades, particularmente nosotros creamos la
comunidad de Yanayacu, que era la zona menos protegida, y a
partir de ahi generamos un proceso de gestion de control de
territorio y organizacion social, hasta llegar a conformar una
organizacion conocida ahora como la asociacion de pueblo
ancestral quichua de Kawsak Sacha. Y esa estrategia ha tenido
sus resultados muy concretos para las organizaciones, y esa es la
estrategia que tomamos para defender nuestros territorios”
(entrevista a Alfredo Viteri, septiembre del 2012)

Esta zona fronteriza de la que habla Alfredo Viteri (ver Mapa 16)
tenia una gran importancia geoestratégica. Se trataba de un éarea de
frontera de gran relevancia: atesoraba gran valor para los intereses de
seguridad nacional del Estado, se hallaba escasamente poblada'®,
constituia una de las areas de selva mejor conservadas del pais y con
grandes recursos bioldgicos, y detentaba reservas probadas de petréleo
(las compafiias que, como vimos, habian estado realizando
prospecciones afos antes ya habian certificado su existencia, aunque no
habian considerado rentable de momento su extraccion). No es de
extraflar que su ocupacion efectiva se convirtiera en una de las
prioridades de algunos lideres de la OPIP. Para ello se retomo el viejo

proyecto que el Estado habia tenido previamente a través del DRIF de

129 En toda esta area solo existia al norte la incipiente comunidad de Lorocachi
y unas poblaciones no contactadas conocidas como los Tagaere-Taromenane
vinculadas a la etnia huaorani (ver capitulo 5).
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colonizar la cuenca baja del Curaray a través de una red de

asentamientos:

“Para nosotros en los afios 80 y 90 fue muy importante, a tal punto
gue todas las actividades lo enfocamos a esta preocupacion
[posesionarse en los territorios], osea a lo que nosotros lo
llamamos la legalizacion global de todo territorio.

‘Inclusive tuvimos que mentir en el 92 al gobierno, al Estado,
diciendo que habian comunidades, pero comunidades no habian.
Pero eran nuestras purinas, eran sitios donde nosotros veniamos
hacer la caceria, pero no teniamos ninguna evidencia como una
casa, una chacra, no habia, solamente eran sitios, que la gente
venia por 4 semanas, 6 semanas, dormian en la playa, traian
comida del pueblo y, luego de hacer su trabajo, regresaba a su
pueblo, en este caso a Curaray, y quedaba todo como que nadie
habia estado ahi.

‘Pero el Estado decia: “Ustedes tienen que demostrar que si
tienen comunidades”, entonces dijimos: si hay comunidades y
luego por el miedo de que iban a venir a verificar eso, como eso
nos dijeron que iban a venir a verificar las comunidades, entonces
nos apresuramos a hacer un programa de nuevos asentamientos.
Por eso se hizo también Yanayacu, se hizo aqui en Pavacachi,
Nina Amarun. Bueno ahora en Victoria, Sisa y Atun Playa, es para
justificar que tenemos nuestra posicion.” (entrevista a Tito Merino,
dirigente y presidente de la OPIP en varios periodos diferentes,
Agosto de 2009).

La estrategia ya estaba marcada. Habia una gran extension de
enorme importancia geoestratégica sin legalizar y practicamente
despoblada en la zona fronteriza con el Perd, entre la cuenca baja del
Curaray Yy la cuenca alta del Rio Tigre (Pintoyacu), que los lideres de la
OPIP se habian propuesto controlar (ver Mapa 15). Asi, en 1992 crearon
la comunidad de Yana Yacu, en el limite sur de este territorio,
promocionada por la familia Viteri Gualinga, como hemos visto en la cita
de Alfredo, con gente de Sarayacu, selva arriba. En 1995 la OPIP, a
través de Tito Merino, promovioé la creacion de Nina Amarum con familias

de Lorocachi:

“Yo naci en Pacayacu. Desde los 16 afios me aparté en busca de
trabajo, trabajé dos afios en Curaray [San José de Curaray] con la
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compafia [Shell]. Como me conocian los abuelos, como era yo
huerfano, y me conocian bastante, entonces habia una minga
[trabajo comunal] el dia domingo, un compafiero me llevo a
presentarme y estabamos tomando chicha y en ese programita de
minga me dieron pidiendo a mi sefiora que esta aqui. Entonces me
guedé en Curaray, pasé un afio y de ahi me fui a Pacayacu, pasé
en Pacayacu dos afos, después mi sefiora dijo que «vamos a
visitar», entonces nos regresamos aca mismo, y aca Vivi en
Curaray cuatro afos. De ahi el hermano de mi esposa que vivia
acd [en Lorocachi] me dijo que venga a visitar y nosotros vinimos,
pero segun nosotros bajamos a regresar. Pasamos seis meses y
de ahi para ir alla, entonces nos ponemos a conversar y nos dijo
qgue aqui quedemos. Yo también estoy solo, «que me acomparies,
vivimos los dos en Lorocachi», me dijo.

‘Entonces me quede aca, vivia en casa de mi cufiado y yo también
tenia dos nifios, una finada, y de ahi era Sandra, de ahi era
Liliana. Y de ahi viviamos en el centro de Lorocachi. Pero me
aparté, media hora para arriba me subi, y de ahi hice una casita.
Ahi sabiamos vivir entonces. Estabamos viviendo y me sali al
Puyo. Un compafiero, Tito Merino, papa del Felipe, que llegué a su
casa en Puyo y por la tarde me pone a conversar y me dice:
«hagamos una comunidad alla». Como usted vive, organicele a la
gente para hacer una comunidad, porque en areas de militares
estan viviendo antes los civiles, no pueden vivir en areas de
militares. Entonces €l me dijo usted organicele a la gente,
cualquiera persona han de querer. Entonces me dijo que €l estaba
trabajando en organizacién OPIP y de ahi me vine el siguiente dia
y organizamos, conversé y no quisieron. Esos son violadores,
matones, son guerrilleros,... asi dijeron. Entonces no quisieron,
nadie de la OPIP que entre a Lorocachi, sabian decir. El coronel
militar sabia decir: «<como usted vive aca, tenemos que controlar»,
yo vivia arriba, «entonces usted vigila, y si alguna de las
organizaciones OPIP van a entrar, que vengan a avisarme», dijo,
«por donde vinieron y por ahi mismo vamos a hacer regresar».

‘Entonces ahi estabamos conversando, «hagamos una comunidad
pero no aqui en Mitamo», me dijeron, arriba es Mitamo. De ahi al
siguiente dia ya subimos, trajimos semillas de yuca, semillas de
platano y arriba nos paramos, hicimos una chacrita, limpiamos
entre cinco, al siguiente dia sembramos. (...) Y ahorita estamos
aqui, que hemos hecho pista [de avioneta], aqui era amplio y
plano entonces aqui nos asentamos en el 95, entonces estoy aqui,
yo me aparté de Lorocachi, eso es, ahorita estoy aqui, vivo aqui,
aqui mismo he de morir.” (Entrevista a Kisto Aguinda, comunero
de Nina Amarum, junio del 2012)
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Mapa 16: comunidades vinculadas al proyecto de ocupacion efectiva del territorio

Lorocachi

Nina Amarun Victoria

OSISB OAtun Playa R. CURARAY

Yana Yacu
(0]
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Fuente: elaboracién propia.
Base cartografica: Instituto Cartografico Militar del Ecuador
Comunidades: Centro de Informacién Socioambiental (CISA) del IQBSS.
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EL DESEMBARCO DE LAS AGENCIAS DE DESARROLLO

Para esta estrategia de crear y organizar a las comunidades
hacian falta recursos econdmicos. Después del fracaso del INCRAE y su
proyecto DRIF, las agencias de desarrollo estatales desaparecieron v,
junto con el nuevo actor étnico, aterrizaron otras de caracter privado, las
ONG. En un primer momento, y teniendo en cuenta el prestigio con el
gue todavia contaba la OPIP, fueron los dirigentes de esta organizacion
los que utilizaron su poder de convocatoria para atraer proyectos de
ONG de caracter nacional o internacional. En Nina Amarum
concretamente, en sus primeros afos de existencia (1996-2004)

circularon varias organizaciones, todas ellas convocadas por la OPIP:

“Con organizacion OPIP hemos trabajado aqui, sabian apoyar. En
primer lugar nos apoy6 para hacer estas comunidades Karina
Wilder era de EEUU. De ahi se termind ese proyecto, y después
de Karina de Wilder entré la organizacion IQBSS. Esa ONG nos
apoy0 bastante, hasta ahora estan apoyando, pero ya hace como
cuatro afios que no estan apoyando. Después entra Masha
Kauka'®, entonces ellos querian trabajar con otro grupo, con cinco
queria trabajar con IQBSS™® y con cinco trabajamos con Indio Iife.
Pero no habia gente, entonces por eso trabajoé un afio y se alzé,
no le gusto porque teniamos trabajo alld y aca, y no hubo gente
para actuar con dos ONG. Por eso se alzd, con los shuaras
trabajan ahorita.” (Entrevista a Kisto Aguinda, junio del 2012)

Como se puede observar del relato de Kisto, en Nina Amarum
aterrizaron mas proyectos de los que la poblacion podia atender. Que
sepamos, al principio del todo trabajo alli una organizacion norteamerica
de la que solo recuerdan el nombre de la representante, Karina Wilder. Al
poco tiempo entré Indio life, que es una Organizacion Alemana que
trabajo en Nina Amarum a finales de los noventa y principios del 2000.

Sus colaboraciones oscilaron desde la construccion de un puesto de

130 Fundador de la ONG alemana Indio life.

131 E| Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supay (IQBSS) es, como
veremos, una ONG fundada en los noventa por Alfredo Viteri con el fin de captar
fondos de la cooperacion internacional y ganar autonomia frente a la OPIP.
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salud y capacitacion del personal para el mismo, hasta la implementacion
de inodoros secos o de un sistema de canalizacibn de agua. Pero
también por esos afios habia comenzado a trabajar en Nina Amarum otra
organizacion, el Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supay
(IQBSS), y, mientras que con Indio llfe la comunidad tenia que poner
como contraparte trabajo gratuito, el IQBSS les pagaba por todas las
actividades que realizaban. Asi que acab6 monopolizando la comunidad
de Nina Amarum, desplazando a Indio Ilfe e imposibilitando el accionar

de cualquier otra:

“En aquel entonces la idea de nosotros era trabajar con algunos
lideres de cada sector. En ese entonces el Tito Merino era el
responsable del proyecto de comunidad modelo en Nina Amarum
con los quichuas, aca en pueblo shuar era Elias Papue, y luego en
achuar con mi persona. Entonces el trabajo se hizo por igual, casi
por igual. Arrancamos con lo basico. El servicio basico de la
comunidad, eso era centro de salud, servicio higiénico, sistema de
agua, energia eléctrica fotovoltaica. Por ahi arrancamos con Nina
Amarum, mas con sistema de agua y con inodoros secos.
Instalamos computadores con energia solar. Lo que yo habia visto
la debilidad mas fuerte ahi era porque el coordinador, Tito Merino,
pasaba en Puyo, era profesor y pasaba mas en Puyo que alla en
la selva, en el lugar de hecho. Hubo problemas por envidia, porque
ahi al coordinador le pagamos algo, entonces esto era un choque
que al fin pequefios trabajitos puntuales remunerados le terminé
dividiendo. Ahi también verificamos que habian dos proyectos
mas, era el proyecto Supay, que era de los mismos quichuas, y
otro proyecto sobre..., no sé quién era pero era de quichuas
mismo, era el proyecto de Yanayacu que también querian trabajar
sobre la conservacion, de la reproduccién de animales, de la
reforestacion de esa zona. Todo esto es por lo cual no permitia
trabajar como nosotros queriamos, ya eran tres compromisos que
no atinaban a hacer. Y lo peor de lo peor de la gente que yo
conozco es que descuida obras basicas por falta de cuidado. Por
ejemplo, instalamos un sistema de agua que era a través del
bombeo en un estero, donde la gente tenia que tener mucho
cuidado si hay inundacion, tenia que cerrar la caja para que no
llene basura, o sacar la bomba si es que venia un buen invierno.
Pero eso no podian hacer, dejaban ahi y se dafiaban, no habia
responsabilidad, no habia control. La fundacién especialmente la
directiva de la fundacion decidieron dejarlo ahi, y todo lo que se
hizo alla no sirve porque ya se quemaron dos computadoras, se
quemo la bomba de agua,... osea todo, no sé qué fin tendra.
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‘Nosotros deciamos: ‘nosotros no venimos cargando plata,
NOsotros venimos para asesorar, Nosotros queremos acompanar y
orientar en lo béasico. Ustedes hardn con su propia mano de obra,
nosotros invertimos, capacitamos en toda indole, luego ustedes
seran duefios del programa’. El proyecto en si era para como
desarrollar la selva y como vivir la famosa palabra el Sumak
Kawsay, el buen vivir en la selva. Porque alla viven bien, cuando
salen a la ciudad tienen problemas, aqui no tienen familia, aqui no
te regalan ni un vaso de agua, no tienes donde dormir,... un
monton de cosas. Entonces nosotros queriamos entrenar que
trabajen alla mismo, en su medio y vivirian mejor que en la ciudad.
Ese era y eso es nuestro trabajo. Su cultura, su identidad, su selva
y su trabajo digno y mas no salir a la ciudad para busca de trabajo
gue es muy complejo. Aqui entonces ellos no nos entendian, ellos
querian que paguemos a todos, por todo trabajo, querian que
paguemos y esto no lo tenemos nosotros, entonces ahi era el
obstaculo que teniamos nosotros.” (Entrevista a Domingo Peas,
representante de Indio llfe en Pastaza desde 2000, septiembre de
2012).

En este relato, ademas de quedar bastante bien reflejados los
problemas asociados al proyectismo como el poco recorrido de muchos
proyectos o la generacion de conflictos internos, queda claro que Indio
lIfe no podia trabajar en Nina Amarum porque la gente estaba ocupada
en otros proyectos y ademas querian que les pagasen por cualquier labor
realizada. Estos proyectos son los del IQBSS, ONG fundada en los
noventa por el lider Alfredo Viteri, aprovechando el prestigio adquirido, en
una clara apuesta de oenegizacién™*? de su estrategia. Nuestra hipdtesis
es que de esta manera buscaba la independencia de una organizacion,
la OPIP, a la que controlar era ya dificil por las luchas internas existentes
y el tamafio adquirido tras el éxito de 1992. Ademas, para finales de los
noventa la OPIP empezaba a desprestigiarse y cada vez menos

organizaciones trabajaban con ella por la complejidad y el mal

132 Utilizaremos este término para referirnos a la estrategia de asumir la forma de ONG

por parte de organizaciones Yy lideres indigenas para acceder a fondos de la cooperacion. Este
fenémeno, que también lo describe Ménica Martinez (2007) para el caso kuna en Panama, no
es lo mas comun. Lo més usual, como describe Victor Breton para los Andes ecuatorianos
(2001, 2005, 2009), seria la mediacién de las organizaciones indigenas, normalmente OSG,
entre las comunidades y las agencias de desarrollo.
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funcionamiento interno'**. Su prestigio, su buen posicionamiento y su
eficaz trabajo de gestion, convirtieron al IQBSS en un intermediario
idéneo con el aparato del desarrollo y, por tanto, en un gran receptor de
fondos. No se ha podido tener una informacion detallada del dinero y
proyectos gestionados por dicha organizacion, pero sirva la siguiente
tabla, realizada exclusivamente a través de una busqueda por internet,

como ejemplo de lo que ésta ha podido significar:

Tabla 8: algunos de los proyectos ejecutados por el IQBSS

Proyecto Afo Socio Financiador Cantidad

Conservacion y uso
sostenible de los
recursos genéticos 1999- Agencia Qe
de las comunidades 2000 Watu Cooperacion 129.103,41 €
indigenas de Yana Espafiola afio 1999
Yacu (Pastaza
Ecuador)

www.watu.org/proyecoop.htm (consultado el 10/01/2012)
Biodiversity 2003-

Conservation in 2006 Banco Mundial $750.000,00
Pastaza (GEF-MSP)

web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=50055
8&menuPK=500591&Projectid=P057034 (consultado el 15/01/2012)

13 Al tratarse de plataformas que permiten acceder a recursos economicos Yy

posicionamientos politicos, siempre ha existido una gran pugna en el seno de ellas. Estas
rivalidades aumentaron con la entrada en la politica formal del movimiento indigena a partir de
la formacién de Pachakutik en 1995. La OPIP sufrié especialmente estas luchas por tratarse de
una organizacién grande y con mucha relevancia, tanto nacional como internacional, a partir de
la marcha de 1992. Durante unos afios se convirti6 en un trampolin para acceder a otros
espacios de poder (Antonio Vargas, presidente de la OPIP, llego a ser ministro) y para manejar
gran cantidad de recursos (lleg6 a tener: la Direccién de Aviacion de la OPIP [DAQ]; la caja de
ahorro y crédito Palati; el centro de comercializacion de arte y artesania Yana Puma, las
operadoras de turismo Atakapi Tour y Papangu Tour, el centro de gestién ambiental Fatima, el
parque etnobotanico Omaere, etc.). Pero las fuertes luchas internas, la creacién por parte de
los lideres con mayor proyeccién de sus propias plataformas y la mala gestién fueron alejando
a muchas organizaciones. En junio de 2001 un incendio arrasé con el edificio de la OPIP y con
muchos de estos proyectos. Con el incendio desapareci6 toda la informacién, en lo que parece
estar relacionado con las pugnas internas y un intento de borrar las huellas de un mal uso de
los fondos de la cooperativa de crédito (Ortiz, 2003:91). Finalmente ésta, junto con la gran
mayoria de los proyectos, se fue a la quiebra. Esta trayectoria, sumada a las intromisiones del
gobierno de Lucio Gutiérrez (2003-2005) a través de Antonio Vargas, acab6 sumiendo a la
OPIP en una crisis de prestigio y de representatividad de la que ya nunca se recuperaria.
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Proyecto Afo Socio Financiador Cantidad

Fortalecimiento de la

gestién autbonoma de

los territorios y

mejoramiento de

tecnologias para el Fundacién

manejo sostenible de 2006 Pazy Gobierno de
los recursos del " Solidaridad de Euscadi

bosque de las Euskadi
comunidades

Quichwa de Pastaza.
Ecuador

303.311,00 €

www.euskadi.net/cgi-
bin_k54/ver_c?CMD=VERDOC&BASE=B03A&DOCN=000072568&CONF=/config/k54/bopv_c.
cnf (consultado el 12/02/2013)

Fortalecimiento de Generglitat'
las capacidades de Valenciana:
12 comunidades 214.526,68 €
amazoénicas quichuas ) Ajuntament de
de la provincia de 2007 ACS:SUR. — Sagunt: 264.592,88 €
Pastaza para la egovias 9.403,20 €
gestion s_osFenibIe de Diputaci6 de
sus territorios y sus Valéncia:
recursos naturales 40663,00 €

www.acsud.org/images/stories/Descargas/Memoria2007.pdf (consultado el 05/02/2012)

Delimitacion territorial Diputacié d’Alacant:
y gestidn sostenible 35.712.36 €
de los recursos e
naturales de la 2007 ACSUR:Las Al de 45.742,66 €
Segovias Castell6 de la

asociacion quichua :
Causac Sacha de Plana:
Pastaza 10.030,00 €

www.acsud.org/images/stories/Descargas/Memoria2007.pdf (consultado el 05/02/2012)

Diputacio d’Alacant:

Delimitacion territorial 35.712,36 €
y gestién sostenible Ajuntament de Castellé
de los recursos de la Plana:
naturales de la gEEg | TOINEE 10.030,00 € 60.917,66 €
asociacién quichua Segovias Corts Valencianes:
Causac Sacha de 16.006,92 €
Pastaza Ajuntament de Vila-

real: 15.175,51 €

www.acsud.org/images/stories/Descargas/Memoria2008.pdf (consultado el 05/02/2012)

Gestion sostenible de

los territorios y los .
ACSUR-Las Generalitat
rig%i?]isdg(ejgs 2009 Segovias Valenciana 353.588,56 €

quichuas de Pastaza
www.acsud.org/images/stories/Materiales/memoria_09 baja.pdf (consultado el 05/02/2012)

265



Proyecto Afo Socio
Delimitacion territorial
y gestién sostenible
de los recursos
ACSUR-Las
naturales de la 2009 Segovias

asociacién quichua
Causac Sacha de
Pastaza

Financiador Cantidad

Diputacié d’Alacant:
35.712,36 €Ajuntament
de Castell6 de la
Plana;10.030,00
€Corts Valencianes:
16.006,92 €Ajuntament
de Vila-real: 15.175,51
€

76.924,79 €

www.acsud.org/images/stories/Materiales/memoria_09_baja.pdf (consultado el 05/02/2012)

Delimitacion territorial
y gestién sostenible
de los recursos
naturales de la
asociacion quichua
Causac Sacha de
Pastaza. Fase Il

ACSUR-Las

200 Segovias

Diputaci6 de

- . 26.465,85 €
Valéncia

www.acsud.org/images/stories/Materiales/memoria_09_baja.pdf (consultado el 05/02/2012)

Programa de
desarrollo econémico
de cinco
asociaciones
Quichuas de la
provincia de Pastaza

ACSUR-Las

AU Segovias

Obra social La

. 390.000,00 €
Caixa

obrasocial.lacaixa.es/ambitos/dondeestamospresentes/ecuador7_es.html (consultado el

05/02/2012)
Apoyo al
autodesarrollo y )
seguridad alimentaria 2011 ACSUR. Las
Segovias

del pueblo Kichwa de
Pastaza (Ecuador)

Ayuntamiento de
Vila-Real, AECID,
Ayuntamiento de
Castelldn de la
Plana

554.300,50 €

cooperacion.femp.es/index.php/proyectos/popupproyecto/id_proyecto/20851 (consultado el

05/02/2012)

Fuente: elaboracién propia a partir de las web citadas

Sabemos que ACSUR-Las Segovias fue uno de los socios

principales del IQBSS, como demuestra la tabla, pero hubo mas. El

problema es que

la tabla esta elaborada con

informacién muy

fragmentaria, pues la propia organizacion, a pesar de dar respuestas

positivas en reiteradas ocasiones, nunca dio informacion al respecto. En

cualquier caso, solo con esta tabla queda patente la capacidad receptora
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de fondos, gestionando mas de dos millones y medio de euros en la
primera década del siglo XXI. Por otro lado hay que remarcar que en la
gran mayoria de estos proyectos (aunque algunos como el proyecto del
Banco Mundial pongan la referencia geografica de la provincia de
Pastaza) estan centrados en esa importante franja de frontera a la que se

referia Alfredo Viteri.

Oenegizacion y mediacion indigena

Aunque no muy frecuente, esa via de oenegizacion no es un
proceso aislado de Pastaza®**, pues a partir de finales de los ochenta
muchos movimientos de izquierdas e indigenas vieron la posibilidad de
continuar sus acciones y proyectos mediante la creacion de ONG. En el
primer capitulo reflexionamos sobre el fendmeno de multiplicacion
exponencial de la cantidad de ONG en el marco del proceso de
desestatalizacion vinculado al neoliberalismo. Esta proliferacion de ONG
intensificé los lazos entre los movimientos sociales y las agencias
internacionales de desarrollo. Pese al ideal de transparencia vy
participacion de la sociedad civil que va ligado al concepto de ONG, la
consolidaciébn de estas redes de actores interconectados a nivel
internacional no ha favorecido el desarrollo de procesos realmente
participativos, sino mas bien ha fomentado la aparicion de élites
burocratizadas y microrredes particularistas, al mismo tiempo que ha
potenciado el clientelismo y la corrupcion (Chaveau, 1992). El caso del
IQBSS en la cuenca Baja del Curaray, como veremos, eS un claro
ejemplo de la creacion de estas microrredes particularistas y clientelares.
Por otro lado, la capacidad de monopolizacién de la informacion referente
a los proyectos por parte de las élites que administran estas ONG

acaban distanciando a éstas de sus bases y convirtiendo a muchas

134 Recordemos que para el caso de Pastaza se habian creado en los afios
noventa dos ONG locales dirigidas por indigenas, el IACYT-A vinculada a la OPIP y
dirigida por Leonardo Viteri, y el IQBSS, creada y dirigida por su hermano Alfredo.
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organizaciones indigenas en nuevos cacicazgos (Breton, 2001b: 245-
247). Asi, “la creacion de redes y la emergencia de mediadores culturales
acabarian siendo el resultado mas apreciable de la cooperacion de las
agencias multilaterales con los pueblos indigenas” (Martinez Mauri, 2010:
154).

El prestigio adquirido por esta dirigencia indigena, su buen
posicionamiento y una elaborada construccion discursiva en torno al
territorio, posibilitaron al IQBSS de Alfredo Viteri tener una extraordinaria
capacidad de mediacion, hasta con organismos como el Banco Mundial,
accediendo a flujos de ayuda al desarrollo descentralizada proveniente

de las agencias multilaterales y ONG del Norte.

Asi como la actuacion de Indio llfe transitaba por la clasica idea de
proporcionar primero servicios basicos y después algun programa
productivo a cambio del trabajo gratuito de los receptores como
contraparte, la del IQBSS tenia una doble intencionalidad muy util para la
estrategia territorial de Alfredo Viteri. Como buen conocedor de la
situacion, él sabia de la necesidad de acceso a recursos econémicos de
los indigenas de las comunidades. El éxito de su estrategia de fijar un
nacleo poblacional minimo estable en cada comunidad radicaba en la
posibilidad de ofrecer esos recursos en forma de trabajo remunerado. Sin
ellos sabia que las pequefias comunidades que se iban creando corrian
el peligro de desmantelarse, pues, a pesar de estar en lugares 6ptimos
de caza y pesca, se hallaban muy lejos de puntos como el batallon militar
0 una ciudad que pudieran ofrecer mas facilidades para acceder a estos
recursos y a productos basicos. Hay que tener en cuenta que, ademas
de algunos “caprichos” como radios, celulares (que soélo pueden usar
cuando salen a la ciudad) e incluso televisiones o frigorificos que hacen
funcionar con placas solares (en Lorocachi tienen electricidad ofrecida
por los militares), los indigenas tienen dependencia de ciertos productos

(sal, fésforos, ropa, herramientas, utensilios para cocinar, armas de fuego
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para cazar, municion, anzuelos, motosierras, radio de comunicacion,
motores fueraborda, etc.) a los que soOlo pueden acceder con recursos
economicos. Ademas, para salir a la ciudad de Puyo y acceder a dichos
productos necesitan, o fletar una avioneta, que ronda los 300-400 dolares

por trayecto, o combustible!®

para ir hasta Lorocachi y poder volar con
los militares, que, aunque cuesta dinero, es mucho mas barato (unos 10
dolares por trayecto). Por otro lado, la otra pata de los proyectos del
IQBSS encaminados a la estrategia territorial consistia en generar
documentacién (informacién cartogréfica, normativas comunitarias y
estatutos, planes de manejo del territorio, etc.) que pudiera facilitar el

reconocimiento legal de las comunidades y sus territorios.

Si observamos la Tabla 8, casi todos los proyectos estan
relacionados con la gestion territorial y van encaminados a esta doble
estrategia. Por un lado todos ellos generaban pequefios puestos de
trabajo remunerados en diferentes vertientes vinculadas a la gestion del
territorio como eran la puesta en marcha de huertos y chacras, la cria de
animales para la alimentacién (chanyas, peces, etc.), la cria de charapas

(torugas acuéaticas) para repoblacién, etc.

“‘En este proyecto, lo que hicieron trabajar para ganar algo, con
eso sabemos ver la platita, ahora no sabemos si van a venir vuelta
para hacer otro proyecto.” (Entrevista a Camilo Alvarado,
comunero de Lorocachi, agosto de 2009)

“Ahorita lo que afecta es, que bueno pues lo que pasa , un tiempo
tuvimos un proyecto aqui, IQBSS nos dio no, por dos afios trabajo,
tanto como a chacras, como pisciculturas, como creacién de
charapas, tortugas, eso vino a dar trabajo IQBSS, pero ya estamos

135 A veces si es muy urgente y no tienen combustible 0o no hay en esos
momentos ningun motor operativo se mueven “a pala”, remando. Pero el trayecto,
sobre todo cuando es a contracorriente, es muy duro y largo. Por ejemplo, de
Lorocachi a Nina Amarum requiere mas de un dia a pala. En cuanto a las vias de
acceso de combustible éstas son basicamente dos: entrar ellos el combustible de
Puyo aprovechando algun vuelo pagado por alguna institucion que venga para dar
algun taller u otras labores, e incluso alguna rara vez cuando ellos mismos fletan un
vuelo, o bien negociando con los militares para que sean ellos quien les vendan o les
entren el combustible en algunos de sus vuelos. En cualquier caso el acceso al
combustible es complicado para ellos y caro.
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aqui y mas de dos afios tuvimos ese proyecto, todo el mundo,
todos teniamos trabajito , pero ahora como ya se acab0 proyecto
ya no tenemos nada, entonces no hay donde méas aqui, no hay
guien dé trabajo, no hay trabajo, no hay quien le dé trabajo,
nuestras autoridades también pues este afio han estado medio
bajén, no han buscado ningun proyecto, no han buscado ningun
contratito para dar trabajos, entonces es también falla de nuestras
autoridades, nuestro presidente, entonces no se han preocupado
de buscar alguna manera pues de dar trabajo para la gente,
entonces es fallo de nuestro presidente.

‘Pero claro, si habia como digo, ahi si habia trabajito como yo le
cuento, que habia el IQBSS que nos estaba ayudando con
trabajito de proyectos, entonces ahi si no sentiamos nada, porque
ahora no tenemos trabajo y estamos sintiendo mal, la gente ya
cada uno estd buscando, estda yendo mucha gente de aqui a
buscar trabajo afuera, entonces aqui no hay muchos jovenes que
aqui ya no hay jévenes, ya todos se van a fuera a buscar
trabajitos, porque aqui no hay trabajos, no hay como vivir.

‘Todo era pagado, todo era pagado, todo el proyecto fue pagado,
le pagaron por chacra que es para uno mismo, porque ellos nunca
no llevan nada, todo el trabajo es para nosotros, yo tengo crédito
de piscicultura y hasta ahora yo mantengo piscicultura. Chacras
salia casi mds o menos como 800 dolares al afio, por ahi”
(Entrevista a Elias Manya, comunero de Lorocachi, agosto de
2009)

“‘Aqui hemos trabajado casi todas las familias, todas las familias
fueron beneficiadas del IQBSS, partes por partes no, unos
trabajaban con charaperas, otros trabajaban con peceras, otros
trabajaban con huertos y asi pues ha habido poco a poco trabajos,
pero poco dinero, pero suficiente para no mas de, si la gente, si se
conformaba con lo que ellos pagaban. Pagaban 150 délares por
los huertos, cada trimestral, de ahi pagaban un poco mas a los de
charateros y asi a los de pisciculturas, trabajaban con manejos de
chanyas, asi, de todo un poco han tenido, todos han tenido
trabajo. Mas antes nos daban en dinero, luego como decian que
es peligroso andar llevando tanto dinero, traer aca de Quito para
acd, entonces mas para ellos era traer mejor en cheques, después
nos pagaban en cheques.” (Entrevista a Pastor Inmunda,
comunero de Lorocachi, agosto de 2009)

Como queda reflejado en estos extractos de entrevistas, a casi
todos los comuneros se les pagaba algo. Resulta chocante que a
indigenas que viven en la selva, separados por una larga distancia de la
ciudad y sus bancos, y representados en sus discursos como unos

buenos salvajes selvaticos ecoldgicos, se les pagara con cheques que

270



debian ser canjeados en la ciudad. Estas citas se refieren al proyecto
GEF del Banco Mundial (Biodiversity Conservation in Pastaza) los afos
2003-2006'%°. En un primer momento este proyecto trabajé con las
comunidades de Nina Amarum, Lorocachi y Yana Yacu, pues el resto
todavia no estaban formadas. Mas tarde y en los sucesivos proyectos se

aplicé esta misma dinamica al resto de comunidades.

Por otro lado, la otra estrategia del proyecto del IQBSS radicaba,
como se ha explicado, en la generacion de una serie de informacion que
seria de gran utilidad para el reconocimiento legal de dichas
comunidades y sus territorios. Esta informacién consistia en cartografia,
normativas comunitarias (la base de los estatutos para su posterior
reconocimiento como comunidades) y planes de manejo (la base para la
legalizacion del territorio). La importancia de esta informacion nos la
confirma Abdén Vargas, comunero de Lorocachi y presidente de la
asociacion de segundo grado Kawsak Sacha que logro la legalizacion de

sus territorios en 2011:

“El proyecto del Banco Mundial fue cuando se armé el plan de
manejo de zonificacion de la comunidad de Lorocachi, segundo
fue esta comunidad, primero fue Yanayacu, después fue segundo
la comunidad de Lorocachi, y créeme que ese plan de manejo de
Lorocachi fue una herramienta principal para la declaracion de los
territorios en Kawsak Sacha, en todas las comunidades en donde
IQBBS ha hecho planes de manejo fue una herramienta principal.
Yana Yacu también tenia su plan de manejo. En el Ministerio me
recibian para revisar ese documento, y me decian que estdbamos
mas evolucionados que otras comunidades, que no tienen todavia
zonificados su territorios.” (Entrevista a Abdén Vargas, julio de
2012)

La importancia, pues, de estos proyectos gestionados por el
IQBSS radicaba en estos dos pilares: el acceso a recursos para el
mantenimiento y creacion de nucleos poblacionales estables y la

generacion de informacion. Asi, bajo esta estrategia se pudo culminar el

1% para mayor informacién acerca de la filosofia de este tipo de proyectos
consultese la péagina 270.
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viejo proyecto de asentar una red de poblaciones en esta franja
fronteriza. Como vimos, Yana Yacu fue creada en 1992 y Nina Amarum
en 1996, aunque todavia no tenian reconocimiento legal. Victoria, que se
ubica rio abajo de Lorocachi, fue creada en 2003. El IQBSS, ya en plena
ejecucion del proyecto GEF, elabor6 en 2002 un proyecto con el nombre
de Proyecto de recuperacion de la autonomia comunitaria de la
Comunidad de Lorocachi, que argumentaba que habia una vinculacion
demasiado fuerte al batallébn militar. Uno de los objetivos, pues, era “el
establecimiento de un nuevo asentamiento rio abajo”; lo que se
materializé en 2003 en la nueva comunidad de Victoria. Finalmente, en
afo 2006, en plena voragine de proyectos por parte del IQBSS (ver Tabla
8) se crearon dos comunidades mas, Sisa y Atun Playa con familias de

Lorocachi (ver Mapa 16).

Parentesco y colonizacion

En cuanto a las caracteristicas poblacionales de esta red de
comunidades, lo primero a aclarar es que resulta muy dificil arrojar datos
sobre las mismas. Hay que tener en cuenta, como queda reflejado en el
extracto de la entrevista de Elias Manya un poco mas arriba, que hay una
masa poblacional, sobre todo de jévenes pero no solo, que realiza
migraciones temporales (que pueden acabar siendo definitivas o no) a la
ciudad del Puyo u otros lugares para buscar trabajo (incluso a las
plantaciones de la Costa) cuando no llegan proyectos a las comunidades.
Esto genera una masa de poblacion fluctuante que ellos cuentan como
familias pertenecientes a la comunidad pero que a lo mejor hace tiempo
que ya no estan por alli (pueden o no conservar vivienda). Cada vez que
se ha entrado a las comunidades la gente que se encontraba en ellas
variaba y si son preguntados te dicen que estan en Puyo o incluso en la

Costa pero “para volver”.
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Asi, mejor que hablar del nimero de habitantes seria mas util
referirnos en términos de estructura social, utilizando los conceptos de
ayllu y llacta. El ayllu vendria a referirse a la familia extensa y la llacta a
la unidad residencial. Para los quichua del Curaray el quinquin ayllu
(verdadero ayllu) esta formado por la familia nuclear y por los parientes
paralelos por parte del padre. Un matrimonio esta sujeto a dos ayllus,
tanto por parte de la mujer como del hombre. Por tanto, el ayllu esta
normalmente distribuido en varias comunidades diferentes, favoreciendo
las redes de intercambio entre éstas. La llacta es una parte del ayllu que
forma una unidad residencial vinculada al territorio. Esta incluye una
pareja de edad avanzada (los abuelos, apayaya y apamama), que son
los jefes, junto con sus hijos solteros, sus hijas casadas y sus esposos y
nietos, pues la mayoria de los hombres cuando se casan van a vivir o la
llacta de ella o muy cerca (Reeve, 2002: 158-160). Las comunidades
pivotan alrededor de las llactas, que son las que permanecen estables,
aunque miembros de ellas puedan estar saliendo y entrando

temporalmente.

Teniendo en cuenta esto, daremos una serie de caracteristicas
sobre las mismas. Vimos como la memoria oral hablaba de unas 20
familias en Lorocachi cuando se realizd su primera asamblea en 1985.
En el primer dato mas o menos fiable que tenemos, el censo del proyecto
DRIF, habla de 176 personas distribuidas en 30 familias. Su poblacion en
la actualidad se mantiene parecida, con 150 habitantes segin un censo
del 2007 (ver Tabla 9). Estas 150 personas se distribuyen en familias,
qgque a su vez forman llactas. Esta comunidad ha supuesto el nucleo
poblacional importante de la que han dependido el resto. En un primer
momento, cuando se fundé Nina Amarum se hizo apoyando a 6 familias
provenientes de varios ayllus diferentes, lo cual no seguia la I6gica de la

estructura social de los quichuas y resulté un error:
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“Pero lo mas curioso es que nosotros, ahora ultimamente en estos
talleres que hemos descubierto, que dificilmente una comunidad
se forma con dos familias que tienen un cierto nivel de capacidad
de liderazgo. Dos lideres no pueden estar en una comunidad, eso
nos ha pasado, antes nosotros queriamos construir comunidades
con gentes que venian de diferentes partes y siempre habia
conflictos, resistencias, peleas, enemistades y no sabiamos por
gué, por qué no podian armonizar la vida. Pero hemos descubierto
gue un ayllu que tiene poder necesita controlar a su grupo, a su
ayllu. Bueno, creo que en espafiol se dice: los clanes, las tribus
tienen su jefe, mas o menos asi, ha sido.

‘Eso nos pas6 con Kisto y Alfredo Santi*®’, por ejemplo Alfredo

Santi también cogi6 su ayllu y formé su nueva comunidad y esta
dirigiendo. El esta tranquilo ahora porque tiene la libertad de
ejercer su poder de conduccion a su ayllu, ahora se llevan bien,
ahora la comunidad es concisa, ya no hay peleas como cuando
vivian juntos, en cambio siempre estaban resistiendo el uno y el
otro.

‘Entonces, luego empezamos a revisar en todo el pueblo quichua
de Pastaza, y hemos visto que todas las comunidades, sin
excepcion de nadie, las comunidades se han formado alrededor
de una cabeza de ayllu. Y en algunas comunidades grandes como
Lorocachi, Curaray, Sarayacu, Parcayacu, Montalvo, existen en
cambio grupos, que mas o menos serian como barrios; por
ejemplo en Lorocachi hay grupos: los Alvarados, su grupo en la
esquina, estad el grupo de los Inmundas, esta el grupo de los
Daguas acé a la orilla, unos que otros que recién estan integrados,
estan un poco regados, pero ya poco a poco van agrupandose a
uno u otro grupo. En todos esos sectores hay una cabeza de ayllu,
entonces por eso para nosotros es muy importante mantener este
sistema de organizacién a partir del ayllu.

‘Y también hemos descubierto o mejor dicho estamos pensando
de que tal vez por esto es lo que hemos tenido muchos errores y
algunos fracasos en la ejecucibn de algunos proyectos
comunitarios, porque nosotros pensamos hacer un proyecto
comunitario y trabajar como si todos fueran iguales y siempre
habia este problema. Como habia por ejemplo esta resistencia
entre ayllus en la misma comunidad, entonces el uno no
participaba si el otro estaba dirigiendo y si habia cambio de
mando, entonces el otro dejaba de participar y siempre teniamos
problemas participativos en los proyectos.

‘Entonces por eso ahora estamos trabajando con los proyectos,
pero fortaleciendo las iniciativas de cada ayllu, entonces si un ayllu
dice: “yo quiero hacer esto”, entonces a partir de esa inquietud, a
partir de esa iniciativa que tiene el ayllu, entonces empezamos a

137 Alfredo Santi fue una de las familias que fundé Niana Amarum. A los pocos
afnos la abandond y en el 2006 fue fundador de la comunidad de Sisa.
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capacitar, a ver de qué forma podemos apoyar para que este ayllu
empiece a trabajar.” (Entrevista a Tito Merino, agosto del 2009).

Asi, en Nina Amarum, aunque fue fundada en 1996 por 5 familias
provenientes en su mayoria de Lorocachi y una sexta que provenia de
Puyo — la familia del dirigente Tito Merino, que no vivié apenas en la
comunidad, pues pronto se volvio para Puyo — cuando llegamos por
primera vez en 2005 quedaban 4 familias viviendo, pertenecientes a dos
ayllus diferentes y un total 26 habitantes. En el afilo 2007 una de ellas se
bajo a fundar la comunidad de Sisa'®, y se quedé sélo el ayllu de Kisto,
formado por su unidad familiar y dos de sus hijas casadas y con hijos, es
decir, una sola llacta perteneciente a un solo ayllu. La estructura
poblacional de Nina Amarum ha permanecido mas o menos de esta
manera desde entonces. Tres hijas mas se casaron y por algin momento
han vivido en la comunidad, aunque para el 2012, en nuestra ultima
estancia, dos de ellas se habian ido a Puyo y hacia al menos un afio que
no volvian, quedando asi una llacta con 4 unidades familiares y con un

total de 20 personas.

Figura 5: Estructura social de la comunidad de Nina Amarum en 2012, formada
por cuatro familias y una sola llacta.

A i AS Hishis i
@ Esposa @ Yemos

Fuente: elaboracién propia

138 Se trata de la familia de Martin Aranda. En 2007 se fue a fundar Nina
Amarum con Alfredo Santi, los dos pertenecientes al mismo ayllu.
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Como reconoce Tito Merino, cometieron el error en un principio,
pero pronto aprendieron la leccion y, simplemente, apoyaron vy
potenciaron las dindmicas demograficas naturales. Victoria se formo en
2003 con tres unidades familiares de Lorocachi pertenecientes a un
mismo ayllu. Sisa y Atun Playa para el 2012 estaban formadas por tres y
dos unidades familiares pertenecientes a un mismo ayllu
respectivamente. No se trata de que el propio IQBSS decidiera quién
debia formar una comunidad, pero si que lo potenciaba y controlaba
fomentando ciertas dindmicas internas. De hecho, como reconocia Tito
Merino, sabian que tenian que apoyar a las cabezas de ayllus para
asegurarse el éxito del proyecto, lo que, ademas de ayudar al éxito del
proyecto, reforzaba las propias mecanicas internas. En Nina Amarum la
posicion de Kisto se encontraba muy fortalecida por el IQBSS, pasando

casi todas las decisiones por su mano.

El reconocimiento legal de estas comunidades se realizé en 2007
con el apoyo del IQBSS, que fue quien les ayudé a reunir la informaciéon
necesaria y a presentar los documentos en Quito. Para ello resultaria
muy 0til toda la informacién generada en la elaboracion de los planes de
manejo, pues en los expedientes de legalizaciébn se puede observar
como los estatutos provienen en parte de la normativa comunitaria y la
cartografia presentada estd elaborada por el IQBSS. Segun los
documentos entregados para la legalizacion, la poblacion de las

comunidades era la que queda reflejada en la Tabla 9.

139 Se trata de unos censos algo inflados porque incluyen a casi todas las
familias, aunque no vivan en la comunidad, incluso en el censo de Nina Amarum
aparecen personas que nunca hemos visto por alla en ninguna de nuestras visitas.
Debido a que los expedientes de legalizacion se obtuvieron después de la ultima
estancia no se ha podido indagar al respecto. En todo caso apuntamos como hipétesis
gue los censos pueden estar un poco sobreestimados por miedo a tener problemas a
la hora del reconocimiento legal. De hecho, para el 2007 todavia no existia una
normativa clara al respecto, pero en el Registro Oficial del lunes 26 de diciembre del
2011 se expide el Reglamento para el registro legal de las naciones, nacionalidades y
pueblos indigenas del Ecuador, donde en su articulo 9 afirma que: “Para el registro de
las comunas, comunidades y centros de la Amazonia presentaran por lo menos 30
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Tabla 9: Censos de las comunidades de la cuenca baja del Curaray en sus
expedientes de legalizacién en 2007

Carpeta expediente

Nombre Habitantes CODENPE
Nina Amarum 31 446
Sisa 31 574
Lorocachi 150 513
Atun Playa 15 196
Victoria 24 518

Fuente: elaboracién propia con informaciéon del CODENPE (carpetas de
expedientes mencionadas en el cuadro)

Los limites del ambientalismo

Hemos visto como Alfredo Viteri utilizé la plataforma del IQBSS
para atraer proyectos de caracter ambientalista que le permitieron llevar
adelante su estrategia de establecimiento de una red de comunidades
registradas legalmente y bajo su influencia en esa importante franja de
frontera. Antes de acabar este acapite consideramos importante
remarcar de nuevo el hecho de que este era el fin Gltimo de su actuacion,
y que los proyectos de &mbito conservacionista no eran mas que el
medio para llegar a ello. De hecho su éxito en la captaciéon de fondos
radicaba mas en su posicionamiento, acceso a informacién, elaborado
discurso y eficaz gestién burocratica®®, que en el éxito en si de los
proyectos en campo.

Pongamos dos ejemplos. Uno de los proyectos estrella y que mas

han promocionado y vendido como exitoso es el de las charapas

personas, los mismos que tendran tierras y con un minimo de 16 afios”. Con este
criterio de un minimo de 30 personas mayores de 16 afios Nina Amarum, Sisa, Atun
Playa y Victoria no podrian haber sido registradas.

199 sabemos que lo de la eficaz gestion burocratica era un punto fuerte de esta
ONG por dos vias. Por un lado porque la colaboracién en el proyecto GEF nos
permiti6 observar la obsesién que habia en esta institucién por el cumplimiento a
rajatabla y a tiempo de todos sus compromisos. Por otro lado porque tuvimos la
ocasion de entrevistarnos con Rafa Mauri (junio de 2008), dirigente de ACSUD-Las
Segovias en Valencia y nos confirm6 lo facil que era trabajar con el IQBSS en
comparacion de otras contrapartes locales.
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(tortugas acuaticas). La charapa es una especie considerada en la
categoria de vulnerable en la Lista Roja de Especies Amenazadas del
Ecuador'*. El proyecto consisti6 en crear un sistema de recolecta e
incubacion de huevos de charapas para después repoblar los rios y las
lagunas. Para ello se pagaba a la gente para que construyera los
tortugueros (grandes cajas de madera elevadas y llenas de arena), para
gue recolectara los huevos, para que cuidaran a las charapitas cuando
nacieran y para liberarlas mas tarde. Esta actividad comenz6 en el marco
del proyecto GEF del Banco Mundial y fue considerada de un éxito
incontestable porque se rebasaron con creces las expectativas en el
namero de charapitas criadas y liberadas. Con todos los pagos descritos
el técnico encargado del proyecto evalud asi por encima en unos dos

dolares por charapa. Pero el proyecto tenia una dolencia importante:

“Yo inclusive me comuniqué con Alfredo [Viteri] en este tema de
las charapas, porque al liberar al mes de cuidados, se esta en
peligro, comienzan a nadar por encima y las pirafias se las
devoraban, eso ya fue visto. Bueno no todas se han comido en
Lorocachi, de las 12.000 que hemos liberado tal vez viviran unas
5.000 o 4.000, pero yo pienso que la mayor parte fue comida por
los depredadores del mismo rio.” (Entrevista a Abdén Vargas,
junio de 2012)

Por lo que nos cuenta este comunero, gran parte de las charapas
liberadas servian de alimento para pirafias y otros depredadores. A pesar
de que esta queja fue realizada desde el principio, por lo que pudimos
comprobar en afios posteriores el proyecto se continué considerando
como exitoso y vendiéndoselo a otras agencias de desarrollo. Por otro
lado, como mecanismo clientelar por parte del IQBSS se utilizé la compra
de algunas charapas con dinero de proyectos para repoblar en otras

comunidades. Por ejemplo, con recursos de un proyecto ejecutado en

1 Una especie es clasificada como vulnerable cuando existen factores, en el
caso de las charapas es la sobreexplotacion de sus huevos como alimento y la
comercializacion de las mismas en los mercados locales, que pueden conducirla si no
se toman medidas a ser considerada en peligro (Wildlife Conservation Society —
WCSEcuador-: http://programs.wcs.org/ecuador/es-es/especies/tortugascharapas).
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Yana Yacu se “repoblaba” esta comunidad de charapas comprandoselas
a comuneros de Lorocachi. Esté practica fomentd que la gente viera la
venta de charapas como una posible fuente de recursos e intentara
venderlas en Puyo, es decir, potencio el trafico de charapas, que es uno
de los problemas para su conservacion. Una situacion asi hace pensar si
el objetivo ultimo era la repoblacion eficaz de las lagunas y rios con
charapas, o la atraccion de recursos econdémicos y generacion de

puestos de trabajo.

El segundo ejemplo para ilustrar el escaso impacto de algunos de
sus proyectos es el de la cria de guatines, o chanlla en quichua. Se trata
de un pequefio roedor que el IQBSS promovié en su proyecto de cria de
animales en cautividad para la disminucion de la caceria. También se les
pago por la construccion de los corrales y el cuidado de los mismos. Pero
en relacién a este proyecto Jorge Cuji, uno de los afortunados con el

mismo nos conto:

“No, ella enferma, yo enfermo, pobres animales sufriendo ahi con
hambre pues. No valia, mejor le di libertad por no matar todo. Yo
les dije coman, coman y no querian comer. Y no habia quién les
dé de comer y ya ves que no habia circulacién [se refiere a la
circulacién de dinero para poder vender], de gana hemos cuidado,
afilos hemos cuidado, pero no habia nadie. Ya como 3, 4 0 5 afios
creo hemos tenido ya, entonces no habia ninguna circulacién,
ninguna ayuda, nada mas trabajamos y ya no podia aumentar
porque se comian entre ellos, salian unos guaguas chiquitos, un
viejo venia y le comia y ya no podian aumentarse; hasta los
pollitos que entraban ya comian esas chanllas. Han sabido ser
carnivoras, yo nunca habia pensado eso.” (Entrevista a Jorge Cuiji,
agosto de 2009)

Jorge nos cuenta como el prosiguié con la cria una vez que se
habia acabado el proyecto, pues en teoria el proyecto se habia vendido
como que ademas de autoconsumo generaria la posibilidad de venta de
excedentes. Pero no solo no habia circulacion de dinero para poder
vender, sino que cuando quiso regalar, porque ya no podia cuidarlos, la

gente no los quiso y tuvo que liberarlos.
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Por ultimo, y antes de acabar con este apartado en el que se ha
reflexionado en torno a la oenegizacion de la estrategia territorial, merece
un comentario aparte uno de los proyectos de la Tabla 8. Nos referimos
al Proyecto Biodiversity Conservation in Pastaza (GEF-MSP). Se trato de
un proyecto de medio tamafio (MSP, por sus siglas en inglés) del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), que es

un fondo vinculado al Banco Mundial que

“...reune a los Gobiernos de 182 paises miembros —en
asociacion con instituciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y el sector privado— para abordar
cuestiones ambientales de alcance mundial. En su calidad de
organizacion financiera independiente, ofrece donaciones a paises
en desarrollo y paises con economias en transicion para proyectos
en las esferas de la diversidad biologica, el cambio climatico, las
aguas internacionales, la degradacion de la tierra, el agotamiento
de la capa de ozono y los contaminantes organicos persistentes.
Estos proyectos generan beneficios para el medio ambiente
mundial, pues establecen un nexo entre los desafios ambientales
locales, nacionales e internacionales, y promueven medios de
subsistencia  sostenibles.”**?  (/www.thegef.org/gef/node/2492
(consultado el 10/11/2012)

El GEF dispone de una cartera de diferentes proyectos: de gran
tamafio para atender a prioridades de caracter nacional, de tamafo
mediano, actividades de apoyo para que los paises preparen estrategias
o planes, auto-evaluaciones nacionales de las necesidades, becas para

la preparacion de proyectos, Programa de Pequefias Donaciones (PPD),

12 Korinna Horta y Zoe Young (2002) realizan una dura critica a este fondo.
Estos autores consideran el GEF como una hipocresia, pues el Banco Mundial, no
s6lo no ha incorporado las consideraciones ambientales en sus actividades de
desarrollo econ6mico general, sino que ha continuado y ampliado las practicas
destructivas del medio ambiente a través de su cartera de préstamos. Ademas, el GEF
ha sido utilizado para externalizar los costos ambientales y aumentar el
endeudamiento de los paises del Sur con "edulcorantes" préstamos y subvenciones
verdes. El GEF seria una actividad menor en comparacién con los préstamos
regulares del Banco, sirviendo como un mero complemento que hace “mas verde” su
mundo ordinario. Al potenciar activamente actividades que contravienen el espiritu de
las convenciones sobre medio ambiente, el Banco Mundial se burla de los principios,
las politicas y operaciones del GEF.
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medidas de respuesta a corto plazo, etc. En cuanto a los proyectos de

tamafo medio, que son los que nos interesan,

“...fueron introducidos en 1996 y estan sujetos a un procesamiento
mas “oportuno” [se refiere a mas facilidad y sencillez que los de
gran tamafno]. En promedio, estos proyectos toman dos afios en
ser procesados desde su identificacidon hasta su aprobacion. La
aprobacion para estos proyectos menores de $750,000 ha sido
delegada por el Consejo del FMAM al Funcionario Ejecutivo
Principal — FEP. Sin embargo, todos estos proyectos deben
cumplir con los Criterios de revision del proyecto, o ser
consistentes con el Programa operacional del FMAM o con una
Prioridad estratégica del FMAM, o constituir una medida de
respuesta de corto-término.” (Griffits, 2005: 11)

Este mismo informe también afirma, refiriéendose a los proyectos de

mediano tamafno que

‘lulna de las criticas mayores de estos proyectos es que los
fondos del FMAM existentes para estos proyectos son
generalmente capturados por grandes ONG de conservacion
internacionales, mientras que los indigenas y las ONG pequefias
encuentran muy dificil tener acceso a una de estas becas
relativamente grandes.” (Ibidem: 37)

Asi, este informe denuncia la dificultad de acceso a estos recursos
por parte de pequefias ONG locales e indigenas, pero el IQBSS no sdlo
accedié a uno de ellos, sino que lo hizo con el aporte méximo de los
mismos. Este hecho viene a confirmar el buen posicionamiento de esta
élite indigena de Pastaza que, no lo olvidemos, tenia a uno de sus
miembros, Carlos Viteri, trabajando en asuntos indigenas para el BID en
Washington. O, visto desde otro angulo, también puede reflejar el interés
que para las grandes agencias de desarrollo puede tener una zona

estratégica como la que nos ocupa.
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CULTURA, ESENCIALISMO Y TERRITORIO

“‘Nuestro territorio no es una cosa, ni un conjunto de cosas
utilizables, explotables, ni tampoco un conjunto de recursos.
Nuestro territorio, con sus selvas, sus montafias, sus rios, sus
lagunas y humedales, con sus lugares sagrados donde viven los
supai [dioses protectores], con sus tierras negras, rojas y arenosas
y sus arcillas, es un ente vivo que nos da vida, nos provee aguay
aire; nos cuida, nos da alimentos y salud; nos da conocimientos y
energia; nos da generaciones y una historia, un presente y un
futuro; nos da identidad y cultura; nos da autonomia y libertad.
Entonces, junto con el territorio esta la vida y junto a la vida esta la
dignidad; junto al territorio estd nuestra autodeterminacion como
pueblos.

‘Desde la visién de los pueblos indigenas, el territorio constituye el
espacio natural de vida, concebido como una unidad ecolégica
fundamental donde se desarrolla la vida en sus mudltiples
expresiones y formas; para nuestros pueblos, este espacio natural
de vida es fuente de saberes y conocimientos, de cultura,
identidad, tradiciones y derechos. En este lugar esencial se
desarrolla nuestra vida como pueblos, nos reproducimos de
manera permanente como sociedades diferenciadas en lo social,
econdémico, politico y cultural de generacion en generacion. Por
tanto, la vision de territorio esta intimamente ligada al ejercicio de
nuestros derechos colectivos y a la autodeterminacion como
pueblos.

‘El territorio segun la concepcién indigena integra los elementos de
la vida en toda su diversidad natural y espiritual: la tierra con su
diversidad de suelos, ecosistemas y bosques, la diversidad de los
animales y las plantas, los rios, lagunas y esteros. Los
ecosistemas naturales son considerados como hébitat de los
dioses protectores de la diversidad de la vida y gracias a ellos se
mantiene la integridad y el equilibrio del bosque, de los rios, de las
lagunas y la fertilidad del suelo, lo que permite que las plantas y
animales puedan vivir y reproducirse. Los seres de la naturaleza
se interrelacionan con los ayllus mediante la aplicacién y practica
cotidiana de nuestros conocimientos ancestrales. Concebido asi,
el territorio es un concepto que integra lo histérico, lo mitico y el
conocimiento de la naturaleza en una vision de vida comunitaria.
Es decir, integra nuestra cultura con sus memorias, sus valores,
sus instituciones y su religiosidad. Nuestra tradicion ancestral nos
ensefia que el territorio Nno es un recurso a ser explotado, es un
espacio de vida. Hombres y mujeres somos una comunidad parte
de ese espacio natural donde compartimos la vida con otros seres
vivos en una relacién de reciprocidad.

‘Esta vision del territorio nos ha permitido conservar y aprovechar
adecuadamente todos los recursos que ofrece la naturaleza en
nuestras comunidades. Desde nuestras formas de entender el

282



territorio hemos construido nuestra propia vision de vida,
conceptualizado en el «bien vivir» que establece la conservacion
de nuestros bosques sin contaminacion. Este es el escenario que
conocemos como «la tierra sin mal», condicién béasica para la
practica del «bien vivir». EI conocimiento ancestral nos conduce a
él, su aplicaciébn y practica cotidiana nos permite construir y
conservar «la tierra sin mal». Nuestros conocimientos ancestrales
nacen y se recrean en los ecosistemas de nuestro territorio, los
recibimos de los seres sagrados que habitan en ellos. Por eso,
nuestros conocimientos estan asociados a todos los seres vivos
qgue habitan en «la tierra sin mal». Todos estos conocimientos son
colectivos, se renuevan y se transmiten de generacidon en
generacion, garantizando la conservacion del territorio con sus
ecosistemas.

‘La vision de vida e identidad de nuestro pueblo esta ligada
profundamente a nuestra vision de territorio, por tanto, sus
ecosistemas, la biodiversidad y todos los conocimientos ligados a
Su conservacion y uso son recursos estratégicos para la seguridad
y pervivencia autonoma de los pueblos indigenas.”

(Alfredo Viteri, 2004)

Casi todos los proyectos del IQBSS en la primera década del 2000
estan vinculados al territorio y al discurso ambientalista. La combinacion
de estos dos factores, bien articulados en un elaborado discurso en torno
a las identidades de caracter ecolégico de las que hablamos en la
primera parte, posibilita el éxito de esta estrategia. Recordemos que el
repliegue del Estado, vinculado a las politicas de ajuste, y la proliferacion
de ONG coinciden con el auge del discurso ambientalista y la etnicidad.
A partir de la Conferencia de Rio (1992) se reconoce a los pueblos
indigenas en armonia con la naturaleza. Esta resignificacion del mito del
buen salvaje propicia el auge y la visibilidad de los pueblos indigenas y
provoca la proliferacion de proyectos dirigidos a la gestion de su territorio
y de sus recursos naturales. Como hemos podido comprobar en la cita
gue encabeza este acapite y en la Tabla 8, Alfredo Viteri supo muy bien
utilizar este discurso de corte ambientalista y acceder a los recursos
econdmicos que de él se derivaban. Asi, esta élite de mediadores en

Pastaza fue articulando desde los noventa una retorica culturalista sobre
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la base de una identidad étnica de caracter ecolégico con el fin de

acceder a los recursos econémicos que occidente disponia para tal fin.

El relato de Alfredo Viteri, ademdas, muestra una cierta reificacion
de la cultura indigena, opacando en parte, bajo el concepto de
ancestralidad, su dinamismo y convirtiéndola en un proceso ahistérico y
monolitico que no corresponde con la realidad que hemos explicado en la
segunda parte de esta investigacion. Se trataria, pues, de un discurso
esencialista que esconde la permeabilidad y flexibilidad de las culturas
indigenas para apropiarse de elementos de otras culturas de forma

selectiva e instrumental y que

“... no puede ser identificado con un corpus tedrico definido, sino
mas bien con una actitud intelectual, que tiende a reificar los
fendmenos analizados, minimizando o ignorando su diversidad
interna, su caracter dinamico -y por lo tanto, histérico- o su
compleja articulacion con otros actores o fenbmenos sociales.”
(Viola, 2001: 84)

De hecho, vimos cdmo la propia construccion de estas identidades
de caracter ecoldgico proviene de la articulaciéon de los movimientos
indigenas con el ambientalismo de corte occidental. Recordemos en este
punto que parte de esta poblacion de la cuenca baja del Curaray que hoy
se presenta bajo esta vision esencializada, unos afios antes, cuando las
oportunidades estaban en el mundo mestizo y nada les aportaba la
autodefinicibn como indigenas, habian aparecido ante los ojos de los
técnicos del DRIF como blanco-mestizos. Porque, a diferencia de las
concepciones esencialistas que levantan limites solidos e invariables
entre las identidades, toda cultura se mueve en un grado de elasticidad
qgue le permite apropiarse de elementos ajenos o redefinir sus limites

simbolicos.

El discurso ecoidentitario elaborado por el IQBSS pivota, como
gueda reflejado en las palabras de Alfredo Viteri, alrededor de tres

elementos (ver Figura 6). El Sacha Runa Yachai es el saber ancestral de
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los indigenas de la selva. Estos saberes son los portadores de su
cosmovision, que corre alrededor de dos ejes: el Sumak Allpa y el Sumak
Kawsay. El primero se refiere al vivir en armonia con la naturaleza, que
es la parte ambiental del discurso. Por su parte, el Sumak Kawsay, el
buen vivir, aparece relacionado con la armonia social, variable en la que
en sus discursos entra en juego el fortalecimiento socio-organizativo
(capital social) y el etnodesarrollo, que constituyen unos de los
componentes principales de los proyectos de cooperacion dirigidos a los
pueblos indigenas, sobre todo a partir de que a finales de los noventa el

Banco Mundial realizara una apuesta decidida por estos temas™*®

Figura 6: elementos del discurso ecoidentitario del IQBSS

ELEMENTOS DE LA VISION DE VIDA

/ﬂ\

El SUMAC CAUSAI o “blen EI SACHA RUNA YACHAI El SUMAC ALLPA o
vivir” es la armonia de es todo el bagaje de “tierra fértil” incluye a
vida que se deriva de la conocimientos todos los ecosistemas y

aplicacién permanente de ancestrales sus elementos tangibles

valores positivos desarrollados a través como la tierra fértil, el
individuales y colectivos <:> de las generaciones. <:> agua, el aire, los
tanto en las relaciones Gracias al Sacha runa bosques y sus lugares

personales, familiares y yachai es posible sagrados y toda la
comunitarias, asi como en alcanzar el Sumac biodiversidad
las relaciones de equilibrio Kausay y conservar el k

que los seres humanos Sumac Allpa.

mantenemos con todos
los elementos de la

naturaleza.
\_ J

Fuente: IQBSS, 2004: 8

143 Nos referimos a la Social Capital Initiative del Banco Mundial, operativa
entre 1998 y 2001. Para profundizar en la importancia de este elemento en las
politicas disefiadas hacia los pueblos indigenas, consultese el trabajo realizado por
Victor Breton (2005) sobre la experiencia PRODEPINE (Proyecto de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador) en los Andes ecuatorianos.
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Estos elementos quedan muy bien reflejados en los planes de

manejo elaborados en el proyecto GEF:

‘En el afio 2008, nuestra comunidad de Yana Yacu se ha
consolidado como una comunidad autonoma sustentada en la
filosofia del Sumak Kawsay y la conservacion del Sumak Allpa,
mediante la recuperacién y renovacion del Sacha Runa Yachay,
con el proposito de garantizar la conservacion del territorio, sus
ecosistemas, la biodiversidad y los recursos para los ayllukuna
presentes y futuros. (...) Recuperar y revalorizar las practicas
cotidianas del Sacha Runa Yachay con la implementacion del Plan
de Manejo del Territorio y los Recursos Naturales de la comunidad
quichua de Yana Yacu (Yana Yacu Sumak Kausana Allpa) para
alcanzar el Sumak Kawsay y el Sumak Allpa en la perspectiva de
un proceso de desarrollo compatible con nuestra tradicion
cultural”. (IQBSS, 2004: 11)

“‘Queremos el adelanto de la comunidad basado en la
recuperacion y aplicacion del fiukanchik Sacha Runa Yachay en
armonia con el fiucanchik allpa para asegurar el Sumak Kawsay
de los ayllukuna de Lorocachi (...). Recuperar y fortalecer el Sacha
Runa Yachay y la organizacibn comunitaria con el fin de
establecer acuerdos, resolver conflictos y definir objetivos para el
uso y manejo adecuado de la naturaleza, asegurando el buen vivir
de los ayllukuna de la comunidad”. (IQBSS, 2005: 9)

Este discurso esencialista fue elaborado y distribuido en las
comunidades por el IQBSS, como podemos comprobar en los siguientes

relatos:

“‘Recientemente esta la gente ya tomando en serio el Sumak
Kawsay, Sumak Allpa. Entonces recién la gente, como también ya
estan participando en talleres, ya ven, osea ya entienden y
entonces la misma gente que participa viene aca y da charlas a
nosotros. Por medio de IQBSS ya la gente va integrandose,
viendo, la verdad gque es asi. Pero antes nada, antes cada uno se
vivia nuestra vida, antes nadie decia que habia que hay que cuidar
nada, ya como digo gracias a Alfredo.” (Entrevista a Elias Manya,
agosto de 2009)

“‘Desde que empezo el IQBSS a trabajar con las comunidades de
aqui ya cambiaron la idea. Fue cambiando asi poco a poco. Ya se
les fue cambiando la idea y ahora totalmente ya han entendido
gue es el Sumak Kawsay, el Sumak Allpa y eso, y aplicar el Sacha
Runa Yachay. Entonces, bueno si saben la gente, ahora estan

286



mas interesados en eso, que ya saben que significa.” (Entrevista a
Pastor Inmunda, agosto de 2009)

Con estos elementos se elabora un discurso sobre el territorio de
caracter ecoidentitario, discurso que centra toda la estrategia de los
lideres alrededor del acceso al mismo. En este discurso contraponen a la
vision occidental de territorio (que se reduciria a hectareas) una
concepcién esencializada del mismo como también podemos observar

en el siguiente extracto de una entrevista al dirigente Tito Merino:

“Territorio seria para nosotros un pequefio mundo, en donde esta
todo y estamos también nosotros, somos parte de este territorio.
Territorio para nosotros significa vida, bueno seria una parte de la
Pacha Mama, entonces para nosotros territorio es una casa, un
pequefio mundo, en donde viven algunos espiritus, los supays,
protectores de la selva, que son, han sido la guia de nuestros
ancestros y que nosotros necesitamos cuidar para seguir viviendo.
Porque si se desaparecen, por ejemplo el bosque o los espiritus,
empiezan a desparecer los animales, empiezan a desaparecer los
pescados. Si es que no tenemos nosotros el Sumak Allpa, una
tierra no contaminada, una tierra todavia en buenas condiciones,
no podriamos cultivar nuestras chacras. Entonces para nosotros el
territorio es esta tierra, o un espacio grande que le conocemos.”
(Entrevista a Tito Merino, agosto de 2009)

Pero esta vision del territorio, esencializada y confrontada a la
occidental, es una construccion discursiva de los lideres que esconde
esa vision mitificada y resignificada del buen salvaje, y se dirige
basicamente a audiencias occidentales. No decimos que no existan en la
cultura quichua del Curaray ciertos elementos, como los supays, que
aparecen en estos discursos, que de hecho existen, sino que la
percepcién que tienen los comuneros del concepto de territorio no se
diferencia tanto de la occidental y también se reduce bastante a

hectéreas a legalizar:

“‘Bueno, si he participado en talleres, he estado ya en algunos
talleres, si me he ido yo a participar y yo entiendo por territorio...
como ahorita Alfredo esta haciendo territorio global, o sea, quiere
hacer de este de Curaray, Bobonaza, todo, todo territorio quichua,

287



quiere hacer él. En eso ha estado luchando. Ojala que llegue
hacer algo, entonces ya para nosotros decirle, ya que somos
nosotros duefios, 0 sea porgue nosotros sin nada no somos nadie,
todo es prestado, entonces compafiero Alfredo esta haciendo,
piensa hacer todo desde Bobonaza, rio Bobonaza hasta Curaray,
guiere hacer todo el territorio quichua. En eso esta luchando, no sé
en que ira a quedar.” (Entrevista a Elias Manya, comunero de
Lorocachi, agosto de 2009)

Para terminar, es importante recalcar cOmo en este discurso
esencializado de caracter ecoidentitario la ancestralidad en el manejo de
los territorios es nodal. Pero paradojicamente quienes se han apropiado
de este discurso son, en realidad, colonos quichuas, mientras que, como
veremos en el siguiente capitulo, los verdaderos “ancestrales” no existen

para nadie.
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8. La Revolucion Ciudadana en marcha:
Neodesarrollismo, Estado y Petrdleo en los
albores del siglo XXI

Vimos como la llegada del neoliberalismo supuso el
empobrecimiento y fragmentacion de la sociedad y la ausencia de un
proyecto nacional hegemonico. Esta situacion permitio el surgimiento del
movimiento indigena como un actor social relevante que mas tarde se
asociaria con agencias de desarrollo de caracter privado (basicamente
ONG) con el fin de asumir funciones y tareas que antes correspondian al
Estado. Este panorama dara un giro en Ecuador con la llegada al poder
de Rafael Correa y su “Revolucion Ciudadana” en el 2007, en lo que
supone el retorno estatal a la escena publica. El nuevo proyecto requerira
de gran cantidad de recursos econémicos, lo que se plasmara en una
nueva ofensiva extractivista. Por otro lado, la cooperacién internacional
se verd gravemente afectada por la crisis de Estados Unidos y Europa.
La nueva coyuntura obligard a las élites indigenas de Pastaza a
reacomodarse en una linea pactista con el Estado y posicionarse para
poder acceder a las regalias petroleras que el nuevo proyecto politico

reparte.

EL NUEVO ESTATALISMO DESARROLLISTA

Esta vuelta del Estado se fundamenta en el restablecimiento de las
capacidades de planificacién del desarrollo y regulacion de la economia
por parte del Estado, en lo que podria conceptualizarse como un
proyecto neodesarrollista (Ramirez y Minteguiaga, 2007). En él, el
restablecimiento de la planificacién estatal en la estrategia nacional de
desarrollo juega un papel crucial, hecho que se materializa en la dotacion

de responsabilidades y recursos y toma de protagonismo de la Secretaria
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Nacional de Panificacién y Desarrollo (SENPLADES)**. En un acto muy
simbolico, el CONAM es disuelto dentro de la reformulada SENPLADES
en las primeras semanas del nuevo gobierno, escenificando el abandono
del proyecto estatal neoliberal (ibidem: 91). El nuevo proyecto, que
requiere de una gran cantidad de recursos economicos, se ha basado en
una intensificacion del extractivismo como forma de obtencion de divisas.
Asi queda reflejado en un documento elaborado por René Ramirez,
exdirector de la SENPLADES, titulado Socialismo del Sumak Kawsay o
biosocialismo republicano (2010), en el que explica la necesidad de una
etapa de intensificacion extractivista para poder llegar a un nuevo modelo

econémico que supere al anterior'®.

Para asegurar la continuidad, tanto del régimen en si como de su
politica, se ha gestado un modus operandi marcadamente clientelar
(Bretdn, 2013: 83-84). En lo que respecta a la politica extractivista, éste
ha consistido en reorientar la estrategia que se venia gestando desde los
noventa en torno a la industria minera y petrolera hacia el

establecimiento de una red clientelar de gobiernos subnacionales*® en

1% Recordemos que la planificacién en Ecuador se inicia en 1958 con la
creacion de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion Econémica (JUNAPLA),
institucion que seria sustituida en la constitucion de 1979 por el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE). En 1993, en pleno proceso de reestructuracion neoliberal del
Estado se crea el Consejo Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM) con el
objetivo de promover la descentralizacion, privatizaciones, desinversiones y reformas
que el nuevo modelo econdmico promovia. EI CONADE, ya muy vacio de
responsabilidades, es sustituido en 1998 por la Oficina de Planificacion (ODEPLAN).
En 2004 este organismo se transforma en la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES), la cual absorbe en el 2007 al CONAM.

145 para un andlisis detallado y critico sobre el discurso desarrollado en dicho
documento conslultese el trabajo de Victor Bretén (2013: 81-82).

146 E| Estado ecuatoriano tiene cuatro niveles de gobiernos democraticamente
elegidos: el gobierno nacional, el provincial, el cantonal o municipal, y el parroquial. El
nuevo Cdadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) del 2010, en una logica descentralizadora, potencia a los gobiernos que
estan por debajo del nacional (a los que llama Gobiernos Auténomos Descentralizados
[GAD]) otorgandoles una serie de competencias nuevas y estableciendo mecanismos
de financiacion para las mismas. Ademas establece la posibilidad de constitucion de
regimenes especiales de gobierno como los distritos metropolitanos o las
Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI). Por gobiernos subnacionales o
seccionales me refiero a todos los niveles de gobierno por debajo del nacional.
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las regiones con mayor interés para esta actividad. En efecto, la industria
extractiva en general, y la minera en particular, experimenté6 una
transformacion muy importante alrededor de los noventa. La actividad
tradicional, basada en un uso intensivo de la fuerza de trabajo, y que por
tanto generaba los conflictos clasicos trabajo versus capital, entr6 en
crisis. El lugar dejado por ésta lo fue ocupando, y con mas fuerza a
medida que iban aumentando los precios mundiales de materias primas,
una industria cada vez mas intensificada y mecanizada, capaz de
obtener cantidades grandes de minerales con una cantidad muy reducida
de fuerza de trabajo. Nacia asi la mineria moderna, poco intensiva en
mano de obra, pero con un gran impacto medioambiental, pues estas
grandes minas de cielo abierto requieren de un uso intensivo del territorio
(mas tierra, mas agua, mas cantidad de relave, mas contaminacion, etc.).
En cuanto a la industria petrolera, por diferentes motivos, el resultado ha
sido parecido. Los precios del crudo han seguido una dinamica alcista y
la tecnologia ha mejorado mucho en las Ultimas décadas, haciendo
viables explotaciones cada vez mas complejas y peligrosas, con un
mayor impacto ecolégico™®’. Dicho de otro modo, los precios elevados y
la mejora tecnologica hicieron viables o atractivas explotaciones con
elevados costes economicos, ambientales y sociales. En el caso
concreto de Ecuador, esta evolucion ha supuesto la viabilizacion de
explotaciones que antes, bien sea por la escasa calidad del producto
(crudo pesado) o por el dificil acceso a él, no eran rentables. Esta
evolucion de la industria extractiva ha tenido como consecuencia que los
conflictos generados por ella, tradicionalmente de trabajo versus capital,
se transformaran cada vez mas en enfrentamientos derivados del uso del

territorio, es decir, disputas con las comunidades locales englobadas

147 Ahf tenemos el caso emblematico de la Deepwater Horizon, una plataforma
petrolifera de BP con una tecnologia muy avanzada que perforé el pozo mas profundo
de la historia en el Golfo de México. El 20 de abril de 2010 sufrié una explosién que
caus6 su hundimiento dos dias después, provocando el que es considerado hasta
ahora como el mayor vertido de la historia.
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comunmente dentro de la categoria de conflictos ambientales (Arellano,
2011).

El avance de la conciencia ambiental, la creciente ola de
descontento a nivel mundial y varias catastrofes muy graves (desastre de
Omai, en la Guyana [1994], rebelibn de Bouganville [1997] y desastre
ecologico de Ok-Tedi por vertidos en los ochenta y noventa, ambos en
Nueva Guinea, derrame de Bai Mare en Rumania [2000], etc.), hizo
reaccionar a la industria extractiva y al establishment financiero
internacional. Comenzaron a lanzar propuestas como Iniciativa Minera
Global (GMI) en 1999 o Mineria, minerales y desarrollo sustentable en el
2000, etc. Estas y otras iniciativas se enmarcan dentro de lo que se ha
llamado Nueva Estrategia de la Industrias Extractivas. Esta, con el
objetivo de desactivar esa creciente oposicion a ese tipo de industria,
basa su actuaciéon en dos pilares: la redistribucién de parte de la renta de
estas actividades a gobiernos subnacionales o a las propias regiones
mineras y la participacion de las compafias en el desarrollo social (es
decir, el fomento de la “Responsabilidad Social Corporativa”). Dicha
estrategia lleva ya aplicandose un tiempo largo y estad dando sus frutos,
no en la disminucion de los conflictos, pero si en la naturaleza de los
mismos, puesto que los canaliza en la lucha por las rentas petroleras y
los beneficios momentaneos (trabajo en obras publicas, proyectos, etc...)

que ésta genera (ibidem: 35-37).

En esta l6gica de la segunda parte de esta estrategia entrarian, por
ejemplo, los convenios que firman las petroleras con comunidades u
organizaciones indigenas o gobiernos subnacionales. La compafiia AGIP
tiene una larga tradicion de este tipo de convenios, como el Convenio
ACIA-AGIP-GADPPz 2012-2013 firmado entre la Compafia, la
Asociacion de Comunas Indigenas de Arajuno y el GAD Provincial de

Pastaza con el fin de fomentar proyectos productivos que beneficien a las
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comunidades indigenas'*® o las compafiias Maxus y Petrobras con la
organizacion huaorani (Rival, 2013: 260). En cuanto a la transferencia de
rentas a los gobiernos seccionales, se puede observar en las
comunidades de la cuenca baja del Curaray, donde el espacio que ha ido
dejando la cooperacion estd siendo ocupado en la actualidad por
pequeiios sueldos derivados de trabajitos tanto de los gobiernos
subnacionales (provincial de Pastaza, municipal de Arajuno y parroquial
de Curaray) como del propio Gobierno nacional, derivados de la

ejecucion de pequefias obras.

En el Perd, por ejemplo, esta estrategia es muy explicita, pues
existe el canon minero y esto provoca una diferencia enorme entre los
presupuestos de gobiernos regionales y municipios con intereses
mineros o los que no los tienen. En Ecuador no es tan evidente, pero una
observacion detallada de la informacion a nuestra disposicibn nos
proporciona las claves para detectarla. Estos dos paises, desde dos
atalayas ideolégicas diferentes (una mas neoliberal, Perd, y la otra mas
estatista-neodesarrollista, Ecuador), apuestan por lo mismo: la
intensificacion de la extraccién minera y petrolera, como queda reflejado
en dos textos claves de cada uno de los paises (El sindrome del perro
del hortelano, del expresidente peruano Alan Garcia [2007] y Socialismo
del Sumak Kawsay o biosocialismo republicano, de René Ramirez [2010]
en Ecuador). Estos dos escritos abogan por lo mismo, es decir, el
desarrollo nacional tiene que pasar por una fase de explotacion mas
intensiva de los recursos naturales. En Pera ya llevan tiempo con ello vy,
como se ha explicado, es mas explicito. En el Ecuador no lo es tanto,
pero igualmente existe. Se ha establecido una serie de mecanismos para
ello y, ademas, en la reforma territorial del 2010 del COOTAD vy los GAD

148 Web del GAD provincial de Pastaza. URL:
http://www.pastaza.gob.ec/noticias/se-realizo-convenio-agip-acia-gadppz  (consultado
el 23/5/2013).
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gue esta reforma promueve, se esconde esta logica descentralizadora y

de goteo de las rentas petroleras hacia gobiernos subnacionales.

La l6gica de la descentralizacién y compensacion**® del COOTAD
va en esta linea. Ademas, estos razonamientos son de esas audaces
piruetas conceptuales que consiguen reconciliar (aunque sea por motivos
diferentes y de manera temporal) a actores diferentes, como activistas
politicos de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales con el
establishment. ¢ Quién puede estar en contra de mayor descentralizacion
y autonomia para regiones y pueblos? Como dice Gilbert Rist, estas
“‘extrafias alianzas” logran a cada actor hacerse con parte del crédito

otorgado al otro y muestra

‘que las “teorias del desarrollo” ensefian mas sobre la
competencia a la que se entregan, en el plano ideolégico, los
distintos actores de estos procesos (que se sitlan en un campo
reducido, delimitado por el poder que cada uno es capaz de
ejercer sobre los gobiernos y la opinidon publica) que sobre su
verdadera adecuacion a los problemas que afrontan las auténticas
victimas del desarrollo” (Rist 2002: 192).

Y, si esta delimitado por el poder que cada uno puede ejercer, es
bastante facil imaginarse de antemano quiénes seran los mayores

beneficiados de esta “extrana alianza”.

Volviendo al COOTAD, en su Cépitulo IV, Articulo 189, punto c,
establece “[tlransferencias para compensar a los gobiernos autbnomos
descentralizados en cuyos territorios se generen, exploten o
industrialicen recursos no renovables, lo cual desarrolla, aunque
brevemente, en el Capitulo V, en el que explica que estas transferencias
se “financiaran con los recursos establecidos en las leyes sectoriales

existentes o que se crearen, relacionadas con la generacion, explotacion

199 El articulo 12 del COOTAD establece: “Con la finalidad de precautelar la
biodiversidad del territorio amazonico, el gobierno central y los gobiernos autbnomos
descentralizados, de manera concurrente, adoptardn politicas para el desarrollo
sustentable y medidas de compensacion para corregir las inequidades.”
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0 industrializacion de recursos naturales no renovables” (COOTAD,

Articulo 208). De esta manera quedan fijadas las intenciones de marchar

por la senda de la Estrategia de las Nuevas Industrias Extractivas.

Pero, ¢como se plasma esto? Hay que sefialar que la realidad

ecuatoriana en este sentido es mucho mas compleja que la peruana con

el canon minero. En Ecuador existen hasta 4 leyes diferentes en esta

direccion:

Ley 010, que crea el fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico
(ECORAE) y establece mecanismos de fortalecimiento de sus
gobiernos seccionales, y sus sucesivas reformas. Esta normativa
propone un tributo de 0,50 centavos de dolar por barril de crudo
producido en la Amazonia. Con la reforma al reglamento de la Ley
010 en el 2008, se duplicaron los ingresos de 0,50 centavos a un
dolar. La distribucion es del 59% para los municipios; el 29% para los
consejos provinciales; el 9% para el ECORAE; el 3% para programas
de reforestacion y el 10% para un Fondo Regional, que administra
también el ECORAE.

Ley de Hidrocarburos. En su articulo 94 establece que el 12% de las
utilidades petroleras (tanto de empresas privadas como de
Petroecuador) seran destinados a proyectos de inversion social y
desarrollo territorial de los GAD de las areas donde se lleven a cabo
las actividades hidrocarburiferas. Estos recursos seran canalizados a
través del Banco del Estado.

Ley 40. Se trata de las rentas sustitutivas para las provincias de Napo
y Sucumbios, las cuales participan de cinco centavos de ddlar por
barril de crudo transportado por el Oleoducto Transecuatoriano. Esta
retencion se aplica en los contratos de participacion del Estado y
prestacion de servicios. Los recursos estan repartidos en el 50% para
las obras de infraestructura de los concejos municipales y el 50%

para los consejos provinciales.
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e Ley 122: Ley del Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Region
Amazonica. Esta legislacion contempla un tributo del 2,5% sobre el
total de la facturacion que cobren a Petroecuador, a sus filiales y a
las empresas operadoras privadas, las empresas nacionales por la
prestacién de servicios en cada provincia amazonica. Pero en el caso
de las empresas extranjeras el porcentaje es de 4,5%. La distribucion
de acuerdo con esta norma se realiza de la siguiente manera: 50% se
destina para cada uno de los 22 consejos provinciales del pais; el
20% se entrega para el municipio que pertenece a la capital de
provincia y el 30% restante se reparte, en partes iguales, a los demas

cabildos.

Este entramado de leyes, ambiguas en su formulacion, aunque
expresan de manera explicita que la estrategia existe, establece un
panorama dificil de desentrafiar. Por ejemplo, la Ley de Hidrocarburos
habla de areas, pero no especifica el nivel (regional, provincial, municipal
o parroquial). Tampoco lo hace el reglamento de aplicacion de la Ley de
Hidrocarburos expedido el 15 de noviembre de 2010, dando via libre a
que el gobierno reparta esos recursos a través del Banco del Estado
segun sus logicas clientelares. Por otro lado, unas leyes atribuyen
cuantias para financiamiento de los GAD, otros de proyectos concretos
sociales, otros de infraestructura, a través del Banco de Estado o de
obras del gobierno central o de empresas estatales (empresa publica
Ecuador Estratégico), o a través de instituciones intermediarias como el
ECORAE. Todo esto hace muy dificil realizar un analisis en profundidad
de cuantos son los recursos que, en esta estrategia mencionada, que
podriamos llamar de generacion de “adiccion a las rentas”, fluyen hacia
los gobiernos seccionales con intereses extractivistas y poderlos

comparar con los que no tienen esos intereses.
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Desde el punto de vista etnografico se ha podido comprobar cémo
en los Ultimos afios los recursos para los gobiernos seccionales de la
Amazonia han aumentado de manera exponencial. Gobiernos como el
parroquial, el municipal y el provincial que en anteriores visitas que
habiamos hecho a las comunidades de la cuenca baja del Curaray tenian
escasa 0 nula presencia, en el 2012 estaban colaborando bastante

intensamente con ellas en forma de pequeias obras.

Como se indico, comprobar esta estrategia a nivel de numeros es
complicado, por la dificultad de realizar un seguimiento de las cantidades
totales destinadas por las diferentes leyes descritas. Un panorama
dificultado, ademas, por una rendicién de cuentas por parte de los GAD
deficiente, como lo reconoce el propio Gobierno a través de la Agencia

Publica de Noticias:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) del Ecuador
tienen bajo puntaje respecto al cumplimiento de rendicion de
cuentas, no asi las instituciones del Estado que entregaron sus
informes hasta el 29 de abril de 2013. Los datos fueron entregados
por el Consejo de Participacion Ciudadana.

‘Pasado el 29 de abril, el Consejo de Participacion Ciudadana
receptd 400 informes, pero la Contraloria General del Estado
conoce de los incumplimientos de los GAD, por lo que ya se
preparan estrategias que hagan que esta situacion cambie, mejore
y reduzca la calificacion de indice de corrupcion que recibe el pais
por organismos internacionales”*°

A pesar de estas dificultades, analizando los ingresos en los

presupuestos de algunos GAD provinciales™

se refleja bastante bien
esta politica (ver Tabla 10). La provincia de Pastaza, con fuertes
intereses petroleros en la actualidad como mas adelante veremos, tiene

un ingreso por habitante en el 2012 superior al resto. Comparandolo con

130 Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramerica, 18/06/2013. WEB:
http://www.andes.info.ec/es/politica/gobiernos-autonomos-descentralizados-ecuador-
tienen-baja-calificacion-rendicion-cuentas (consultado el 20/11/2013).

151 S6lo se han podido analizar los GAD que ofrecen la informacion
presupuestaria por internet en su pagina web. Aunque todos tienen la obligacién de
ofrecerla, la gran mayoria no lo hace.
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entidades de caracteristicas poblacionales parecidas (en lo que al
porcentaje de poblacion rural y urbana se refiere) de la sierra, el GAD de
Pastaza tiene unos ingresos muy superiores a Chimborazo o a Caifiar,
por ejemplo. Y se puede observar la gran diferencia entre los ingresos de

las provincias amazodnicas con el resto.

Tabla 10: Analisis de los presupuestos de algunos de los GAD provinciales

Provincia — Total  INGRESOS2012 'NCRESOS2012/HAB
URBANO RURAL $/hab
Guayas 3.080.055 565.428  3.645.483  $156.563.744,00 42,95
El Oro 464.629 136.030 600.659  $33.425.177,00 55,65
Santo 270.875 97.138 368.013  $21.893.553,00
Domingo 59,49
Pichincha 1.761.867 814420  2.576.287 $199.795.977,88 77,55
Loja 249.171 199.795 448.966  $26.243.389,69 58,45
SantaElena 170342 138.351 308.693  $28.000.000,00 90,71
Los Rios 415.842 362.273 778.115  $73.068.495,48 93,90
Pastaza 36.927 47.006 83933  $45.279.391,56 539,47
Cafiar 94.525 130.659 225184  $34.278.476,36 152,22
Orellana 55.928 80.468 136396  $71.004.643,41 520,58
Chimborazo  187.119 271.462 458581  $71.728.493,47 156,41
Tungurahua  205.546 299.037 504.583  $59.575.874,62 118,07
Morona 49.659 98.281 147.940  $63.017.692,27
Santiago 425,97
Bolivar 51.792 131.849 183641  $50.030.235,29 272,43

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos
por los propios GAD en sus paginas web

Si se analizan solamente las transferencias directas del Estado a
los GAD, el resultado es similar. Aunque tedricamente estas
transferencias no estén relacionadas con las rentas petroleras o mineras,
a diferencia de las leyes mencionadas, y supuestamente existe un criterio
técnico y neutro publicado en el COOTAD, el andlisis de este reparto
proyecta un escenario similar al anterior en el que existe una

sobrefinanciacion de los GAD con intereses extractivos. Estas
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transferencias representan un 30% del presupuesto estatal, por lo que

son representativas de la l6gica de actuacion del Gobierno.

Las transferencias del 2013 a los GAD fueron publicadas en el
Ministerio de Finanzas el 2 de agosto de 2013. Para poder tener una cifra
gue nos permita realizar comparaciones se ha dividido el presupuesto de
cada gobierno autbnomo por el nimero de habitantes del mismo (segun
el censo del 2010), obteniendo asi, los dolares por habitante. Se ha
excluido de este andlisis Galapagos, que por su insularidad y su
importancia turistica, tiene un régimen especial que hace que no sea
representativo en este andlisis. Pasemos a analizar los resultados

obtenidos.

Mapa 17: transferencias directas del gobierno central alos GAD provinciales en 2013
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Datos geogréficos: Instituto Cartografico Militar de Ecuador Datos econdémicos:
Ministerio de Finanzas de Ecuador
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A nivel provincial parece bastante evidente que las provincias
amazonicas, con intereses petroleros, estan mucho mas financiadas que
el resto del pais con una media de 145 $/hab frente a los 55 $/hab del
resto de provincias del pais. De hecho Pastaza, de gran importancia en
la dltima ronda petrolera™?, es la que mayor aportacién recibe del
Estado, con 217 $/hab.

Mapa 18: transferencias directas del gobierno central a los GAD cantonales
(municipios) en 2013
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Fuente: elaboracién propia
Datos geograficos: Instituto Cartogréafico Militar de Ecuador
Datos econdmicos: Ministerio de Finanzas de Ecuador

152 Ronda petrolera es el nombre que se le da en Ecuador a procesos conjuntos
de licitacién a compafiias privadas de grandes territorios llamados bloques petroleros.
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Tabla 11: tabla de frecuencias de la distribucién de las transferencias directas a los GAD

municipales en 2013
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también se observa un mayor flujo de

transferencias hacia los GAD amazébnicos, siendo el municipio de

Arajuno, donde se encuentra la Cuenca Baja del Curaray, el mas

financiado (712 $/hab), mientras que el 39.8% se encuentra por debajo
de los 150 $/hab y alrededor del 75% de los 212 $/hab (ver Tabla 11). La

gran mancha roja de hiperfinanciacion que se observa en el Mapa 18

corresponde a las grandes reservas petroleras existentes en el Parque

Nacional Yasuni.
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Mapa 19: transferencias directas del gobierno central a los GAD
parroquiales en 2013
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Datos geogréficos: Instituto Cartografico Militar de Ecuador

Datos econdmicos: Ministerio de Finanzas de Ecuador

Los intervalos de la leyenda se corresponden con los de la Tabla 12

Tabla 12: tabla de frecuencias de la distribucién de las transferencias directas a los
GAD parroquiales en 2013

Dt v s I I (O
-———
T 427 427

7,00 72,00 39,5 52,7% 52,7%

72,01 137,01 104,51 230 657 28,4% 81,0%
137,02 202,02 169,52 66 723 8,1% 89,1%
202,03 267,03 234,53 38 761 4,7% 93,8%
267,04 332,04 299,54 20 781 2,5% 96,3%
332,05 397,05 364,55 11 792 1,4% 97,7%
397,06 462,06 429,56 10 802 1,2% 98,9%
462,07 527,07 494,57 2 804 0,2% 99,1%
527,08 592,08 559,58 3 807 0,4% 99,5%
592,09 657,09 624,59 4 811 0,5% 100,0%
811 100,0%

Fuente: elaboracién propia
Datos econdémicos: Ministerio de Finanzas de Ecuador
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En la nueva organizacion territorial de Ecuador, a nivel parroquial
sblo las rurales tienen autonomia, es decir, son GAD Yy reciben
financiacion. En el mapa de las parroquias es mas dificil observar esa
dindmica, puesto que las transferencias a éstas son pequefias (y por
tanto es mas dificil que se generen grandes diferencias facilmente
perceptibles) y la dispersién es mayor. Aln asi se pueden describir unas
tendencias. Mas del 50 % de las parroquias reciben una financiacion
menor a 72 $/hab. Se pueden observar tres zonas con mayor
concentracion de parroquias mejor financiadas, las tres en sitios con
intereses petroleros y mineros: Rio Tigre, que en la XI Ronda Petrolera
de finales del 2013 licité el 100% de su territorio, recibe 245 $/hab; Rio
Corrientes (contigua), 700; mientas que, como se ha dicho y se puede

ver en la Tabla 12, mas del 50% no llegan a 70.

Queda patente, pues, que tanto a nivel de ingresos totales como a
nivel de tranferencias directas del gobierno central, los GAD con
intereses extractivistas salen beneficiados. Las tranferencias, como se ha
explicado, en teoria no dependen de las rentas. EI COOTAD propone
para ello una compleja formula en apariencia neutra (Articulo 194 del
COOTAD). Pero, como todo lo que queda escondido detras de la
supuesta “neutralidad técnica”, la eleccion de la complejidad de la
formula y las variables que la componen no es neutra. Escoger variables
como la extension del territorio (la gran mayoria de veces los recursos
naturales estan en GAD muy grandes y poca poblacion), la densidad
poblacional , los logros en los mejoramientos de los niveles de vida o las
necesidades basicas insatisfechas, etc.; no es imparcial. Ademas esta
mayor transferencias se justifica también por un mito mil veces repetido,
pero no por ello verdad: el de la Amazonia como la region mas pobre de
Ecuador. Asi mismo se hizo eco el presidente Rafael Correa en su

discurso del 15 de agosto de 2013, en el que dio por acabada la iniciativa

303



Yasuni ITT*® y abri6 la via a la explotacién petrolera, cuando afirmaba:
“‘especialmente en la Amazonia, paradodjicamente la regibn con mayor
incidencia de la pobreza”. Este mito se sustenta principalmente con el
indice de pobreza por Necesidades Baésicas Insatisfechas (NBI)
(indicador que, como se ha advertido, forma parte de la formula de
asignacion de recursos a los GAD). Este indice calcula el numero de
personas que viven en condiciones de "pobreza", expresado como
porcentaje del total de la poblacién en un determinado afio. Y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador (INEC) define a un hogar
como “pobre” si presenta una de las siguientes condiciones, o en

situacion de “extrema pobreza” si presenta dos o0 mas:

“1. La vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas (aquellas
gue son inapropiadas para el alojamiento humano: con paredes
exteriores de lata, tela, cartbn, estera o cafia, plastico u otros
materiales de desecho o precario; con piso de tierra. Se incluyen
las moviles, refugio natural, puente similares).

‘2. La vivienda tiene servicios inadecuados (viviendas sin conexion
a acueductos o tuberia, o sin sanitario conectado a alcantarillado o
a pozo seéptico).

‘3. El hogar tiene una alta dependencia econdmica (aquellos con
mas de 3 miembros por persona ocupado y que el jefe(a) del
hogar hubiera aprobado como méaximo dos afios de educacion
primaria).

‘4. En el hogar existen nifios (as) que no asisten a la escuela
(aquellos con al menos un nifio de seis a doce afos de edad que
no asiste a la escuela).

‘5. El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico
(aquellos con mas de tres personas en promedio por cuarto
utilizado para dormir).”

(INEC, http://lwww.inec.gob.ec)

Esta definicion “condena” a gran parte de la poblacién rural, sobre
todo de habitat disperso y selvético, a la pobreza. No es de extrafiar, por
tanto, los indices que el INEC obtiene en una provincia como Pastaza.

Solo se salvan Puyo, Mera y Shell, que son primordialmente urbanas (ver

153 Iniciativa gue, como veremos mas adelante, estaba encaminada a dejar de
explotar parte de las reservas petroleras del Parque Nacional Yasuni a cambio de una
compensacion econdmica que debia ser otorgada por la comunidad internacional.
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Tabla 13). La poblacion de las parroquias marcadamente selvaticas
tienen alrededor de un 100% de pobres, pues las viviendas estan hechas
con supuestos “materiales inadecuados” segun esta definicién (madera y

hoja de palma) y no tienen sanitarios.

La eleccion de los indicadores tiene, la mayoria de las veces,
intereses politicos o ideoldgicos, y dependiendo de ella se pueden llegar
a unos resultados u otros. Comparemos, por ejemplo, el indice de NBI
con la desnutricion infantil (ver Tabla 14). Se puede observar que la
Amazonia, en cualquier caso, no es la peor parada y que la Sierra es la
gue concentra mayor porcentaje de desnutricion infantil, a pesar de ser la
region con un NBI menor. Por otro lado, si pensamos en numeros
absolutos, lo que esta claro es que no es en la Amazonia donde mas
‘pobres” hay debido a su menor poblacion que otras regiones. ¢No
deberia tener un "pobre" la misma importancia sea de la Amazonia, de la
Costa o de la Sierra? Si es asi, la mayor concentracion de “pobres”, se
mida como se mida, no esta en la Amazonia. Se puede argumentar que
es mas caro llevar servicios basicos a un hébitat disperso como el
amazonico que a otros espacios, pero no es justo etiquetar a la
Amazonia como la “regién mas pobre”. Esta catalogacion no carece de
importancia, pues como decribe Arturo Escobar la “pobreza”
histéricamente se ha utilizado como “un concepto organizador y en objeto
de una nueva problematizacion”, la cual genera “nuevos discursos vy
practicas que daban forma a la realidad a la cual se referian” (Escobar
2007: 51). Es decir, primero los catalogas como “pobres” y esto justifica
un conjunto de actuaciones sobre ellos que van cargadas de una serie de
dispositivos disciplinarios. Asi, lo importante de esta catalogacion no son
los “pobres” en si, sino la actuacion sobre ellos. Y es en esta “actuacion”
donde tiene su espacio la estrategia planteada. Y la importancia de esta
estrategia radica en sus dos principales e interconectados objetivos: por

un lado, el establecimiento de mecanismos clientelares, y por otro, el
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fomento de una adiccidn a unos recursos econdémicos que canalicen la
negociacion del establecimiento de la actividad petrolera en una

discusién por las cuantias de la renta transferida.

Tabla 13: Pobreza en la provincia de Pastaza (2010)

% Poblacion

Provincia Municipio Parroquia pobres por
NBI

Puyo 47,80%
Canelos 100,00%
Diez De Agosto 94,00%
Fatima 83,00%
Montalvo 99,90%
(Andoas)
Pomona 93,80%
Rio Corrientes 100,00%

Pastaza Rio Tigre 100,00%
Sarayacu 100,00%
Simoén Bolivar 99,00%
Tarqui 86,20%
Ter.uente Hugo 99,90%
Ortiz

Pastaza
Ver.acruz 81,00%
(Indillama)
El Triunfo 95,50%
Total 67,20%
Mera 56,50%
Madre Tierra 96,00%
Mera
Shell 58,10%
Total 63,30%
Santa Clara 80,50%
Santa Clara SanJose 96,70%

Total 83,90%
Arajuno 92,80%

Arajuno Curaray 99,90%
Total 95,70%

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y vivienda
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Tabla 14: desnutricién infantil en Ecuador por regiones (2004-2010)

Desnutricion crénica Desnutricion global
Severa(l) Total(1) Total(2) Total(3)  Total(2)
(<3.0DE)1 (<-2.0DE)2 (<-2.0DE)2 (<-2.0DE)2 (<-2.0DE)2

Ecuador 60,10% 5,90% 23,20% 22,60% 6,70% 6,10%
Amazonia 79,60% 7,40% 22,70% 26,70% 7,00% 5,70%
Costa 66,60% 3,40% 15,70% 16,00% 6,30% 6,70%
Sierra 50,50% 8,60% 32,00% 30,60% 7,10% 5,40%

Desnutricion cronica: Niumero de nifios/as menores de 5 afios que presentan un retraso en el crecimiento (talla para
la edad inferior a -2 desviaciones estandar [DE] de los Patrones de Crecimiento Infantil de la OMS mediana para la
total y-3 DE para la severa) expresado como porcentaje del nimero total de menores de 5 afios que se midieron.

Pobreza
(NBI)

Desnutricion global: Nimero de nifios/as menores de 5 afios que presentan un retraso en el crecimiento (peso para la
edad inferior a -2 desviaciones estandar de los Patrones de Crecimiento Infantil de la OMS mediana para la total y -3
DEpara la severa) expresado como porcentaje del nimero total de menores de 5 afios que se midieron.

(1) Encuesta demografica y de salud materna e infantil - ENDEMAIN. Afio: 2004
(2) Encuesta Nacional de nifiezy adolescencia ODNA 2010

(3) Encuesta de Condiciones de Vida - INEC 2006

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

LA EXPANSION DE LA FRONTERA PETROLERA

“La Amazonia es el patio trasero del Ecuador y el Parque Nacional
Yasuni es una piedra en el zapato para el Estado ecuatoriano. En
verdad el Estado no sabe cémo manejarse entre los poderosos
intereses extractivos y, a la vez, llenarse la boca con la retérica
conservacionista. Las dos cosas en esta historia no empatan.”
(Aguirre, 2010: 12)

Como hemos visto, desde que en la década de los setenta
comenzO la explotacion de los recursos petroleros amazonicos en
Ecuador, éstos han constituido la piedra angular de la economia
ecuatoriana y el pilar fundamental del desarrollo nacional. Este hecho ha
creado una creciente dependencia del Estado ecuatoriano de las rentas
petroleras, dando como resultado la necesidad de la expansion de la
frontera petrolera hacia territorios indigenas y areas protegidas (Rival,
2013: 250-256), y deviniendo en una continua fuente de conflictos

(Maldonado y Almeida, 2006; Aguirre, 2010) y en una profundizacion de
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las contradicciones entre las politicas conservacionistas y las

encaminadas al extractivismo (Crespo, 2007).

En 1979 el Gobierno ecuatoriano creé entre los rios Napo y
Curaray el Parque Nacional Yasuni, con una superficie inicial de
1.476.000 ha. Diez afios mas tarde, en 1989, dicho parque fue designado
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) como reserva de la
biosfera para la humanidad. Las primeras controversias en el Yasuni
surgen en 1986 cuando se perforaron por primera vez pozos dentro del
parque, en los bloques petroleros 14, 16 y 17 (ver Mapa 20). Esto
suponia dar prioridad a la explotacion por encima de la proteccion del
parque, extendiendo la frontera petrolera hacia sur del rio Napo. La
polémica generada por la adjudicacion del bloque 16 a la empresa
Conoco hizo reaccionar a una parte de la sociedad civil encabezada por
ONG ambientalistas, conformando un frente comudn, la Corporacion de
Defensa de la Vida (CORDAVI) e interponiendo una demanda al Tribunal
de Garantias Constitucionales. Aunque esta demanda fue desestimada,
en vista de que la polémica no cesaba, en 1990 los limites iniciales del
parque fueron modificados. La superficie se redujo a 982.000 y el resto
del territorio fue concedido a la organizacion huaorani, lo que significaba
que gran parte del bloque 16 ya no estaba dentro del parque Yasuni
(Rival, 2013: 258). La razon esgrimida fue que las comunidades huaorani
que habian quedado dentro del parque inicialmente necesitaban que se
les uniese al resto del territorio huaorani para que asi el parque quedara
despoblado, justificacion que estaba en la logica de la ideologia

neoliberal que

‘resuelve el oximoron del desarrollo sustentable reduciendo la
dimensién medio ambiental a la preservacién de algunos limitados
espacios donde «se conserva la naturaleza virgen»: es el Parque
Nacional, rebautizado «reserva de la biosfera».” (Beaucage, 2007:
49-50)
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El fruto directo de esta accion es que, ya que la ley en aquel
momento no permitia la extraccidbn en parques nhaturales pero si en
territorios indigenas (pues recordemos que el Estado es el unico
propietario del subsuelo), quedaba via libre para la explotacién en estos
territorios. Finalmente Conoco le vendié su adjudicacion a Maxus quien
perforé 120 pozos en la década de los noventa en territorio huaorani en

asociacion con la compaiia estatal Petroecuador (Rival, 2013: 258).

Mapa 20: Bloques petroleros y Parque Nacional Yasuni
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Dos fueron las consecuencias principales de este hecho. Por un
lado, el efecto causado en las comunidades huaoranis. Con poca
experiencia en el contacto con el mundo occidental, pues como veremos
habian sido contactados y sedentarizados en los setenta, la estructura
social de estos pueblos quedaria totalmente mediatizada por el contacto
con la petrolera y dependiente de sus recursos (Rival, 2009; Lara, 2007;
Surrallés y Garcia Hierro, 2005). Por otro lado, este proyecto, que estuvo
apoyado por importantes ONG ambientalistas internacionales como
Natural Resources Defense Council (NRDC) y Cultural Survival, dividié
en dos bloques a las organizaciones conservacionistas ecuatorianas,
guedando en un lado las que siguieron con una decidida posicion en
contra de la actividad extractiva, y en el otro las que se reacomodaron a
la nueva situacion y los recursos econdmicos que ésta les proporcionaba,
manteniendo una posicibn mas conciliadora entre las petroleras, el
Estado y la sociedad civil. Se dio pas6 asi en los noventa al
establecimiento de toda una red de ONG en Ecuador financiadas de
manera generosa por la cooperacion internacional para llevar a cabo
proyectos encaminados a armonizar los derechos indigenas y la
conservacion de la biodiversidad con la actividad extractiva (Rival, 2013:
259)™>.

En 1999 dos decretos presidenciales transformaron de nuevo el
Parque, pero esta vez sin ninguna modificacion de sus limites. Uno de
ellos cre6 en una gran extension del mismo una zona intangible a
cualquier actividad para proteger a unas poblaciones de selva adentro,
los tagaere-taromenane™>. El segundo anulaba la ley que protegia a las

areas naturales de la explotacion petrolera. La consecuencia de este

%4 De hecho, el GEF ha jugado un papel muy importante en la creacién y
consolidacion de un entramado de ONG con este perfil (Buclet, 2007: 200).
Recordemos en este punto que este mismo organismo financié con un proyecto muy
generoso al IQBSS para manejo del territorio, lo cual nos puede llevar a pensar que
esta ONG participaba plenamente de esta filosofia.

15 Sobre esta zona intangible se hablara en el Gltimo acépite de este capitulo.
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decreto fue un nuevo avance de la frontera petrolera hacia el sur del rio
Napo dentro de los limites del Yasuni (ver Mapa 20) con hasta 6 bloques

156 Como se puede

petroleros adjudicados en 2013 (ver Tabla 15)
observar en el mapa, la frontera petrolera en Ecuador avanza de norte a
sur. Por el oeste este avance es mayor (bloques 17, 20, 21 y 10), tanto
por las facilidades de transporte del crudo como por la ausencia de una

barrera como la que ha supuesto el Parque Nacional Yasuni.

Tabla 15: Adjudicaciones bloques petroleros en el Yasuni en 2013

Bloque Empresa Pais
14 Petrooriental-Andes Petroleum China
16 Repsol Espaia
15 Petroecuador Ecuador
31 Petroecuador Ecuador
43 Petroecuador Ecuador
67 Repsol Espafia

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos

El caso mas emblematico de estos bloques es el 43, llamado
Ishpingo, Tiputini y Tambococha (ITT). El 4 de abril de 2007 el presidente
Rafael Correa firmé un memorando de entendimiento con el presidente
de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, para la participacién de Petrobras,
empresa estatal brasilefia, en el desarrollo del campo petrolero de ITT.
Como respuesta a dicho memorando, un sector del Gobierno con fuerte
influencia del ambientalismo presentd, en manos del entonces Ministro

de Energia y Minas, intelectual de izquierdas ecuatoriano y proximo a los

16 Sobre las probleméaticas generadas en torno a la conservacion del Parque Nacional
Yasuni consultese: para una recopilacion que evalla las politicas ambientales del Estado
ecuatoriano y la viabilidad del Parque, Guillaume Fointaine e Ivan Narvaez (2007); para un
andlisis de los retos y amenazas a los que se enfrenta su gestion y la vulnerabilidad y
complejidad del mismo, Anita Krainer y Maria Fernanda Mora (2011); y para un andlisis de las
tensiones generadas entre el extractivismo y la conservacion y su repercusion en el Parque,
Ivan Narvaez (2009).
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movimientos conservacionistas (Alberto Acosta), una contrapropuesta
gue consistia en reclamar una compensacion econdémica internacional
por no extraer el petréleo. Esta compensacion vendria a reparar, en
parte, las pérdidas que dicha decision, que beneficiaria a toda la
humanidad y no s6lo a Ecuador, generaria a las arcas del Estado
necesitadas de estos recursos. Finalmente, el Gobierno se decanté por
esta segunda opcion, conocida como Proyecto ITT Opcion 1, y fue
presentada en la Asamblea General de la ONU el 24 de septiembre de
2007 por el presidente Rafael Correa (Acosta y Martinez, 2010). Dicha
propuesta consistia en el establecimiento de un mecanismo de
compensacién econémica en forma de fideicomiso internacional, que
resarciera en un 50% lo que Ecuador dejaria de percibir por mantener
sus mayores reservas petroleras permanentemente sin explotar'®’. Este
proyecto se topd desde el principio con numerosos problemas,
generados basicamente, por las contradicciones internas dentro del
Gobierno entre el discurso ambientalista de una parte minoritaria del
mismo Yy la apremiante necesidad de los recursos economicos
provenientes del petrdleo que el proyecto neodesarrollista necesitaba. La
necesidad se fue imponiendo y el discurso ambientalista gubernamental
fue diluyéndose, llevandose con él a sus defensores. Ya para 2010 habia
gente que daba por muerto el proyecto y que se preguntaba incluso si
alguna vez habia tenido vida real (Aguirre Andrade, 2010: 66-67).
Finalmente, el presidente Correa dio por finiquitado el Proyecto ITT
Opcién 1 el 15 de agosto de 2013 en un discurso retransmitido por
television, con la argumentacion de que la comunidad internacional no

habia mostrado suficiente interés®®®,

157 En el 2011, el entonces Ministro de Recursos No Renovables, Wilson
Pastor, inform6 en una conferencia que las reservas remanentes totales estimadas en
aguel momento eran de 3.500 millones de batrriles, incluyendo los 990 millones del ITT
de crudo pesado (El Comercio, 2013).

138 Sobre los debates alrededor de la propuesta del ITT consultese, entre otros:
Guillaume Fontaine (2008) para un enfoque desde la teoria de la gobernanza; Alberto
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Este hecho demuestra la dependencia del proyecto
neodesarrollista de la Revolucion Ciudadana de la economia extractivista
y, por tanto, de la necesidad de expansion de la frontera petrolera hacia
el sur. Un hecho que se corrobora en la puesta en licitacion en el 2013 de
13 bloques petroleros en este territorio (ver Mapa 21) en la Xl Ronda

Petrolera o Ronda Suroriente:

“Los dos ultimos ejes de incrementos de reservas giran en torno a
la XI Ronda Petrolera del Suroriente donde se licitan 13 bloques
petroleros en Pastaza y Morona Santiago. Este crudo es mas
pesado que el extraido del nororiente del pais, es decir de menor
calidad y cuya extraccion resulta mas dificil.

‘De este grupo de campos se calculan reservas por 300 millones
de barriles a una profundidad de hasta 20.000 pies (3 kildmetros).
Sin embargo, en una formaciéon geoldgica mas profunda, llamada
el precretacico, se esperan mayores reservas.” (Lideres, 2013)

En esta licitacion se hallaban los bloques 84 y 87, donde se
encuentran las comunidades de Kawsak Sacha. Como se puede
observar en el Mapa 21, se trata de una zona clave para la expansion

hacia el sureste de la frontera petrolera.

Acosta y Esperanza Martinez (2010) para una recopilacion desde diferentes 6pticas de
textos académicos y articulos de opinion; y Laura Rival (2010) para un analisis de las
tensiones entre las diferentes concepciones dentro del Gobierno a la hora de formular
y evaluar la propuesta.
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Mapa 21: Mapa catastral petrolero de la Amazonia ecuatoriana

COLOMBIA N

Cunsenc!
\ oo Tou 68 Trser
. OcAND
wmsAGUr CHANANGUE oo s 3LANCA
< 52 53 59
e m SING UE Ll
M\ TECPECUADOR A
A TR 67 weemmocn
\ 56 R EL CARMEN DEL PUTUMAYO
))& i

14

et PETROORIENTAL

PERU

BLOQUES SURORIENTE
(AREA S APROXIMADASS)

BLOQUE | AreaHas.| Acres
BLOQUE-22 | 175354,02 | 43330749
BLOQUE-28 | 175312,56 | 433205,01
BLOQUE-29 | 168488,19 | 41634174
BLOGUE-70_| 180066,88 | 444953,17
BLOQUE-71_| 18543324 | 456213,70
BLOQUE-72 | 187558,56 | 46346546
BLOQUE-73 | 197963,13 | 48917560
BLOQUE-74 |175424,72 | 43348221
BLOQUE-7S | 19543233 | 48292189
BLOQUE-76 | 195452,60 | 48297196
BLOQUET7 | 199200,33 | 45223277
[BLOQUE-78 | 145236,06 | 356864,70
BLOGUE79 | 158063,78 | 390582.56
BLOQUE-80 | 155660,60 | 38464418
BLOGUES! | 130525,61 | 322544,40
BLOQUE-B2 | 156379,29 | 386420,10
BLOQUE-83 | 1456831,48 | 363074,09
BLOQUE-B4 | 170126,21 | 420389,35
BLOQUE-BS | 130985,79 | 32367185
BLOQUE-B5 | 160567,48 | 39676931 |
BLOQUE-87 | 153450,18 | 379182,13

BLOQUES

RONDA
SURORIENT

OO -
Kilometers

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos
En naranja aparecen los bloques de la Ronda Suroriente

314



CAMBIO DE ESTRATEGIA DE LOS LIDERES INDIGENAS

Como acabamos de ver, el escenario cambia radicalmente a partir
del 2007 con la llegada de Rafael Correa al poder. El Estado reaparece
con fuerza con un proyecto que fomenta las redes clientelares de todo
tipo y que tiene una necesidad apremiante de expansion de la frontera
petrolera. A este hecho hay que afiadirle una crisis de la cooperacion
internacional vinculada a la crisis econdmica norteamericana y europea
gue comenz6 en el 2008. Estos dos hechos marcaran un cambio y

reacomodo de las dinamicas sociales en la zona que nos ocupa.

Ya vimos en el capitulo anterior como la tactica de una parte de la
élite indigena de Pastaza para lograr la ocupacion efectiva de los
territorios de la cuenca baja del Curaray pasaba por la creacion de ONG
para la captaciéon de fondos vinculados a la cooperacion, a lo que nos
referimos como oenegizacion. A partir de 2007 estas élites se
reacomodan y comienzan con una nueva estrategia basada en la
colaboracion y negociacion con el Estado. Las luchas por las rentas
petroleras cobran, como hemos visto, una importancia vital en el nuevo
proyecto politico, lo que se refleja en que las intenciones de las élites van
encaminadas a la constitucion de uno de esos regimenes especiales de
gobierno que establecia el COOTAD, las Circunscripciones Territoriales

Indigenas (CTI), lo que les permitiria acceder a los recursos del Estado.

En esta coyuntura, Carlos Viteri asumié en abril de 2009 (hasta
finales de 2012) el cargo gubernamental de Secretario Ejecutivo del
ECORAE. Su hermano Alfredo dejé en el 2010 el IQBSS y paso a dirigir
al Consejo Kichwa de Pastaza (CKP), institucion de caracter técnico para
la conformacion de la CTI quichua de Pastaza que vino a sustituir a la
OPIP:

‘Ahora estoy desempefiando como coordinador general del
Consejo Kichwa de Pastaza. Esta es una instancia creada en
septiembre de 2010 y es una instancia organizativa transitoria. La
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mision principal del CKP es construir los gobiernos territoriales
autbnomos de Pastaza, figura juridica reconocida en la
Constitucion. Entonces nosotros consideramos que a partir de la
creacion de esta comision se inicia una nueva etapa en la vida
organizativa, en la vida politica de la nacionalidad quichua de
Pastaza. Y para iniciar esta nueva etapa de organizacion las
comunidades decidieron suprimir la OPIP, que era una
organizacion de caracter gremial, cuya estructura, cuyo régimen,
se agoté y no permitia el ejercicio de derecho de los pueblos
indigenas. No permitia la creacion de un gobierno territorial con
capacidad de asumir competencias de autogobierno y de gestion
social, politica, administrativa y técnica, desde una perspectiva de
autonomia y de libre determinacion establecida en la Constitucién.
Entonces era necesario suprimir la OPIP como herramienta, como
estructura organizativa, y la creacién del Consejo de Coordinacion.

‘Ahora la pregunta aqui es ¢por qué no se pudo dar este salto
cualitativo con la estructura misma de la OPIP? La OPIP, como
toda organizacion, logré importantes conquistas y creo que su
logro mas grande fue la marcha del 1992 y la concesion del
territorio. Lideré cosas muy importantes y planteé propuestas de
reconocimiento de derechos colectivos en la Constitucion del
Ecuador. Entonces nosotros participamos en generar el proyecto
politico de un Estado plurinacional en la CONAIE. Impulsamos un
conjunto de procesos que hoy estan plasmados en la Constitucion
del Ecuador. La OPIP cre6 en el afio 1984 o 1985 el movimiento
politico Pachakutik y entré en un proceso de participacion politica
electoral. Ese proceso aqui, en Pastaza, tuvo sus impactos. Y uno
de los impactos que tuvo es que llegamos a una crisis, a un
agotamiento politico muy grande. Generd grandes contradicciones
internas porque, por un lado, habiamos concebido el
reconocimiento de nuestros territorios y, por otro lado, habia un
marco juridico que se habia logrado para el ejercicio de derechos.
Pero sin embargo estos planteamientos importantes fueron
remplazados por una agenda politico-electoral, y esto trajo por
consecuencia el surgimiento de una clase politica indigena que
abandond las reivindicaciones histéricas de los pueblos indigenas
para centrarse en bases electorales al servicio de la clase politica.
Y esto llegb a un estancamiento ideoldgico, generd grandes
problemas de corrupcion interna. En el plano macroregional quedé
en crisis la Confederacibn Amazonica y posteriormente la
CONAIE, de tal suerte que comenz6 a ver una dispersion grande
de las comunidades frente a una ausencia de liderazgo, frente a
una falta de cohesion interna del proyecto politico. Y la OPIP no
escapo de esa crisis y, claro, una organizaciéon con una estructura
dispersa, una organizacion sin una plataforma con una ruta clara
para el ejercicio de derechos era imposible que asumiera la
construccion de un autogobierno. (...) Si las nacionalidades nos
mantenemos en un estado organizativo gremial de reivindicacion
simplemente, nos mantenemos dispersos como un grupo social, y
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un grupo social es distinto a un pueblo con derechos, con
capacidad de autogobierno y autoridad. Entonces la Ultima
constitucion de 2008 en Monte Cristi, ahi esta figura de la creacion
de los gobiernos autonomos de los pueblos indigenas como CTI,
establece una ruta, un procedimiento para la construccion. Asi
gue, siendo esto una conquista de nuestros pueblos, entonces la
pregunta que se dio es ¢ quién hace esto?, ¢,como hacemos esto?
Entonces asumimos la responsabilidad de decir «esta es tarea de
los propios pueblos indigenas», una vez que se ha conquistado,
una vez que se ha plasmado en la Constitucidn, nos corresponde
a nosotros ponernos a la practica.”

(Entrevista a Alfredo Viteri, septiembre de 2012)

Asi que para la nueva estrategia, no sélo sobraba el IQBSS, sino
gue sobraba la propia organizacion. La nueva plataforma, el CKP, se
formé con un cardcter técnico y transitorio, lo que permitiria a las élites
un mayor control de la misma. Por su parte el IQBSS perdié su caracter
estratégico y quedd en manos de personas no autéctonas de Pastaza.
Este hecho se refleja en el cambio de esencia de los ultimos proyectos
(ver Tabla 8), pues ya no se enfocan al control territorial, sino que se
abren a tematicas como el desarrollo econdmico y la seguridad
alimentaria. También amplian su ambito geografico y se dirigen a otras
asociaciones de Pastaza (uno de los proyectos del 2011 se dispersa
hasta en cinco de ellas). De ahi la queja de los comuneros de Nina
Amarum y Lorocachi que vimos en el anterior capitulo de que el IQBSS
ya casi no aparece por alli. No podemos afirmarlo con datos, pues no
pudimos acceder a ellos, pero por lo que se pudo observar cuando en el
2012 visitamos en Quito la sede del IQBSS, éste ha disminuido mucho su
capacidad de acceder a fondos (cosa que no podia ser de otra forma
dada la coyuntura internacional), ha perdido su funcidn estratégica y ha
guedado como un modo de supervivencia mientras dure para los que alli

trabajan.

El encargado por parte del Gobierno de dirigir y controlar el
proceso de constitucion de las CTI fue el ECORAE que, recordemos,

estaba dirigido por Carlos Viteri. Para ello firmé ocho convenios con
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diferentes  organizaciones representativas de las  diferentes
nacionalidades indigenas (ver Tabla 16). Para la constitucion de la CTI
quichua de Pastaza el convenio fue firmado con una organizacion
llamada Kuraray Likino. Pero en realidad, como pudimos comprobar en
septiembre de 2012, quien estaba trabajando para tal fin era la CKP,
dirigida como hemos visto por Alfredo Viteri, hermano de Carlos, que
dirigia el ECORAE. De hecho el CKP tenia en aquel entonces unas
instalaciones nuevas y amplias (un edificio de dos pisos) en Puyo
totalmente equipadas. En cuanto a la Nacionalidad Andoa de Pastaza
Ecuador (NAPE), que firmé convenio para el establecimiento de la CTI
andoa, estaba siendo asesorada por otro hermano de Carlos, Leonardo
Viteri (Caballero, 2013)*.

%9 Como vimos, a partir de los noventa el Estado ecuatoriano comienza con
una estrategia de reafirmar la titularidad de grandes extensiones de territorios
amazoénicos en manos de organizaciones indigenas, pero quedandose con la
propiedad del subsuelo. Por otro lado, para esas alturas la Amazonia ya se habia
convertido en la mayor fuente de recursos econdmicos del pais derivados de la
explotacién petrolera, haciendo de ella una region estratégica. Este contexto otorgé al
territorio una enorme importancia y la disputa por él generd una serie de procesos de
(re)difiniciones identitarias (etnogénesis). En el caso concreto de Pastaza, por un lado
a finales de los noventa un conjunto de comunidades quichua hablantes decidieron
autodefinirse como zaparas, una etnia otrora numerosa y de la que sélo quedaban
cinco personas que supieran hablar la lengua (Bilhaut, 2009). De esta manera entraron
en disputa con los quichuas por una franja territorial fronteriza en el sureste de la
provincia. Mas tarde, en el tablero cambiante que ha supuesto la coyuntura
extractivista de la Revolucion Ciudadana, otro grupo de comunidades, también de
habla quichua, consolidé un proceso de autodefinicibn como andoas. En él, Leonardo
Viteri ha jugado un importante papel de asesor e intelectual-mediador. La disputa
territorial de los andoa lleg6 a tener incluso tintes dramaticos cuando en el 2010 varios
comuneros de esta “nueva” etnia fueron asesinados en manos de indigenas shiwiar.
La nueva Nacionalidad Andoa de Pastaza Ecuador (NAPE) ha tomado una serie de
decisiones y alianzas encaminadas a la apertura de la frontera extractiva en su
territorio (Caballero, 2013). Es importante recalcar el rol central que los intelectuales-
mediadores indigenas han tenido en estos procesos de (re)definicion, asi como la
dimension estratégica que la identidad étnica juega en ellos.
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Tabla 16: Convenios firmados por el ECORAE en 2011 para la
constitucion de las CTI

Pueblo / Provincia Organizacion
Nacionalidad
Kichwa Pastaza KURARAY LIKINO
Kichwa Napo FENAKIN
Kichwa Orellana OCKIL
Waorani Pastaza, Napo, NAWE
Orellana
Shuar MoronaS. NASHE
Shiwiar Pastaza NASHIE
Andwa Pastaza NAPE
Cofan Sucumbios FEINCE
v 67.680 habitantes amazonicos beneficiados.

Fuente: ECORAE (www.ecorae.gob.ec)

Uno de los principales requisitos para constituir una CTI quichua en
Pastaza en la que estuviera incluida la importante franja de frontera de la
cuenca baja del Curaray era lograr su legalizacion. Esto se alcanzé en el
2011 cuando el Gobierno reconocido 199.286,15 hectareas a la OSG
Kawsak Sacha (ver Tabla 17), integrada por las comunidades de Nina
Amarum, Sisa, Lorocachi, Atun Playa, Victoria y Yanayacu (ver Mapa
16). Se trata, ademas, de la mayor legalizacion de territorio que ha
realizado este Gobierno, constituyendo el 66% de todo el territorio
titulado en el 2011.

Tabla 17: Territorios “ancestrales” legalizados durante el afio 2011

PUEBLO ANCESTRAL KICHWA KAWSAK SACHA PASTAZA 199.286,1500
CENTRO SHUAR "YAMARAM 5 DE DICIEMBRE" MORONA SANTIAGO 237,2510

ASOCIACION DE CENTROS SHUAR "KANKAIM" MORONA SANTIAGO 14.293,6300
CENTRO SHUAR "NAPURAK" MORONA SANTIAGO 1.804,0990
NACIONALIDAD SAPARA DEL ECUADOR PASTAZA 70.526,4902
COMUNA CAIMITO SANTA ELENA 3.032,0000
COMUNIDADES KICHWAS DE LORETO ORELLANA 5.841,2800
COMUNA SAN MIGUEL SANTA ELENA 6.763,9562

TOTAL 301.784,8564

Fuente: Subsecretaria de Tierras, Ministerio de Agricultura
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Podria resultar aparentemente contradictorio que un territorio con
importantes intereses extractivos para el Gobierno sea entregado a los
indigenas. Para empezar, como hemos explicado anteriormente, el
subsuelo sigue perteneciendo al Estado. Por otro lado existe una clara
estrategia de afianzar la propiedad de los territorios como medida que
facilite posteriormente la explotacion. Si los territorios pertenecen a los
propios indigenas y a estos se les “convence”, jcon qué pretexto otros
sectores de la sociedad civii como ONG ambientalistas pueden
oponerse? Tener un “interlocutor valido” siempre es muy util para el
sistema, como pasé en 1990 cuando mutilaron a parte del Parque
Yasuni, entregandoselo a la organizacion huaorani y facilitando la
posterior explotacion. Alfredo Viteri, de hecho, después de haber estado
“vendiendo” un discurso de corte ambientalista durante muchos afios, no

parece estar ahora muy disconforme con la explotacién petrolera:

“La Xl ronda de licitaciones petroleras comprende las provincias
de Pastaza y Morona Santiago, en total son 21 bloques petroleros
en ambas provincias. 14 de los 21 blogues estan ubicados aqui en
Pastaza, y de éstos, aproximadamente 10 bloques petroleros
afectan al territorio de la nacionalidad quichua. La decision que se
ha tomado aca, a nivel de las comunidades, es dialogar con el
Gobierno nacional sobre este tema a fin de garantizar, por un lado,
gue ésta no afecte a los derechos de los pueblos indigenas y, por
otro lado, buscar sus decisiones alternativas en el proceso
petrolero. Se plantea que el Estado debe adoptar una nueva
politica petrolera en territorios indigenas, que el Estado
efectivamente realice la consulta*®® y que se busquen verdaderos
procesos de participacion de los recursos y los beneficios
petroleros. Y, bueno, lamentablemente en este momento no se ha
logrado establecer una agenda de dialogo sobre este punto con el
Gobierno. Este es un tema que desde hace mucho tiempo ha
creado controversias en el seno de la nacionalidad quichua de
Pastaza y posiciones de comunidades que, por ejemplo Sarayacu,
consideran que no son viables las operaciones petroleras dentro
de nuestro territorio. Hay otras comunidades, como la zona alta del
Curaray, comunidades igualmente numerosas como Sarayacu,
gue ya vienen trabajando por mas de diez afios con las empresas
petroleras en base a convenios: proyectos pequefios que no

180 Se refiere a la “Consulta previa, libre e informada” que marca la ley vigente y
gue no tiene caracter vinculante.
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siempre son ventajosos. Hay comunidades en donde van dandose
nuevos procesos petroleros, que han entrado a dialogar, a
establecer mecanismos adecuados. Entonces no siempre hay una
posicion comunitaria sobre este problema. Porque es un tema
complejo.

‘El problema petrolero es un asunto estratégico para el Gobierno
nacional, entonces para nosotros en este proceso lo deseable es
gue todas las comunidades evaluemos, analicemos y generemos
propuestas alternativas al Gobierno nacional. Pero, ¢cémo deben
ser esas propuestas? Tampoco tenemos las respuestas claras
nosotros frente al tema petrolero. No es tan facil en la época actual
aceptar sin consultas el desarrollo petrolero en territorios
indigenas, porque tenemos un marco juridico, tenemos garantias,
derecho a la naturaleza, estamos en un proceso de construccion
constitucional propio como son las CTI. Y entonces cOmo manejar
estos temas frente al tema petrolero. No es facil decir si asi,
ciegamente, toca generar capacidades, propuestas de dialogo.
Mirando los impactos actuales, pero también los procesos futuros
en una nueva generacion. Tal vez la posicibn mas fécil ahorita es
decir no a la explotacion petrolera. Decir no implica seguir
manteniéndonos en la controversia, mantenernos sin propuestas,
sin alternativas. Entonces creo que el desafio es buscar esto,
coémo transformar estas amenazas ambientales, culturales y
sociales de lo que ha representado la mala practica de la politica
petrolera. Como transformarlo en oportunidades que permitan a
los pueblos indigenas participar en los beneficios, pero
garantizando los derechos, garantizando el ejercicio de derechos y
estableciendo una participacién tal que permita utilizar nuestros
recursos justamente, nuestros recursos en programas altamente
sostenibles a largo plazo, que cambien el modelo de desarrollo de
los pueblos indigenas. Podemos construirlo, pero esto es un
proceso que no se puede construir de la noche a la mafana.
Entonces son temas de andlisis, de debate, que estamos ahora a
nivel de comunidades planteando. Y lo importante que quiero
rescatar de este punto es que hay apertura para el Gobierno
nacional, para sentarse en la mesa y dialogar estos temas. Creo
gque esto es un buen comienzo y lo que falta es generar
capacidades de desarrollo.”

(Entrevista a Alfredo Viteri, septiembre de 2012)

Como hemos visto, el proyecto neodesarrollista de Correa necesita

de manera apremiante recursos provenientes del extractivismo, para lo
cual estd fomentando un espectacular crecimiento de la frontera
petrolera. Para asegurarse dichos recursos su politica se fundamenta en

dos pilares interrelacionados: la generacion de dinamicas que fomentan
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la dependencia y lucha por las regalias transferidas, y la potenciacion de
redes clientelares. Las CTI van en la logica de la lucha por captar parte
de estas regalias. La estrategia del Gobierno da asi sus frutos, puesto
gue mientras la gente se disputa los recursos, la oposicibn a la
explotacion disminuye drasticamente, como nos cuenta César Cerda,
lider historico de Pastaza, expresidente de la OPIP y oriundo de

Arajuno®®*;

“‘En Arajuno tuvimos un conflicto bastante fuerte hace tres afios
atras. Nos insultaron. Nosotros, solo con unas buenas intenciones
de luchar por defender nuestros territorios para las futuras
generaciones, dijimos que no era posible la presencia, el ingreso
de los petroleros a nuestros territorios. Pero bueno, nosotros
solamente con buenas intenciones de la vida, pero las empresas
petroleras con dinero a la mano corrompieron a muchos dirigentes
de Arajuno. Luego de haber tomado en una asamblea, en un dia
domingo en Arajuno, el 100 % estaban en contra de la empresa
petrolera, pero a los ocho dias de esa toma de decisiones, viraron
todo el panorama, toda vision de lo que tomamos ahi. Entonces
imaginate, dinero con pensamiento sano, siempre el dinero esta
ganando. Entonces, en ese sentido parece que en Arauno
tltimamente ya hay mucha gente que han sido engafados, y hoy
han dicho que si a la presencia petrolera. (...)

‘Ahora toda la plata que entra, que genera el petréleo, va a entrar
a través de instituciones publicas como las juntas parroquiales,
municipios, consejos provinciales, ECORAE. Entonces, ahora el
Estado mismo para ganar las elecciones en estos ultimos afios, en
estos dos ultimos afios el Estado ha puesto bastante dinero. Me
cuentan, no sé exactamente, mucho, casi similar que a los
municipios, entonces la juntas parroquiales hoy estan manejando
dinero, pueden hacer obras. Antes no era asi, simplemente era
dicho que la junta parroquial no tenia papel ni nada, ahora ellos
tienen ya equipamiento, dinero y presupuesto, que entra desde el
Estado directamente. Ese convencimiento desde el Estado, del
Gobierno, muchas de las veces por la propaganda. Hasta en los
vehiculos, que no sé si lo has notado, dice «antes el dinero del

181 | as comunidades de Kawsak Sacha pertenecen al municipio de Arajuno.
Por lo que se pudo comprobar en el trabajo de campo en 2012, las autoridades
municipales, a pesar de ser indigenas, estaban en contra del proceso de constitucion
de la CTI, e incluso iban por las comunidades haciendo campafia en contra del mismo.
No es de extrafar, ya que se trata de un municipio generosamente financiado por el
gobierno (ver Mapa 18 ), y si se constituyera una CTI quichua a las dirigencias de
Arajuno, que actualmente manejan esos recursos, les tocaria reacomodarse a una
nueva situacion en la que posiblemente perdieran todo el control politico que
actualmente tienen.
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petréleo no apoyaba a las comunidades, ahora si es del pueblo».
Apoyar a las comunidades, entonces esta decisién es la politica
gue ha jugado el Estado mismo para convencer, para debilitar
estas ideas de la resistencia. Ahora claro, en la construccion de
las CTI estuvieron algunos comparieros petroleros. También ahi
dijeron «ya pues, lo mas facil seria constituirse en CTI para que
entre plata de las petroleras, para manejar». Entonces, estan
pensando en esto. Pero esto mismo va a afectar, porque no va a
ser posible manejar nuestros territorios. Por lo tanto, yo creo que
en Arajuno muchos estan hablando de que eso puede ser
favorable, pero yo pienso que a la larga esto va a ser una accion
negativa de la vida de los pueblos indigenas.” (Entrevista a César
Cerda, septiembre de 2012)

Como explica César Cerda, los gobiernos subnacionales han
aumentado espectacularmente sus presupuestos, lo que genera una
cadena de redes clientelares. El primer eslabon es de los dirigentes de
estos gobiernos con el central, pero después estos establecen sus
propias redes clientelares hacia abajo. En este nuevo escenario cada
uno toma posiciones. Generalmente los gobiernos subnacionales ya
establecidos que se verian afectados por la constitucion de CTI,
municipios y juntas parroquiales, estan en contra de éstas, menos
algunas juntas parroquiales que se transformarian directamente en CTl y
podrian acceder a mayores recursos'®®. Asi, el acceso a recursos y la
lucha por posicionarse en este escenario cambiante ha tenido como
resultado que muchos de estos gobiernos subnacionales lleguen a
lugares donde antes no habian llegado. De hecho, ya explicamos cémo
en el area de estudio los proyectos vinculados a la cooperacién habian
sido sustituidos por los proyectos vinculados a estos gobiernos o el

propio Gobierno nacional:

182 EL COOTAD establece que las CTI deben establecerse en limites de
gobiernos previamente establecidos, es decir, debe provenir de una provincia, un
cantdbn o municipio, 0 una junta parroquial, que decida transformarse en CTI. Por
ultimo debe ser aprobado en referéndum en dicha circunscripcion. Esto complica
mucho su constitucién, pues los limites previos no se corresponden con los limites
étnicos, por lo que antes de la constitucion de CTI es necesario negociar con las
instituciones existentes el cambio de sus limites. Por eso existen parroquias que se
transformarian directamente en CTIl, como pasa con la de Rio Tigre que pasaria a ser
la CTI zapara.
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“Ni el mismo municipio llegaba aqui. Ahora es que con los nuevos
alcaldes, nuevos consejos provinciales, han llegado a lo mas
recondito de los rincones de la Patria. Antes no, bueno el tnico fue
Alfredito con el proyecto ese que usted ya conoce [IQBSS] en
todas las comunidades de la Kawsak Sacha. (...) Fui teniendo
amistades en el canton Arajuno, ahora que ya es mi gran amigo el
sefior alcalde, con él firmamos el primer convenio, con Alfredo la
legalizacion del territorio y de ahi me financiaban los pasajes del
transporte aéreo, con el fin de que cumplamos nuestros objetivos.

‘El municipio en ese tiempo, con el actual alcalde firmo tres vuelos
al mes. (...) El Municipio de Arajuno después nos dotdé para
transporte fluvial, gente de la comunidad de Curaray nos dio un
motor 40 que hasta ahora tenemos ahi, nos dot6 de gasolina para
ir a ver a los dirigentes, para salir, nos dieron una mano y se siguio
ganando confianza. Después, cuando comenzamos a conseguir
cosas, asi como la salud indigena, fuimos formando la salud
indigena, ahora tenemos atencion meédica, enfermeros
capacitados de Kawsak Sacha, gracias a Dios también tienen su
sueldito. Tenemos la escuela, legalizamos el territorio, después de
legalizar el territorio, ahi Kawsak Sacha tuvo incentivos. Ahi las
comunidades tuvieron plata, cada comunidad, en el primer afio
gue nosotros recibimos fue 104.000 dolares, se repartieron a las
comunidades para que hagan obras sociales. Kawsak Sacha
manejaba solamente la administracion para pago de contadores.”
(Entrevista a Abddén Vargas, presidente de Kawsak Sacha, junio
de 2012)

“Bueno, pues Sociobosque®®® ha aportado con contratos a la
familias, trabajar y tener la familia un poco de dinero para poder
mantener a nuestros hijos. lgualmente s6lo nos dan poquito, son
350 dolares. Cada quince dias me llama mi curaca, entonces yo
tengo mis contratos, igual yo gano. Entonces con eso puedo ir
adelante. Todas las familias tienen sus platitas en contratos.”
(Entrevista a Cecilio Canelos, comunero de Nina Amarum, junio de
2012)

183 Sociobosque es un proyecto del Gobierno basado en la filosofia de la venta
de servicios ambientales. Se les paga a las comunidades para que conserven en buen
estado unas hectareas concretas de bosque. El pago se hace con dinero que debe ser
gastado en proyectos que la propia comunidad decida. Normalmente se invierten en
pequefias obras que genere puestos de trabajo. Esto parece ser un comportamiento
bastante extendido. John Cameron (2009), después de estudiar diferentes
comunidades en los Andes ecuatorianos, peruanos y bolivianos, llega a la conclusion
de que, ante diferentes opciones, las comunidades suelen decantarse por los
proyectos que generen puestos de trabajo, pues es la manera mas directa de que los
recursos de los proyectos fluyan, en forma de salarios, a las familias.
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Asi, vemos como, de una manera u otra, el Estado se hace visible
en lugares donde hasta ahora habia tenido un papel bastante escaso. La
dependencia y las redes que se generan hace que sea mucho mas facil
‘convencer” a las poblaciones del beneficio de la explotacion petrolera.
Los discursos se transmiten a modo de cadena de los eslabones
superiores a los inferiores, lo cual se puede observar en las coincidencias
entre el discurso de Abdon Vargas, presidente de la OSG Kawsak Sacha,
y el de Alfredo Viteri:

“‘Nosotros también hemos estado en talleres de esos, y me ha
guedado claro que es buena [la extraccion petrolera], pero que
también se perjudican, traen divisionismo comunitario. Tiene
varios problemas el petroleo, crea contaminacion. Pero nosotros,
si sucediera asi, nosotros no podemos ir negando, porque
definitivamente el Gobierno cuando quiera puede meter. Pero yo
creo que la comunidad, como pueblo, debe estar preparada.
¢Para qué vamos a estar preparados? Para que en caso de que
llegue, nosotros podamos proponer proyectos de duracion, de
largo tiempo. Para que no pase como en otras comunidades, que
solamente entr6 la compafiia manejada por un dirigente por la
plata. No, nosotros como pueblo, nuestra propuesta seria hacer un
convenio con ellos para que la compafiia financie todas nuestras
necesidades, de acuerdo con el tiempo de convenio, un proyecto
macro para las comunidades, para que sean beneficiadas, no solo
como Lorocachi, ni Kawsak Sacha, sino como el pueblo quichua
de Pastaza. Eso seria el proyecto que nosotros planteariamos.
(...) Por eso nosotros no quisiéramos el petrdleo, pero como
nosotros no podemos oponernos, como es del Estado, mejor diria
yo que haya un dialogo fuerte para poner un acuerdo, dialogar,
lograr algo mas grande.” (Entrevista a Abdon Vargas, junio de
2012)

Como hemos podido ver, la estrategia de las élites ha cambiado,
adaptandose al nuevo escenario. La constitucion de las CTI, potenciada
por el Estado a través del ECORAE, dirigido por Carlos Viteri, y liderada
en caso quichua por Alfredo Viteri y en el de los andoa por Leonardo
Viteri, parece tener bastante relaciéon con el tema de la extraccion. Asi
nos lo confirma Rosa Vacacela, directora del IQBSS tras la marcha de
Alfredo:
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“Otro de los problemas, y que veo muy, muy complicado, es el
tema de las petroleras, que también esta incidiendo porque la
coordinacion quichua [CKP] est4 negociando con las petroleras,
para que las petroleras ingresen a territorios del pueblo quichua de
Pastaza. Y mientras que aca, en la cuenca del Bobonaza,
Sarayacu esta liderando fuertemente el no ingreso de las
petroleras, la argumentacion de la coordinacion quichua es que si
a las petroleras, porque si no ingresan las petroleras, ¢con qué
recursos vamos a ejecutar programas o proyectos del plan del
Sumak Kawsay? Entonces, bueno, son grandes contradicciones
que estan generando conflictos y que estan retardando la
constitucién de la CTI.” (Entrevista a Rosa Vacacela, septiembre
de 2012)

En el fondo se trata de una lucha por las regalias petroleras que el
Gobierno transfiere. Como deciamos en la primera parte de este capitulo,
se trata de una estrategia muy Util para canalizar posibles conflictos
ambientales en negociaciones econdmicas. Y parece que la estrategia

esta dando sus frutos.

CONFLICTOS TERRITORIALES AL SUR DEL YASUNI

A estas alturas el lector se habra preguntado por unos cabos que
han quedado sueltos en un asunto concreto. Recordemos que en la
tercera parte dijimos que los huaorani, también llamados aucas (salvajes,
en quichua), era un pueblo “no civilizado”, con escasos y violentos
contactos con el mundo occidental, que habia ido ocupado la margen
izquierda del rio Curaray, llegando hasta sus cabeceras en la década de
los cincuenta. Por otro lado, en este capitulo hemos dicho que a los
huaorani se les concedié un amplio territorio en 1990 (ver Mapa 20), y
ademas también hemos hablado de la existencia de unos pueblos, los
tagaere-taromenane, de origen huaorani, que permanecen en escaso
contacto viviendo selva adentro y para los cuales se delimité en 1999 una
zona intangible dentro del parque Yasuni al norte del rio Curaray (ver

Mapa 22). Veamos, un poco por encima, como sucedieron estos hechos.
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Los primeros contactos fructiferos entre el mundo occidental y los
huaorani se dieron a finales de los cincuenta de la mano los misioneros
evangélicos norteamericanos del Instituto Lingiistico de Verano (ILV). El
ILV estaba directamente vinculado a los intereses de las empresas
petroleras y el Estado ecuatoriano. Pacificar y sedentarizar a este pueblo
era crucial para permitir las labores de exploracion y explotacion
petrolera (Trujillo, 1981). En 1960 el presidente Velasco Ibarra promete
abundantes tierras para los huaorani contactados por el IVL y en proceso
de sedentarizacion. Los contactos prosiguieron con el resto de grupos
lentamente y con muchas dificultades, pero de manera efectiva. Para
cuando en 1981 fue expulsado el ILV, ya estaban contactados y
reubicados en protectorados la mayoria de los grupos, incluso muchas
de las veces utilizando la violencia para ello (Cabodevilla, 1999, 2010).
Solo algunos pequefios grupos decidieron continuar ocultos, como los
tagaere, que en 1968 se separaron de otro grupo, los piyemoire, que
aceptaron ser reubicados por el ILV. A partir de la salida del ILV se
rompen los protectorados iniciales y los diferentes grupos huaorani, que
de manera artificial se habian juntado en ellos, comenzaron a separarse
y formar nuevas comunidades. Quedarian a partir de ahora al arbitrio de
cualquier contacto y sin ninguna tutela o proteccién del Estado. Esta
situacion tendra tintes dramaticos a partir del ingreso de las petroleras en

los noventa (Lara, 2007; Surrallés y Garcia Hierro, 2005).

En cuanto a los tagaere-taromenane, conocidos también como

pueblos “no contactados”, “en aislamiento voluntario” u “ocultos”*®*, muy

184 para Miguel Angel Cabodevilla (2009) es méas correcto utilizar el término
“ocultos”, aunque tampoco éste sea totalmente adecuado. Segun este autor no es
verdad que no estén contactados, pues los contactos, a veces pacificos y muchas
veces violentos, con otros grupos huaorani han sido frecuentes en las dUltimas
décadas. Tampoco seria apropiado hablar de “aislamiento voluntario” ya que este
término estaria cargado de presunciones y tabues, al identificar a estos pueblos
viviendo felices en la selva y aislados, mientras que los indicios que nos llegan es que
algunos de estos grupos se encuentran acorralados, no quieren continuar
exactamente igual y cada vez establecen contactos mas frecuentes para acceder a
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poco se sabe de ellos. Los tagaere, como hemos dicho, provienen de
una escision de uno de los grupos huaorani contactados y reubicados.
Posiblemente en la actualidad se encuentren exterminados,
principalmente por la guerra con otro de los grupos ocultos, los
taromenane. De estos se sabe aun menos. Se trata de un grupo
culturalmente relacionado con los huaorani, que posiblemente ha estado
transitando por territorios a un lado y el otro de la frontera ecuatoriano-
peruana. De hecho, y teniendo en cuenta que los huaoranis eran pueblos
némadas de cazadores-recolectores que se movian también por
territorios de lo que hoy es Perl, no se descarta que alguno de los
grupos haya llegado a territorio ecuatoriano huyendo de la agresiva
frontera petrolera peruana. Tampoco se descarta que pudieran ser restos
de pueblos zaparas que, escapando de la explotacion cauchera, se
adentraron selva adentro y acabaron contactando con otros grupos
huaorani (Cabodevilla, 2009: 145-161). El Ministerio del Ambiente tiene
localizados a cuatro grupos que se mueven por sus amplias areas de

influencia (ver Mapa 22), pero no se descarta que haya mas.

En 1999 se declaré6 una zona dentro del parque Yasuni como
intangible (758.051 hectareas), justo al norte del rio Curaray. Esta area,
teniendo en cuenta que son grupos némadas y que, por el hecho de ser
pueblos ocultos no conocen de limites ni fronteras, parece bastante
insuficiente. Mas aun, rodeada de otras comunidades y de bloques
petroleros, se ha convertido en una trampa, una “jaula petrolera”
(Pappalardo y de Marchi, 2013). Esto hace que los grupos ocultos se
vean constrefidos y presionados en “una minima parte de lo que
consideraban su territorio” generando situaciones muy conflictivas (de
Marchi, Aguirre y Cabodevilla, 2013: 40-41). Conflictividad que ha
conducido a numerosos incidentes, dos de los cuales han significado

matanzas muy tragicas para estos grupos, una en el 2003 en la que

ciertos utensilios, como machetes u ollas, de los que han generado bastante
dependencia.
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murieron 23 taromenanes, y la udltima en marzo del 2013, en la que se
calcula, no se sabe a ciencia cierta, que fueron asesinados otros 30*°°.
Asesinatos que en ambos casos fueron ejecutados por personas de la
etnia huaorani. En estos conflictos, las disputas territoriales se ven
agravadas por la intromision de diferentes actores, como madereros v,
principalmente, las petroleras, que achican cada vez mas el territorio. La
zona intangible tampoco se ve libre de intromisiones ilicitas (madereros,
cazadores colonos o indigenas, turismo), muchas de ellas vinculadas a

los huaoranis (ibidem)*®°.

En este escenario, al sur de esta zona intangible, es donde se
produjo el proceso de expansion quichua del que hemos hablado,
encerrando aun mas a estos pueblos ocultos y obstaculizando una
posible propagacion hacia el sur (ver Mapa 22). No han sido muchos los
conflictos que, por ahora, se han generado entre las comunidades
quichuas y estos pueblos, pero si se han producido avistamientos o
indicios de su paso. Un comunero quichua de Lorocachi explic6 cémo

eran “molestados” por ellos en 1985:

“Si aca en esa laguna, ahi me fui hacer una casita y estuvimos
viviendo ahi y molestaban mucho los huaoranis, estuvimos aqui y
nos llamé el coronel para hacer una sesion a todita, todita, yo no
estuve aqui, estuve afuera.” (Entrevista a Jorge Cuiji, agosto de
2009)

Se refiere a cuando el coronel Marco Mifio les llamé en 1985 para
conformar la comunidad de Lorocachi. Por aquel entonces cuenta que
vivia en la laguna, al otro lado del Curaray, en lo que seria ya el Yasuni.

Para aquella época la mayoria de los grupos huaoranis estaba ya

185 para mas informacion acerca de la matanza de 2003 consiltese el libro de
Miguel Angel Cabodevilla, Randy Smith y Alex Rivas (2004); y para la del 2013 la
publicacién de Massimo de Marchi, Milagros Aguirre y Miguel Angel Cabodevilla
(2013).

1% para profundizar en las problemaéticas de la zona intangible ver, entre otros:
Massimo de Marchi, Salvatore Pappalardo y Francesco Ferrarese (2011), Milagros
Aguirre (2010) y Miguel Angel Cabodevilla (2008, 2009).
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contactada y reubicada, por lo que es muy probable que los huaorani de
los que habla fuera alguno de los grupos ocultos. Por otro lado, la ultima
vez que entramos en junio del 2012 detectamos mayor nerviosismo
sobre el tema. Se hablaba algo mas que otras veces de los taromenane,
y un militar del batallébn de Lorocachi, el mayor Enriquez, el 12 de junio
del 2012 nos confirmd que estaban preocupados porque aparentemente
algun grupo estaba realizando frecuentes incursiones al otro lado del
Curaray y que esto podria generar conflictos con los quichuas. Incluso
tenian pensado realizar una excursion de rastreo a ver si encontraban
indicios de estas incursiones. Es muy probable que alguna vez estos
conflictos que mencionaba el mayor Enriquez se produzcan, puesto que
con la presion que reciben por el norte, debido a la explotacion petrolera,
la zona al sur del Curaray parece un sitio de expansion natural. De
hecho, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en el
informe que realiz6 de cara al proceso de legalizacién del territorio de
Kawsak Sacha avisaba de los problemas que esta legalizacién puede

generar:

“Que se continue con el proceso de adjudicacion provisional a la
Asociacién Kawsay Sacha siempre y cuando ésta suscriba un acta
con la Subsecretaria de Tierra y Reforma Agraria y el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos para acatar cada una de las
normas de conducta que implica el hecho de ser adjudicatarios en
territorios de incidencia de pueblos en aislamiento y donde
conocedores de esta situacion especial se comprometen al no
incremento poblacional de este enclave comunitario, asi como la
no apertura de caminos (trocha o carrozable) que posibilite la
entrada de miembros de sus comunidades o de otros a territorios
de familias en aislamiento.

‘Que al ser comprobado un encuentro fortuito entre familias
aisladas y efectivos del destacamento Ceylan en el Curaray el 13
de noviembre del afio en curso, este Ministerio establece un plazo
maximo de tres meses para que una comisién conjunta con la
Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria, el Ministerio de
Defensa Nacional, la Nacionalidad Waorani y un miembro de la
Asociacion Kawsay Sacha realicen un recorrido que permita
avanzar en el precautelamiento tanto de los territorios de los
pueblos en aislamiento como de la seguridad de las familias
kichwas alojadas en esta zona desde mediados de los afos
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noventa. De comprobarse que existen relaciones de incidencia de
familias en aislamiento el proceso adjudicatario debe ser revisado
en su totalidad.” (MJDHC, 2011)

Pero a pesar de todo la legalizacién siguié adelante. De cualquier
manera, para el Estado era mucho mas comodo tener a un interlocutor
“valido” asentado en esos territorios. Los tagaere-taromenane no solo
son pueblos ocultos, sino también ocultados. No tienen voz ni nadie que
les represente, y resultan tremendamente incobmodos. De hecho, la
desidia del Estado ante los conflictos generados con otros huaoranis, que
recordemos ha conducido a dos grandes matanzas, esta llevando a estos
pueblos al exterminio. Recordemos en este punto la pregunta que se
hacia Gavin Smith “acerca de las implicaciones que esto tiene [la
seleccion hegemonica] para las «poblaciones disfuncionales» de
regimenes politicos que no reconocen el lenguaje empleado por ellos. [..]
Privados de cualquier lengua socialmente aceptable que pudiera darles
valor bajo otros términos, no hay politicas de voz para estas
poblaciones.” (2010: 193).

En cuanto a la frontera sur del territorio de Kawsak Sacha,
tampoco ha estado exenta de polémica, esta vez con la nacionalidad
zapara. Esta etnia, como vimos, estuvo al borde de la desaparicion en el
siglo XX. Un conjunto de comunidades de habla quichua (apenas quedan
cinco personas que hablen zapara) comenzé en los noventa con un
proceso de etnogénesis de la identidad zapara (Bilhaut, 2011). Estas
comunidades se encuentran en las cabeceras del rio Tigre y entraron en
conflicto territorial con los quichuas. Incluso una de las comunidades que
en un principio tenia que trabajar en el proyecto GEF del IQBSS, Shiona,
finalmente salié de él (cuando ya estaba aprobado) porque se afilié a la
organizacion zapara. Este conflicto también estaba atravesado por el
tema extractivo, como nos lo confirma Gloria Ushigua, histérica dirigente

y fundadora de la organizacion zapara:

331



“‘Ha habido muchos problemas. Tenemos parte del territorio con
Sarayacu y nunca tuvimos problemas con ellos. Vinieron,
reunimos y nos pusimos de acuerdo. Y con Curaray, parte de
arriba, como esta viniendo petréleo la gente quiere comer mas
territorio. Y nosotros dijimos no queremos, hasta aqui es donde
van a estar. Con los quichuas, por ejemplo, el problema de
territorio fue también por donde estd Yana Yacu.” (entrevista a
Gloria Ushigua, septiembre de 2012)

Al final llegaron a una resolucion, y el 11 de noviembre de 2008 se
firm6 en Puyo ante notario un Acuerdo sobre limites territoriales entre el
Pueblo Ancestral Quichua de Curaray, el Pueblo Ancestral Quichua
Kawsak Sacha y la Nacionalidad Zapara de Pataza-Ecuador (NASAPE).
Para llegar a este acuerdo se realizaron bastantes talleres y reuniones,
todas ellas pagadas, segun testimonios de campo, por el IQBSS. Si se
observa el Mapa 22, los quichuas salieron bastante beneficiados en
dicho acuerdo, pues interponiendo una sola comunidad (Yana Yacu),

consiguieron abarcar un territorio considerable.
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Mapa 22: Conflictos territoriales al sur del Yasuni
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Informacion base: Instituto Geografico Militar del Ecuador

Bloques petroleros, zona intangible y limites del Yasuni: www.geoyasuni.org

Comunidades y territorio de Kawsak Sacha: CISA, IQBSS

Grupos ocultos: Ministerio del Ambiente del Ecuador
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Epilogo

Rafael Correa gano las elecciones presidenciales en noviembre de
2006 al frente de un movimiento politico, Alianza Pais, que promovia un
cambio profundo del sistema politico. EI 15 de enero de 2007 tomo
posesion del cargo de Presidente afirmando que "la lucha por una
Revolucion Ciudadana consiste en el cambio radical, profundo y rapido

167 Ese mismo afio

del sistema politico, economico y social vigente
promovio la celebracion de una Asamblea Nacional Constituyente, la cual
redacté una nueva Carta Magna que fue aprobada en el 2008. Esta
nueva Constitucion recogia el concepto de “Buen Vivir’ (Sumak Kawsay
en quichua) como una filosofia presuntamente anclada en cosmovisiones
“ancestrales” indigenas que se convertiria en guia de la accidén del

Estado v finalidad Gltima del desarrollo*®,

El Sumak Kawsay aparece como un mito arcaico sobre el buen
vivir indigena, una “tradicion inventada” (Bretdn, 2013: 87) o una especie
de “Tao andino” (Viola, 2011: 264), donde confluye una amalgama de
tendencias tan heterogéneas como el ambientalismo, algunas corrientes
feministas, la Teologia de la Liberacion o ciertos tipos de marxismo
(Cortez, 2010). Y esta tradicion inventada es resignificada en funcién de
las circunstancias e instrumentalizada, ya sea por el poder (la Revolucion
Ciudadana) o por los posicionamientos criticos frente al mismo (Breton,
Cortez y Garcia 2014). No esta muy lejos, pues, de la construccion del
mito del “buen salvaje ecologico”. Ambos se sustentan en un
esencialismo ahistérico, que permite la generacion de nuevas
identidades, con influencias extrafias a las culturas que dicen

representar, y son utilizadas de forma estratégica por diferentes actores

167 Discurso de posesion presidencial, 15/01/2007. URL:
http://www.presidencia.gob.ec/discursos (consultado el 15/12/2013).

168 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Capitulo segundo,
Seccién segunda, Art. 14.
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que las mediatizan. Nos gustaria acabar esta investigacion con unas

reflexiones, a modo de epilogo, sobre estos ultimos puntos.

El concepto de “ancestralidad” esta muy ligado a todos los
discursos étnicos hoy en dia. Desde los saberes hasta los territorios, todo
lo que pase por el tamiz de lo ancestral adquiere una carta de
presentacion inmejorable. Pero se trata mas bien de un predicamento
new age (Viola, 2014: 65) que no es capaz de superar ningun analisis
historico u antropologico minimamente serio. Muchos de estos discursos
ancestrales se ubican en la fusién de diferentes campos discursivos
como el ambientalismo (de corte occidental) y la etnicidad. En el caso
concreto de las identidades de caracter ecoldgico, éstas provienen de la
asociacion de estos dos discursos junto con la influencia de una
tradicion, como hemos visto marcadamente occidental, como es el
“desarrollo”, en el marco impuesto por el multiculturalismo neoliberal. Es
lo que hemos llamado la triada. Estas nuevas identidades, basadas en la
resignificacion de mitos (como el del “buen vivir’ o el “buen salvaje”) han
tenido un caracter estratégico en muchas demandas, sobre todo
territoriales, de los pueblos indigenas. Pero a la vez se puede hacer, y es
pertinente, una lectura en términos de administracion de poblaciones. Ya
no se identifica a los pueblos indigenas como atrasados, reacios a la
modernizacion o desligados del mercado; sino como “guardianes de la
biodiversidad”, conservacionistas de territorios ricos en recursos
naturales y portadores de unos saberes ancestrales muy valiosos, que
deben poner al servicio de la sociedad a través del mercado, por el bien
suyo, de la naturaleza y de la humanidad. Asi se refleja en el discurso
que va calando en Kawsak Sacha a favor de una explotacion petrolera
“diferente” a la que ha habido hasta ahora, sustentable, respetuosa con
el medio ambiente y que aporte un desarrollo a largo plazo para todas las
comunidades indigenas. La pregunta seria: ¢existe ese tipo de

explotacion?
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Las élites de Pastaza articulan su discurso en torno a esta idea. El
mismo nombre de la OSG ya lo deja claro: Pueblo Ancestral Kichwa
Kawsak Sacha. Un analisis historico nos muestra como los zapara eran
los més antiguos pobladores de esta regién. La actividad cauchera acabd
mermandolos drasticamente y potenciando dinamicas que favorecieron
su aparente disolucion dentro de la amalgama cultural quichua. Con la
crisis del caucho, el Curaray comienza a quedar vacio de haciendas e
indigenas “civilizados” en gran parte de su recorrido, dinamica de
abandono que acaba de consolidarse con la Guerra de 1941 y el cierre
de la frontera ecuatoriano-peruana. Para estos momentos la identidad
zapara ya estaba practicamente diluida y oculta en el universo quichua.
Paralelo a este proceso se produjo, como conquistadores de los
territorios donde los z4paras llevaban tiempo perdiendo su hegemonia,
un avance en el Curaray de los huaorani. Y, finalmente, los quichuas
llegan a partir de los setenta junto con los militares. Por lo tanto, estamos

hablando de una “ancestralidad” de 30 anos.

Con esto no queremos decir que las comunidades quichuas de la
cuenca baja del Curaray no tengan derecho a estar alli, en absoluto.
Empezando porque, como hemos explicado, es posible que muchos de
los quichuas que han colonizado la zona tengan origenes zaparas. Mas
bien queremos remarcar la importancia de una mirada histérica para
hacer frente a un esencialismo que potencia las fronteras étnicas,
generando visiones homogeneizantes y atemporales, escondiendo la
diversidad real y la historia de estos pueblos. Las culturas no deben ser
percibidas como algo estatico y homogéneo, sino como procesos
dinamicos y espacios de transformacion y negociacion. Es precisamente
en estos términos como puede explicarse la génesis de estas nuevas
identidades, sin acabar reduciendo a las culturas indigenas, en el mejor
de los casos, a un conjunto de simplezas y generalidades. No se puede

representar a estos pueblos como una suerte de Adan y Eva que llevan
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viviendo felices desde la eternidad en una especie de paraiso pristino. Ni
aunque sea con buenas intenciones es justo robarles su historia, que,

como hemos podido comprobar, es muy dinamica.

En la cuenca baja del Curaray, los lideres indigenas articularon un
discurso étnico esencialista y ahistorico, basado en unos valores
ecologistas de raigambre occidental. Con este discurso lograron
posicionarse de manera muy exitosa dentro de lo que hemos llamado la
“‘industria del desarrollo”. Estas relaciones potenciaron la consolidacion
de algunos de esos lideres como una élite muy conectada al exterior y
con gran capacidad de atraer recursos econdmicos. Hemos visto como
parte de esa élite proviene de familias con una larga tradicion de
mediacién entre los mundos mestizo e indigena, capaces de moverse en
y autoidentificarse con ambos universos segun la coyuntura. Es
paraddjico que sean justo esas personas las que hayan elaborado un
discurso identitario esencialista que, ademas, canaliza unas
determinadas visiones y representaciones del entorno que hemos podido
comprobar que poco tiene que ver con la realidad de a quienes dicen
representar (recordemos cOmo nos contaban los comuneros que recién
estaban aprendiendo qué era el Sumak Kawsay a través de los talleres

que recibian)*®®.

En este punto es importante sefialar que no solo para las élites la
identidad aparece como algo flexible y estratégico. No quisiéramos dar la

vision maniquea de unos indigenas manejados como marionetas por un

189 Una situacion similar a lo que se puede constatar en el area andina, a tenor
de la experiencia descrita por Breton, Cortez y Garcia (2014, 10-11): “A la pregunta
realizada por su compadre citadino —para mas sefias antropélogo— sobre qué opinion
le merecia el reconocimiento del Sumak Kawsay, tras la aprobacion de la Constitucion
de 2008, un comunero de a pie del pueblo salasaca (Tungurahua, Ecuador) respondio
lanzando, a modo de espejo invertido, la sorprendente pregunta [de] (...) ‘¢, Qué cosa
serd el Sumak Kawsay?'. Mas allda del contenido anecddtico del episodio, lo
remarcable es que refleja el distanciamiento perceptible a los ojos de un observador
avezado de los posicionamientos al respecto de las élites indigenas, sus aliados
intelectuales no-indigenas y parte del staff tecnocratico del Gobierno en relacién con el
mundo de los sentidos comunes del comun de los mortales”.
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selecto grupo de intelectuales-mediadores étnicos. Hemos podido
comprobar cémo la identidad de los comuneros de Lorocachi también
debe ser entendida como un proceso dinamico y estratégico, en continuo
proceso de transformacion y negociacion. Estos se autoidentificaban en
los ochenta como blanco-mestizos, en un contexto donde la categoria de
indigena les aportaba bien poco. La promesa estaba en ese mundo
mestizo con granjas en mitad de la selva que vendia el desarrollismo
estatal de raigambre cepalina (proyecto DRIF). Porque, a diferencia de
las concepciones esencialistas que levanta limites solidos e invariables
entre las identidades, toda cultura se mueve en un grado de elasticidad
gue le permite apropiarse de elementos ajenos o redefinir sus limites

simbolicos.

Asi, en los noventa, con el desarrollismo clasico y su mirada
ciudadana-campesinista agonizante, el advenimiento del
multiculturalismo neoliberal cambia el tablero de juego y, ahora si, la
autoidentificacién como indigenas les resulta Gtil para negociar. Primero
(1995-2010) con esa élite de mediadores indigenas y, mas tarde, con
toda una serie de actores de caracter gubernamental (parroquias,
cantones, provincias, proyecto Sociobosque, etc.), que emergen tras la
puesta en marcha del proyecto neodesarrollista de la Revolucidon
Ciudadana. En el caso de los mediadores, por tanto, habria que hablar
mas que de manipulacién, de simbiosis. Las élites necesitan a los
indigenas para poder “representarlos” y los comuneros necesitan a los
mediadores para poder acceder a recursos de las agencias de desarrollo.
Pero en esta simbiosis, por supuesto, no todos los actores tienen el
mismo peso. Cada uno juega con las cartas que tiene y, en la cadena del
aparato del desarrollo, cada eslabén cuenta con menos cartas que el de
arriba, es decir, los comuneros cuentan con muy pocas, aunque
evidentemente intenten jugarlas de la mejor manera posible. Ademas, las

reglas de este juego ya estan definidas, y para establecerlas nadie les ha
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pedido la palabra. Y ya hemos visto qué sucede en esta simbiosis (coOmo
los discursos de aceptacion de la explotacion petrolera van transitando
de un eslabon al otro) por lo que se puede llegar a la conclusién de que
el poder de influencia y negociacion de las comunidades indigenas frente
a otros actores (el Estado, las sociedades transnacionales, las élites

locales, etc.) es minimo.

Estos discursos resultaron muy efectivos a la hora de canalizar
unos recursos que les permitid llevar adelante su estrategia, que
consistia en lograr la ocupacién efectiva de unos territorios de gran
importancia geoestratégica. Proyecto que, por otro lado, también hemos
explicado como hunde sus raices en el proceso de ecuatorianizacion de
la Amazonia interior tras la fijacion de las fronteras en 1942. Es
importante insistir en el hecho de que esta estrategia se fundamenta en
un discurso ecoidentitario en el que “lo ancestral” es nodal para el
manejo del territorio. La paradoja radica en que quienes se apropian de
dicho discurso son colonos quichuas de otros lugares y que, por el
contrario, los mas proximos a la imagen de “ancestrabilidad” —los
taromenane—, estan invisibilizados, son ocultos y ocultados, pues no
existen en tanto en cuanto no son sujetos politicos de interés ni para las
organizaciones indigenas, ni para las ONG, ni para el Banco Mundial, ni
para el Estado. Es la triste crénica de una muerte anunciada, la de los
verdaderos usufructuarios del territorio, y de su inmolacién ante el altar
del desarrollo y los intereses crematisticos del Estado, las agencias de
cooperacion y la hegemonia del complejo quichua identitario. Este altimo,
desde su posicion subordinada en relacién al establishment neoliberal
que dicta las reglas del juego, estrategiza y mueve sus fichas en el
resbaladizo tablero de la geopolitica amazolnica de estas primeras

décadas del siglo XXI.
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Fuentes histéricas

AAE, El Nacional, Periodico Oficial, NUumero 44, Quito, 11 de Junio de 1861, pp.
2-3Promulgacion en el Diario Oficial de Ley de Division Territorial de
1961

ABFLE, AL MIM XX-1917-103. Informe del Jefe Politico del canton Sangay,
Domingo Romero Teran. Macas, a 4 de Abril de 1917

ABFLE, AL MIM XX-1920-112. Informe que el Ministro de lo Interior presenta a
la Nacion. 1920

ABFLE, AL MIM XX-1920-115. Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores.
1921

ABFLE, AL MIM XX-1941-205. Problema territorial ecuatoriano — peruano.
Exposicion del Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador a las
Cancillerias de América. Quito, Julio de 1.941.

ABFLE, AL MIM XX-1942-211. Informe del Ministro de Relaciones Exteriores a
la Nacion. 1941-1942.

ABFLE, Base de Datos Division Territorial del Ecuador. Base de datos de todos
las leyes y decretos emitidos desde la independencia en referencia a la
division amnistrativa del Estado Ecuatoriano.

AHN, Serie indigenas, expediente 10. Carta de un misionero del Napo al
General Eloy Alfaro en 1909 denunciando la venta de indigenas como
esclavos.

LRS66-74. Libro de Relatoria del Batallon Sangay de Lorocachi: 1966-1974.
LRS75-79. Libro de Relatoria del Batallon Sangay de Lorocachi: 1975-1979.
LRS83-85. Libro de Relatoria del Batallon Sangay de Lorocachi: 1983-1985.

SINAR_171/1922.8 acta. Acta resumen de la septuagésimo séptima (77a) del
directorio del Fondo Nacional de Preinversiéon, FONAPRE, realizada el
martes 20 de agosto de 1985.

SINAR-1. Informes intercambiados entre el FONAPRE y el INCRAE entre el
1983 y 1985 con motivo de la financiacion del "Plan de Desarrollo
Integral de la Amazonia" primero, y del "Proyecto de Desarrollo Rural
Integral en Faja de Frontera" (DRIF) después. Localizacion: SINAR,
carpeta 171/1923, Informes.

SINAR-2. Convenio del 19/02/1986 multiinstitucional para desarrollar las faja de
frontera. Localizacion: SINAR, carpeta 171/1922.8, Comunicaciones.

SINAR-3. Compromiso de financiamiento entre el FONAPRE y el INCRAE para
el proyecto DRIF. Firmado el 16 de diciembre de 1986 en la ciudad del
Puyo entre el Dr. Blasco Penaherrera Padilla, Vicepresidente de la
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Republica y Presidente del Directorio del FONAPRE, Alberto Cardenas
Davalos, Gerente Ejecutivo del FONAPRE, y Ramiro Rosero Vergara,
Director Ejecutivo del INCRAE. Localizacion: SINAR, carpeta
171/1922.8, Comunicaciones.

SINAR-4. Ayuda memoria de la sesion de trabajo del 16 de diciembre de 1986
con el director de planificacion INCRAE y técnicos del FONAPRE.
Acciones que debe realizar el INCRAE en el futuro proximo, previo a la
suscripcion del Contrato de Préstamo con el FONAPRE. Localizacion:
SINAR, carpeta 171/1922.6, Ayuda memoria.

SINAR-5. Reunion de trabajo del 1 de junio de 1987 con el director de
planificacion INCRAE y técnicos del FONAPRE. Localizacion: SINAR,
carpeta 171/1923, Informes.

SINAR-6. Contrato de prestamo ante notario del FONAPRE al INCRAE. 19 de
octubre de 1987. Localizacion: SINAR, carpeta 171/1923.1, Contrato de
préstamo.

SINAR-7. Informe de actividades realizadas por la Unidad Técnica de Estudios
del Proyecto DRIF durante el mes de junio de 1988. Localizacion:
SINAR, carpeta 171/1922.6, Ayuda memoria.

SINAR-8. Oficio n°223-CG de 22 de julio de 1988. Decision de la Unidad
técnica del DRIF de los 10 subproyectos. Localizaciéon: SINAR, carpeta
171/1922.8, Comunicaciones.

SINAR-9. Informes intercambiados entre la Unidadad Técnica y la Unidad de
Fiscalizaciondel DRIF y el FONAPRE entre 1988 y 1989 . Localizacion:
SINAR, carpeta 171/1922, Informes.

342



Referencias bibliograficas

ACOSTA, Alberto (2006 [1995]): Breve historia econdmica del Ecuador. Quito:
Corporacion Editora Nacional.

ACOSTA, Alberto y Esperanza MARTINEZ [Eds.] (2010): ITT-Tasuni: entre el
petréleo y la vida. Quito: Abya Yala.

ACOSTA-SOLIS, Misael (1992): "Por la conservacion de la Amazonia”, en
Revista Geografica, No. 115, pp. 77-84.

AGUIRRE ANDRADE, Milagros (2010): La selva de papel. Quito: CICAME.

ALONSO, Antonio & SEVILLA-GUZMAN, Eduardo (1995): "El discurso
ecotecnocratico de la sostenibilidad", en CADENAS, Alfredo: Agricultura
y desarrollo sostenible. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. pp. 93-119.

ALVARD, Michael S. (1993): "Testing the "Ecologically Noble Savage"
Hypothesis: Interspecific Prey Choice by Piro Hunters of Amazonian
Peru", en: Human Ecology 21 (4), pp. 355-387.

ANDRADE, Karen (2004): “El papel del ECORAE en la Region Amazodnica
Ecuatoriana. Un ejemplo de crisis de gobernabilidad democratica en el
Ecuador.” Tesis de maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), Ecuador. Maestria de Ciencias Sociales con
mencion en Estudios Ambientales.

ARELLANO, Javier (2011): ¢Mineria sin fronteras?: conflicto y desarrollo en
regiones mineras del Peru. Lima: IEP.

ASSIES, Willem (2000): “Indigenous Peoples and Reform of the State in Latin
America”, en: ASSIES, Willem, Gemma VAN DER HAAR & André
HOEKEMA [Eds.]: The Challenge of Diversity. Indigenous Peoples and
Reform of the State in Latin America. Amsterdam: Thela Thesis, pp. 3-
21.

AYALA, Enrigue (1988): Lucha politica y origen de los partidos en Ecuador.
Quito: Corporacion Editora Nacional.

AYALA, Enrique (1994): Historia de la Revolucion Liberal ecuatoriana. Quito:
Corporacion Editora Nacional.

AYALA, Enrique y Rafael CORDERO (1990): "El periodo garciano: panorama
histérico 1860-1875", en: AYALA, Enrique [Ed.]: Nueva historia del
Ecuador, Epoca republicana. I. El Ecuador: 1830, Vol. 7, pp. 197-233.

BAEZ, Sara (2004): "Sistematizacion de la experiencia de manejo territorial de
los pueblos kichwas de Pastaza”, en BAEZ, Sara, Pablo OSPINA y Galo

343



RAMON: Una breve historia del espacio ecuatoriano.Quito: Camaren,
pp. 189-229.

BARCLAY, Frederica (1998): "Sociedad y economia en el espacio cauchero
ecuatoriano de la cuenca del rio Napo, 1880-1930", en GARCIA
JORDAN, Pilar [Ed.]: Fronteras, colonizacion y mano de obra indigena
en la Amazonia Andina (Siglos XIX-XX). Lima: Fondo editorial PUCE y
Universitat de Barcelona.

BARRERA, Augusto (2001): Accion colectiva y crisis politica. EI movimiento
indigena ecuatoriano en la década de los noventa. Quito: Abya-Yala y
OSAL/CLACSO.

BEAUCAGE, Pierre (2007): “El desarrollo sustentable: critica del discurso y de
las practicas”, en AVILA, R. [Ed.]: Progreso y desarrollo. México:
Universidad de Guadalajara. Pp. 41-70.

BEBBINGTON, Anthony y Thomas CARROLL (2000): “Induced Social Capital
and Federations of the Rural Poor”. Social Capital Initiative, Working
Paper N.° 19. Washington: World Bank.

BENGOA, José (2000): La emergencia indigena en América Latina. México:
Fondo de Cultura Econémica de México.

BILHAUT, Anne-Gaél (2011): El suefio de los zaparas. Patrimonio onirico de un
pueblo de la alta Amazonia. Quito: Abya-Yala y FLACSO-Ecuador.

BRETON, Victor (1999): “Del reparto agrario a la modernizacién excluyente: los
limites del desarrollo rural en América Latina”, en BRETON, Victor;
Francisco GARCIA; Albert ROCA [Eds.]: Los limites del desarrollo.
Modelos "rotos" y modelos ‘por construir’ en América Latina y Africa.
Barcelona: Icaria, pp. 269-338.

BRETON, Victor (2001): "Capital social, etnicidad y desarrollo: algunas
consideraciones criticas desde los andes ecuatorianos”, en Publicacion
mensual del Instituto Cientifico de Culturas Indigenas. Segunda parte
Afo 3, No. 32.

Disponible en internet: http://icci.nativeweb.org/boletin/32/breton.html

BRETON, Victor (2001b): Cooperacion al desarrollo y demandas étnicas en los
Andes Ecuatorianos. Ensayos sobre indigenismo, desarrollo rural y
neoindigenismo. Quito: FLACSO y Universitat de Lleida.

BRETON, Victor (2005): Capital social y etnodesarrollo en los Andes. La
experiencia PRODEPINE. Quito: CAAP.

BRETON, Victor (2009): "La deriva identitaria del movimiento indigena en los
Andes ecuatorianos o los limites de la etnofagia”, en MARTINEZ NOVO,
Carmen [Ed.]: Repensando los movimientos indigenas. Flacso Ecuador,
Quito, pp.69-121.

BRETON, Victor (2010): "Introduccion: ¢Saturno devora a sus ‘hijos? De
hegemonia(s), desarrollo(s) y posdesarrollo(s)", en BRETON, Victor

344



[Ed.]: Saturno devora a sus hijos. Miradas criticas sobre el desarrollo y
sus promesas. Barcelona: Icaria. pp. 7-32.

BRETON, Victor (2012): Toacazo. En los andes equinocciales tras la reforma
agraria. Quito: FLACSO y Abya-Yala.

BRETON, Victor (2013): "Etnicidad, desarrollo y ‘Buen Vivir: Reflexiones
criticas en perspectiva historica.”, en European Review of Latin
American and Caribbean Studies, n°® 95, pp.71-95.

BRETON, Victor; David CORTEZ Y Fernando GARCIA (2014): "En busca del
Sumak Kawsay", en Iconos, Revista de Ciencias Sociales, FLACSO-
Ecuador, n°48, pp. 9-24.

BROSIUS, Peter (1999): "Analyses and Interventions: Anthropological
Engagements with Environmentalism", en: Current Anthropology 40, No.
3, pp. 277-310.

BRUCE, John Ronald (1999): "Las relaciones Ecuador y Per: Una perspectiva
histérica”, en Ecuador y Peru. Horizontes de la negociacién y el conflicto.
Quito: FLACSO-Ecuador, pp. 89-110

BUCLET, Benjamin (2007): "Redes verdes e governanca na Amazonia“, en
FONTAINE, Guillaume, Geert van VLIET y Richard PASQUIS [Eds.]:
Politicas ambientales y gobernabilidad en América Latina. Quito:
FLACSO, pp. 199-222.

BURBANO DE LARA, Felipe (2006): "Estrategias para sobrevivir a la crisis del
Estado. Empresarios, politica y partidos en Ecuador”, en BASUALDO,
Eduardo M. Y Enrigue ARCEO [Eds.]: Neoliberalismo y sectores
dominantes. Tendencias globales y experiencias nacionales. Buenos
Aires: CLACSO, pp. 293-316.

CABALLERO, Nohora (2013): La Amazonia ecuatoriana, territorio(s)
geoestratégico de la energia fésil: conflictos territoriales y estrategias
politicas gestadas en la nacionalidad andoa. Tesis para obtener el titulo
de Maestria en Antropologia. Quito: FLACSO-Ecuador, Departamento de
antropologia, historia y humanidades.

CABODEVILLA, Miguel Angel (1999): Los huaorani en la historia de los
pueblos del Oriente. Quito: Cicame.

CABODEVILLA, Miguel Angel (2008): Zona Intangible: jPeligro de muerte!
Quito: CICAME.

CABODEVILLA, Miguel Angel (2009): El exterminio de los pueblos ocultos.
Quito: CICAME.

CABODEVILLA, Miguel Angel (2010): La Naciéon Waorani. Noticias histéricas y
territorio. Quito: Imprefepp.

CABODEVILLA, Miguel Angel, Randy SMITH y Alex RIVAS (2004): Tiempos de
guerra: waorani contra taromenane. Quito: Abya-Yala.

345



CALAVIA, Oscar (2007): “La postmodernidad indigena y sus disonancias. Los
limites del multiculturalismo en el Brasil”, Amérique Latine Histoire et
Mémoire 13, pp. 1-9.

CAMERON, John (2009): "Development is a bag of cement’: the infrapolitics of
participatory budgeting in the Andes", en: Development in Practice, 19, 6,
pp. 692-701.

CARVAJAL, Arizaldo. (2011): ¢Modelos alternativos de desarrollo o modelos
alternativos al desarrollo?, Biblioteca digital Universidad del Valle:
http://hdl.handle.net/10893/1137.

CASEMENT, Roger (1985): Putumayo, Caucho y Sangre. Relacion al
parlamento inglés (1912). Quito: Abya-Yala.

CHAVEAU, Jean-Pierre (1992): "Le modele participatif de développement est-il
alternatif? Eléments pour une anthropologie de la culture des
développeurs”, en Bulletin de 'APAD, 3, pp. 20-30.

CHAVEZ, Gina, Rommel LARA y Maria MORENO (2005): Sarayaku: El Pueblo
del Cenit. Identidad y construccién étnica. Quito: FLACSO.

CLOKE, Paul y Jo LITTLE (1990): The Rural State? Limits to Planning in Rural
Society. Oxford: Clarendon Press.

CMMAD (1987): Informe de la Comision sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo: “Nuestro futuro comun”. Naciones Unidas. Disponible en
internet: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/42/427

CONKLIN, Beth A. & Laura R. GRAHAM (1995): "The shifting middle ground:
Amazonian Indians and eco-politics”, en: American Anthropologist 97,
pp. 695-710.

CONKLIN, Beth A. (2002): "Shamans versus pirates in the Amazonian treasure
chest", en: American Anthropologist 104, pp. 1050-1061.

COOTAD (2010): "Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién”, en Registro Oficial, n® 303, martes 19 de octubre.

CORNIA, Giovanni Andrea; Richard JOLLY; Frances STEWART (1987):
Adjustment with a human face. Protecting the vulnerable and promoting
growth, Vol. 1, UNICEF. Oxford: Oxford University Press.

CORTEZ, David (2010) “Genealogia del ‘Buen Vivir en la nueva constitucion
ecuatoriana”, en: FORNET-BETANCOURT, Raul [Ed.]: Gutes Leben als
humanisiertes Leben. Vorstellungen vom guten Leben in den Kulturen
und ihre Bedeutung fur Politik und Gesellschaft heute. Dokumentation
des lll. Internationalen Kongresses fur Interkulturelle Philosophie. Denk
Traditionen im Dialog. Studien zur Befreiung und Interkulturalitdt. Band
30. Wissenschaftsverlag Main, pp. 227-248.

COSTALES, Alfredo & Piedad COSTALES (1996): Historia colonial del
Gobierno de Macas. Quito: Abya-Yala.

346



CRESPO, Ricardo (2007): "La legislacion contradictoria sobre conservacion y
explotacion petrolera”, en FONTAINE, Guillaume y Ivan NARVAEZ
[Eds.]: Yasuni en el siglo XXI. El Estado ecuatoriano y la conservacion
de la naturaleza. Quito: FLACSO y Abya-Yala, pp. 207-227.

CRIOLLO, Maria Cristina (2007): Manejo de recursos naturales en las
propuestas de autonomia indigena amazonicas: caso OPIP y el plan de
vida en la comunidad de San Jacinto de Pindo, provincia de Pastaza.
Tesis de Maestria en Estudios Socioambientales. Quito: FLACSO

DALL'ALBA, Leonir (1992): Pioneros, nativos y colonos. El Dorado en el siglo
XX. Quito: Abya-Yala.

DE CASTRO, Sergio (2009): "Sarayacu: libertad, tierra, cultura. La lucha por la
autonomia en una comunidad kichwa de la amazonia ecuatoriana", en:
Libre pensamiento, 60, pp. 60-69.

DE MARCHI, Massimo; Milagros AGUIRRE y Miguel Angel CABODEVILLA
(2013): Una tragedia ocultada. Quito: CICAME.

DE MARCHI, Massimo; Salvatore PAPPALARDO y Francesco FERRARESE
(2011): Zona Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT): ¢una, ninguna, cien
mil? Quito: CICAME.

DE VRIES. Pieter: (2010) "Redimir la promesa utépica del desarrollo, hacia un
mundo, una mundializacién, una modernidad"”, en BRETON, Victor [Ed.]:
Saturno devora a sus hijos. Miradas criticas sobre el desarrollo y sus
promesas. Barcelona: Icaria, pp. 87-126.

DEL PILAR, Delia (2009): "Fronteras, etnocidio y comercio mundial. La
Amazonia peruana-colombiana durante el boom cauchero.”, en Revista
de Estudios Avanzados, 11, pp. 79-98.

DELER, Jean-Paul (2007): Ecuador: del espacio al Estado Nacional. Quito:
Universidad Andina Simon Bolivar, Instituto Francés de Estudios Andinos
y Corporacion Editora Nacional.

DESCOLA, Philippe (1989): La selva culta. Simbolismo y praxis en la ecologia
de los Achuar. Quito: Abya Yala.

DESCOLA, Philippe (2004): "Las cosmologias indigenas de la Amazonia”, en
SURRALLES, Alexandre & Pedro GARCIA HIERRO [Eds.]: Tierra
adentro. Territorio indigena y percepcion del entorno. Peru: lwgia, pp.
25-35.

DESCOLA, Philippe (2005): Las lanzas del crepusculo. Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econdmica.

DIAZ-POLANCO, Héctor (2006): Elogio de la Diversidad. Globalizacion,
Multiculturalismo y Etnofagia. México: Siglo XXI.

DRIF (1988): Proyectos de Desarrollo Rural Integral en Fajas de Frontera.
Ecuador: MAG, INCRAE, DRIF.

347



DRIF (1990): Proyecto Desarrollo Rural Integral en Faja de Frontera, Proyecto
Lorocachi. Ecuador: MAG, INCRAE, DRIF.

EL COMERCIO (2013): “Ecuador, con petroleo para 20 afios mas”, en El
Comercio (Ecuador), Redaccion Negocios, 16 de julio.

ELLINGSON, Ter (2001): The Myth of the Noble Savage. Berkeley: University
of California Press.

ESCOBAR, Arturo (1995): “El desarrollo sostenible: dialogo de discursos”, en:
Ecologia Politica, n° 9, pp. 7-25.

ESCOBAR, Arturo (1998): "Whose knowledge, whose nature? Biodiversity,
conservation and the political ecology of social movements"”, en Journal
of Political Ecology, 5, pp. 53-82.

ESCOBAR, Arturo (2007 [1996]): La invencién del Tercer Mundo: construccion
y deconstruccion del desarrollo. Caracas: Fundacion Editorial el perro y
la rana.

ESTEVA, Gustavo (2000): "Desarrollo”, en VIOLA, Andreu [Ed.]: Antropologia
del desarrollo. Teorias y estudios etnograficos en América Latina.
Barcelona: Editorial Paidos, pp. 67-101.

ESVERTIT, Natalia (1995): "Caminos al Oriente. Estado e intereses regionales
en los proyectos de vias de comunicacion con la Amazonia ecuatoriana
(1890-1930)", en: GARCIA JORDAN, Pilar [Ed.]: La construccion de la
Amazonia andina (siglos XIX-XX). Quito: Abya-Yala, pp. 287-356.

ESVERTIT, Natalia (1996): "La colonia oriental: un proyecto de colonizacion
fracasado en la Amazonia ecuatoriana (1884-85)", en: Boletin

Americanista, n° 46, pp. 99-109.
URL:http://www.raco.cat/index.php/BoletinAmericanista/article/viewFile/98645/146600

ESVERTIT, Natalia (2001): "Los imaginarios tradicionales sobre el Oriente
ecuatoriano”, en Revista de Indias, vol. LXI, nim. 223, pp. 541-571.

ESVERTIT, Natalia (2005): La incipiente provincia. Incorporacion del Oriente
Ecuatoriano al Estado nacional (1830-1895). Tesis Doctoral. Barcelona:
Departament d'Antropologia Social, Historia d'’América i Africa, Facultat
de Geografia i Historia, Universitat de Barcelona.

ESVERTIT, Natalia (2008): La incipiente provincia. Amazonia y Estado
ecuatoriano en el siglo XIX. Quito: Universidad Andina Simoén Bolivar-
Corporacioén Editora Nacional.

FERGUSON, James (1990): The anti-politics machine: development,
depoliticization, and bureaucratic power in Lesotho. Cambridge:
Cambridge University Press.

FONTAINE, Guillaume (2008): "ITT: un problema de gobernanza para el
Ecuador”, en: FONTAINE, Guillaume y Alicia PUYANA [Eds.]: La guerra

348



del fuego: politicas petroleras y crisis energética en América Latina.
Quito: FLACSO y Ministerio de Cultura. pp. 169-193

FONTAINE, Guillaume y Ilvan NARVAEZ [Eds.] (2007): Yasuni en el siglo XXI.
El Estado ecuatoriano y la conservacion de la naturaleza. Quito:
FLACSO y Abya-Yala.

FOUCAULT, Michel (2012): Nacimiento de la biopolitica. Curso del College de
France (1978-1979). Madrid: Akal.

FRANK, André Gunder (2005 [1966]): "El desarrollo del subdesarrollo”, en El
nuevo rostro del capitalismo. Monthly Review Selecciones en castellano,
n° 4, pp. 144-157.

FURTADO, Celso (1986 [1974]): El desarrollo econdmico: un mito. México:
Siglo XXI.

GAMARRA, Maria del Pilar (1996): “La frontera ndmada: frentes y fronteras
econOmicas en el proceso cauchero ecuatoriano (1870-1920)", en
Procesos, n° 9, UASB/TEHIS, pp. 39-79.

GARCIA JORDAN, Pilar (1995): "Las misiones catolicas en la Amazonia
Peruana: ocupacion del territorio y control indigena (1821-1930)", en
GARCIA JORDAN, Pilar [Ed.]: La construccién de la Amazonia andina
(siglos XIX-XX). Quito: Abya-Yala. pp. 7-106.

GARCIA JORDAN, Pilar (2001): "En el corazon de las tinieblas... del Putumayo,
1890-1932. Fronteras, caucho, mano de obra indigena y misiones
catdlicas en la nacionalizacion de la Amazonia", en Revista de Indias,
vol. LXI, n° 223, pp. 591-617.

GARCIA 0O.C.D, Lorenzo (1999): Historia de las misiones en la Amazonia
Ecuatoriana. Quito: Abya Yala.

GARCIA PEREZ, Alan (2007): "El sindrome del perro del hortelano", en El
Comercio (de Pera), domingo, 28 de octubre.

GASCON, Jorge (1999): Gringos como en suefios. Diferenciacién y conflicto
campesino en el Sur Andino Peruano ante el desarrollo de un nuevo
recurso: el turismo. Tesis Doctoral. Barcelona: Universidad de
Barcelona.

GONZALEZ SUAREZ, Federico (1901): Historia general de la Republica del
Ecuador. Tomo sexto. Quito: Imprenta del Clero.
Disponible en digital: http://www.cervantesvirtual.com

GRAMSCI, Antonio (1974): Antologia. México: Siglo XXI.

GRAMSCI, Antonio (1986a): Cuadernos de la carcel. Vol. 1. México: Ediciones
Era.

GRAMSCI, Antonio (1986b): Cuadernos de la céarcel. Vol. 2. México: Ediciones
Era.

349



GRAMSCI, Antonio (1986¢): Cuadernos de la céarcel. Vol.3. México: Ediciones
Era.

GREY POSTERO, Nancy (2007): Now We Are Citizens. Stanford: Stanford
University Press.

GRIFFITH-JONES, Stephany & Osvaldo SUNKEL (1986): Debt and
development crises in Latin America.The end of an illusion. New York:
Oxford University Press.

GRIFFITS, Tom (2005): Pueblos Indigenas y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), Experiencia de los pueblos indigenas con proyectos de
conservacion financiados por el FMAM. Un estudio critico. Forest
Peoples Programme.

GRINDLE, Merilee (1986): State and Countryside. Development Policy and
Agrarian Politics in Latin America. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press.

GUERRERO, Andrés (1991): La semantica de la dominacion: El concertaje de
indios. Quito: Editores Libri Mundi.

GUERRERO, Andrés (1994): “Una Imagen Ventrilocua: El Discurso Liberal de
la "desgraciada raza indigena" a fines del Siglo XIX”, en: MURATORIO,
Blanca [Ed.]: Imagenes e imagineros. Representaciones de los
indigenas ecuatorianos. Siglos XIX y XX. Quito: FLACSO-Sede Ecuador.

GUERRERO, Andrés (2010): Administracion de poblaciones, ventriloquia y
transescritura. Lima: Instituto de Estudios Peruanos & FLACSO Ecuador.

GUPTA, Akhil y Aradhana SHARMA (2006): “Globalization and Postcolonial
States”, en Current Anthropology N.° 47, Vol. 2: 277-307.

HALE, Charles (2002): “Does Multiculturalism Menace? Governance, Cultural
Rights and the Politics of Identity in Guatemala”, en: Journal of Latin
American Studies 34 (3), pp. 485-524.

HALE, Charles (2004) “El protagonismo indigena, las politicas estatales y el
nuevo racismo en la época del indio permitido”. Ponencia en la
conferencia: Construyendo la paz: Guatemala desde un enfoque
comparado, organizada por la Misién de verificacion de las Naciones
Unidas en Guatemala (MINUGUA) 27-29 de octubre.

HAMES, Raymond (2007): “The Ecologically Noble Savage Debate”, en:
Annual Review of Anthropology, 36, pp. 177-190.

HORTA, Korinna y Zoe YOUNG (2002): “The Global Environment Facility. The
First Ten Years — Growing Pains or Inherent Flaws?” en Environmental
Defense, New York, USA and Halifax Initiative. Ottawa.

HOY (2001): “El tronco amazoénico”, en Hoy, 17 Feb., Blanco y Negro, Los
origenes del poder indigena
http://www.hoy.com.ec/ suplemen/blan123/byn.htm (consultado 22/05/2013).

350



HUDELSON, John Edwin (1987): La cultura quichua de transicion. Su
expansion y desarrollo en el alto Amazonas. Quito: Abya-Yala.

HUFTY, MARC & Patrick BOTTAZZI (2007): "Pueblos autéctonos, ciudadania y
gobernanza ambientalista en América Latina: El caso de las Tierras
Bajas bolivianas”, en: DE LA FUENTE, Manuel & Marc BOTTAZZI [Eds.]:
Movimientos Sociales y Ciudadania. La Paz: Plural, pp. 177-212.

HVIDING, Edvard (2003): “Bosques hidréfilos de propiedad controvertida,
organizaciones no gubernamentales y proyectos a que se aspira en las
Islas Salomén”, en: International Social Science Journal (ISSJ) 178, pp.
1-16.

IBARRA ILLANEZ, Alicia (1992 [1987]): Los indigenas y el Estado en el
Ecuador. Quito: Aya-Yala.

IBARRA, Hernan (1999): La Guerra de 1941 entre Ecuador y Perd, una
reinterpretacion. Quito: Centro Andino de Accién Popular.

IICA (1976): Seminario sobre formulacion de proyectos agricolas. 3-7 de mayo.
Quito: MAG, BID e IICA.

ILLICH, Ivan (1980): "Alternativa al desarrollo”, El viejo Topo 44, pp. 5-10.

IQBSS (2004): Plan de manejo del territorio y los recursos naturales de la
comunidad quichua de Yana Yacu. Proyecto de conservacion de la
biodiversidad en Pastaza, Gef — Msp Grant N.- Tf-051726-Ec."

IQBSS (2005): Plan de manejo del territorio y los recursos naturales de la
comunidad quichua de Lorocachi. Proyecto de conservacion de la
biodiversidad en Pastaza, Gef — Msp Grant N.- Tf-051726-Ec.

JARA, John (2012): “Implementaciéon de buenas practicas de turismo sostenible
en el lodge Ipanlo, comunidad Pavacachi, cantén Arajuno, provincia de
Pastaza - programa Rainforest Alliance”. Disertacion previa a la
obtencién del titulo de Ingenieria en Ecoturismo. Quito: Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo.

JARAMILLO, Pio (1936): Tierras de Oriente. Quito: Imprenta y Encuadernacion
Nacionales.

JOUANEN, José (1941): Historia de la Compafia de Jesus en la antigua
provincia de Quito: 1570-1774. Tomo |. Quito: Editorial Ecuatoriana.
Disponible en digital en: http://www.cervantesvirtual.com

KAY, Cristobal (2001): "Los paradigmas del desarrollo rural en America Latina”,
en GARCIA, Francisco [Ed.]: El mundo rural en la era de la globalizacion:
incertidumbres y potencialidades. Madrid: Ministerio de Agricultura, pp.
337-429.

KENRICK, Justin & Jerome LEWIS (2004): "Indigenous peoples rights and the
politics of the term indigenous”, en: Anthropology today 20 (2), pp. 4-9.

351



KRAINER, Anita y Maria Fernanda MORA (2011): Retos y amenazas en
Yasuni. Quito: FLACSO y WCS.

KUPER, Adam (2003): "Return of the Native", en: Current Anthropology 44, pp.
389-402.

LARA, Rommel (2007): "La politica indigenista del Estado y el territorio huao”,
en: FONTAINE, Guillaume y Ivan NARVAEZ [Eds.]: Yasuni en el siglo
XXI. El Estado ecuatoriano y la conservacion de la naturaleza. Quito:
FLACSO Y Abya-Yala, pp. 175-206.

LARREA, Carlos Manuel (1972): Prehistoria de la region andina del Ecuador.
Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones.

LARREA, Fernando (2010): Estado neoliberal y movimiento indigena:
neoindigenismo, biopolitica y representacion. Tesis de maestria,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Quito:
FLACSO.

LATOUCHE, Serge (2007): Sobrevivir al desarrollo. Barcelona: Icaria.

LEON, Jorge (1998): “Contexte social et cycle politique. Les ONG en Equateur”,
en DELER, Jean Paul; Yves-A. FAURE:; Alain PIVETEAU; Pier-Jean
ROCA [Eds.]: ONG et développement. Société, économie, politique.
Paris: Karthala, pp. 659-671.

LIDERES (2013): "Ecuador agota su mejor crudo pero no aumenta las
reservas"”, en Revista Lideres, 22 de julio. URL:
http://www.revistalideres.ec/informe-semanal/Ecuador-reservas-crudo-petroleo-
petrolera_0_960503962.html (consultado el 14/10/2013)

LITTLE, Paul E. (1992): Ecologia politica de Cuyabeno. El desarrollo no
sostenible de la Amazonia. Quito: Abayala e ILDIS.

LIVI BACCI, M. (2012), El Dorado en el pantano. Oro, esclavos y almas entre
los Andes y la Amazonia. Madrid: Marcial Pons Historia.

LIVI BACCI, M. (2012b): Amazzonia. L’impero dell'acqua, 1500-1800, Bologna,
Il Mulino.

LOHMANN, Larry (2012): Mercados de carbono. La neoliberalizacion del clima.
Quito: Abya-Yala.

LONDONO, Diego (1983): "El programa de desarrollo rural en el Ecuador".
Documento preparado para la Reunion anual del Programa de
Desarrollo Rural del ICA-Peru. Quito: lICA.

MACLEAN, Allyn (1994): "Only slaves climb trees. Revisiting the Myth of the
Ecologically Noble Savage in Amazonia”, en: Human Nature, 5 (4), pp.
339-357.

352



MALDONADO, Adolfo Y Alexandra ALMEIDA [Eds.] (2006): Atlas Amazonico
del Ecuador: agresiones Yy resistencias. Inventario de impactos
petroleros. Quito: Accion Ecologica y CONAIE.

MALDONADO, Luis [Ed.] (1988): Las Nacionalidades indigenas en el Ecuador.
Quito: CONAIE.

MARTINEZ ALIER, Joan (1996): "The merchandising of biodiversity", en:
Capitalism, Nature, Socialism, 7 (1), pp. 37-54.

MARTINEZ MAURI, Monica (2007): De Tule Nega a Kuna Yala. Mediacion,
territorio y ecologia en Panama, 1903-2004. Tesis Doctoral. Barcelona-
Paris: Universidad Autbnoma de Barcelona-Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales.

MARTINEZ MAURI, Ménica (2010): "Una mirada antropolégica a las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)", en MARTINEZ MAURI,
Monica y Cristina LARREA [Eds.]: Antropologia social, desarrollo y
cooperacion internacional. Introduccién a los fundamentos basicos y
debates actuales. Barcelona: Editorial UOC, pp. 145-169.

MARTINEZ NOVO, Carmen (2006): Who Defines Indigenous? Identities,
Development, Intellectuals and the State in Northern Mexico. New
Brunswick: Rutgers University Press.

MARTINEZ NOVO, Carmen (2009): "Introducci6on”, en MARTINEZ NOVO,
Carmen [Ed.]: Repensando los movimientos indigenas. Quito: Flacso
Ecuador, pp. 9-35.

MARTINEZ VALLE, Luciano (2002): "Desarrollo rural y pueblos indigenas: una
aproximacion al caso ecuatoriano”, en PEREZ CORREA, EDELMIRA vy
José Maria SUMPSI [Eds]: Politicas, instrumentos y experiencias de
desarrollo rural en América Latina y la Union Europea. Madrid:
FODEPAL, MAPA y AECI, pp. 327-344.

MC AFEE, KATHLEEN (1999): "Selling nature to save it? Biodiversity and the
Rise of Green Developmentalism”, en: Environment and Planning, 17 (2),
pp. 133-154.

MC GREGOR, Gaile (1988): The Noble Savage in the New World Garden:
Notes toward a Syntactics of Place. Toronto: University of Toronto Press.

MEADOWS, Donella H.; Dennis L. MEADOWS; Jorgen RANDERS & William
W. BEHRENS (1972): The limits to growth. New York: Universe Books.

MEJIA, Leonardo (1995): “La economia de la sociedad primitiva ecuatoriana”,
en: BAEZ, René; et al: Ecuador, pasado y presente. Quito: Libresa, pp.
17-48.

MEMORIA DEL PERU (1906): "Memoria" presentada a Su Majestad el Real
Arbitro con fecha 19 de junio de 1906, Tomo |V, Epilogo, pagina 24.
Madrid: Imprenta de los hijos de M. G. Hernandez.

353



MJDHC (2011): Adjudicacion a favor de las comunidades de la asociacion
Kawsak Sacha. Consideraciones y resoluciones. Quito: Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

MONTOYA, Rodrigo [Ed.] (2008): Voces de la tierra: reflexiones sobre
movimientos politicos indigenas en Bolivia, Ecuador, México y Peru.
Lima: Editorial de la UNMSM.

MONTUFAR, César (2000): La reconstrucciéon neoliberal. Febres Cordero o la
estatizacion del neoliberalismo en el Ecuador 1984-1988. Quito: Abya-
Yala y Universidad Andina Simon Bolivar.

MORENO Tejada, Jaime (2012): "Microhistoria de una sociedad microscopica:
aproximacion a la mision jesuita en el Alto Napo (Ecuador), 1870-1896",
en: Revista Complutense de Historia de América, vol. 38, pp.177-195.

MORGAN, Rhiannon (2004): "Advancing Indigenous Rights at the United
Nations: Strategic framing and its impact on the normative development
of international law", en: Social & Legal Studies, 13 (4), pp. 481-500.

MUEHLEBACH, Andrea (2001): "Making place at the United Nations:
indigenous cultural politics at the UN Working Group on Indigenous
Populations”, en: Cultural Anthropology 16, pp. 415-448.

MURATORIO, Blanca (1998): Rucuyaya Alonso y la historia social y econémica
del alto Napo. 1850-1950. Quito: Abya Yala.

NARVAEZ, Ivan (2009): Yasuni. Petroleo y poder: el colapso de un lugar
singular. Quito: FLACSO y GTZ.

NISBET, Robert (1969): Social change and history: Aspects of the western
theory of development. New York: Oxford University Press.

NISBET, Robert (1996): Historia de la ida de progreso. Barcelona: Editorial
Gedisa.

OBEREM, Udo (1980): Los Quijos. Historia de la transculturacién de un grupo
indigena en el Oriente Ecuatoriano. Otavalo: Instituto Otavalefio de
Antropologia.

ORTIZ BATALLAS, Celia (2006): Indios, militares e imaginarios de nacion en el
Ecuador del siglo XX. Quito: Abya-Yala.

ORTIZ CRESPO, Gonzalo (1990): "Panorama histdrico del periodo 1875-1895",
en: AYALA, Enrique [Ed.]: Nueva historia del Ecuador, Epoca
republicana. I. EI Ecuador: 1830, Vol. 7, pp. 237-275.

ORTIZ, Pablo (2003): "La relacion asimétrica entre actores", en: Comité
Ecuménico de Proyectos [Ed.]: El Oriente es un mito. Quito: Abya-Yala.
pp. 71-107.

OSPINA, Pablo (2004): "Modelos productivos y légicas de ocupacion del
espacio (siglos XIX y XX)", en BAEZ, Sara, Pablo OSPINA y Galo

354



RAMON: Una breve historia del espacio ecuatoriano. Quito: Camaren,
pp. 43-104.

PALENZUELA, Pablo (2011): "Discursos y practicas del desarrollo en los
Andes Ecuatorianos: el proyecto PRODECO en Cotopaxi’, en
PALENZUELA, Pablo & Alessandra OLIVI [EdS.]: Etnicidad y desarrollo
en los Andes. Sevilla: Secretariado de publicaciones de la Universidad
de Sevilla. pp. 53-82.

PANIZZA, Francisco (2009): Contemporary Latin America: Development and
Democracy beyond the Washington Consensus. London: Zed Books.

PAPPALARDO Salvatore, DE MARCHI Massimo (2013): Geografia de la Zona
Intangible Tagaeri Taromenane: ¢una jaula petrolera? URL:
www.geoyasuni.org (consultado el 25/12/2013)

PARDO SEGOVIA, Fernando (2000): "Aspectos juridicos de la libre navegacion
fluvial en el Tratado de Comercio y Navegaciéon”, en NAMIHAS, Sandra
[Ed.]: El proceso de conversaciones para la solucion del diferendo
peruano-ecuatoriano. Lima: Fondo Editorial PUCP, pp. 339-390.

PAZ Y MINO, Juan (2007): “Un nuevo ciclo historico en Ecuador”, en La
Insignia, URL: http://www.lainsignia.org/2007/diciembre/ibe_017.htm

PAZ Y MINO, Juan J. (2008): “La época cacaotera en Ecuador’, en:
FERNANDEZ RUEDA, Sonia [Ed.]: El ferrocarril de Alfaro, el suefio de la
integracion. Quito: Taller de Estudios Historicos-Corporacion Editora
Nacional, pp. 51-61.

PAZOS, Alvaro (2007): "Resencion critica de: Tierra adentro. Territorio indigena
y percepcion del entorno”, en: Revista de Antropologia Iberoamericana
n° 2 (2), pp. 369-377.

PEARSON, Thomas W. (2011): "Naturaleza, neoliberalismo y soberania: la vida
como espacio de lucha en Costa Rica", en Biocenosis, vol. 24 (2), pp.
45-53.

PICAS, Joan (2001): El papel de las organizaciones no gubernamentales y la
crisis del desarrollo. Una critica antropolégica a las formas de
cooperaciéon. Diss. tesis doctoral. Dipoésit digital de la Universitat de
Barcelona: http://hdl.handle.net/2445/35192

PNUMA (1994): Derechos de las comunidades indigenas y locales que
entrafian estilos tradicionales de vida: experiencia y posibilidades de
aplicacion del articulo 8j del Convenio sobre la Diversidad Biologica. Doc.
UNEP/CBD/IC/2/14 de 20 Mayo de 1994.

URL.: http://mww.cbd.int/doc/meetings/iccbd/iccbd-02/official/iccbd-02-14-es.pdf

PORRAS VELASCO, Angélica (2005): Tiempo de indios: la construccion de la
identidad politica colectiva del movimiento indio ecuatoriano. Quito:
Abya- Yala.

355



PORRAS, Maria Elena (1987): Gobernacion y Obispado de Mainas. Siglos XVII
y XVIII. Quito: Abya-Yala.

QUINTERO, Rafael y Erika SILVA (1991): Ecuador, una nacidn en ciernes.
Tomo I. Quito: Abya-Yalay FLACSO-Ecuador.

RADCLIFFE, Sarah (1998): "Frontiers and popular nationhood: geographies of
identity in the 1995 Ecuador-Peru border dispute”, en Political
Geography, Vol. 17, No. 3, pp. 273-293.

RAHNEMA, Majid; Victoria Bawtree [Eds.] (1997): The Post-Development
Reader. London: Zed Books.

RAMIREZ GALLEGOS, Franklin y Analia MINTEGUIAGA (2007): “El nuevo
tiempo del Estado. La politica posneoliberal del correismo”, en OSAL
(CLACSO), Ao VIII, N° 22, pp. 87-103.

RAMIREZ, René (2010): “Socialismo del Sumak Kawsay o biosocialismo
republicano”, en SENPLADES: Los nuevos retos de América Latina.
Socialismo y Sumak Kawsay. Quito: SENPLADES, pp. 55-74.

REBORATTI, Carlos (2000): Ambiente y sociedad: conceptos y relaciones.

Buenos Aires: Ariel. Versioén digital disponible en:
http://www.paginaspersonales.unam.mx/files/231/Reboratti AMBIENTE_SOCIE
DAD.pdf

REDFORD, Kent & Allyn STEARMAN (1993): "Forest-Dwelling Native
Amazonians and the Conservation of Biodiversity: Interests in Common
or in Collision?" en: Conservation Biology 7 (2), pp.248-255.

REDFORD, Kent (1991): "The Ecologically Noble Savage", en: Cultural Survival
Quarterly 15 (1), pp.46-48.

REEVE, Mary-Elizabeth (2002 [1988]): Los quichua del Curaray. El proceso de
formacion de la identidad. Quito: Abya-Yala.

REQUENA, Francisco (1785): "Descripcién del Gobierno de Maynas y misiones
en el establecidas en que se satisface a las preguntas que se hacen en
la Real Orden del 31 de Enero de 1784". En PONCE, Pilar (1994):
Relaciones historico-geograficas de la Audiencia de Quito. Tomo Il, Siglo
XVI-XIX. Quito: MARKA y Abya-Yala, pp. 658-700.

RIST, Gilbert (2002): El desarrollo: historia de una creencia occidental. Madrid:
Los Libros de la Catarata.

RIST, Gilbert (2008): The history of development: from western origins to global
faith. London & New York: Zed Books (third edition).

RIVAL, Laura (2009): "The Yasuni ITT Initiative: oil development and alternative
forms of wealth making in the Ecuadorian Amazon", en: Queen Elizabeth
House Working Paper, 180. Oxford: QEH.

RIVAL, Laura (2010): "Ecuador's Yasuni-ITT Initiative: The old and new values
of petroleum”, en Ecological Economics, 70, pp. 358-365.

356



RIVAL, Laura (2013): "La planificacion de los futuros desarrollos en la
Amazonia ecuatoriana: la frontera petrolera en expansion y la iniciativa
Yasuni ITT", en BEBBINGTON, Anthony [Ed.]: Industrias extractivas:
conflicto social y dindmicas institucionales en la Regién Andina. Lima:
IEP, pp. 249-277.

ROJAS, Mauricio (2012): "Progreso y desarrollo. Un ensayo sobre las ideas
clave de la modernidad", en Serie de ensayos de la Biblioteca Virtual de
Mauricio Roja. Disponible en internet en:
http://bibliotecademauriciorojas.files.wordpress.com/2012/03/idea-de-progreso-
nuevo-2012-3.pdf

RUDEL, Thomas K.; Diane BATES & Rafael MACHINGUIASHI (2002):
"Ecologically noble Amerindians? Cattle ranching and cash cropping
among Shuar and colonists in Ecuador”, en: Latin American Research
Review 37 (1), pp. 144-159.

SACHS, Wolfgang [Ed.] (1996): Diccionario del desarrollo. Una guia del
conocimiento como poder. Lima: PRATEC.

SALAZAR, Ernesto (1986): Pioneros de la selva. Los colonos del Proyecto
Upano-Palora. Quito: Abya-Yala.

SAWYER, Suzana (2004): Crude chronicles: indigenous politics, multinational
oil, and neoliberalism in Ecuador. Durham: Duke University Press.

SCHULTE-TENCKHOFF, Isabelle & Stephen HORNER (1995): "Le Bon
Sauvage, nouvelle donne", en SABELLI, Fabrizio [Ed.]: Ecologie contre
nature. Dévelppement et politiques d'ingérence. Géneve et Paris:
Presses Universitaires de France, pp. 21-39.

SEGRELLES, José Antonio (2008): "La ecologia y el desarrollo sostenible
frente al capitalismo: una contradiccion insuperable”, en Revista NERA
13, Ao 11, pp. 128-143.

SEN, Amartya (2000): Desarrollo y libertad. Barcelona: Planeta.

SERNA, Justo y Anaclet PONS (2002): “Formas de hacer microhistoria.”, en
Agora, Revista de Ciencias Sociales, n° 7. Disponible en digital:
http://www.uv.es/jserna/Fhm.htm

SHANIN, Teodor (1197): "The idea of progress”, en RAHNEMA, Majid &
Victoria BAWTREE [Eds.]: The Post-Development Reader. London: Zed
Books, pp. 65-71.

SMITH, Gavin (2010): "Hegemonia y superpoblacién: limites conceptuales en la
antropologia de los movimientos politicos”, en BRETON, Victor [Ed.]:
Saturno devora a sus hijos. Miradas criticas sobre el desarrollo y sus
promesas. Barcelona: Icaria. pp. 175-195.

SOUSA SANTOS, Boaventura (1998): "Los nuevos movimientos sociales", en
SOUSA SANTOS, Boaventura: De la mano de Ailicia. Lo social y lo

357



politico en la postmodernidad. Bogota: Siglo del Hombre Editores. pp.
312-331.

STAVENHAGEN, Rodolfo (1981 [1965]): "Siete tesis equivocadas sobre
América Latina", en Sociologia y Subdesarrollo. México: Nuestro
Tiempo, pp. 15-84.

STOLCKE, Verena (1995): "New Boundaries, New Rhetorics of Exclusion in
Europe", en: Current Anthropology 36, No. 1, pp. 1-24.

SURRALLES, Alexandre y Pedro GARCIA HIERRO [Eds.] (2005): The land
within: indigenous territory and the perception of the environment.
Copenhagen: IGWIA.

TACKACS, David (1996): The idea of biodiversity: Philosophies of paradise.
Baltimore: Johns Hopkins University Press.

TAMARIZ, Maria Eugenia y Xavier VILLAVERDE (1997): Diagnéstico de la
tenencia de la Tierra en las provincias de Sucumbios y Napo. Quito:
FEPP.

TAUSSIG, Michael (1984): "Culture of Terror-Space of Death. Roger
Casement's Putumayo Report and the Explanation of Torture", en
Comparative Studies in Society and History, Vol. 26, No. 3, pp. 467-497.

TAYLOR, Anne Christine (1994): "El Oriente Ecuatoriano en el siglo XIX: el otro
litoral", en: MAIGUASHCA, Juan [Ed.]: Historia y region en el Ecuador:
1830-1930. Quito: FLACSO-Corporacion Editora Nacional. Pp. 17-67

TODOROV, Tzvetan (1993): On Human Diversity: Nationalism, Racism, and
Exoticism in French Thought. Cambridge: Harvard University Press.

TOUSSAINT, Eric (2004): La bolsa o la vida: las finanzas contra los pueblos.
Biblioteca-virtual-CLACSO:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/se/20100607082454/labolsa.pdf

TOUSSAINT, Eric (2007): Banco Mundial. El golpe de Estado permanente.
Quito: Abya-Yala.

TRUJILLO LEON, Jorge (2001): Memorias del Curaray. Quito: FEPP

TRUJILLO MONTALVO, Patricio (2001): Salvajes, civilizados y civilizadores. La
Amazonia Ecuatoriana: el espacio de las ilusiones. Quito: Abya-Yala.

TRUJILLO, Jorge (1981): Los obscuros designios de Dios y del Imperio. Quito:
Editorial el Conejo.

ULLOA, Astrid (2004): La construccion del nativo ecolégico. Complejidades,
paradojasy dilemas de la relacion entre los movimientos indigenas y el
ambientalismo en Colombia. Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia -ICANH-.

URIBE, Tomas (2013): "Caucho, explotacién y guerra: configuracién de las
fronteras nacionales”, en Memoria y sociedad, n°® 17, pp. 34-48.

358



VALDES, Salvador (1989): “Origenes de la crisis de la deuda: ¢Nos
sobreendeudamos o nos prestaron en exceso?”, en Estudios publicos,
33, pp. 135-174.
Disponible en internet: http://www.cepchile.cl/dms/lang_1/cat_644_inicio.html

VAN COTT, Donna Lee (2007): "Latin America's Indigenous Peoples”, en
Journal of Democracy, Vol. 18 (4), pp. 127-142.

VARGAS LLOSA, Mario (2010): El suefio del celta. Madrid: Alfaguara.

VELASCO, Fernando (1995): "La estructura economica de la Real Audiencia de
Quito. Notas para el andlisis”, en: BAEZ, René; et al: Ecuador, pasado y
presente. Quito: Libresa, pp. 49-80.

VELEZ, Hildebrando (2004): "Canjes de deuda por naturaleza", en
Biodeversidad 42, pp. 23-27. Disponible en internet en:
http://www.grain.org/article/archive/categories/120-biodiversidad-oct-2004

VICKERS, William T. (1994): "From opportunism to nascent conservation. The
Case of the Siona-Secoya", en: Human Nature 5 (4), pp. 307-337.

VICUNA, Azucena (1993): Proceso socio-econdmico sobre la explotacion del
caucho en la Amazonia ecuatoriana: 1850-1920. Tesis de maestria,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Ecuador.
Maestria de Ciencias Sociales con mencién en Estudios Amazoénicos.

VILLAMIL, Héctor (1995): "ElI manejo del conflicto con las petroleras. El caso
ARCO-OPIP", en VAREA, Ana Maria [Ed.]: Marea Negra en la
Amazonia. Quito: Abya-Yala, pp. 339-336.

VILLAVICENCIO, Manuel (1858): Geografia de la Republica del Ecuador. New
York: Imprenta de Robert Graighead.

VIOLA, Andreu (2000): "Introduccién: la crisis del desarrollo y el surgimiento de
la antropologia del desarrollo”, en VIOLA, Andreu [Ed.]: Antropologia del
desarrollo. Teorias y estudios etnograficos en América Latina.
Barcelona: Editorial Paidos, pp. 9-64.

VIOLA, Andreu (2001): "Discursos pachamamistas versus politicas
desarrollistas: el debate sobre el sumak kawsay en los Andes", en
Iconos, Revista de Ciencias Sociales, FLACSO-Ecuador, n°48, pp. 9-24.

VIOLA, Andreu (2001): jViva la coca, mueran los gringos! Movilizaciones
campesinas y etnicidad en el Chapare (Bolivia). Barcelona: UB

VIOLA, Andreu (2008): “Usos y abusos del concepto de resistencia. Un balance
critico en torno a la obra de James C. Scott’, en LAVINA, Javier &
Gemma OROBITG [Eds.]: Resistencia y territorialidad. Culturas
indigenas y afroamericanas. Barcelona: Universidad de Barcelona, pp.
63-83.

VIOLA, Andreu (2011): "Desarrollo, bienestar e identidad -cultural: del
desarrollismo etnocida al Sumak Kawsay en los Andes", en

359


http://www.cepchile.cl/dms/lang_1/cat_644_inicio.html

PALENZUELA, Pablo & Alessandra OLIVI [EdS.]: Etnicidad y desarrollo
en los Andes. Sevilla: Secretariado de publicaciones de la Universidad
de Sevilla, pp. 255-302,

VITERI, Alfredo (2004): "Tierra y territorio como derechos", en Pueblos. Revista
de informacion y debate, diciembre. URL: www.revistapueblos.org
(consultado el 25/11/2012)

VITERI, Carlos (1999): "Fronteras y pueblos indios", en Ecuador y Perq.
Horizontes de la negociacion y el conflicto. Quito: FLACSO-Ecuador, pp.
351-363.

WALLERSTEIN, Immanuel (1996): Después del liberalismo. México: Siglo XXI.

WALLERSTEIN, Immanuel (2004 [1972]): "El ascenso y futura decandencia del
sistema-mundo capitalista: conceptos para un analisis comparativo” en
Capitalismo historico y movimientos antisistémicos. Madrid: Akal, pp. 85-
114

WHELAN, Robert (1999): “Wild in woods: the myth of the noble eco-savage”,
en: IEA Studies in the Environment 14.
URL:http://www.iea.org.uk/publications/research/wild-in-woods-the-myth-of-the-
noble-eco-savage

WHITTEN, Norman (1987): Sacha Runa. Etnicidad y adaptacion de los quichua
hablantes de la Amazonia Ecuatoriana. Quito: Abya-Yala.

WILSON, Edward O. (2010 [1992]): The diversity of life. Cambridge: Harvard
University Press.

WOOD, Bruce (1966): The United States and Latin American Wars, 1932-1942.
Ney York: Columbia Unversity Press.

YASHAR, Deborah (2005): Contesting citizenship in Latin America: The rise of
indigenous movements and the postliberal challenge. Cambridge:
Cambridge University Press.

YERGIN, Daniel (1992): La historia del petroleo. Barcelona: Plaza & Janes.

360


http://www.iea.org.uk/publications/research/wild-in-woods-the-myth-of-the-

Indice de mapas, tablas, figuras y fotos

MAPAS

MAPA 1: SITUACION GENERAL DEL AREA DE ESTUDIO ...cecuvveesuteeeteeesureesseeessseessesessseessessssssessssssnsesssseenns 6
MAPA 2: MAPA GEOMORFOLOGICO DE ECUADOR. ....veeevieeiiiecieeciteeeteeesiveesiteestaeesnteesnsaeenaeesnseeennnes 98
MAPA 3: EL ORIENTE EN LA PRIMERA EPOCA COLONIAL (SIGLO XVI) c.uevieiiiieiiieeeieeecireectee e e eee e 103
MAPA 4: MAYNAS ANTES DE LA EXPULSION DE LOS JESUITAS (1767) c.uveeeveeeciieeereeesereeeieeeseeeesvneesaneens 107
MAPA 5: POBLACIONES MENCIONADAS POR MANUEL VILLAVICENCIO EN 1858.......ccccveeviieeiiieeeieeenineenns 120
MAPA 6: LA MISION DE LOS JESUITAS EN EL ALTO NAPO (1870-1875) ..ccvvieieieeiiiieiieenieeenireesieeenineenns 128
MAPA 7: EL ORIENTE DEL CAUCHO (1880-1920) ...ceceutiieeeiiiieeeciieeeeciteeeeeireeeeenteeeseaveeesensaeeeenreas 150
MAPA 8: RELACIONES ESPACIALES EN LA AMAZONIA ECUATORIANA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX..... 154
MAPA 9: “MUTILACION” TERRITORIAL DE ECUADOR TRAS EL CONFLICTO DE 1941 ...ccvvevviiieeieecieeerieenns 163
MAPA 10: MAPA PRESENTADO POR ECUADOR A LAS CANCILLERIAS DE AMERICA ....coevuveerveeerereesreeenneenns 165
MAPA 11: LINEA DEL PROTOCOLO DE RiO DE JANEIRO EN REFERENCIA AL STATUS QUO DE 1936................ 166
MAPA 12: RUTAS HACIA LAS MISIONES DE MAYNAS DEL MARANON (S. XVIH) w.vevieviiiriieriirerieeciee e 176
MAPA 13: EL RiO CURARAY EN LA EPOCA CAUCHERA (1880-1920) .....ccccvveeiieeeiieecireecieeesireeeieeenineens 182
MAPA 14: BATALLON DE SELVA N211 DE QUITO Y SUS DESTACAMENTOS MILITARES (1966) ........cvveennennns 214
MAPA 15: PRIMERA LOCALIZACION DE AREAS DEL PROYECTO DRIF (1979) ..cvveeeiieeeieeeiee e 229
MAPA 16: COMUNIDADES VINCULADAS AL PROYECTO DE OCUPACION EFECTIVA DEL TERRITORIO ................ 260
MAPA 17: TRANSFERENCIAS DIRECTAS DEL GOBIERNO CENTRAL A LOS GADS PROVINCIALES EN 2013 ......... 299

MAPA 18: TRANSFERENCIAS DIRECTAS DEL GOBIERNO CENTRAL A LOS GADS CANTONALES (MUNICIPIOS) EN

0 TP OO PSSP R PPRRP 300
MAPA 19: TRANSFERENCIAS DIRECTAS DEL GOBIERNO CENTRAL A LOS GAD PARROQUIALES EN 2013 ......... 302
MAPA 20: BLOQUES PETROLEROS Y PARQUE NACIONAL YASUNI c.uevvieeiiiiieeeniieeeesiieeeesireeessiveeessaeees 309
MAPA 21: MAPA CATASTRAL PETROLERO DE LA AMAZONIA ECUATORIANA ..cccovuurieeeniieeeenireeessnireeessaeees 314
MAPA 22: CONFLICTOS TERRITORIALES AL SUR DEL YASUNI 1...vvveeeeirieeeeniieeeeniieeeesiieeessireeessnveeessnvens 333

361



TABLAS

TABLA 1: INSTITUCIONES VISITADAS PARA LA OBTENCION DE INFORMACION PRIMARIA .....cvvveeeeriieeerreeeennns 16

TABLA 2: INFORMACION CARTOGRAFICA UTILIZADA .....vvteeeerieeeeetteeeeeteeeessseeeessseeeessseesesssseneessssennessnns 17

POR IMANUEL VILLAVICENCIO .....vvveuiveeeeteeeteeesesesessesessesessessssesessesessesessessssensesensesensesesesennas 116
TABLA 4: EVOLUCION DE LA POBLACION DE PUYO ...v.evviuieriietiteteeteeeeteeeseseese s e sseseesessssessssessssessesens 157
TABLA 5: MONTOS DE LOS COMPONENTES DE LOS DRIF .....cviviieeiiieeieteeeteeetee ettt 231
TABLA 6: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD EN LOROCACHI (1989)............ 235
TABLA 7: PRESUPUESTO PROYECTO DRIF LOROCACHI.......cveveteretesteeeeteseeteseseaesessesessesessessssessesessesens 236
TABLA 8: ALGUNOS DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR EL IQBSS .....ccvevvverieriiereiereerevesree e 264

TABLA 9: CENSOS DE LAS COMUNIDADES DE LA CUENCA BAJA DEL CURARAY EN SUS EXPEDIENTES DE
LEGALIZACION EN 2007 ....veeeeeueieeeeiieeeeeeiteeesstteeessteeeessseeesssnsseseessssesesssssasesssssesesssssessesnnsens 277

TABLA 10: ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS DE ALGUNOS DE LOS GAD PROVINCIALES ..ccceuvvvereeerreeesineneeann 298

TABLA 11: TABLA DE FRECUENCIAS DE LA DISTRIBUCION DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS A LOS GAD
MUNICIPALES EN 2003 .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 301

TABLA 12: TABLA DE FRECUENCIAS DE LA DISTRIBUCION DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS A LOS GADS

PARROQUIALES EN 2013 L....iiiiiieiieie ettt sttt ettt et sttt b e et e bt sae et sbe et e sbesat e besae et e sbeeaeeneas 302
TABLA 13: POBREZA EN LA PROVINCIA DE PASTAZA (2010) ....ccueruirierieieieieieieeeeiesiestesie e eeneenene 306
TABLA 14: DESNUTRICION INFANTIL EN ECUADOR POR REGIONES (2004-2010) .....covvvireereerieeeneeeeneennn 307
TABLA 15: ADJUDICACIONES BLOQUES PETROLEROS EN EL YASUNIEN 2013....coiiiieiiieeienieeiceee e 311
TABLA 16: CONVENIOS FIRMADOS POR EL ECORAE EN 2011 PARA LA CONSTITUCION DE LAS CTl.............. 319
TABLA 17: TERRITORIOS “ANCESTRALES” LEGALIZADOS DURANTE EL ANO 201 1...ccuveiniiiiiniieieeieeeeeee 319

362



FIGURAS

FIGURA 1: EVOLUCION DE LA POBLACION INDIGENA DE QUIJOS ..eeeeuvrveeeeiirreeeenireeeesnreeesssnreeesssssenessnnsens 121

FIGURA 2: EVOLUCION HISTORICA DEL NUMERO DE LEYES Y DECRETOS EN LA ESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA

DEL ORIENTE (A NIVEL DE PROVINCIA Y CANTON). ...vevveviereireereereerenseeesseseseeseeseesessessesesensessesens 136
FIGURA 3: EVOLUCION ECONOMICA DE LA CUENCA DEL CURARAY ENTRE 1870-1920 .....c.coveevevenrerrenennens 183
FIGURA 4: FAMILIAS VITERI-GUALINGA Y VILLAMIL ....evvveveeveeveeveeteereeteeseesesseseeseesseseeseesessessensensensenseseas 253

FIGURA 5: ESTRUCTURA SOCIAL DE LA COMUNIDAD DE NINA AMARUM EN 2012, FORMADA POR CUATRO

N N L @ 1 T e 275
FIGURA 6: ELEMENTOS DEL DISCURSO ECOIDENTITARIO DEL IQBSS ...cceiiiiiiiiiiieie e, 285
FOTOS
FOTO 1: FOTOGRAFIAS DE LOROCACH! Y NINA AMARUM ...eeieuriieeririeeesttreeessnsreeesssseessssssessssssessssssseess 21
FOTO 2: CARTEL EN LA COMUNIDAD DE LOROCACHI .cevvtrrrrrrrrrereeeerereeereeerererererereeererereeereresererereremememen 171
FOTO 3: LOROCACHI EN 1940 ...ccciiiiiiiiiiiiiiiiieeeitiieeeeteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeterererererarererererererarerererenrsenen 192
FOTO 4: BASE DE LA COMPANIA SHELLEN LOROCACHI EN 1940 .......cciiiiiiiiiieiiieeeniieeeenieeeeeiieee e 192
FOTO 5: BIBLIOTECA DEL BATALLON SANGAY DE LOROCACHL. ...vteieiriieeiniiieeeniieeeesiieeeesiveeessiveeessnneas 213
FOTO 6: DE JESUS PITISHCA A LOROCACH! «...vtteeeiiieeeeiiieeeesiiteeessiteesssieeeessaseeessnseeessnnseeessssseeessnsens 220
FOTO 7: 12 ASAMBLEA DE CIVILES DE LOROCACHI .....uuuttttteeeeeeeeiiietteeeeeeeseireeeeeeesssesnnreneeeeesssesnnreneeens 225
FOTO 8: INCRAE EN LOROCACHI c.ceiiiiiiitttteeee e e ettt e e e e ettt e e e e e s e sttt e e e e e s sesnnreaeeeeeeseasnnreneeens 226
FOTO 9: ELECCION DEL CURARAY COMO ZONA DRIF .....eiiiiiiiiiieeeiieee ettt 240

363






Acronimos y abreviaturas

AAE
ABFLE
AHN

BM

CDhV
CDhvV
CKP
CMMAD
CNUMAD

CONAIE
DRI

DRIF
ECORAE

EEUU
FMI

FODERUMA
FONAPRE

GEF

IERAC
INCRAE

IQBSS
JUNAPLA
NAPE
NASE

Archivo Aurelio Espinosa Polit

Archivo Biblioteca de la Funcién Legislativa del Ecuador
Archivo Histérico Nacional en Quito

Banco Mundial

Convencién de la Diversidad Biologica

Convencion de la Diversidad Bioldgica

Consejo Kichwa de Pastaza

Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
Desarrollo Rural Integral
Desarrollo Rural Integral en Faja de Frontera

Instituto para el Ecodesarrollo de la Regidbn Amazonica
Ecuatoriana

Estados Unidos

Fondo Monetario Internacional
Fondo de Desarrollo Rural Marginal
Fondo Nacional de Preinversion

Global Environment Facility, Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (en espaiiol).

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion

Instituto Nacional de Colonizacion de la Regibn Amazonica
Ecuatoriana

Instituto Quichua de Biotecnologia Sacha Supay
Junta Nacional de Planificacion
Nacionalidad Andoa de Pastaza-Ecuador

Nacionalidad Sapara de Ecuador

365



OoMC
OMPI
OMPI
ONG
ONU
OPEP
OPIP
0OSG
PNUD
PNUMA

PRODECO
PRODEPINE

RAE
SIISE
SINAR
UNESCO

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de Paises Exportadores de Petroleos
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza
Organizacion de Segundo Grado

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
También UNEP por sus siglas en inglés.

Proyecto de Desarrollo Rural de Cotopaxi

Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador

Region Amazonica Ecuatoriana
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
Sistema Nacional de Archivos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, por sus siglas en inglés.

366



	PortadaMARTINEZ.pdf
	Nom/Logotip de la 
	Universitat on s’ha 
	llegit la tesi
	El paraíso en venta. Desarrollo, etnicidad y ambientalismo en la frontera sur del Yasuní (Amazonía ecuatoriana)
	Javier Martínez Sastre
	Dipòsit Legal: L.411-2014


