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Resumen

Esta tesis tiene como objetivo discutir los caminos seguidos en la construccion estatal
en Guatemala durante la primera mitad del siglo XIX, entre la crisis de la Monarquia
Hispana y la Reforma Liberal (1800-1871). Para ello, se aborda este proceso desde el
punto de vista de la fiscalidad, la deuda, la burocracia y la guerra. Con esta forma de
proceder se busca aportar nuevas luces sobre ese periodo historico a través de la
relacion entre la fiscalidad como actividad econdmica y politica, la deuda como
articuladora de intereses privados y la guerra como momento de movilizacion de
recursos y fidelidades. A cada uno de estos ejes se les relaciona con el fuerte
regionalismo que marco la experiencia guatemalteca.

Resum

This thesis aims to discuss the paths followed in state building in Guatemala during the
first half of the nineteenth century, among the Hispanic Monarchy crisis and Liberal
Reform (1800-1871). To this end, this process is approached from the point of view of
taxation, debt, bureaucracy and war. With this procedure seeks to shed new light on this
period of history through the relationship between taxation and economic as political
activity, debt as an articulator of private interests and war as resource mobilization time
and loyalties. Each of these axes are related to the strong regionalism that marked the
Guatemalan experience.






Prefacio

Esta tesis es producto del proyecto State Building in Latin America dirigido por
Juan Carlos Garavaglia, en el cual se estudia el proceso de construccion estatal con la
fiscalidad como punto de partida para luego incorporar otros ejes importantes. En este
caso, se ha privilegiado la relacion de la fiscalidad con la guerra, las dindmicas de
formacion de los cuerpos de funcionarios y la integracion de la deuda como uno de los
pilares de las rentas publicas. En cada uno de estos ejes, se discutieron los avances con
colegas provenientes de distintos lugares para aportar datos al cuadro general sobre
América Latina.

Esta investigacion signific retomar el tema de las finanzas publicas para la
primera mitad del siglo XIX en el contexto guatemalteco, el cual habia sido investigado
con cierto detalle en la década de 1980 y retomado por algunos investigadores en los
ultimos afios. Este enorme caudal de trabajo esta representado en las publicaciones de
Miles Wortman, Reinhard Liehr, Robert Smith, Julio Pinto Soria, Leticia Gonzélez y
Daniele Pompejano. Es de notar que los primeros en este listado trabajaron desde el
marco de la Federacion de Centroamérica (1823-1839) y los ultimos dos se enfocaron
en el espacio especifico de Guatemala. Cada uno de estos trabajos mostraron facetas
distintas para los problemas de recaudacion, la ldgica seguida en la obtencion de
empréstitos y la relacion con el orden politico. Para los trabajos sobre la Federacion, se
debe hacer notar el énfasis en la construcciéon de un panorama sobre el Estado de
Guatemala por la cercania entre el Gobierno . En esta tesis se profundiza mas en la
reconstruccion de series de ingresos y egresos gracias al acceso de fuentes disponibles
desde hace poco tiempo, sobre todo aquellas de la Comision de Hacienda del archivo
del Congreso. La riqueza de estas fuentes también permite revisar los debates sobre los
mecanismos para mejorar los ingresos estatales, las discusiones sobre las leyes y
presupuestos. Cada uno de estos aspectos permite entonces aportar luces con cierto
detalle de las tensiones entre posturas muchas veces antagonicas sobre la hacienda
publica.

Por su parte, la deuda se constituye en un eje que articula las rentas publicas, las
negociaciones con comerciantes y especularadores, atender las emergencias y promover
un mercado de “papeles” (bonos, vales, libranzas, etc.) que siempre fue parte de los
calculos econdmicos y politicos de la época. Sin lugar a dudas, Pompejano ha sido el
que ha trabajado con mayor precision los vinculos de la deuda con el orden politico.
Aqui se discutird con detalle los matices de este aspecto de las finanzas.

La relacion entre el cuerpo de funcionarios del Estado y las finanzas es otro
punto importante para resaltar. La teoria basada en el proyecto europeo discute en
detalle cémo los Estados recaudaban para defenderse y aumentar el cuerpo de
funcionarios en momentos de la guerra. Es decir, que gracias al nuevo balance politico
construido por la movilizacion de la guerra, se podia reforzar el poder de accion del
Estado. Como se vera con mayor detalle en el desarrollo de la tesis, la 16gica seguida en
Guatemala y otras partes de la América Hispana se alejo de este patron. Alcanzo
muchos de los objetivos de control gracias a otros canales, expresados en las
negociaciones para obtener recursos y personas.
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Introduccion

El trabajo de investigacion que aqui se presenta tiene como objetivo principal
discutir la fuerte conexidn entre recaudacion de impuestos, deudas y la guerra como
parte del complejo proceso de construccion estatal en Guatemala durante el periodo
entre la crisis de la Monarquia Espafiola y el momento de las Reformas Liberales, es
decir, entre la colonia y la configuracion del Estado moderno. Periodo que abarcaria ca.
1800 a 1865, caracterizado por los ensayos de distintos modelos de orden politico
experimentados (monarquico, federal, centralista), y por lo tanto expresion de una
trayectoria no lineal, sino compleja en las posibilidades politicas.

Los estudios sobre fiscalidad constituyen una linea de trabajo recurrente en las
ciencias sociales a lo largo del ultimo medio siglo. Se ha podido discutir con el
conocimiento acumulado muchas de las condiciones bajo las cuales los ciudadanos han
sostenido a los Estados, y los mecanismos adoptados por estos para extraer recursos de
la poblacion bajo su control. Esta dindmica de una complejidad enorme ha sido central
en la construccion de lo publico y el sentido de la politica pues de ella han dependido,
en gran medida, las posibilidades de ejecutar las disposiciones adoptadas por las
autoridades. Complejidades que se expresaron en los equilibrios politicos, coercion o
pactos para aportar fondos. De esta manera, entender el papel que jugé la fiscalidad en
la dindmica politica es una de las claves para profundizar en el conocimiento del
proceso de construccion estatal.

Los mecanismos disponibles para recaudar por parte de las autoridades siempre
fueron coyunturales dependiendo de las condiciones econdmicas hacia el exterior
(niveles de exportaciones e importaciones), flujos comerciales internos (reacomodo de
los circuitos comerciales coloniales) y los equilibrios politicos provisionales. Es decir,
que los niveles de recaudacion se veian afectados por factores internacionales sobre los
cuales no se tenia ningin control y por las revueltas o luchas politicas al interior de los
Estados.

En este sentido, el estudio de los distintos mecanismos de adquisicion de deuda
(empréstitos, depdsitos, oblaciones, donativos ‘“voluntarios, préstamos forzosos,
adelantos, etc.), adquieren mayor importancia gracias a que fue a través de ellos que se
cubri6 el déficit registrado en las cajas fiscales, sobre todo aquellos gastos corrientes

mas urgentes. Sin embargo, el papel politico y econdomico de la deuda no se agotaba ahi,



pues también implicaba un mecanismo de articulacion de intereses entre autoridades y
capitalistas/especuladores ya sea a través de un mercado de “papeles” de deuda
especulativo y dirigido por los principales comerciantes y negociadores; o a partir de las
contratas sobre rentas (adelantos) que facilitaban fuertes sumas de efectivo en
momentos de peligro. Cada uno de ellos obligaba a quien gobernaba a construir puentes
hacia los que poseian los recursos necesarios para gastar mas alla de las rentas.' Otra
faceta de la deuda agregaria un plano operacional de la deuda hacia las demds rentas
que también debe considerarse. Los poseedores de grandes cantidades de titulos de
deuda habian utilizado las urgencias del Estado como una forma de inversion entre
otras. Es decir, que poseian intereses en el comercio importador, estancos, especulador,
ventas de materiales bélicos, contrabando, etc. Con ello, la articulacion que los
adelantos y préstamos para la guerra afectaban otras rentas, ya sea con la adquisicion de
estancos o la utilizacion de los mismos papeles para pagar en la aduana los efectos
importados. Pero alin mas alld, como articulador entre los intereses privados y los de las
autoridades para movilizar hacia una linea politica comtin a todo un conjunto relacional
que expresaba las condiciones y contradicciones de esas sociedades.’

En cuanto a la guerra, la relacion establecida con la deuda y fiscalidad permite
comprender algunos puntos que aportan luz al situar la accién guerrera mas alla del
voluntarismo de varios lideres o la anarquia denunciada por los escritores de la época.
En primer lugar, dependen de una tradicion militar hispdnica en cuanto a la
organizacion de las unidades, régimen disciplinario y fueros. En segundo, constituy6 un
momento en el cual se podian movilizar tropas y recursos que implicaban una enorme
carga sobre la poblacion campesina. Pero al mismo tiempo, era un espacio para expresar
la politizacién de algunos sectores. Y este es otro punto tratado parcialmente para el
siglo XIX.

La genealogia de los estudios fiscales tiene una larga data, aunque aqui partimos
de las reflexiones de Joseph Schumpeter en su ensayo “Crisis of Tax State” de 1919,
escrito al calor de la crisis originada por la Primera Guerra Mundial. El autor sugiere
varios puntos importantes para reconstruir los procesos que llevaron a la existencia del

Estado moderno. Para ello, es necesario enfocarse en un primer momento en los

"' Tilly, C., Coercién, capital y los Estados Europeos, 990-1990, Alianza Editorial, Madrid, 1990, p. 134.
* Lopez Bejarano, P., “Empréstitos para la Guerra/ entramados para la accion” en Las fuerzas de guerra
en la construccion del Estado: América Latina, siglo XIX, edicion de Juan Carlos Garavaglia, Juan Pro
Ruiz y Eduardo Zimmerman, Rosario: Prohistoria Ediciones-SBLA-Universitat Pompeu Fabra, 2012, pp.
89-122.



impuestos y la forma de cobro que se aplica: “Los impuestos no solo ayudaron a crear al
Estado. Ayudaron a formarlo. El sistema fiscal fue el 6érgano cuyo desarrollo implic a

los demas.”

De esta manera, los impuestos no constituyen un simple fenémeno
superficial, sino que son una expresion del desarrollo de la vida social porque muestran
las posibilidades de extracciéon econdmica y las luchas por el poder que conllevaba,
hecho que era demostrado, segtn el autor, a lo largo de la historia. De esta manera,
Schumpeter propugnaba por una sociologia fiscal, una forma de produccion de
conocimiento que a través del andlisis de estos mecanismos pudiese afrontar a la
complejidad social desde uno de los factores clave de cambio y control, y por lo tanto,
fuese un espacio reflexivo de convergencia de las ramas del saber.

La forma en que Schumpeter influyd sobre los cientistas sociales obliga a
reconstruir una genealogia bastante compleja de la cual no existe espacio aqui. Basta
con afirmar que la propuesta del autor austriaco no tuvo seguidores inmediatamente
porque sus posturas colisionaban con el intento, a inicios del siglo XX, de delimitar las
fronteras de las ciencias sociales, chocando de frente con las intuiciones multiples de
Schumpeter. De esta manera, buena parte de los economistas interesados en los
impuestos, dejaron a un lado las preocupaciones sobre instituciones y tensiones
politicas; por su parte, socidlogos y analistas politicos abandonaron los problemas
fiscales en manos de los economistas.* A pesar de estas divisiones, distintos autores
retomaron desde perspectivas distintas la propuesta original para desarrollarla en alguna
de sus variantes. De estas, una de las mas influyentes entre la sociologia e historia fue la
version militarista, que sugeria la relacion guerra-impuestos como clave interpretativa
para el complejo proceso de formacion estatal. En este caso, se debe discutir con mas
detalle la propuesta interpretativa de Charles Tilly. Para este autor, la formacion de los
Estados en Europa dependié de la combinacion de tres factores claves: las formas de
coercion, la acumulacion de capital y la preparacion para la guerra. Las combinaciones
diferentes de estos tres factores llevarian a los tipos diferentes de Estados. Para Tilly,
aquellos Estados en los que predominaba la coercion en el momento de extraccion de
recursos y formacion de fuerzas de guerra permitia la formacion de burocracias que

controlaban a través de la coercion. Por su lado, en la via de capitalizacion concentrada,

? “Taxes not only helped to create the state. They helped to form it. The tax system was the organ the
development of which entailed the other organs.” Traducciéon mia. Schumpeter, A., “Crisis of tax state”
en The economics and sociology of capitalism, Princeton University Press, 1991, p. 108

* The New fiscal sociology: taxation in comparative and historical perspective, (Ed.) Isaac William
Martin, Ajay K Mehrotra and Monica Prasad, Cambridge University Press, 2009, pp. 5-6.
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las autoridades negociaban con los capitalistas para contratar los ejércitos, evitando asi
construir grandes estructuras burocraticas para la extraccion y manejo de recursos. Por
ultimo, la via intermedia bautizada como coercion capitalizada, tuvo lugar con la
incorporacion intensa de los capitales para producir los mecanismos de coerciéon. Con
ello, se podian combinar de mejor manera un espacio de dominio y el control de
capitales y personas. Tilly sugiere que esta tltima fue la via que triunf6 finalmente en
Europa, a pesar que no era para nada visible en los distintos modelos de Estado
existentes en ese continente alrededor de mediados del siglo XVI.” En sintesis, Tilly

plantea los grandes problemas de construccion estatal asi:

“Cuando los soberanos forman y transforman los Estados, ellos y sus
representantes consumen grandes cantidades de recursos, especialmente aquellos
recursos que se prestan a la utilizacion militar: hombres, armas, transportes,
alimentos. Dichos recursos estdn, en su mayor parte, inscritos ya en otras
organizaciones y relaciones sociales: familias, sefiorios, iglesias, aldeas,
obligaciones feudales, relaciones entre vecinos. El problema del gobernante
estriba en extraer los recursos que le son esenciales de dichas organizaciones y
relaciones sociales, asegurandose al mismo tiempo de que alguien va a
reproducir y entregar similares recursos en el futuro. Dos factores conforman el
proceso mediante el cual adquieren recursos los Estados e influyen fuertemente
en la organizacion resultante de dicho proceso: el caracter de la jerarquia de
abajo arriba del capital y el lugar que ocupa en esta jerarquia toda localidad en el
cual quieran extraer recursos los agentes del Estado.”

El problema de la extraccion es puesto asi por Tilly en el centro del problema.
(Coémo lograrlo sin causar una revuelta mayor? ;como garantizar que ese flujo se
mantendrd en el futuro? Es decir, que se alcance la institucionalizacion de la extraccion.
Por esta razon, a Tilly le interesa el tema de la guerra como eje de construccion estatal,
pues durante una emergencia de este tipo, los Estados que lograron movilizar mas
recursos y soldados fueron los que pudieron sobrevivir. La coyuntura de la guerra fue el
momento oportuno para transformar las entidades estatales de recaudacion, para
aumentar la carga fiscal sin garantizar la reduccion después de la guerra, para conseguir
el apoyo de sectores importantes de la poblacion frente a la amenaza externa. Es decir,
para dar un paso adelante en el proceso de desarrollo institucional y politico que no
retrocedia con el fin del conflicto. Ahora bien, hasta los seguidores mas cercanos a Tilly

reconocen que el modelo, en su estructura interna, no es aplicable en sentido estricto en

> Tilly, C., Coercion, capital y los Estados Europeos..., op. cit., p. 58-62.
% Loc. Cit. p. 198.



América Latina. Por el contrario, los casos mas representativos de coercion (Paraguay)
y de capitalizacion a través del comercio (Buenos Aires y Montevideo) siguieron
patrones distintos a los esperados en casos semejantes europeos.’ El punto importante
aqui es la fecundidad del enfoque guerrero para discutir la relacién entre impuestos,
deuda y guerra como eje del Estado en formacion.

En forma especifica desde la disciplina histdrica, el énfasis en esa triada ha
tenido una amplia bibliografia que muestra la riqueza de estos enfoques. En este
sentido, uno de los estudios mas representativos es el hecho por John Brewer sobre
Inglaterra, donde define al “fiscal-military state” como la transformacion clave en el
proceso de construccion de un Estado con un papel de dominio en la esfera
internacional. Con eso se incluia el crecimiento de la estructura burocratica, la creacion
de una deuda publica nacional y la movilizaciéon de fuerzas militares, en este caso
también de la armada, para defenderse de las amenazas externas y garantizar el
predominio politico. Cada una de estas transformaciones mostrd, segiin Brewer, como el
Estado en la Inglaterra del siglo XVIII pudo jugar un papel mayor en la economia
interna en el momento de transformar los mecanismos de financiamiento interno
(deuda) de la aventura militar. A su vez, Brewer rompi6 la imagen de un Estado inglés
reducido en comparacion con sus contrapartes continentales, al comparar como habia
crecido en el cuerpo de funcionarios y en las capacidades de recaudaciéon.® Como se ha
reconocido después, la nocion de fiscal-military state vino a llenar un vacio, una
necesidad de nombrar un fenémeno nuevo que tuvo lugar a partir del siglo XVII en toda
Europa con matices diversos, segun los autores.’

Para América Latina, una amplia bibliografia ha rescatado las posibilidades de la
fiscalidad tanto como parte del proceso de construccion estatal como de las etapas que
atravesd la economia del continente en su intento por conectarse con los circuitos
internacionales. En este sentido, destacan los trabajos realizados para México, Perti, El
Rio de la Plata, Bolivia y Brasil. En cada caso con sus propias particularidades, se ha
podido avanzar en el conocimiento sobre el periodo 1808-1880, mostrando los caminos
diversos que facilitaron la recoleccion de impuestos, la conducciéon de la guerra y la

administracion interna. En este sentido, cada uno de estos casos plantea también una

7 The Other Mirror: grand theory through the lens of Latin America, (Ed.) Miguel Angel Centeno y
Fernando Lopez-Alves, Princeton University Press, 2001.

8 Brewer, J., The sinews of power: war, money and the English State, 1688-1783, Unwin Hyman, London,
1989.

? Storrs, Christopher (ed.), The Fiscal-Military State in Eighteenth-Century Europe, Farnham, Ashgate,
2009.



agenda de investigacion para Guatemala y América Central que merece ser discutida.
Debido a la amplitud tematica, aqui se ha decido retomar tres ejes basicos como puntos
de partida para trabajos futuros. De esta manera, se hace una exploracion, un balance, de
lo que se conoce y se formulan preguntas de alli derivadas que espero seguir en el
futuro. Un primer punto seria un panorama general sobre las rentas publicas y los
problemas originados en la administracion de las mismas. Esto se hara en dos capitulos
que toman como punto de inflexion la caida de la Federacion y la apropiacion de las
rentas mas importantes, aduanas y tabaco, para la tesoreria del Estado en 1839. De esta
manera, se podran presentar los debates existentes al seno de la Asamblea para mejorar
los ingresos, reducir los gastos innecesarios y mejorar la administracion territorial. Por
otro lado, las exiguas rentas disponibles durante los primeros afios muestran los
alcances regionales de los gobiernos asentados en la Ciudad de Guatemala, pues las
luchas por la obtencién de autonomia politica desde los Altos y desde la region oriental
fueron parte esencial de la dindmica politica durante todo el periodo. Asi, el proyecto
politico defendido desde la Ciudad de Guatemala estuvo marcado por las
contradicciones regionales a lo largo del periodo. El otro eje es el de la deuda, como
articulador de las rentas y mecanismo de obtencion de recursos en momentos de
emergencia. Aqui se discutirdn algunas de las coyunturas mds importantes que
impactaron el orden politico y obligaron a las autoridades a negociar en forma constante
para conseguir el beneplacito de comerciantes y especuladores. Con ello, se intenta dar
un panorama general en el periodo en estudio. El otro eje seria el del cuerpo de
funcionarios. Con un nticleo reducido pero encargado de las principales tareas publicas,
este capitulo busca dimensionar al conjunto de funcionarios que se encargd de la
recaudacion y el manejo de los fondos, como una de las principales tareas publicas. A la
vez, relacionarlos con respecto a aquellos encargados de la justicia, la guerra y los
departamentos. Por ultimo, la guerra, que constituye un momento fundamental en la
configuracion del orden social, condiciones politicas y financieras. Debido a que es un
tema vasto, aqui se privilegié algunos momentos para discutir lo que podian hacer las

autoridades para movilizar a la poblacion y el impacto financiero de la misma.



1. Panorama guatemalteco

1.1 Los espacios geograficos

Guatemala, como parte de la zona cultural mesoamericana, posee contrastes
geograficos muy marcados, permitiendo la integracion de distintos pisos climaticos.
Desde selvas tropicales hasta zonas de bosque himedo templado, esta variedad
climatica ha permitido la existencia de circuitos comerciales complementarios desde la
época prehispanica, en los que el maiz, frutos y productos minerales han articulado a
poblaciones diversas. El conjunto territorial de Guatemala se divide en tres grandes
zonas geograficas: la planicie costera del Pacifico, la Cordillera Central y la planicie
humeda de Petén. "

La Planicie costera del Pacifico ha sido la salida maritima mas cercana a los
principales centros de poblacion. Los suelos son volcanicos y constituyen la zona mas
fértil de Guatemala. Por esta razon, se practica la siembra intensiva de cafia de azucar,
maiz, frutas tropicales y la crianza de ganado. Estd dividida por distintos rios que
desembocan en dicho océano, los que suministran el agua necesaria para las actividades
agropecuarias pero que mantienen a la zona en constante peligro de inundaciones
durante la época lluviosa. La temperatura alcanzada en la planicie durante el afio se
situa en el rango de 25-40 °. Otro aspecto importante es que desde mediados del siglo
XIX, con el cambio del comercio hacia el Pacifico motivado por la inauguracion del
Ferrocarril de Panama (1855), los principales puertos se ubicaron en dicho Océano.
Destacan el Puerto de San José (al sur de la Ciudad de Guatemala), Champerico (en las
costas de Retalhuleu y la salida mas cercana para la produccion del Altiplano) y Puerto
Quetzal (en las proximidades del puerto San José, y que ha estado en funciones en el
ultimo cuarto del siglo XX). Entre la Cordillera Central y la planicie costera del Pacifico
existe una zona conocida como la Bocacosta, espacio de transicion entre ambas zonas y
donde se ha producido la mayor parte del café desde mediados del siglo XIX. La
formacion de la Bocacosta, como espacio diferenciado de la Costa del Pacifico, tuvo
lugar por la presion ejercida sobre los ejidos de los pueblos indigenas a partir de la
década de 1840, a causa de la revalorizacion de las tierras para dedicarlas a la

plantacion del café. Pueblos como el Palmar o San Martin Sacatepéquez poseian la

' Esta descripcién esta basada en Hall, C., Brignoli, H., Historical Atlas of Central America. Norman:
University of Oklahoma Press, 2003, p. 12-16.



mayor parte de las tierras al sur de Quetzaltenango, con direcciéon a Retalhuleu y
Suchitepéquez. La politica tutelar aplicada por el gobierno conservador para garantizar
la fidelidad de los pueblos indigenas frente al intento separatista de Los Altos, habia
permitido a estos pueblos en la década de 1840 defender sus tierras comunales, y
recuperar una parte de las propiedades en litigio con propietarios ladinos y criollos de
esa region. Sin embargo, con el inicio del café a mediados del siglo XIX, el gobierno
conservador permitié la insercion de caficultores ladinos y criollos en propiedades
comunales a través de la figura del censo enfitéutico, que consistia en el pago de un
canon anual, usualmente un 2% del valor de la tierra, a la autoridad indigena a cambio
del usufructo, casi siempre perpetuo, de una porcion de los ejidos. El usufructuario tenia
la potestad de vender su derecho a un tercero. Es decir, que el caficultor era poseedor de
la tierra, pero no disfrutaba de la propiedad como tal. Las tensiones surgidas con esta
politica agraria proporcionarian una base importante para el éxito de los insurgentes
liberales en 1871. Es decir, que se conform6 una region diferencia a partir de la
dinamica econdmica producida por el café."

La Cordillera Central atraviesa de oeste a este a Guatemala, alberga a los
principales centros poblacionales. La presencia de valles y planicies de regular tamafio
dentro de la cordillera, ha llevado a que la parte occidental de esta zona sea conocida en
la actualidad como e/ Altiplano o El Occidente. Por esta caracteristica, durante los siglos
XVII y XIX, también se le conocié como Los Altos. La altura varia aproximadamente
entre 900 metros a los 3.000 SNM., pero el Volcan Tajumulco, alcanza los 4.200
metros. Asi, la variacion climatica es amplia ya que dispone de temperaturas que rondan
los 24°C hasta cercanas a 0°C. El suelo es de vocacion forestal, pero ha sido utilizado
para la agricultura intensiva debido a la fragmentacion de la propiedad. En cuanto a la
extension geografica, el area conformada por montafias, colinas y valles dentro de la
cordillera constituye un 82% del territorio, es decir 89.613 km2. La Sierra Madre, por
su parte, es la cadena montafiosa que forma la mayor parte del Altiplano, con planicies
marcadas por el clima templado y la presencia de volcanes, en su mayoria, inactivos.
Destaca también la Sierra de los Cuchumatanes, la cual atraviesa los departamentos de

Huehuetenango y Quiché. Esta sierra presenta fuertes contrastes ya que en un mismo

'l estudio clasico del tema es Castellanos Cambranes, J., Café y campesinos en Guatemala, 1853-1897.
Editorial Universitaria, Guatemala, 1985. Taracena, A., Invencion criolla, sueiio ladino y pesadilla
indigena. Los Altos de Guatemala: de region a Estado, 1740-1871, CIRMA, Antigua Guatemala, 2000,
pp. 341-343 para la interpretacion politica sobre el papel de los Altos y la estrategia conservadora;
Reeves, R., Ladinos with ladinos, indians with indians. Land, labor and regional ethnic conflicto in the
making of Guatemala, Stanford University Press, 2006.
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municipio se puede sembrar cafa de azucar y trigo. Es decir, los Cuchumatanes
albergan valles de muy baja altura rodeados de formaciones montafiosas arriba de los
2.000 metros. Esto permitié que los pueblos dispusieran de pisos climaticos muy
proximos entre si. Como una prolongacion de los Cuchumatanes, las montafias y los
valles que cubren el departamento de Alta Verapaz, con su cabecera Coban, han sido
productoras de café desde el ultimo cuarto del siglo XIX en fincas cuyos duefos eran,
en su mayoria, alemanes. Estas fincas aprovecharon la fuerte disponibilidad de mano de
obra indigena para abaratar los costos. La Sierra de las Minas, inicia en el departamento
de Quiché, sigue por Baja Verapaz y se prolonga hacia el este, finalizando cerca de la
costa caribefia. En esta sierra estd uno de los principales bosques himedos templados,
los cuales proporcionan agua al rio Motagua. El valle del Motagua ha sido importante
en la historia de Guatemala porque constituy6 la via de comunicacion y transporte hacia
el puerto de Izabal y Santo Tomas durante el periodo Colonial y el siglo XIX. Por esta
via se exportaba el afiil centroamericano y la grana. En el siglo XIX y XX, la via
ferroviaria y la Carretera del Atlantico siguieron el curso del rio. Ademas, esta cuenca
proporciona agua a las zona del nororiente, la cual por su altura y sequedad, presenta
temperaturas de 40°C. El Valle Central a lo largo de los siglos XVIII y XIX, era el
conjunto de valles en los que se asentaba la Capital del Reino, el Valle de las Vacas (a
donde se traslado la Capital en 1773 y es hoy la Ciudad de Guatemala), los valles de
Chimaltenango, Sacatepquez, el camino hacia Escuintla y la Costa Sur.

La Planicie humeda de Petén es el ejemplo mas claro de selva tropical himeda
marcada por la fragilidad ya que cuenta con un subsuelo formado por caliza. Esta
situacion condiciona el tipo de actividad econdmica porque el suelo no es apto para la
agricultura por la delgada capa de humus fértil. Esta desaparece con rapidez por las
lluvias si no cuenta con la proteccion de la selva. La altura no supera los 100 metros
snm, con humedad alta y con temperaturas tropicales debido a la extensa época de
lluvias, la cual dura casi tres meses mas que en el resto de Guatemala. Esto permite que
los rios més caudalosos atraviesen este territorio, tal es el caso del Rio Usumacinta, que
sirve de frontera con México; y el Sarstin, que marca la frontera con Belice. A lo largo
del siglo XIX, Petén fue un espacio fronterizo en disputa con la colonia britdnica de
Belice, cuya delimitacion se logro en 1859. En cambio, la frontera con México fue un
proceso largo y que no se resolvio hasta 1882, con la firma de un tratado de limites.

La costa del Caribe en Guatemala es el resultado de la confluencia de las

condiciones geograficas de Petén, la desembocadura del Rio Motagua, la presencia del
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Lago de Izabal, de Rio Dulce y las manifestaciones de la poblacion garifunas.'> El
departamento de Izabal cubre el Caribe, plaza de explotacion bananera, fue parte de la

frontera poco explorada hasta finales del siglo XIX.

a) Regiones
En el presente trabajo se haré referencia constante a las regiones en Guatemala

durante el siglo XIX, entendiendo dicho término en el sentido de Regiones historicas, es
decir, el conjunto de territorios que muestran a lo largo de la mediana y larga duracion
un comportamiento diferenciado entre si, capaz de ser comparado a partir de las
multiples variables que las distinguen (demograficas, politicas, econémicas, etc.), con
un proceso diverso de identificacion a lo interno por parte de las poblaciones y/o las
¢lites (regionalismo), y cuya dindmica conflictiva compartida marcaron la construccion
del Estado de Guatemala a los largo del siglo XIX. Ahora bien, los limites propios de
una region son cambiantes de acuerdo a su propia dindmica y a las influencias recibidas.
Asi, una region se expande o se contrae a lo largo del tiempo. Es decir:

“las fronteras de una region no tienen la precision limitrofe de las de los Estados
nacionales ni de las de sus divisiones internas, pues estan sujetas en el tiempo a
la capacidad de territoriliazacion de las elites regionales y los grupos sociales
dominantes, asi como a los efectos provocados por los movimientos de
poblacion y las logicas particulares nacidas de procesos econdmicos internos.
Son en si linderos y no limites.”"

En este sentido, se puede hablar de las regiones de Los Altos, la del Centro y el
Oriente, a las cuales se les agregaria los territorios de Petén y Verapaz.'* A lo largo del
siglo XIX, las ¢lites de las cabeceras departamentales de los Altos fueron parte del
juego de negociacion y coercion existente entre, por un lado, la Ciudad de Guatemala y
Antigua Guatemala como lugares de asentamiento del poder colonial y primo-
republicano, y por otro, los constantes intentos de la elite comercial de Quetzaltenango

por separarse del Estado de Guatemala. Asi, los éxitos y fracasos por hegemonizar a las

"2 Los garifunas provienen de la mezcla de cultura africana esclava y caribefia asentada en la Isla San
Vicente, Antillas Menores, que emigro a la costa caribefia de Nicaragua, Honduras y Guatemala a inicios
del siglo XIX y tienen raiz arawaka.

3 Taracena, A., “Propuesta de definicion historica de region”, Estudios de Historia Moderna y
Contempordanea de México, No. 35, enero-junio 2008, pp. 188. Enfasis en el original.

'* Para una discusion sobre la pertinencia de la categoria de Region en la discusién historiografica
mexicana y guatemalteca, véase Taracena, A., “Propuesta de definicion...”, cit; Taracena, A., et al, Los
departamentos y la construccion del territorio nacional en Guatemala, 1825-2002, ASIES, Guatemala,
2001, p. 4.
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elites de las antiguas cabeceras coloniales fue la expresion mas visible de la expansion o
reduccién de la regionalidad'® de los Altos en la lucha por su autonomia.

La base para la existencia de esta region historica tuvo sus origenes en la
expansion del mercado interno centroamericano en el siglo XVIII, fendmeno resultado
de la integraciéon comercial en el Istmo alrededor de la produccion como monocultivo
del aiiil en San Salvador y San Vicente (actualmente centro y oriente de la Republica de
El Salvador), y de las necesidades del mayor centro urbano en el Istmo, la ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala (Antigua Guatemala). La especializacion
condujo a que en los pueblos de la actual Honduras y Nicaragua se especializaran en la
crianza de ganado, el cual era utilizado como alimento en la capital del Reino y San
Salvador. Ademas, el cuero era un articulo clave en el traslado del aiiil procesado, ya
que las planchas del tinte eran empacadas en unos envoltorios de cuero llamados
zurrones. Por su parte, los Altos se especializaron en granos y textiles. Gracias a su
geografia diversa, a los distintos pisos climaticos, al crecimiento demografico y la
revalorizacion de tierras, la produccion de trigo y otros granos estuvieron a cargo de
varias comunidades indigenas y haciendas propiedad de poblacion criolla o ladina. La
comercializacion hacia el resto del Istmo era dirigida, en su mayor parte, por miembros
de las elites criolla e indigena de la ciudad de Quetzaltenango. En cuanto a los textiles,
el cultivo de algodon, la crianza de ovejas y el trabajo artesanal permitieron que desde
los Altos se enviasen grandes cantidades de mantas y ropa de la tierra'® a las distintas
provincias del Reino de Guatemala, ayudando a que los Altos registraran ingresos
mayores que las provincias de Honduras o Nicaragua. La crisis del afiil a inicios del
siglo XIX, la quiebra de una parte importante de la industria textil por el ingreso de
tejidos ingleses y las politicas emanadas desde la ciudad de Guatemala, llevo a la elite
criolla y ladina de Quetzaltenango a buscar cuotas de autonomia politica a nivel local
(creacion de un ayuntamiento en 1804 sobre un pueblo de indios) y regional (las
distintas solicitudes de autonomia politica durante la coyuntura de 1808-1814 y Ia

anexion al Imperio Mexicano entre 1821-1823). Con estos antecedentes, los constantes

" La regionalidad es la “cualidad de ser una regién”. Aunque en apariencia circular, esta definicion de
Eric Van Young hace referencia a las condiciones particulares del conjunto territorial que permiten
diferenciarlo a lo largo del tiempo y ser objeto de comparacion. Taracena, “Propuesta de definicion..., cit,
p- 190; Van Young, E., “Haciendo historia regional: consideraciones metodoldgicas y tedricas” en Pérez
Herrero, P. (Comp) , Region e historia en México (1700-1850), Instituto Mora/Universidad Autéonoma
Metropolitana, México, 1991, pp. 99-122.

' Ropa de la tierra hace referencia a la vestimenta utilizada por indigenas y clases pobres, ya que la
poblacién blanca y urbana utilizaba a finales del siglo XVIII e inicios del XIX tejidos ingleses
introducidos por el comercio legal y contrabando.
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intentos de erigir un Estado de los Altos como parte de la Federacion de Centroamérica
en las décadas de 1830 y 1840, fueron parte de un mismo proceso autonémico que
facilitd la creacion de una identidad regional contrapuesta a la Ciudad de Guatemala.
Dicha identidad regional se convirtid, en las Gltimas décadas del siglo XIX, en la base
de la formacion de la “identidad nacional”, sustentada en la segregacion de la poblacion
indigena."’

La caracteristica mas importante de la Region Central fue la presencia del centro
politico del Reino de Guatemala.'® Lugar de asentamiento de los principales
funcionarios de la administracion colonial y de los mas importantes comerciantes, la
identificacion de esta region con el monopolio comercial y el orden colonial, etiquetd a
la elite de la ciudad de Guatemala, seglin sus contrapartes provinciales, como proclive al
centralismo y al “despotismo” durante los afos posteriores a la independencia. El afiil
cosechado en San Salvador y San Vicente era financiado por los comerciantes
guatemaltecos'’ y registrado en la Real Aduana (ubicado en la sede del gobierno
colonial) para su posterior traslado a Espafia via Veracruz o el puerto de Omoa. El
ganado proveniente de Honduras y Nicaragua era comprado a un precio menor por estos
comerciantes en las ferias ganaderas hasta 1800, y controlado después de esa fecha a
través de los préstamos. Las reses enflaquecidas por el largo viaje pastaban en las
haciendas de estos comerciantes ubicadas en la Alcaldia Mayor de Escuintla (planicie
costera del Pacifico) para su posterior consumo en la Ciudad. Esta dinamica comercial
condujo a que el control inmediato ejercido desde el centro urbano alcanzara a todo el

Valle Central® y a lo que fue la Alcaldia Mayor de Escuintla.”’

17 El estudio clasico sobre los Altos es Taracena, A., Invencion criolla..., cit. Ademas de varios trabajos
enfocados en problematicas mas locales, la tesis inédita de Jorge Gonzalez. Gonzalez, J., A History of Los
Altos, Guatemala: A Study of Regional Conflict and National Integration, 1750-1885. Universidad de
Tulane. 1994.

'8 Conocida como Santiago de los Caballeros de Guatemala (Antigua Guatemala) fue arruinada por el
terremoto de 1773 obligando a su traslado, legalizado en 1776, a un nuevo lugar conocido como el Valle
de las Vacas o la Ermita, sede desde entonces de la Nueva Guatemala de la Asuncion o Ciudad de
Guatemala.

' Comerciantes guatemaltecos hace referencia a los hombres de negocios que, en su mayor parte, eran
agentes comerciales con nexos en Cadiz y recibian dicho gentilicio por vivir o tener como sede de
negocios a la Ciudad de Guatemala.

Y Como Valle Central es conocido al conjunto de pequefios valles y mesetas ubicados en la Cordillera
Central y Costa Sur, que hoy cubre el territorio de los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez,
Guatemala, Escuintla y la costa sur hacia El Salvador.

! Floyd, T., “Los comerciantes guatemaltecos, el gobierno y los provincianos, 1750-1800” en Lujan
Mufioz, J., Economia de Guatemala, 1750-1940: Antologia de lecturas y materiales, T 1. Union
Tipografica, Guatemala 1980, pp. 289-318; Pinto Soria, J., El Valle Central de Guatemala (1524-1821):
un analisis acerca del origen historico-economico del regionalismo en Centroamérica, Editorial
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Por su parte, la Region Oriental abarcaba el territorio del Corregimiento de
Chiquimula y una parte de Escuintla. Integrado plenamente al circuito afilero, los
pueblos ubicados en esta region se diferenciaron en los patrones de asentamiento y la
composicion étnica de la poblacion. Por un lado, desde el siglo XVI, las reducciones
indigenas ubicadas en estos territorios mostraron menores tasas de crecimiento
poblacional, lo cual combinado con mayor poblacidn espafiola asentada en las cercanias
durante el siglo XVII, produjo la desaparicion de muchos pueblos cuyas tierras fueron
absorbidas en el siglo siguiente por las haciendas ganaderas en crecimiento. Ademas,
los patrones de mestizaje en el siglo XVIII e inicios del XIX fueron muy distintos por la
presencia de poblacidon negra esclava. Aunque esta tltima ha sido mimetizada y casi
olvidada en la memoria de los “ladinos de oriente”, la presencia de mestizos con raices
negras, mulatos, ha sido reconocida en la historiografia como fundamental por el hecho
que muchos de los actores politicos (caudillos, jefes politicos, propietarios) tenian dicho
origen. El circuito afiilero marco a esta region porque de ella provenian los arrieros,
pequefios ganaderos y trabajadores que se integraban al comercio ganadero, al
transporte de mercaderias y las labores. Sin embargo, la visibilidad de esta region en la
historiografia proviene del fendmeno de Rafael Carrera y los montaiieses.”

En cambio, la region formada por el Petén y Verapaz mostraron una dindmica
distinta a las regiones ya mencionadas por el hecho de que las reivindicaciones no
tenian el caracter regionalista de los Altos. Petén, como el territorio mas extenso de
Guatemala, también era el mas deshabitado, cubierto en su mayoria de selva. Objeto de
expansion britanica desde Belice por la indefinicion de fronteras, la preocupacion hacia
este departamento por parte de las autoridades guatemaltecas se concentraba en buscar
algun limite politico para sostener su defensa. La forma de integrar este vasto territorio
fue a partir de la explotacion maderera del Petén y la presion ejercida por la Guerra de
Castas de Yucatan, a lo largo del siglo XIX, hechos que ayudaron al Jefe politico del
lugar, Modesto Méndez, a mantener la fidelidad hacia Guatemala. Por su parte,

Verapaz, habitado por indigenas k’ekchies fue parte de los dominios dominicos que

Universitaria, Guatemala 1988; Taracena, A., Invencion criolla.., cit. p. 12-15; Wortman, M., Gobierno y
Sociedad en Centroamérica, 1680-1840, BCIE. Tegucigalpa 1991.

* Fry, M,. Agrarian Society in the Guatemalan Montaiia, 1700-1840, Tesis de doctorado, Tulane
University, New Orleans 1988; Ingersoll, H., The War of the Mountain: A Study of reactionary peasant
insurgency in Guatemala, 1837-1873, Tesis de doctorado, George Washington University. 1972;
Jefferson, A., The rebellion of Mita: Eastern Guatemala in 1837, Tesis de doctorado, Universidad de
Massachussets, 2000; Sullivan-Gonzalez, D., Piety, Power and Politics: religion and nation formation in
Guatemala, 1821-1871, University of Pittsburgh Press, 1998; Woodward, R., Rafael Carrera and the
emergente of the Republic of Guatemala. 1821-1871, The University of Georgia Press, 1993.
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permitieron la génesis de poblados indigenas con mayor dependencia hacia la orden
religiosa y menos control por parte del Estado colonial, constituyendo uno de los
principales nucleos de poblacion indigena y fuente de tributos y mano de obra para el
Estado en el siglo XIX, facilitando la caficultura por parte de propietarios alemanes y

ladinos.

1.2 Los caminos demograficos en el siglo XIX y su expresion
politica
El estudio de la demografia del Estado de Guatemala en el siglo XIX confronta

el reto de no contar con censos generales hasta finales de la centuria, situacion
compartida en distintos niveles por el resto de Centroamérica y para nada infrecuente en
el ambito hispanoamericano. Las fuentes de la ultima parte del periodo colonial han
sido tomadas como punto de partida por varios estudiosos y contrastadas con el censo
general de 1880 para hacer estimaciones. De la misma manera, los intelectuales de la
época hicieron apreciaciones con un grado muy bajo de certeza ante las dificultades de
llevar el control de las cantidades poblaciones que tenia el Estado. Sin embargo, dichas
estimaciones han sido los unicos datos disponibles para dar un panorama global de la
demografia del periodo.

En el plano politico, contar con el nimero de habitantes era un punto clave en la
vida politica republicana ante la urgencia de elegir representantes a las distintas
Asambleas. Asi, las cifras de 1824 y 1848 corresponden a estimaciones utilizadas para
la eleccion de representantes. En 1830, José Cecilio del Valle estimaba la poblacion del
Estado en 1825 en 512.110 personas, una cifra menor que las estimaciones oficiales. A
pesar de la necesidad de contar a los habitantes, durante las décadas siguientes solo se
contaron con estimaciones. En 1865, Enrique Palacios publicoé en la prensa un
panorama general de Guatemala y en ella estim6 que la poblacion alcanzaba 8§95.000
personas. Sus estimaciones se basaban en los informes de nacimientos, muertes y
matrimonios enviados anualmente al Ministerio de Gobernacion. De igual forma.
Francisco Gavarrete en la segunda edicion de la Geografia de Guatemala,
correspondiente al afio 1868, calculd la poblacion en 1.192.000 personas. Es con el
Censo de 1880 que se tienen estimaciones mas precisas y ha sido considerado el punto

de partida de la Estadistica poblacional. >

3 Arias, J., “Demografia” en Lujan, J., (Coord), Historia General de Guatemala, T. IV, Asociacion
Amigos del Pais, Guatemala, 1995, p. 285-304; Mensual de la Sociedad Economica de Amigos del
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Sobre los patrones de asentamiento, se pueden construir dos grandes modelos.
Asentamientos de poblacion espaiola y ladina en las cercanias de los pueblos de indios
en los Altos, ejerciendo presion sobre los recursos escasos con que contaban los
indigenas, tal como lo sugiere la estadistica de Verapaz, Quetzaltenango,
Chimaltenango, Totonicapdn y Solold. En cambio, en las tierras bajas calidas
(Suchitepéquez y Escuintla), la poblacion no indigena se asentd en patrones dispersos,
cubriendo una mayor extension de tierras. En el caso de los Altos, el patron resultante
fue el producto de la presencia de pueblos de indios que buscaban mantener el orden
juridico segregado establecido por la Corona, y la migracion de poblacion no indigena a
dichas zonas en busca de tierras. Esta tension seria una constante a lo largo del siglo
XIX 'y seria uno de los factores en el momento de privatizar las tierras en la Gltima parte
de dicha centuria.

En las zonas de tierras bajas, la poblacion indigena era mucho menor en
comparacion con los Altos, y existieron menos pueblos reconocidos. A su vez, las
poblaciones en Chiquimula estuvieron integradas al circuito comercial del afiil en San
Salvador, por lo que presenciaron mayores tasas de asentamiento de poblacién no
indigena que participaba del comercio de aiil, granos, ganado, aguardiente y tejidos.
Este estimulo econémico ayudd a que se formaran haciendas productoras de cafna o de
engorde de animales en antiguas tierras comunales de pueblos ya desaparecidos, y
cuyos propietarios eran ladinos o ‘“espafioles viejos”. Sin embargo, las tasas de
crecimiento demografico de las zonas alrededor de Chiquimula eran menores que en el
resto del Reino. Tal como lo sugiere Adriaan Van Oss, hasta 1800 los partidos de
Suchitepéquez, Escuintla, Chiquimula y los situados en la actual Honduras con frontera
con la Intendencia de San Salvador, mostraron tasas de crecimiento demografico

menores debido a la migracion de poblacion hacia las provincias aiileras.**

Estado de Guatemala, No. 2, Mayo 1830, p. 52; Marure, A., Bosquejo de las Revoluciones de
Centroamérica desde 1811 hasta 1834, Tipografia el Progreso, 1877, T. I, p. XXI. Una copia de la fuente
de Marure esta en AGCA B, leg. 95 exp. 2623, La Comision de Hacienda en el Decreto del Presupuesto
General de la Federacion, Sept. 1824, fol. 5; Casal, P. (Enrique Palacios), Reseria de la situacion general
de Guatemala, 1863, Academia de Geografia e Historia de Guatemala, 1981, pp. 29-30; Pineda de Mont,
M., Recopilacion de las leyes de Guatemala, T. 1, Imprenta La Paz, Guatemala, 1868, pp. 472-473;
Woodward, R., “Crecimiento de poblacion en Centroamérica durante la primera mitad del siglo de la
Independencia”, Mesoamérica, No. 1, CIRMA, Antigua Guatemala, 1981, pp. 219-231, quien cita a
Gavarrete, F., Geografia de la Republica de Guatemala, 2°. Edicion, Imprenta de la Paz, Guatemala,
1868.

2 Van Oss, A., “La poblacion de América Central hacia 1800, Anales de la Academia de Geografia e
Historia, Tomo LV, Guatemala, 1981. pp. 291-311.
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En el cuadro 1.2, se muestra el nimero de familias de espafioles y ladinos
presentes en las jurisdicciones de la provincia de Guatemala en 1804. Para el area norte
de Centroamérica, los historiadores especializados en la demografia han utilizado una
proporcion de 5 personas por unidad familiar. Asi, este cuadro mostraria que las 12.004
familias presentes en ese ano, formarian una poblacién de 60.020 personas espafolas y
ladinas. Sin embargo, en el momento de levantar la informacion, no se pudo incluir a la
Alcaldia Mayor de Sacatepéquez, que abarcaba a la Antigua Guatemala y la Nueva
Guatemala. Tampoco se logro obtener informacion de Jalapa, en el oriente. Por esta
razon, Christopher Lutz agrega 266 familias del castillo de Petén y 4.686 familias de la
Capital del Reino, este tltimo dato proviene de un padrén de barrios de 1793. De esta
manera, serian 16.956 familias espafiolas y ladinas, con un total de 84.780 personas.

Para todo el Reino de Guatemala la cifra alcanzaba 422.455 espafioles y ladinos.

a) Nominaciones demograficas
La existencia de un proyecto ladino de nacioén construido durante casi siglo y

medio de vida republicana marc6 una pauta diferencial de Guatemala con respecto al
resto de Centroamérica y México. En los casos de estos Estados, el sujeto nacional ha
sido el mestizo, en el que confluyen las herencias prehispanicas y espaiiolas, forjando
una nueva raza. Sin embargo, en Guatemala el término de mestizo ha sido utilizado en
las fuentes historicas en otro sentido, primando el de ladino.”” Por ejemplo, a inicios del
siglo XIX, en los Apuntamientos que el Consulado de Comercio redactd para el
diputado a las Cortes Antonio Larrazabal en 1810, se clasifica a la poblacién en indios,
blancos, pardos y algunos negros. Cincuenta afos después, Enrique Palacios, uno de los
cuadros mas importantes del Gobierno Conservador, aseguraba que la poblacion estaba

dividida en indios, ladinos y blancos o criollos.*®

** El termino Ladino hacia referencia, a finales del siglo XVIII, a la poblaciéon mulata, indigenas fugados
que hablaban “castilla”, a los espafioles empobrecidos y al mestizo en general que vivia en el campo, ya
sea en las proximidades de un pueblo de indios, en los valles, en aldeas dispersas en las montafas
(pajuides) o en las escasas villas. Es decir, por ladino se incluia a la poblacion que, legalmente, no era
reconocida por indio o por blanca y que abarcaba al resultado del mestizaje en general (castas), mestizaje
que se expresaba también en la vestimenta u otros usos “a la espafiola”, pero que no agotaba en el mismo.
Ver Taracena, A., “Contribucion al estudio del vocablo ladino en Guatemala (s. XVI-XIX”, en Boletin
No. 25. Asociacion para el Fomento de los Estudios en Centroamérica. “Mestizaje, Raza y Nacion en
Centroamérica: identidades tras conceptos, 1524-1950". Octubre 2006

*® Larrazabal, A., Apuntamientos sobre agricultura y comercio del Reyno de Guatemala, que el
Doctor......, diputado de las Cortes extraordinarias de la nacion por la misma ciudad pidio al Real
Consulado en junta de gobierno el 20 de octubre de 1810, ASGHG, Vol. 27, 1954, p. 88; Casal, P.
(Enrique Palacios), Reseria de..., cit., pp. 34 y 51.
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A lo largo del siglo XIX, el peso de la poblacion indigena en Guatemala ha sido
fundamental para la formacion de una identidad nacional promovida por los
intelectuales. Las politicas segregadoras y asimilacionistas que fueron implementadas
desde el Estado, como parte de un proyecto econémico y politico, y el ascenso de la
poblacion ladina gracias al café, sobre todo en los Altos después de 1860, produjeron

que desde finales del siglo XIX:

“el ser guatemalteco [girase] en torno a la figura del no indigena y donde el
indigena es sindnimo de atraso, razén por la cual el Estado Guatemalteco
continia hasta hoy articulando politicas basadas en la segregacion y la
asimilacién sin tener clara conciencia de ello.””’

La experiencia vivida por las elites de los Altos durante los intentos de
formacion de un Estado separado de Guatemala (1838 y 1848), y la escasa poblacion no
indigena que habitaba en esa region, llevo a los intelectuales regionales a considerar a la
poblacion no indigena como ladinos. Con el triunfo de los liberales de 1871, herederos
de los defensores del Estado de los Altos, se termind por incluir en la esfera publica a la
poblacion de todo el Estado en la dicotomia indio-ladino, incluyendo en ésta tltima a la

poblacion blanca.?®

1.3 Ciclos exportadores
En cuanto a las exportaciones, dos fueron las mercancias que marcaron los aflos

posteriores a la independencia: la cochinilla y el café. Sin embargo, al concentrarse en
los ciclos exportadores se descuida a toda la economia interna, con sus ritmos y plazos.
Por ejemplo, la ganaderia en los alrededores de la Nueva Guatemala, los circuitos de

legumbres y granos desde los Altos, etc.

a) Cochinilla

La cochinilla fue traida de Oaxaca en 1818 gracias a las gestiones realizadas por
el Capitan General en ese entonces. Las principales zonas de recoleccion fueron los
alrededores de Antigua Guatemala y Amatitlan, aprovechando la disponibilidad de
poblacion ladina flotante y la obligacion de trabajar que pesaba sobre familias enteras

en condicion de colonas. Al igual que otros cultivos, el financista que brindaba capital a

27 Taracena, A. et al, Etnicidad, Estado y Nacion en Guatemala, 1808-1944, CIRMA, Antigua
Guatemala, 2002, p. 36. El énfasis es del autor. Esta seccion esta basada en dicha obra.
8 Taracena, A. et al, Emicidad...cit, p- 33-40
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los productores compraba a un precio menor del “mercado” para su comercializacion
posterior. El mecanismo consistia en que el productor vendia por anticipado la cosecha,
aumentando la vulnerabilidad gracias a la fragilidad de la cochinilla al mal tiempo, a
una lluvia fuerte y a parasitos o insectos depredadores.

El papel de la cochinilla como pilar del Estado se hizo visible a partir de los
niveles de crecimiento del volumen y precio de la misma durante el cuarto de siglo
posterior a la independencia. Registrd un primer pico en la década de 1830 que ayudo al
gobierno de Mariano Gélvez para afianzar su régimen alejado de las guerras por un
poco mas de un lustro, ya que eran recursos necesarios para el pago a la pequefia
burocracia y de los oficiales y sus tropas. La crisis que estalldo después de 1837 marco
una coyuntura decreciente ante la inestabilidad politica y la dificultad del transporte
seguro de la mercancia hacia el puerto de embarque. La siguiente década estuvo
marcada por una mayor estabilidad politica y el crecimiento de la cochinilla en las
exportaciones, facilitando con ello el proceso de estabilizacion politica. Sin embargo, la
guerra civil de 1847-50 marc6 una pausa momentanea, que se veria superada en la
siguiente década, en la que se registraron los picos mas altos en valor y volumen de esta
mercancia. Al finalizar esta década, el precio pagado por la cochinilla mostré6 una
tendencia decreciente estimulada por el descubrimiento de los tintes artificiales con la

afiilina, y la produccion del insecto en las Islas Canarias.

b) Café

La siembra temprana en Costa Rica de este grano fue visto como un ejemplo por
parte de los miembros de la Sociedad Econdmica de Guatemala, pero durante los veinte
afios posteriores al fin de la Federacion, entre 1840 y 1860, el café no atrajo el interés
suficiente, concentrado en ese momento en la cochinilla. El Gobierno promovidé su
siembra con premios y exenciones fiscales desde inicios de la década de 1840, pero el
volumen listo para su exportacion era minimo. Una de las condiciones que produjo esta
situacion fue la inexperiencia de los productores en las técnicas y requerimientos de luz,
humedad y temperatura necesarios para no dafar los cafetos. Ademas, el capital
necesario para la siembra, crecimiento y la recoleccion de la primera cosecha era alto
ante el hecho de que el arbol necesitaba casi cinco anos para alcanzar la maduracion
necesaria.

Las exigencias de la produccion cafetalera en cuanto a capitales, mano de obra y

seguridad juridica de la tierra, fueron la base de los cambios profundos ocurridos

18



después de la segunda mitad de dicha centuria. Aumentd la presion sobre tierras
indigenas en Verapaz y la Bocacosta, presion que crecié ain mas después de 1860,
afectando la base social del régimen en los Altos: los pueblos indigenas. Los cafetaleros
de los Altos, en su mayoria ladinos, constituyeron el soporte de los gobiernos liberales

posteriores a 1871, formando a su vez los cuadros oficiales.

1.4 Proyectos en conflicto”
La construccion de una Republica Federal y su consiguiente separacion es parte

de una historia comtn en la América Hispana. La separacion politica del antiguo Reino
de Guatemala fue el punto de partida en la lucha por la adopcion de un modelo politico
viable ante los ojos de las potencias europeas y Estados Unidos. Las distintas opciones,
ya sea la anexiéon al Imperio Mexicano o la vida republicana, conllevaban la
construccion de acuerdos politicos que permitieran una solucion momentanea de los
conflictos entre las elites y otros sectores. Sin embargo, la crisis que vivio el Istmo en el
ultimo cuarto de siglo de dominacion espafiola, hacia urgente la implementacion de
soluciones, aumentando y creando nuevas tensiones. La nula soluciéon dada a la
contradiccion entre un modelo de gobierno centralista o federal fue una constante

durante la existencia de la Federacion.

a) Independencia y construccion de la Republica Federal de Centroamérica,
1821-1825

Desde un plano externo, la independencia de Centroamérica fue una
continuacion de la separacion de la Nueva Espafia; en un plano interno, desde la
complejidad que rodeaba la vida en el Istmo, las elites comerciales, tanto de la ciudad
de Guatemala como sus contrapartes provinciales, intentaron dejar atras el modelo
comercial sostenido por la Corona y que ya no beneficiaba a ninguna de ellas. Por un
lado, la elite comercial guatemalteca veia como el monopolio comercial espafiol,
beneficioso en otra época, se convertia en un lastre ante las prohibiciones de la Corona
y el beneficio que podian obtener comerciando con los ingleses asentados en Belice.
Con la prohibicion de comerciar fuera de las redes espafiolas, el contrabando y
rompimiento de la reglamentacion comercial fue parte de las acciones de los

comerciantes guatemaltecos. Por otro lado, las elites comerciales provinciales no

* Basado en Woodward, R., Rafael Carrera.., cit; Taracena, A., Invencion criolla..., cit; Sullivan-
Gonzalez, D., Piety, Power ..., cit.
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deseaban ningun tipo de monopolio comercial sobre el Istmo, ya que éste les privaba de
la libertad de comprar y vender a los comerciantes ingleses. Y, con mas razon, cualquier
intento de monopolizar el comercio por parte de la elite comercial de la Ciudad de
Guatemala era rechazado a partir del principio de soberania. Esta fue una de las razones
principales para defender la soberania de los ayuntamientos o municipalidades después
de la Independencia.

En una reunion que tuvo lugar en el Palacio de los Capitanes en la Ciudad de
Guatemala, el 15 de septiembre de 1821, el Capitan General, los miembros de la
Diputacién Provincial y representantes de la Iglesia, decidieron suscribirse al plan de
Iguala promovido desde la Nueva Espafia como un mecanismo de separacion de
Espafia. Esta decision tenia que ser informada a los demds ayuntamientos, para que
decidieran si seguian el plan de Iguala. Por esta razon, se convocd a un congreso
conformado por representantes elegidos de los ayuntamientos y que tendria lugar en
marzo de 1822. Durante esta reunion se decidiria el proyecto politico que
Centroamérica buscaria construir. En ese momento, la instalaciéon de un congreso
conformado por representantes de los ayuntamientos era el Unico recurso legal y
legitimo para la construccion de un tipo de Estado. Ademas, era la mejor forma para
reducir las tensiones surgidas entre los ayuntamientos.

Las consultas promovidas por comerciantes guatemaltecos con México y las
garantias ofrecidas por el gobierno independiente de ese Estado, convencieron a las
principales cabecillas politicos de la Ciudad de Guatemala de impulsar la anexion al
Imperio Mexicano. En enero de 1822 se promulg6 la anexion a pesar de la opinion
contraria de San Salvador y la falta de respuesta de una parte importante de los
ayuntamientos en las provincias. Este proceso mostrd las enormes fracturas existentes al
interior de las antiguas jurisdicciones coloniales, ya que los ayuntamientos que
apoyaron la anexion buscaban librarse del dominio territorial de los centros
administrativos regionales, ya sea para ser reconocidos con pie de igualdad ante otras
ciudades o villas, o para formar una nueva provincia dentro del Imperio Mexicano. Asi,
el Ayuntamiento de Quetzaltenango declar6 su anexién antes de que se oficializara
desde la Capital del Reino porque el ayuntamiento esperaba formar una provincia
separada de Guatemala, con control sobre los Altos y parte de la Costa Sur. De la
misma forma, Ciudad Real (Chiapas), Comayagua (Honduras), Leon (Nicaragua) y
Cartago (Costa Rica), apoyaron la anexién a México como parte de la estrategia seguida

para derrotar a sus contrincantes locales. Lo anterior explica la negativa o reticencias de
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Tegucigalpa (Honduras), Granada (Nicaragua) y San Jos¢ (Costa Rica), para dar este
paso.

El ayuntamiento de San Salvador se negd a reconocer la anexién, con el
argumento que esta decision solo podia ser tomada por el congreso que se reuniria en
marzo de 1822. Ante la reticencia de obedecer, el Capitan General Gabino Gainza envi6
tropas para sitiar la ciudad de San Salvador. Esta campafia militar fue un fracaso para
las tropas guatemaltecas, evidenciando que el control desde Guatemala era una quimera.
Ante esta situacion inestable, se enviaron tropas desde México al mando de Vicente
Filisola para apoyar la anexion por medio de las armas. Filisola substituy6 a Gainza en
el mando y se dirigi6 con sus tropas para sitiar San Salvador. Esta ciudad se rindi6 en
febrero de 1823, reconociendo la incorporacion al Imperio Mexicano. Sin embargo, esta
decision no se ejecutd porque en marzo de 1823 cayd Agustin de Iturbide en México y
se declar¢ el régimen republicano. Con esto, ya no tenia sentido alguno la anexion.

El mismo Filisola se vio obligado a convocar el 29 de marzo a un congreso de
representantes de Centroamérica para reorganizar la estructura politica del Istmo. La
Asamblea Constituyente conformada por representantes de las cinco provincias
(Guatemala, San Salvador, Nicaragua, Honduras y Costa Ricas), promulg6 Ila
Constitucion Federal a finales de 1824. Este paso permitié cumplir con las elecciones
para la presidencia de la Republica Federal en febrero de 1825.

La estructura “estatal” surgida con la constitucion Federal fue configurada segiin
el balance de fuerzas politicas dentro de la Asamblea Constituyente. Ante el temor de
una presidencia federal fuerte, a ésta se le redujeron las funciones, aumentando los
poderes del Congreso Federal. Al mismo tiempo, las autoridades estatales fueron
establecidas como garantes de los derechos de sus Estados. Este sistema de contrapesos,
produjo que las decisiones del Ejecutivo Federal no fuesen acompainadas de legitimidad
ni fuerza para ser respetadas. El gobierno de la Republica Federal contaba con un
Presidente, la Asamblea Nacional (elegida segiin la poblacién), un Senado (dos
representantes por cada Estado) y un Poder Judicial Nacional. El gobierno de los
Estados estaba formado por un Jefe Politico, una Asamblea Legislativa, un Consejo
Legislativo, el Poder Judicial, Jueces civiles en los departamentos y las
municipalidades.

La lucha entre centralistas y federalistas fue central al momento del debate de la
Constitucion Federal. Pero mas alla de la eleccion de un texto constitucional, el tema

irresuelto de una autoridad central representante de la soberania nacional o la union de
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cinco unidades soberanas fue la contradiccion que desembocaria en constantes
conflictos entre las autoridades estatales y federales. Y, en este sentido, la lucha por la
asignacion de ingresos fiscales fue una de las mas polarizadas. Otro punto de conflicto
fue el mando de los batallones organizados. Las autoridades estatales no deseaban
traspasar el mando militar a una autoridad centroamericana que pudiese utilizarlas como

mecanismo coercitivo, y esta fue la chispa que inici6 la guerra civil de 1826-29.

b) Crisis interna de la Republica Federal y su disolucion, 1826-1838

Dos conflictos dispares muestran las dificultades que surgieron para la
coexistencia de las autoridades Federales y Estatales en el Estado de Guatemala. La
capital federal estaba asentada en la Ciudad de Guatemala, y la del Estado en Antigua
Guatemala. El traslado de la capital estatal al mismo lugar de la presidencia federal,
origind roces frecuentes en varios aspectos administrativos. Uno de los mas
significativos fue el control de las tropas asentadas en el Estado. Manuel José Arce,
como presidente de la Federacion, ordeno el traslado de un oficial integrante de las
fuerzas estatales a otra plaza. Juan Barrundia, que como Jefe del Estado de Guatemala,
se nego a obedecer. Este fue el tltimo acto de una cadena de desavenencias, y, luego, en
septiembre de 1826, Arce arrestd a Barrundia, haciendo huir al resto del gobierno del
Estado de Guatemala. Ante las acusaciones dirigidas contra Arce en las que era
calificado de déspota, las fuerzas militares de las otras provincias fueron movilizadas
para auxiliar a sus contrapartes en Guatemala. Asi se inici6 la guerra civil que azotaria a
Centroamérica por tres afios. Muy significativo, estos conflictos previos a la guerra
tuvieron lugar entre partidarios de la misma ala liberal que dominaban los gobiernos en
el Istmo. Arce, al no contar con el apoyo de los liberales radicales del Estado de
Guatemala, se apoyo sobre la elite comercial del mismo Estado, muchos de ellos
enemigos politicos de los liberales. Este movimiento politico condujo a una mayor
polarizacion en el conflicto. Después de varios afios de luchas, en abril de 1829, las
tropas dirigidas por Francisco Morazan lograron tomar la ciudad de Guatemala. Los
vencedores eran soldados y oficiales provenientes de las provincias de Honduras y El
Salvador, con el apoyo de sectores liberales radicales en Guatemala, concentrados en su
mayoria en la ciudad de Antigua Guatemala. Esta victoria significé el inicio de la
carrera politica de Francisco Morazén en el Istmo, ya que previo al fin de la guerra civil,
solo habia desempenado algunos puestos en Honduras. De la misma manera, el papel de

Mariano Galvez en la derrota del bando centralista fue importante. Galvez habia
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ocupado el puesto de Secretario de Hacienda del Estado de Guatemala desde febrero de
1829, meses antes de la victoria de Morazan, con el pronunciamiento de las autoridades
pro-liberales en Antigua Guatemala, fue presidente del Congreso Federal reinstaurado
y, luego, en noviembre del mismo afio ocup6 el cargo de Intendente general de
Hacienda y Secretario General del Estado de Guatemala. En mayo de 1830, llego6 a ser
Secretario de Estado y Despacho de Hacienda del Gobierno Federal, para después ser
elegido Jefe de Estado de Guatemala en 1831, puesto que ocuparia hasta 1838.%°

La derrota de la alianza centralista en esta guerra significo la expulsion de varios
miembros de la elite comercial guatemalteca, pero también se tradujo en la necesidad de
resolver nuevamente el problema de construir una autoridad centralista o confederal. En
las elecciones de junio de 1830, Francisco Morazan fue elegido como Presidente de la
Republica de Centro-América. En Guatemala, los dos periodos de Galvez (1831-1838)
como Jefe de Estado representaron un lapso de reformas y descontentos. Las medidas
tomadas durante este gobierno estaban dirigidas a aumentar los recursos disponibles
para el Estado, tanto en el tema fiscal como en la disposicion de una red de
representantes estatales con mayor presencia en la vida local. Alcanzar este objetivo,
significaba que los notables y las autoridades locales renunciasen a ciertos privilegios y
aceptasen la supervision de los representantes estatales. Hasta cierto punto, las medidas
tomadas durante este periodo vinieron a reforzar los pasos tomados, en un primer
momento, por la Asamblea Constituyente entre 1823 y 1825 y, posteriormente, por el
Gobierno Federal antes del inicio de la Guerra Civil:

* Impuestos directos, dirigidos a la propiedad y a la poblacion masculina, ya sea
en tasas variables seglin las haciendas o casas en propiedad o la condicion social
del individuo (indios, comerciantes, artesanos, etc.)

* Trabajo forzoso en caminos, medida legalizada en las leyes de la Republica
Federal emitidas en 1823-25, pero que se vieron reforzadas para mejorar las vias
de comunicacion necesarias para sostener la actividad econdmica en los inicios
del ciclo de la cochinilla.

* Politica agraria, la divisién de la propiedad de la tierra comunal y su asignacion
en forma privada. La medida mas radical fue la emision de un decreto de fecha

agosto de 1836, en el cual declaraba que “todos los ejidos seran convertidos en

3% Taracena, A., “Un testimonio francés del triunfo liberal de 1829: el papel del doctor Mariano Géalvez”,
Mesoamérica, 23. Antigua Guatemala: CIRMA, pp. 151. Se muestra asi el papel central que jugd
Mariano Galvez en el proceso de transicion después de la victoria liberal para la restructuracion de las
finanzas estatales y federales. Agradezco a Arturo Taracena por énfatizar este punto.
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propiedad privada”. Esta reglamentacion fue el ultimo paso, en una serie de
leyes emitidas desde los primeros afios posteriores a la Independencia, para
romper el pacto colonial que garantizaba una extension de tierras de propiedad
comunal (ejidos).

Proyectos de colonizacion, en los cuales se asignaron los derechos de
explotacion de los recursos naturales, sobre todo palo del Brasil, en manos de
ciudadanos britdnicos a cambio que establecieran colonos blancos para ser
asentados en lugares alejados de las rutas comerciales o cerca de las fronteras.
Las asignaciones tuvieron lugar en Chiquimula, Peten, Verapaz y Totonicapan.
Este tipo de concesiones eran parte de los intereses defendidos por la elite
politica, en la cual se establecia que el crecimiento econdomico se lograria
unicamente con la presencia de agricultores blancos que trajeran la “luz” del
conocimiento para la poblacion mestiza e indigena. Obviamente, los
beneficiarios britdnicos buscaban ante todo los derechos de explotacion de
maderas finas o de tinte, por lo que sus esfuerzos para establecer colonias fueron
débiles e infructuosos, pero que causaron descontento generalizado entre las
elites locales, sobre todo, en la zona oriental de Guatemala.

Secularizacion de la vida local, con la emision de la ley de matrimonio civil (con
su respectivo divorcio). Esta fue otra etapa en el proceso, muy frecuente en
América Latina, que consistia en la recuperacion por parte del Estado de muchas
de las funciones ejecutadas por la Iglesia, con el fin de tener un mejor control
sobre la vida de la sociedad. En el caso de Guatemala, el periodo entre 1829 y
1838, a la Iglesia y a las ordenes religiosas se les confisco propiedades, urbanas
y rurales, que pasaron a manos del Estado. Entonces, la designacion del
matrimonio como un contrato, fue un intento de mayor control sobre la
formacion de la familia. Ademads, se establecieron reglas para la herencia a
través de los testamentos y reconocimiento de hijos naturales. Otra medida
consistio en la prohibicion de los entierros en las iglesias, obligando a construir
cementerios en las afueras de las poblaciones.

Reformas al sistema judicial, con la adopcion de los Codigos de Livingston, la
instalacion de nuevas carceles y la presencia de jurados. Los Coédigos de
Livingston fue la reglamentacion juridica pensada para ser aplicada en
Louisiana, pero que nunca se adoptd. Sin embargo, en el Estado de Guatemala

se tradujeron y entraron en efecto en enero de 1837. Esta reglamentacion
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obligaba que las sentencias fuesen emitidas por un jurado y obligaba a la
construccion de carceles en cada distrito judicial con celdas separadas para cada
preso. En cuanto a los jurados, el descontento por la dificultad de idioma se hizo
notar rdpidamente, y la construccion de carceles con trabajo forzado local
aument6 el descontento. Fue un cambio radical de la tradicion juridica hispanica

a la version inglesa.

El afo de 1837 marcé el inicio de la crisis que haria desaparecer la Federacion
centroamericana. En el Estado de Guatemala, las reformas aplicadas por Galvez
reforzaron los conflictos entre los municipios y las elites locales y regionales. El
descontento por la aplicacion autoritaria de las leyes emitidas por el gobierno, ya sea
con la presencia de tropas regulares o la prision para quiénes se oponian, aumenté el
rechazo hacia Mariano Gélvez y su gobierno. El hecho que convirtio la poca legitimidad
del Gobierno en una crisis social fue la llegada de la epidemia del célera a inicios de
1837. Esta ingreso a través de la ruta comercial paralela al Rio Motagua y rapidamente
se propagd en el oriente a través de la feria religiosa y comercial en Esquipulas. El
Gobierno ordend el establecimiento de cordones sanitarios apoyados por tropas, y el
envio de medicamentos. Los oficiales que dirigian los cordones sanitarios tenian la
orden de detener el paso de comerciantes y cualquier persona que proviniera de las
zonas afectadas en el oriente. Ademas, los medicamentos, con fuerte cantidad de
mercurio, utilizados en aquella época respondian a la teoria del miasma, que
consideraba que la enfermedad, como el colera, se propagaba gracias a las “miasmas”
dejadas por los muertos. Por esto, se prohibieron los entierros colectivos en las iglesias.
Llegaron quejas que los entierros en los nuevos cementerios eran superficiales y mal
realizados, causando que animales carrofieros se alimentasen de los cuerpos. Los errores
en el manejo de la epidemia, la poca legitimidad del gobierno y la rdpida propagacion
del coélera confluyeron para que en los pueblos del oriente percibieran las medidas
gubernamentales como parte de una estrategia para “acabar” con la pobladores para
dejar las tierras a los “ingleses”.

Una proliferacion de revueltas tuvo lugar en el Oriente, conocido como La
Montaria, entre las que destacan las de Mataquescuintla y Santa Rosa de Lima durante
los primeros dias de junio de 1837. Ambos pueblos se ubicaban en las cercanias de la
ruta comercial entre Guatemala y San Salvador, con una economia afectada desde

inicios del siglo XIX por la caida del ciclo del aiil, ya que los pobladores y propietarios
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de estos parajes comerciaban con ganado, alimentos o se concentraban en el robo de
reses (cuatreros). Las revueltas en estos pueblos estaban dirigidas por terratenientes
locales, con el apoyo del clero del lugar. Como comandante del pequefio grupo de
rebeldes de Mataquescuintla, estaba un personaje poco conocido, Rafael Carrera, quien
fue calificado en ese momento por el representante britdnico como un insignificante
“pig driver” y por parte de la elite blanca guatemalteca como indio. Originario de la
Ciudad de Guatemala, lleg6 a vivir a Mataquescuintla a consecuencia de su boda con la
hija de un mediano propietario.

Si bien es cierto que durante la primera parte de la guerra insurgente comandada
por Carrera, las tropas del Gobierno alcanzaron varias victorias, los excesos cometidos
por las tropas del gobierno le granje6 a Carrera mayor apoyo entre los propietarios y
labradores de la Montafa, con lo que éste siempre conseguia formar nuevas columnas
listas para la batalla. De esta manera, la guerra civil se volvid una guerra de desgaste en
la que el Gobierno tenia cada vez menos recursos para sostener su tropa. En forma
paralela, los dos principales lideres del liberalismo guatemalteco, el Jefe de Estado
Mariano Galvez, y Juan Francisco Barrundia, se enfrentaron por las medidas que se
necesitaban para detener la crisis. Galvez estaba dispuesto a derogar varias de las
reformas con tal de romper la base social de los insurgentes. En cambio, Barrundia no
estaba dispuesto a renunciar a ellas, ya que su persona, como idedlogo mas radical de
liberalismo, habia estado detras de la aplicacion de dichas reformas, como los Codigos
de Livingston, los cuales fueron traducidos por Barrundia.

La lucha entre ambas facciones liberales tuvo lugar entre junio de 1837 a enero
del siguiente afio. La Oposicion, tal como fue conocida la faccion de Barrundia,
aglutin6 a buena parte de los partidarios del Gobierno, obligando a Gélvez a recurrir a
muchos de los derrotados en la guerra civil de 1829. Por esto, como descalificativo se
les llamo Aristocraticos. Poco a poco, las reformas mas visibles, como los Codigos de
Livingston, fueron suspendidos temporalmente, las elecciones fueron objeto de fraude y
la polarizacion aumentd entre la elite politica. De igual forma, las tropas de Carrera
mantenian en zozobra a la Montafia, y el riesgo de su aproximacion a la Ciudad de
Guatemala se mantenia. La situacion se mantuvo asi hasta finales de enero de 1838,
cuando tropas leales a Barrundia provenientes de Antigua Guatemala, con el apoyo,

impensable para muchos de los liberales de ese momento y paraddjica para los
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historiadores liberales del siglo XIX, del mismo Rafael Carrera. Sin apoyo de ningun

. , -7 31
tipo, Géalvez renuncid.

c¢) Estado de Guatemala, 1838-1851

La renuncia de Galvez inici6 otro periodo convulso en el proceso de separacion
de la Federacion. Desde enero de 1838 hasta abril del siguiente afio, Rafael Carrera y
sus tropas fueron actores politicos importantes que no dependian de una faccion politica
en particular, ya que podia negociar en forma separada con la elite politica, provocando
temor constantemente a las facciones de la Ciudad de Guatemala (tanto los derrotados
de 1829 como las facciones liberales). De esta manera, por momentos, Carrera era
integrado al gobierno de turno por medio de su nombramiento como Jefe Militar del
Distrito de Mita (formado por la separacion de algunos pueblos del departamento de
Chiquimula y origen de la rebelion). En otras ocasiones, era declarado un peligro para el
Estado y perseguido por las tropas oficiales, formadas en su mayoria de batallones
provenientes de Antigua Guatemala, Los Altos y la capital del Estado. Después de la
renuncia de Galvez, y en momentos en que Rafael Carrera amenazd con un nuevo
levantamiento, aparecié de nuevo la figura de Francisco Morazan para solventar la crisis
politica. Un hecho importante en esta coyuntura es el Decreto emitido por el Congreso
Federal el 7 de julio de 1838, en el cual se declara que los Estados son “cuerpos
soberanos, libres e independientes.” Era el fin de la Federacion. Sin embargo, Morazan
seguiria en la dindmica centroamericana porque obtuvo la jefatura del Estado de El
Salvador.

Los batallones dirigidos por Morazan, con el apoyo de tropas de los Altos,
obligaron a Carrera a firmar un armisticio en enero de 1839, y su nuevo reconocimiento
como comandante militar. A partir de esta fecha, Carrera y sus lugartenientes iniciaron
contactos serios con los derrotados de 1829 (llamados conservadores por la
historiografia del siglo XIX), para vencer a las facciones liberales y al mismo Morazan,
quien para esa fecha enfrentaba constantes rebeliones por parte de tropas en Honduras,
Nicaragua y El Salvador, obligdndolo a dejar en repetidas ocasiones sin resolver los

problemas en Guatemala.

3! Francisco Barrundia es la expresion del pensador liberal radical que fue rescatada por los historiadores
en la ultima parte del siglo XIX, llegando a formar parte del pantedon de “proceres” de Guatemala.
Barrundia llegé se integré al imaginario nacional en forma tan profunda que en la década de 1950,
durante la Revolucion de Octubre, el lider del Partido Comunista Guatemalteco mostraba en su oficina los
retratos de José Francisco Barrundia y José Stalin! Y Rafael Carrera es la mayor expresion del
“Conservadurismo Clerical”, segun los reformadores liberales del ultimo tercio del siglo XIX.
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Rafael Carrera mantuvo el apoyo a un politico que pertenecia al centro del
espectro politico, llamado Mariano Rivera Paz. Este habia estado momentaneamente en
la Jefatura del Estado a inicios de 1839, pero fue depuesto por Morazan. Carrera, al
ocupar la ciudad de Guatemala el 13 de abril de 1839, lo repuso en el puesto y con este
hecho se firmo la alianza entre centralistas guatemaltecos y las tropas de Rafael Carrera.

La separacion de los departamentos de los Altos del Estado de Guatemala tuvo
lugar en un pronunciamiento el 2 de febrero de 1838, coincidiendo con la renuncia de
Mariano Galvez de la Jefatura del Estado de Guatemala y la ocupacién de la Ciudad de
Guatemala por las tropas de leales a Barrundia y Rafael Carrera. Era la culminacion de
un proceso que tenia sus origenes profundos en el siglo XVIII.

Como ya se menciond, después del terremoto de 1773, que obligo a trasladar a la
capital del Reino al Valle de las Vacas y construir la Nueva Guatemala, el traslado
motivo a varios comerciantes a moverse y asentarse en Quetzaltenango, consolidando el
comercio desde los Altos hacia las otras provincias del Reino. La crisis del aiiil, la
nueva coyuntura politica del Imperio Espafiol y las luchas por el poder local con la elite
indigena k’iché, llevo a la elite blanca a buscar la fundacién de un Ayuntamiento de
Espaifioles en Quetzaltenango®. Oficialmente, Quetzaltenango era un pueblo de indios,
pero con la presencia de una elite blanca con recursos econdémicos y leal a la Corona.
Por esto, la Audiencia autorizé la creacion de este Ayuntamiento en enero de 1806.%

El paso dado para formar este ayuntamiento era parte de la estrategia seguida
por la elite comercial blanca para conquistar cuotas de autonomia que le permitiesen
proteger sus intereses afectados. De la misma manera, durante la coyuntura de las
Cortes de Cadiz, el Ayuntamiento envi6 instrucciones referentes a la creacion de otra
provincia cuya cabeza seria Quetzaltenango. Esta situacion se repitio durante la
Anexion a México, ya que este Ayuntamiento fue uno de los primeros en integrarse al
imperio de Iturbide en 1822. Un nuevo intento tuvo lugar durante el proceso
constitucional de 1824-25, aprovechando que la misma Constituciéon Federal establecia
el procedimiento a seguir para la formacion de nuevos Estados. Sin embargo, las elites
de la Ciudad de Guatemala siempre se negaron a apoyar dichos esfuerzos, porque les

significaba una pérdida de territorio, recursos y mano de obra.

3% Quetzaltenango también es conocida como Xelajii, por lo que en Guatemala también se le conoce como
Xela.

3 Grandin, G., La sangre de Guatemala: Raza y nacién en Quetzaltenango, 1750-1954. Guatemala,
Editorial Universitaria, 2007, p. 101.
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Una de las ramas mas importantes de la actividad econdmica de Quetzaltenango
era la produccion de textiles, o ropas de tierra, dirigida a la poblacion indigena y
mestiza. La independencia politica de Centroamérica significd para muchos duefios de
telares la quiebra, ya que las telas y ropa britdnica eran vendidas a mejor precio. Este
fue un fendmeno que se repitié entre los artesanos de Antigua Guatemala y la capital del
Estado. Sin embargo, las medidas que se podian tomar para disminuir el impacto
negativo del comercio britdnico eran pensados en el marco del Estado de Guatemala,
enfocandose sobre todo en la capital, Nueva Guatemala, sin tomar las medidas exigidas
por las elites regionales, en este caso, las de Quetzaltenango. Por esta razon, la elite
politica quetzalteca, representada en el ayuntamiento, se decidié a pronunciarse por la
separacion definitiva del Estado de Guatemala, con la creacion del Estado de los Altos,
pero integrado a la Federacion Centroamericana, para ser reconocido como igual ante
los otros Estados del Istmo.

El Estado de los Altos tuvo un papel de primer orden durante la crisis que
termino con la Federacion. El batallon de los Altos ayudé a Morazan en la persecucion
de Rafael Carrera. Las autoridades del Estado firmaron pactos de colaboraciéon con
Morazéan, cuando éste era Jefe de El Salvador, para protegerse mutuamente de las
amenazas provenientes de Guatemala. La mayor contradiccion social del Estado de los
Altos era que la comunidad politica, es decir, los funcionarios, soldados y jueces
provenian de la poblacion blanca y mestiza que vivia en esa region, constituyendo la
minoria si se le compara con la poblacion indigena. Esto permitio que la alianza entre
blancos y mestizos fuera sélida, pero en completo antagonismo con los pueblos
indigenas. Y en el momento en que se erigio el Estado, la elite de los Altos establecio
una serie de impuestos para hacer sostenible la nueva entidad, expropi6 tierras para la
construccién de caminos y puentes o para la asignacion como propiedad privada, y
reforzo el trabajo obligatorio para la poblacion indigena. El antagonismo vivido por la
elite blanca-mestiza de los Altos le hacia temer una guerra de castas, es decir, una
revuelta general de los indigenas contra la poblacion “civilizada ™.

El miedo a la guerra de castas también era percibido por la elite de la Ciudad de
Guatemala ante la revuelta generalizada en los Altos y en la Montafia (oriente), porque
mostraba que dicha elite no tenia mayor control sobre lo que era el Estado de
Guatemala. Asi, en un primer momento, la elite comercial guatemalteca, derrotada en
1829, temia la figura de Rafael Carrera, pero con quien convergi6 posteriormente ante

el enemigo comun de Francisco Morazan y la existencia del Estado de los Altos. Esta
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convergencia se expresd durante la ocupacion de la ciudad de Guatemala, el 13 de abril
de 1839, por parte de Rafael Carrera, ya que colocé nuevamente a Mariano Rivera Paz
en la Jefatura del Estado, y Carrera fue incorporado de nuevo al cuerpo de oficiales del
Estado. Los liberales maés radicales y enemigos de Carrera se exiliaron en
Quetzaltenango, y desde esa ciudad, publicaron distintas cartas y hojas sueltas en
periddicos, atacando a Rafael Carrera y al gobierno de Rivera Paz.

El ajuste de cuentas entre Carrera, la elite comercial guatemalteca y sus
enemigos liberales en Quetzaltenango y alrededor de Francisco Morazan tendria lugar
durante el primer trimestre de 1840. Utilizando el pretexto de un acuerdo firmado por
oficiales de los Altos y Rafael Carrera en 1839, éste exigia la devolucion de armas
pertenecientes supuestamente al Estado de Guatemala y que estaban depositadas en los
Altos. Sino eran devueltas, la lucha armada estallaria entre ambos Estados. Finalmente,
Carrera y sus tropas se dirigieron a Quetzaltenango el 20 de enero de 1840.
Asignandose a si mismo la figura de protector de los pueblos indigenas, Carrera inicid
la Iucha con un llamado a los pueblos indigenas a unirse a su causa, atacando a las
tropas de los Altos. En dos batallas ganadas por la tropa guatemalteca con el apoyo
inmenso de la poblacidon indigena, se sello el destino del Estado de los Altos. Por
ultimo, en marzo del mismo afio, en un Gltimo intento por derrotar a Carrera y sus
aliados guatemaltecos, Francisco Morazén se internd en territorio guatemalteco con
tropas salvadorenas. Sin embargo, fue derrotado en una emboscada ocurrida en la plaza
central de la ciudad de Guatemala. Con una escapatoria en ltimo momento, Morazan
logré alcanzar San Salvador y ahi embarcarse hacia Sudamérica en compaiia de
algunos simpatizantes.

Esta dindmica politica en la cual se logro la centralizacion parcial del Estado
ante el reto regionalista de los Altos y la Montafia, tuvo éxito gracias a la alianza, no
igualitaria pero alianza al final y al cabo, entre las elites indigenas y el proyecto
centralista conservador. Este proyecto recuperé parcialmente la legislacion colonial para
asegurar la subalternidad de los pueblos indigenas, pero éstos también obtuvieron
ciertas garantias minimas que habian perdido con el proyecto federal.

Con la derrota de Morazan, y la expulsion de los gobiernos de tendencia liberal
en Honduras, El Salvador y Nicaragua, la tendencia separatista con respecto a la
Republica Centroamericana, pero centralista con respecto al interior de los Estados
triunfé como tnico recurso disponible para estabilizar la situacion social. Sin embargo,

las potencias extranjeras ain no reconocian plenamente a las nuevas “naciones”. Pero
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ante la inexistencia de otras opciones politicas, la diplomacia britdnica optd por apoyar
al nuevo gobierno para tomar ventaja de las otras potencias con respecto a la creciente
importancia de Centroamérica en el plano estratégico y la expansion de la cochinilla. La
significacion estratégica del Istmo radicaba en la lucha entre Inglaterra, Francia y
Estados Unidos por construir un canal a través del Rio San Juan (frontera entre
Nicaragua y Costa Rica).

A nivel interno, el gobierno dirigido por Mariano Rivera Paz, 1840-1844, fue
una etapa de estabilizacion en la politica interna que permitié al régimen reordenar la
estructura politica, canalizar los conflictos y obtener la fidelidad de los militares. Rafael
Carrera fue durante esos anos una sombra detras del poder. Sin ser presidente del
Estado, poseia el control de la situacion politica. Asi, en muchas ocasiones pudo utilizar
a antiguos partidarios liberales para hacer un contrapeso a la elite comercial
guatemalteca, recordandoles que sus decisiones tenian un fuerte peso en el pais y que se
desempefiaba como arbitro del juego politico.

Aunque el gobierno de Guatemala mostrase solidez ante los comerciantes y
diplomaticos extranjeros, los reclamos de Rafael Carrera dirigidos hacia la Iglesia por
no haber cubierto los cupos necesarios de curas en las parroquias, o hacia allegados del
presidente por no completar la redaccion de una nueva Constitucion, fueron constantes.
Los informes internos del Cabildo Eclesiastico muestran, por ejemplo, la enorme
desconfianza que sentia el nuevo Arzobispo Francisco de Paula Garcia Peldez hacia
Rafael Carrera, y la politica seguida por el Prelado para apaciguar al caudillo. En cuanto
al tema de una nueva constitucidn que permitiese negociar el reconocimiento pleno
desde el extranjero, la convocatoria a una Asamblea Constituyente plena se atrasaba por
varias razones, dejando como Unico texto la “Declaracion de los derechos de los
habitantes del Estado”, emitida en medio de la coyuntura separatista de los Altos en
1839.

Las contrariedades ya existentes se acrecentaron, llevando a Rafael Carrera a
planear una movida estratégica con el apoyo de los Montarieses. Un supuesto
descontento entre las tropas cercanas a la ciudad de Guatemala llevé a un “intento” de
tomar el control del Estado y disminuir la importancia de adopcion del cargo de
presidente. A través de este movimiento, Rafael Carrera pasaria poco después a ser
Presidente del Estado y a enfrentar una serie de problemas mucho mayores a partir de

1844.
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Ya como Presidente del Estado de Guatemala entre 1844 y 1848, Rafael Carrera
tuvo que hacer frente a dos grandes problemas: la falta de alimentos debido a un ciclo
depresivo acelerado por el clima entre 1846 y 1849; y la rebelion de muchos de sus
antiguos partidarios del oriente dentro de la faccion conocida como Los Lucios.

La crisis trienal de 1846-49, caus6 una carestia de granos bésicos y de otros
alimentos, la cual se produjo por variaciones en las cantidades de precipitacion. En una
economia poco adaptable, esta crisis dejo sentir una presion muy fuerte para la
obtencion de alimentos diarios. A esta situacion de crisis latente y descontento social, se
le sumaron las divisiones dentro del cuerpo de oficiales de Rafael Carrera, a la vez que
el apoyo recibido por estos oficiales de sus bases sociales en la Montaia se achiquitaba
constantemente. Esta legitimidad en creciente cuestionamiento, también era alimentada
por el enriquecimiento que habia experimentado Carrera y sus mas cercanos
colaboradores. En suma, estas condiciones habian llevado a que cualquier descontento
haria explotar al régimen y sus allegados.

No sin enfrentar oposicion, el 21 de marzo de 1847, se emitié un decreto en el
cual se establecia al Estado como Republica de Guatemala. Aunque este decreto fue
rechazado por un pequeio sector liberal ain activo dentro de Guatemala, un afio
después seria ratificado por una nueva asamblea.

El asesinato de un terrateniente disconforme, en octubre de 1847, en las
proximidades de una propiedad de Rafael Carrera inicié un nuevo ciclo de guerra civil
que se mantendria hasta 1851. Los disconformes, muchos antiguos compafieros de
Carrera que lo habian acompafado desde su primera participacion en la batalla, tomaron
las armas y mantuvieron en zozobra al resto de Guatemala. Esta guerra civil brindo la
oportunidad para una nueva declaracion de separacion politica por parte del Estado de
los Altos, la separacion momentanea del departamento de Chiquimula. Sin el menor
control hacia las regiones oriental y los Altos, Carrera se vio obligado a dimitir de la
presidencia, refugidndose en Chiapas. La nueva Asamblea, con una fuerte presencia de
nuevos liberales, acepto la renuncia de Carrera y tomo el control del Ejecutivo. Por ello,
ratificé el decreto de fundacion de la Republica entre agosto y septiembre de 1848, para
responder al reto que representaba de nuevo el Estado de los Altos.

Sin embargo, la separacion del poder de Carrera no detuvo a los insurgentes,
quienes continuaron luchando aplicando tacticas de insurgencia irregular. Aunque dos
cabecillas importantes firmaron un acuerdo de paz con el gobierno liberal, los demas

comandantes continuaron en la lucha. Ante una nueva correlacion de fuerzas, con
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mayor presencia de politicos cercanos a Rafael Carrera, a éste se le permitio su retorno
a Guatemala. De nuevo, Rafael Carrera tomod las riendas del poder para derrotar
cualquier intento de “desmembrar” a la Republica de Guatemala. Asi, poco a poco, fue
derrotando a los insurgentes y se reincorpor6 a los Altos gracias a la rearticulacion de la
alianza entre comunidades indigenas con Carrera.

Con mejores perspectivas, el afo de 1851 se inici6 con la derrota total de los
enemigos politicos de Rafael Carrera en El Salvador y Honduras, gracias a la victoria de
las tropas de Guatemala en la Batalla de la Arada en enero. Alcanzada la pacificacion
anhelada, y con crecientes cotas en la produccion de la cochinilla, durante este afio se
alcanzd a emitir un nuevo texto constituyente, el “Acta Constitutiva”, la cual estaria
vigente hasta la victoria de los liberales en 1871. En coincidencia, ese afio también se
dieron los pasos para la firma del Concordato con el Vaticano. Tres afios después,

Rafael Carrera fue nombrado “Presidente vitalicio”.

1.5 Situacion fiscal antes de 1821
a) El anil
El anil fue exportado desde el Reino de Guatemala ya en el siglo XVII, pero las

caracteristicas del mercado inglés condicionadas por la primera etapa de la Revolucion
Industrial, a mediados del siglo XVIIIL, y la politica comercial de los Borbones hacia las
colonias americanas, permitio un nuevo ciclo afiilero. Dicho fenémeno significd la
integracion de esa parte del Imperio Espafiol al mercado mundial a niveles nunca antes
alcanzados. A su vez, ayudo a incrementar las fortunas de los comerciantes asentados en
Santiago de los Caballeros o la Nueva Guatemala, gracias a su papel de intermediarios
parciales del tinte. El ciclo comercial fue la base de las reformas fiscales aplicadas en la
segunda mitad del siglo XVIII por el aumento de ingresos a las Cajas Reales. La guerra
en Europa a partir de 1793, los cambios en los procesos productivos del aiil en la India
y los requerimientos estandarizados de tinte en las fabricas inglesas pusieron fin a dicho
ciclo.

La principal zona de produccion del tinte fueron los alrededores de San Miguel,
San Vicente y San Salvador, en la actualidad la zona central y oriental de la Republica
de El Salvador. El procesamiento del afiil se distinguid por la participacion muy
importante del campesinado fuera de las grandes y medianas haciendas, cuyos montos
representaron entre uno y dos tercios de las cosechas anuales. Los “poquiteros”, nombre

recibido por los pequenios propietarios o productores del aiiil, eran los responsables del
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tinte mas valioso, flor, dejando a las grandes haciendas ocupadas en la obtencion de
tinte de menor calidad, en la cosecha de granos o el engorde de ganado.

En los momentos mas algidos del ciclo afilero, la especializacion productiva de
estas zonas promovio el comercio de granos, carne y vestimenta provenientes de otras
regiones del Reino de Guatemala. Asi, se estableci6 un mercado centroamericano
articulado por el anil. Trigo, legumbres y textiles provenientes de los Altos, ganado de
la provincia de Leon, Comayagua y Tegucigalpa alimentaban y vestian a los poquiteros
y a la ciudad de Guatemala, el principal asentamiento urbano de Istmo. La parte mas
importante de los intercambios comerciales tuvo lugar en las ferias establecidas a lo
largo del reino. Las ferias de San Miguel y San Salvador eran consideradas como las
mas importantes por el intercambio del afiil y mercaderias extranjeras. De la misma
manera, durante estas ferias, los comerciantes “guatemaltecos” aseguraban la obtencion
de precio preferencial del afiil gracias a los adelantos dados a los productores, préstamos
con garantia de la cosecha futura, asegurandose precios menores como parte del interés
comercial por cobrar. A cambio, estos comerciantes distribuian a los productores
mercaderias europeas a precios inflados. Esta jerarquia comercial se sostenia sobre las
reformas comerciales borbonicas y el monopolio ejercido en las colonias por parte de la
Corona.

Al igual que el aiil, los productores de ganado de Ledn, Granada, Comayagua y
Tegucigalpa veian como sus reses eran vendidas a precios bajos en las ferias ubicadas
en el Camino Real entre San Salvador y Guatemala. Los comerciantes de la ciudad de
Guatemala compraban las reses enflaquecidas para su engorde en las haciendas
ubicadas en la Alcaldia Mayor de Escuintla y Guazacapan con el objetivo de cubrir los
requerimientos de carne de la Capital del Reino, obteniendo precios bajos gracias al
sistema de adelantos o préstamos a los ganaderos provinciales y comprando los demas
animales durante los ultimos dias de la feria, en momentos en que los ganaderos
preferian vender barato para no perder a las reses ya muy enflaquecidas por el viaje. El
sistema de ferias de ganado fue suprimido en 1800 con la intencion de liberar a los
ganaderos del control ejercido por los comerciantes. No obstante, éstos siguieron
ejerciendo presion a través de los canales crediticios para conseguir precios
preferenciales.

La preeminencia de los comerciantes “guatemaltecos” en la actividad mercantil
a través de los préstamos y la distribucion de las mercaderias europeas condiciond en

gran medida el regionalismo de los notables provinciales, y seria la causa para la
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desconfianza sostenida en el siglo XIX hacia los intentos “centralizadores” desde
Guatemala. A pesar de la condicion de grandes intermediarios entre los productores y el
mercado exterior, los comerciantes guatemaltecos no tenian una hegemonia completa
sobre sus contrapartes provinciales debido a la autonomia local defendida a través de las
distintas jurisdicciones legales, alianzas con burocratas Reales y el contrabando. La
fundacion de un Consulado de Comercio con jurisdicciéon comercial en todo el Reino en
1793 busco resolver el problema de las multiples instancias en materia comercial y la
disminuciéon del contrabando. Para fortuna de los comerciantes provinciales, el
Consulado inici6 sus funciones en momentos en que el monopolio comercial espaiol
estaba en proceso de desaparecer por la crisis del imperio, permitiendo el
establecimiento de relaciones con comerciantes “foraneos”, sobre todo ingleses y de la
costa este de Estados Unidos, dejando a un lado la intermediacion desde Ciudad de
Guatemala.”*

Aunque siempre se ha visto el fin del ciclo aiiilero a partir de la década de 1790,
como un periodo de crisis comercial, la historiografia en los ultimos afos ha recalcado
que la desaceleracion econdmica ocurrid, sobre todo, en la esfera del “comercio legal”,
aquel controlado por medio del monopolio comercial del imperio y que significaba
ingresos de primer orden para el Estado colonial a través de la alcabala y
almojarifazgo.” Sin embargo, la presencia ampliamente denunciada del contrabando
desde las provincias era, primero, una arma politica utilizada por los comerciantes
asociados al consulado, quienes veian perder el monopolio que ejercian dentro del
Reino; y, segundo, un recurso utilizado por los comerciantes provinciales para romper
el monopolio legal ejercido desde la ciudad de Guatemala. Es decir, la actividad
comercial fue modificada a partir de los cambios en la coyuntura internacional y la
produccion de aiiil en India, y la existencia del contrabando mostrd las debilidades

propias de la hacienda para conservar la vigilancia sobre las introducciones al Reino.*

* Fernandez, J.A., Pintando el mundo de azul: el auge ajiilero y el mercado centroamericano, 1750-
1810, Direccion de Publicaciones e Impresos, San Salvador 2003.

3> “Miles Wortman supone que la economia centroamericana colapsé debido a una combinacion de la
ruptura de los vinculos con la metropoli y la destruccion, por parte de una plaga de langosta, el cultivo del
afiil en 1801-1802, al mismo tiempo que reconoce la importancia del contrabando durante este periodo.
No obstante, existe una contradiccion en tal argumento, pues el contrabando requiere de intercambio y,
por lo tanto, de produccion. Es asi como, mas que un colapso de la economia centroamericana, lo que se
dio fue una drastica reduccion del comercio legal y, por lo tanto, del ingreso estatal.” Fernandez, J.A.,
Pintando el mundo ..., cit., p. 58.

3% Palma, G., “Es necesario que todo cambie para que todo siga igual. Estrategias de supervivencia
econdmica de la élite guatemalteca en las postrimerias del periodo colonial”, TRACE, No. 37, junio 2000,
pp- 55-73.
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b) Los ingresos a la Real Hacienda
La creciente introduccion de bienes europeos desde mediados del siglo XVIII

ayudo a elevar la recaudacion de recursos por parte de los funcionarios reales, e hizo
mas patente la necesidad de cambios en las estructuras hacendarias locales si se queria
aprovechar el incremento en la actividad comercial. La instauracion de los monopolios a
partir de 1754 y las intendencias en 1786 permitid que las cajas de la Administracion
Central y sus sufraganeas en las sedes de los intendentes llevasen un registro detallado y
mas preciso de los ingresos recaudados. La nueva estructura hacendaria limit6 el control
que ejercia el Ayuntamiento de Guatemala en recaudacion fiscal sobre todo el Reino,
aumentando asi los ingresos reales.

Las fuentes de recursos fiscales durante los ultimos afos de dominio colonial
eran cuatro. La participacion en los diezmos de la iglesia, la tributacion indigena, los
monopolios y los impuestos sobre el comercio. En el caso de éstos ultimos, son una
muestra de la evolucion del comercio legal mantenido durante esos anos, y el impacto
que sobre éste tuvo la crisis politica de inicios del siglo XIX.

Las cajas estaban en Chiapas (Tuxla o Ciudad Real), San Salvador, Leon,
Comayagua o Tegucigalpa y en la Ciudad de Guatemala. Cada una de estas cajas era
responsable de la recepcion de los fondos provenientes del resto de su intendencia, y en
el caso de la Administracion Central, de los fondos provenientes de las alcaldias
mayores y corregimientos que no fueron modificados por las intendencias. Miles
Wortman reconstruyd las series fiscales existentes de ingresos sobre la actividad
comercial entre 1790 y 1819 para sugerir los patrones que afectaron a las principales
ciudades a lo largo del Reino.”’

En el cuadro 2.1 se puede ver el descenso promedio que afectd los ingresos
derivados de la actividad comercial. En primer lugar, de lejos los ingresos reportados en
la ciudad de Guatemala superan en ambos periodos a los de las otras cajas, siendo
acompaiiada por la de San Salvador. Esto muestra el papel que jugaron las dos zonas en
la vida econémica del Reino. Una, como fuente del aiiil, y la otra como el mayor

asentamiento urbano del Istmo durante el periodo®®. En el caso de San Salvador, los

37 Wortman, M., “Rentas publicas y tendencias econdmicas en Centroamérica, 1787-1819” en Caceres, L.
R. (ed), Lecturas de Historia de Centroamérica, Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, San
José 1989, pp. 245-285.

** En el caso de la Ciudad de Guatemala, ésta constituia el principal centro urbano de todo el Istmo, con
un enorme peso en las recaudaciones gracias a la poblacion que ahi vivia, y el centro de la actividad
comercial. Antes del Terremoto de 1773, la poblacion de la Ciudad se aproximaba a los 25.000 personas.
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ingresos provenientes fuera de la ciudad, siempre fueron mayores a los recaudados en el
centro urbano. A pesar de esta situacion, el volumen de los ingresos nunca alcanz6 el
nivel previo a 1792. Ese afo, en San Salvador se recaudaron 99.381 pesos. Con la
coyuntura de la Consolidacion de 1802 y los vaivenes de la guerra europea durante esa
primera década del siglo, el ingreso mas alto fue en 1809, con 76.577 lejos del
promedio del periodo 1790-1804 mostrado por el cuadro 1. Las revueltas antifiscales
que afectaron a San Salvador en noviembre de 1811 sucedieron en un momento de
caida del aiiil y dificultades para solventar deudas por parte de los propietarios de la
zona. Es de suponer que la caida de los recursos obtenidos por los funcionarios de
hacienda motivd mayor presion sobre las pocas fuentes disponibles, aumentando el
descontento con los propietarios y la poblacion. De la misma manera, sin los recursos
suficientes para mantener el control sobre la ciudad, es comprensible que los
funcionarios locales fueran sobrepasados por las circunstancias. La baja en Ia
produccion aiiilera registrada por los funcionarios de hacienda tuvo consecuencias en
todo el Reino ya que era la llave para obtener recursos para los comerciantes, quienes
luego lo prestaban a los productores en forma de adelantos. Con la quiebra de varios
productores afiileros, muchas de sus tierras pasaron a manos de comerciantes
guatemaltecos. Otros propietarios que lograron conservar sus tierras, volvieron a
sembrar granos basicos o se concentraron en la crianza de ganado. En consecuencia, los
ganaderos de Leon y Granada enfrentaron a nuevos competidores por el consumo en la
Ciudad de Guatemala y sufrieron una disminucién de la demanda en San Salvador y
San Miguel que, en conjunto, vino a reducir sus ingresos. Al igual que San Salvador, en
Leodn estalld una revuelta el 13 de diciembre con la intencion de pedir la renuncia del
intendente. Esto inici6 una espiral de conflictos en la intendencia, sobre todo entre
Granada y Leon. Si bien es cierto que esta rebelion estallo en el momento en que el
vecindario supo de los acontecimientos en San Salvador, la situaciéon econdmica
coincidia con los problemas dejados por el cambio de coyuntura econdémica y la
debilidad de la burocracia para obtener recursos.

La Administracién General de Alcabalas estaba asentada en la Nueva Guatemala

y recibia los fondos recaudados en la ciudad antes de pasarlos a las Cajas Reales. En el

Con la crisis provocada por el traslado al Valle de la Ermita, la Nueva Guatemala alcanzaria los 28.000
habitantes en 1824. Véase Pinto, J. El Valle Central..., cit.; Langenberg, 1., “La estructura urbana y el
cambio social en la Ciudad de Guatemala a fines de periodo colonial (1773-1824)” en Webre, S., La
sociedad colonial en Guatemala: estudios regionales y locales, CIRMA-PMS, Antigua Guatemala, 1989,
pp- 221-249.
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cuadro 2.1 se puede ver como antes de 1805 el promedio de ingresos superaba con
facilidad los 100.000 pesos anuales, bajando su promedio en el periodo posterior en mas
de 30.000 pesos. En conjunto, los ingresos comerciales de las alcaldias mayores y
corregimientos que dependian de la administracion de Guatemala obtenian fondos que
superaban, en varias ocasiones, a la recaudacion de Ledn o Tegucigalpa. Segun
Wortman, lo anterior es un claro indicativo de la importancia que jugaba la region de
Los Altos en la actividad econémica a través del comercio de granos y textiles.*” El pico
mostrado en el afio de 1811 fue producto de la aplicacion de una subida a las tasas
cobradas por alcabala y almojarifazgo emitido en 1807, pero imposible de mantener en
practica por las presiones ejercidas por los comerciantes en la ciudad.

En el tema de los ingresos producidos por cargas sobre el comercio, se debe
retener el hecho que, a pesar de algunos anos de subidas de lo recaudado, la tendencia
de los ultimos 20 afios antes de la independencia es hacia la baja con respecto a los afios
mas importantes del ciclo afilero. Baja que afect6 la capacidad de actuar de las
autoridades coloniales; y el otro punto a tener en cuenta, es la centralidad ejercida por la
ciudad de Guatemala para la recaudacion de recursos de origen comercial, rasgo que
mantendria en buena parte de las primeras etapas de la vida poscolonial.

Los datos comerciales permiten comprender parcialmente las debilidades
sufridas por el gobierno del Reino para obtener recursos durante los Gltimos afios del
periodo colonial. En cambio, falta ain analizar los otros rubros de la Real Hacienda
vigentes durante esos afios para construir un panorama general de las consecuencias
politicas y sociales de la tendencia de recaudacion. Al mismo tiempo, permitiria
contextualizar la ya anotada baja de los ingresos sobre el comercio.
Desafortunadamente, para hacer este analisis, se cuenta por el momento con informes
parciales provenientes, uno, a finales del régimen colonial (1818), y el segundo es un
balance realizado por los funcionarios de hacienda en 1823, cuando existia en forma
provisional el gobierno centroamericano de las Provincias Unidas de Centro-América.

Poco tiempo después de haber tomado cargo como Presidente de la Audiencia y
Capitan General, Carlos Urrutia envio un informe a Espafia mostrando las condiciones

nefastas de la Real Hacienda cargada con enormes deudas y con pocos ingresos con que

39 Arturo Taracena apunta el mismo hecho sobre la renta. Taracena, A., Invencion criolla, sueiio ladino,
pesadilla indigena. Los Altos de ..., cit., p. 22. En el grafico 1 se puede observar la evolucion de los
ingresos fiscales obtenidos de la actividad comercial por Administraciones. La caja de San Salvador fue
casi siempre durante el periodo 1797-1819 la segunda en proporcionar recursos, seguida de cerca por los
recursos obtenidos en la provincia de Guatemala, fuera de la Ciudad.
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satisfacerlos. De ingresos de los distintos ramos “comunes” que alcanzaban los 462.328
pesos, la Real Hacienda debia cubrir gastos de 693.784 pesos, con un déficit de casi
231.456 pesos. Ante la imposibilidad de cubrirlos, Urrutia confirmé que la entidad
hacendaria tuvo que hacer uso de los recursos recaudados en los ramos particulares,
ramos que eran manejados por la Hacienda Real pero que estaban dirigidos a gastos
particulares, ya sea en la Peninsula o en el Reino, como por ejemplo, ramos
provenientes del tabaco, monte pio militar o de origen eclesiastico.”’ Los ramos
particulares alcanzaban los 312.629 pesos, cuyo sobrante después de haber cubierto el
déficit respectivo, fueron utilizados para cubrir el gasto de la tropa del Reino. Urrutia,
ademas, recordaba otras amenazas que rondaban a la Real Hacienda. Por un lado, una
deuda de 2.249.681 pesos que correspondian a capitales atrasados prestados por la
Hacienda, los faltantes del fondo de Subvencién de Guerra y los vidticos de los
diputados “a las llamadas Cortes”. Cantidad que seguia en aumento mientras no se
extinguiesen los capitales. Y por otro lado, la cifra de 3.090.316 pesos exigidos por el
Virrey de México en concepto de situados remitidos a las cajas en Guatemala.” Aun
peor, Urrutia recordaba que las remisiones enviadas por la Hacienda en el Reino entre
1806 y 1810 en concepto de Consolidacion fueron de 1.255.465 pesos, despojando al
reino de un circulante en esos momentos necesario.*> Las enormes cargas mencionadas
por Urrutia eran consideradas, en combinacidon con la caida del comercio, como las

causantes del “atraso’:

40 Urrutia, C., "El Presidente de Guatemala expone el déficit que tiene en este Reino la Real Hacienda,
1818" en Fernandez, Léon (Comp), Coleccion de documentos para la historia de Costa Rica. Tomo X,
Imprenta de la Vda. de Luis Tasso, Barcelona 1907, pp. 517-545. En su informe escrito, Urrutia afirma
que los ingresos ascienden a 462.945 y los egresos a 716.758, provocando un déficit de 253.813 pesos.
Sumando a esta Ultima cifra la cantidad de 7.144 pesos provenientes de otras “particulares”, asciende el
déficit a 260.954 pesos. Sin embargo, en el momento de sumar los ramos desplegados en su informe, las
cifras ascienden a las cantidades anotadas en el parrafo. Ante esta situacion, se prefirio dejar anotadas las
cantidades producidas en las sumas desglosadas. Sobre ramos particulares y comunes, ver Gonzalez, L.,
Historia de la tributacion en Guatemala (desde los Mayas hasta la actualidad), ICEFI-SAT, Guatemala,
2007, p. 49.

1 Sobre los situados enviados a las Cajas en Guatemala, ver Fernandez, B., El Reino de Guatemala
durante el gobierno de Antonio Gonzdlez Saravia, 1801-1811, CIGDA, Guatemala, 1993, p. 244. Segun
Fernandez, los situados dirigidos a Guatemala durante el periodo 1801-1811 nunca sobrepasaron los
83.036 pesos anuales. Segtiin Carlos Marichal, las pruebas de las remesas enviadas desde la Nueva Espana
son escasas después de 1808, y los envios fuera del Virreinato practicamente se detuvieron por los
acontecimientos posteriores a 1810. Marichal, C., La bancarrota del Virreinato. Nueva Espaiia y las
finanzas del Imperio espariol, 1780-1810, Fondo de Cultura Econémica, México 1999, pp. 51 y 298.

2 Segun Cabat, la cifra enviada por consolidacion fue de 1.252.974 pesos. Cabat, G., “The Consolidation
of 1804 in Guatemala”, The Americas, Vol. 28, No. 1 Jul., 1971, pp. 28.
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“no es otro el verdadero origen que la suma escasez de ingresos, dimanada
inmediatamente de igual falta de giro exterior, agricultura y comercio de este
reino”*

En el fondo, el informe de Urrutia servia a un objetivo concreto: obtener
beneficios comerciales a través de la legislacion imperial, argumentando, que asi podria
mejorar la riqueza en general, y la de la hacienda en particular. Segtn el Fiscal de la
Nueva Espafia, el tema de fondo era la libertad de comerciar desde Guatemala con
Panama o con otro puerto autorizado para la introduccidn de efectos transportados por
navios neutrales o extranjeros. Esta discusion tuvo lugar en momentos, abril 1819, en
que la Corona buscaba contener el desmoronamiento de su imperio en Sudamérica,
protegiendo los fragmentos aun leales, como el “fidelisimo Reyno de Goatemala”. En el
expediente se puede observar las reticencias de algunos funcionarios en la Peninsula por
aceptar ese tipo de comercio. Ante estas dificultades, es comprensible que Urrutia haya
decidido autorizar, por su cuenta, el comercio directo con los ingleses, especificamente
con los comerciantes en Belice, pero manteniendo una postura que a ojos de los
comerciantes en la Ciudad de Guatemala era impracticable: se autorizo el comercio con
Belice, pero unicamente a condicion que los mismos ingleses llevasen las mercaderias a
las costas del Reino, sin permitir que los comerciantes del Reino viajaran a Belice. Con
esta formula, Urrutia mantenia la “legalidad” del comercio realizado con los ingleses.**

Sobre las cifras aportadas en el informe, Urrutia asegura que cubren los ingresos
de un quinquenio® mostrando ciertas dificultades en la contabilidad llevada. Por
ejemplo, no aparecen los rubros provenientes de los depdsitos de particulares, fuente
primordial de la deuda contraida con acreedores del Reino. En cuanto a las alcabalas, en
las cuales Urrutia incluye a todos los ingresos provenientes de la introduccion y venta
de mercaderias o efectos, abarcaban una quinta parte del ingreso, mucho menor que el
tributo o la venta de tabaco. En su conjunto, el tabaco, alcabalas y tributos aportaron
casi un 73% de los ingresos durante el periodo. Por su parte, el aguardiente apenas

alcanz6 alrededor de un 7,4%.%

43 Urrutia, “El Presidente de...” op. cit., p. 518.

* Palma, G., “Es necesario que todo cambie...” op. cit. p. 56.

# Urrutia no da las fechas de dicho quinquenio. El informe esta fechado en junio de 1818, asi que el
periodo en cuestion serian los aflos de 1813-1817, aunque algunas cuentas aclara que provienen de 1812.
* Del informe de Urrutia se deduce que en el quinquenio se produjeron 228.635 pesos, con un promedio
anual de 5.727 pesos. Por su parte, Nicolas Rivera, Administrador de Alcabalas y responsable del
aguardiente en 1817 calculd que el aguardiente produjo 234.019 pesos en el quinquenio de 1812-1816, de
los cuales quedaban 218.143 pesos al descontar los gastos. Asi, el promedio anual llegaria a 43.628 pesos.
Aunque con una variacion de casi 10.000 pesos, las cifras son comparables a las dadas por el mismo
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En cuanto a los gastos, el informe muestra como se han enfrentado a una parte
de la deuda a partir de pagos, entre otros, a réditos de capitales, de Juros, débitos
atrasados y pagos de comunidades por concepto de consolidacion atrasados. Ahora bien,
esta deuda no debe confundirse totalmente con la deuda flotante ya mencionada. Por el
contrario, los pagos de deuda ocurridos durante el quinquenio en cuestion abarcan
parcialmente las deudas contraidas ante la imposibilidad de los ramos de la hacienda por
cubrir los gastos “corrientes”. Esta deuda que se puede llamar consolidada absorbia un
poco mas de 39% de lo gastado. Los gastos militares siguieron en proporciéon a lo
gastado en deuda, con un 33%, asignando la mayor parte a los sueldos, gratificaciones y
prest de los cuerpos veteranos fijos y de los cuerpos milicianos de dragones e infanteria.
Por su parte, los sueldos correspondientes a los altos funcionarios y el personal de
hacienda representaron un 12%."’

Sobre el balance realizado alrededor de 1823, no se dispone de mucha
informacion del contexto ya que las cartas que acompaiiaron al informe se han perdido,
sobreviviendo Unicamente las cifras. Un problema mayor para la comparacion de los
informes es que parte del periodo que cubre el Presupuesto se sobrepone con lo
abarcado por Urrutia, ya que incluye el quinquenio de 1816-1820. Lo anterior dificulta
la comparacion con las cifras antes mencionadas, pero puede dar algunas pistas sobre
algunos momentos de la agitada vida de dicho periodo. En primer lugar, las cifras
manejadas en ingresos y gastos son obviamente mucho mas altas con respecto a las
reportadas por Urrutia. Esto se debe, en parte, a que se cuenta con los numeros
correspondientes a empréstitos dentro del Reino, a pesar de la falta de las cifras del
monopolio de la pdlvora. Uno de los primeros aspectos a tomar en cuenta en los datos
de la tabla es que la Hacienda Real recibi6 ingresos menores por parte de alcabalas en

este ultimo periodo, quizas provocado en parte con la postura del Capitan Carlos Urrutia

Urrutia un afio después. Rivera consideraba que la tendencia a la baja en la recaudacion del aguardiente
provenia del comercio clandestino que habia proliferado, sobre todo en San Jerénimo, en la zona
controlada por la Orden de Predicadores en Verapaz. Aunque el monto ingresado por el aguardiente y la
chicha era menor en comparacion con el tabaco y alcabalas, era con el tributo uno de los mas extendidos,
que permitié la insercion de ladinos en pueblos de indios y la acumulacion de capitales diversos.
Situacion que fue aprovechada por el Estado en el siglo XIX para la obtencion de fondos importantes.Ver
Gonzdlez, L., El estanco de bebidas embriagantes en Guatemala, 1753-1860. Tesis de Licenciatura en
Historia, Universidad del Valle, Guatemala, 1990, pp. 66-69; Torras Conangla, R., “La embriaguez del
poder: los estancos de aguardiente y la penetracion ladina en los pueblos mames guatemaltecos. El caso
de Colotenango”. Peninsula, 11, 2. Mérida, CEPHCIS-UNAM, pp. 97-119; Pompejano, D., La crisis del
antiguo régimen en Guatemala, 1839-1871, Editorial Universitaria, Guatemala, 1997; Reeves, R.,
Ladinos with..., cit.

*" Los salarios del personal de Hacienda fueron 241.565 y de la alta burocracia 354.110 pesos. Los costos
de Hacienda reportados en el cuadro abarca los sueldos y los gastos de la hacienda comtin (250.000).
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sobre el comercio. Otra buena parte de los ingresos llegaban por medio del recién
reinstaurado tributo, superando a los correspondientes al comercio. El otro punto a
resaltar es el bajo nivel de recaudacion por medio de empréstitos o préstamos de
particulares, cuyos montos no llegan a cubrir las necesidades de la hacienda.

El estudio de la tributacion indigena entre 1800 y 1821 conlleva varios
problemas, pero el que interesa aqui es sobre la legitimidad de las autoridades para
recolectarlo y, por lo tanto, la expresion mas clara de la crisis del poder colonial a nivel
local durante dicho periodo. Como parte de la reestructura de la Real Hacienda a finales
del siglo XVIII, las tasas cobradas por tributario fueron objeto de informes y
discusiones sobre los mejores mecanismos para su recaudacion y las tasas a ser
cobradas. Las discusiones iniciaron alrededor de 1787 y su aplicacién entre 1800 y
1801. Si bien es cierto que el objetivo primordial era el aumento de los ingresos
reportados en ese rubro, otro fin de las reformas fue facilitar el cobro del mismo,
igualando el monto exigido por tributario en las distintas provincias, ya sea aumentando
o disminuyendo la cantidad exigida. Se debia de requerir una cuota fija de dieciséis
reales por tributario. Se calculé en 1797 que las cantidades obtenidas por tributos
alcanzaban los 193.529 pesos recolectados sobre 114.234 tributarios, y cuya
“nivelacion” permitiria a la Real Hacienda contar con 228.468 pesos. Es decir, se
esperaba doblar la cantidad recaudada por entonces.

En el momento de hacer una revision de las jurisdicciones y el aumento que se
esperaba alcanzar, se puede observar las enormes disparidades de la tributacion a lo
largo del Reino. Por otro lado, la presién que se ejerceria sobre la poblacion indigena
para que aceptase, no sin resistencia, los nuevos cobros. Paradojicamente, la nivelacion
también implicaba la reduccion de los montos de algunas jurisdicciones. La mayor
reduccion, en la propuesta enviada a la Real Hacienda, se hubiese reportado en la
Alcaldia Mayor de Sonsonate, donde se disminuiria un 9,1% de los tributos. Estos casos
serian los menos como Chiapas. La intendencia de Ciudad Real veria una disminucion
de 1,8%, de 31.633 a 31.056 pesos. Al igual que Sonsonate, las reducciones eran
minimas. No asi, los incrementos. Por ejemplo, el corregimiento de Quetzaltenango
pasaria de 5.522 a 11.044 pesos. Pero el caso mas drastico era la alcaldia mayor de
Verapaz, con aumento de 11.061 a 22.122 pesos. No fue casualidad, entonces, que la
Junta Superior de la Real Hacienda haya dispuesto, el 5 de septiembre de 1800, que la
aplicacion de las reformas en el tributo se iniciaran en Sonsonate y Verapaz para

observar los niveles de resistencia que mostrarian los indigenas. Sin embargo, la puesta
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en marcha de la reforma tuvo retrasos por dudas en su aplicacion y acerca de la
recaudacion de otras gabelas sobre los tributarios. Asi, el recién llegado Presidente de la
Audiencia Antonio Gonzalez Mollinedo ordend, el 6 de noviembre de 1801 por medio
de la Junta Superior, que se repitiesen los despachos a los intendentes, corregidores y
demas funcionarios involucrados para la recaudacion de los dieciséis reales por
tributario en cuestion. Los montos recaudados siempre sufrieron descuentos, ya sea para
el fondo de comunidades, manejados por la Real Hacienda, al que estaban obligados los
tributarios a contribuir o para el sustento de hospitales y ministros.*®

Aunque no sin problemas, el alza a los tributos estuvo vigente durante el
gobierno ejercito por el Brigadier Antonio Gonzalez Mollinedo, 1801-1811.* Ante las
nuevas circunstancias politicas originadas en la Peninsula, y para evitar la repeticion de
nuevos brotes de descontento, el recién llegado Presidente de la Audiencia, José de
Bustamante y Guerra disminuyd, en abril de 1811, el tributo a los niveles previos a
1801. Sin embargo, con esta medida no se solventaron todos los problemas, ya que la
abolicion del tributo en la Nueva Espatfia, siguiendo las lineas de la Cortes, origind que
en los pueblos mas cercanos al Virreinato, en Chiapas y en los Altos, los lideres
indigenas no ocultaran su descontento. Finalmente, el 3 de enero de 1812, Bustamante y
Guerra dictd la supresion del tributo en el Reino, ocasion que no desperdicié para
mostrarse como un funcionario al servicio de los “indios”. Sin lugar a dudas, la
aplicacion tardia de la supresion respondid a un interés politico, ya que tuvo lugar unas
semanas después de los levantamientos contra las autoridades ocurridos en San
Salvador (noviembre 1811) Le6n y Granada (diciembre 1811-enero 1812). Otro factor
que peso fue la presencia en la frontera misma de la Capitania de la revuelta del Padre
Hidalgo y Costilla, la cual amenaz6 el orden politico y social al promover una guerra de
castas contra la poblacion blanca en la Nueva Espaiia, y las amenazas de coordinacion

entre ésta y los insurgentes en San Salvador:

8 Esta seccion esta basada en Fernandez Molina, M., Los tributos en el Reino de Guatemala, 1786-1821,
Instituto de Investigaciones Econdémicas-USAC, Guatemala 2000, pp. 22-30.

* La aplicacion de la reforma tributaria provoc la resistencia inmediata de los indigenas de Cobén, en la
Verapaz, en 1802, quienes exigieron el recuento de tributarios para disminuir la carga que pesaba sobre
ellos. Ante el rechazo de las autoridades, en marzo de 1803 tuvo lugar un levantamiento en esa localidad,
sofocado posteriormente por tropas provenientes de la Ciudad de Guatemala. Este hecho dejé una marca
en la mente de los funcionarios espafioles, quienes siempre temieron un levantamiento coordinado de
varios pueblos indigenas en los Altos por esos afios. Ver Pollack, A., Levantamiento k’iché en
Totonicapan, 1820: los lugares de las politicas subalternas, AVANCSO, Guatemala, 2008, pp. 85-86.
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“Asi, hacia fines de 1810 las autoridades espafiolas en Guatemala enfrentaron
una sanguinaria guerra de castas en una colonia vecina altamente influyente que
amenazaba con extenderse a través de la frontera sin previo aviso.”’
Esta medida fue asi una forma de disminuir las tensiones acrecentadas en dicha
coyuntura porque en la comunicacion dirigida a los alcaldes mayores y corregidores,
Bustamante fue claro en sus instrucciones para que se hiciera entender a los indios que
conservarian ese privilegio si “se mantienen leales, sumisos y obedientes a las legitimas
autoridades”. A pesar de la desaparicion del tributo, los indigenas no vieron disminuir
algunos de las gabelas que pesaban sobre ellos. Ferndndez Molina anota que se
reportaron, en los meses posteriores a la supresion, casos de reforzamiento a las
contribuciones de comunidades o sustentacion de ministros, obligaciones que eran
manejadas por la Real Hacienda, o los cobros rigurosos de los derechos parroquiales.’!
La reimplantacion del tributo en el Reino de Guatemala, ocurrido en el contexto
de la anulacion del régimen constitucional gaditano con el retorno de Fernando VII,
tuvo lugar por medio de Real Cédula de 1 de marzo de 1815, fue aprobado por medio
del Auto firmado por Bustamante y Guerra el 28 de noviembre del mismo afio. No
obstante que la Real Cédula de Fernando VIII establecia que las tasas del tributo
volviesen a las vigentes en 1808, la Junta Superior de Hacienda encabezada por
Bustamente acord6 que se respetara la rebaja promovida en 1811, para evitar el
descontento entre los tributarios. De la misma manera, se pidi6é que el primer cobro se
realizara para el dia de San Juan (junio de 1816) y se ingresara a las Cajas Reales en
octubre del mismo afo. El cobro del tributo encontro resistencia en varios pueblos de la
alcaldia mayor de Totonicapéan, en donde las autoridades indigenas protestaron por este
hecho. El fiscal interino, José Cecilio del Valle, recomendé con firmeza que no se debia

permitir el incumplimiento del auto firmado por Bustamante porque su
“ejemplo seria trascendental a todos y al poco tiempo se veria la Real Hacienda
con un déficit crecido, sin fondos bastantes para llenar sus atenciones’>

La situacion tensa en la alcaldia mayor de Totonicapdn fue una constante

durante ese lustro. Con el retorno al orden constitucional promovido en la Peninsula en

> Hawkins, T., José de Bustamante and Central American Independence: colonial administration in an
Age of Imperial Crisis, The University of Alabama Press-Tuscaloosa, 2004, p. 74. Hawkins recuerda que
en las comunicaciones producidas por el levantamiento de San Salvador, el tema de la comunicacion que
los insurgentes tuvieron con José Maria Morelos en Nueva Espafia fue una constante.

> Fernandez, M., Los tributos en el..., cit., p. 34.

>2 Citado por Fernandez, M., Los tributos en el..., cit., p. 37.
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1820, los forcejeos alrededor del tributo estallaron en la mencionada Alcaldia Mayor
con el levantamiento de k’iché de abril de 1820, encabezado por Atanasio Tzul y Lucas
Akiral (Aguilar). El apoyo mostrado por milicias no indigenas provenientes del cercano
Quetzaltenango en la campafia militar en que fue derrotado dicho levantamiento es una
muestra de las tensiones étnicas y econdmicas vigentes en los Altos, asi como la lucha
por el liderazgo regional entre ambas poblaciones.”

En cuanto a cifras, Fernandez Molina, apoyandose en la reconstruccion de las
cuentas fiscales con otra documentacion, cita que el promedio anual de ingresos por
tributo en el periodo 1816-1820 alcanzaba los 135.025 pesos en todo el Reino. De estos,
en la Caja Matriz ubicada en la ciudad de Guatemala, se registraron 81.393 pesos en
1819 y 76.148 en el siguiente afo. Es decir, que de los 330.106 pesos registrados en la
Caja Matriz durante ese quinquenio, 172.565 pesos se recaudaron en el ultimo bienio,
con un promedio anual de 86.285 pesos. Con ello, en el periodo 1816-18, es decir
durante la reimplantacién del tributo, se recaudaron 157.541 pesos en la Ciudad de
Guatemala, con un promedio anual de 52.513 pesos. De esta manera, se puede observar
que los afos 1819-1820 marcaron una curva ascendente en la presion fiscal ejercida
sobre la poblacion indigena, que vivia en las administraciones territoriales manejadas
por la Caja Matriz de Guatemala. En su mayor parte, correspondian a las poblaciones
ubicadas en la Alcaldia Mayor de Verapaz, Quetzaltenango, Totonicapan,
Chimaltenango, Sacatepéquez, Suchitepéquez, es decir, los Altos y la region que
rodeaba a Antigua Guatemala y la ciudad de Guatemala. Asi, se hace comprensible el
descontento indigena ante el crecimiento de la recaudacion directa.”

Después de establecer un panorama general sobre el tributo en el periodo 1811-
1820, conviene detenerse con mayor detenimiento en las cifras puestas en el cuadro 2.2,
con los ingresos en el periodo 1813-1820. En primer lugar, el papel del tabaco que, si
bien era un ramo “particular” destinado a otros usos en lugar de los gastos comunes de
la burocracia o deuda, jugaba en el monto total de los ingresos. Se le incluye de esta
manera porque la recurrente necesidad de fondos obligaba a las autoridades, tal como lo

habia reconocido el Capitan Carlos Urrutia, a utilizar los fondos que no pertenecian a la

3 Ver Pollack, A., Levantamiento k’iché ..., cit., capitulos Il y IV.

> Fernandez, M., Los tributos en el..., cit., p. 40; Para la cifra de la Caja Matriz en el quinquenio ver
Archivo General de Centroamérica (de aqui en adelante citado como AGCA), B Leg. 2356, Exp.47453,
Presupuesto del valor de los ramos de Hacienda comprensivo de la tesoreria y administracion del
quinquenio corrido de 1816 a 1820 incluidos, 1823, f. 1.
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Hacienda en los gastos de funcionamiento.” Asi, el tabaco alcanzé el 52% de las rentas
de dicho afio. La importancia adquirida por este ramo fue objeto de luchas constantes
durante la existencia de la Federacion.

En cuanto a la geografia de la recaudacion, (Cuadro 2.4) en un primer momento,
la impresion es que la presencia de las principales entidades de la Real Hacienda en la
ciudad de Guatemala fueron claves para que en ella se depositara altos porcentajes de
los ingresos de las Cajas Reales. De la misma manera que sucedio6 con las alcabalas ante
la presencia de la Real Aduana en dicha ciudad apuntado por Wortman, el resto de
ramos de ingresos reportados hasta 1820 registraron el mayor porcentaje en la ciudad.
Sin embargo, se debe considerar que el quinquenio en cuestion fue uno marcado por la
crisis del ciclo aiiilero, con el contrabando’® floreciendo por distintos caminos a lo largo
del Reino, y que una parte importante de los ingresos reportados en la ciudad provenian
de ramos que en su mayoria no se vieron muy afectados por la crisis del comercio legal,
como el tributo, o provenientes de monopolios como el aguardiente. Si bien es cierto
que ¢éste ultimo siempre reportd problemas con productores clandestinos, su
funcionamiento durante este quinquenio reportaba pingiies beneficios a nivel local. En
comparacion con alcabalas, tributo, tabaco y aguardiente, los otros ramos reportaron
muy bajos ingresos.

En cuanto a los egresos, (cuadro 2.3), los gastos militares en el periodo 1816-

1820 representaron el 46%. Es de anotar que en Ledn el gasto militar en salarios fue

> El “Presupuesto” de 1816-1820 no aporta cifras para el tabaco. AGCA, B Leg. 2356, Exp.47453,
Presupuesto del valor de los ramos de Hacienda comprensibo de la tesoreria y administracion del
quinquenio corrido de 1816 a 1820 incluidos, 1823. El ingreso por este ramo fue obtenido de Rico
Aldave, J., La renta del tabaco en Costa Rica (1766-1860), Tesis Doctoral, Universidad de Navarra,
2008, p. 223. Rico Aldave afirma que el ingreso promedio del aflo comun para ese quinquenio alcanza los
463.229 pesos. Por su parte, Wortman sugiere que para el mismo periodo, el afio comtin reportd 577.867
pesos. Wortman, M., La Federation d’Amerique Centrale, 1823-1839, These pour le doctorat. Ecole
Pratique des Hautes Etudes, Paris, 1973, p. 57. Sin embargo, el Gltimo Tesorero Real en su ultimo
informe dirigido al Rey aseguraba que el tabaco “no podia exceptuarse del mal comin, y ha sufrido
también sus menoscabos, a la par de los contemplativos permisos que se han concedido para hacer
siembras de tabaco”. Vela, M., “Informe del Ministro Tesorero de las Reales Cajas de Guatemala”, en
Lujan Muifioz, J. (ed) Economia de Guatemala, 1750-1940. T. I, p. 87. Se deja establecido esta
contradiccion ante la imposibilidad momentanea de corroborar estos datos.

*% El contrabando ingresaba por tres grandes vias. Una, por medio de las introducciones en el Caribe-
Polochic provenientes de Belice; las que llegaban a través de Chiapas y los afluentes del Rio Usumacinta,
actual linea fronteriza entre Guatemala y México; y por el comercio de cabotaje en el Pacifico. Este
ultimo ocurrid sobre todo después de la independencia, cuando se regularizaron los envios de
embarcaciones provenientes de Valparaiso y con escala en el Callao y Guayaquil. Incluso, en la
correspondencia diplomatica francesa se aseguraba que en 1829 los puertos de la Costa del Pacifico
habian sido visitados por 15 o 20 barcos como parte del comercio de esta costa. Y la debilidad para
controlar los ingresos por medio de aduanas facilitaron el contrabando. Ver Taracena, A., Invencion
criolla..., cit., p. 42; Naylor, R., Influencia britanica en el comercio centroamericano durante las
primeras décadas de la Independencia (1821-1850), CIRMA-PMS, Antigua Guatemala, 1988, p. 143;
Taracena, A., “Un testimonio francés..., cit., p. 154.
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mas alto que el reportado en la Capital del Reino.”’ Si a los anteriores se les agregan los
gastos de la Real Hacienda ocurridos por funcionamiento (reportados como tales), entre
los militares y los recaudadores se incluye un 72,6% de los gastos de funcionamiento.
Los pocos recursos destinados a la deuda consolidada aclara la poca posibilidad de pago

que tenia la hacienda colonial para saldar los compromisos adquiridos con particulares.

" En Leo6n fue 702.307 (32,3%) y en Guatemala 684.471 (31,4%). Es comprensible por la herencia
dejada por los levantamientos de en las ciudades de Ledn y Granada en 1811-12, las cifras de gasto en
salarios militares fuesen altas en dicha caja. También se debe atender el hecho que los cambios de
hacienda ocurridos alrededor de 1808, obligaron que la Caja de Ledn pagase todos los salarios militares
de dicha intendencia, la cual mantenia varios batallones para vigilancia. Ayon, T., Historia de Nicaragua.
Desde los tiempos mds remotos hasta el aiio de 1852, T.III Banco Nicaragiiense, 1993, pp. 302-303.
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Cuadro 1.1
Promedio anual de los fondos pasados
a las Cajas Reales por impuestos comerciales

1790-1819
1790-1804 1805-1819 Diferencia
San Salvador 62.079 42.185 32%
Leodn 32.453 18.736 43%
Honduras 12.624 8.670 31%
Chiapas 11.662 8.309 29%
Interior de Guatemala 28.732 18.646 35%
Administracién General 110.528 78.036 29%
Total 258.078 174.582 32%

Fuente: Wortman, M., “Rentas publicas y tendencias econémicas en
Centroamérica, 1787-1819” en Caceres, L. R. (ed), Lecturas de Historia de
Centroamérica, Banco Centroamericano de Integracion Econoémica, San José
1989, pp. 267.
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Cuadro 1.2

Ingresos de la Real Hacienda

1813-1820
1813-1817 1816-1820

Ingresos Pesos % Pesos %
Tributos 194.988 6,3 675.137 15,4
Alcabala 785.340 25,4 586.754 13,4
Quintos 106.955 3,5 175.593 4,0
Aguardiente 228.635 7.4 205.861 4,7
Tabaco 1.281.875 41,4 2.316.145 52,8
Pélvora 19.360 0,6 0,0
Medias annatas seculares 25.520 0,8 27.544 0,6
Papel sellado 60.435 2,0 48.644 1,1
Bulas 84.625 2,7 81.303 1,9
Eclesiasticos 75.580 2.4 74.306 1,7
Depositos de particulares 0,0 46.592 1,1
Donativo 0,0 7.588 0,2
Subvencion 0,0 5.029 0,1
Tierras 15.625 0,5 7.152 0,2
Oficios vendibles 14.190 0,5 9.685 0,2
Azogue 10.390 0,3 12.952 0,3
Invalidos 45.320 1,5 32.563 0,7
Derechos de almirantazgo 0,0 27.100 0,6
Arbitrios para el pago de réditos

de consolidacion 98.160 32 0,0
Gallos 7.040 11.171 0,3
Otros 40.797 1,3 32.830 0,7
Total 3.094.835 100,0 4.383.949 100,0

Urrutia, C., "El Presidente de Guatemala expone el déficit que tiene en este Reino la Real
Hacienda, 1818" en Fernandez, Léon (Comp), Coleccion de documentos para la historia
de Costa Rica. Tomo X, Imprenta de la Vda. de Luis Tasso, Barcelona 1907, pp. 517-545;
Rico Aldave, J., La renta del tabaco..., cit., p. 223; AGCA, B Leg. 2356, Exp.47453,

Presupuesto del valor de los ramos de Hacienda comprensivo de la tesoreria y

administracion del quinquenio corrido de 1816 a 1820 incluidos, 1823.
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Cuadro 1.3
Egresos de la Real Hacienda, 1813-1820

1813-1817 1816-1820
Gastos Pesos % Pesos %

Eclesiasticos 81.935 1,7 149.638 3,1
Militares 1.618.045 33,1 2.226.478 46,7
Hacienda 491.565 10,1 1.234.968 25,9
Gastos ordinarios y

extraordinarios 231.910 4.7 176.386 3,7
Salarios y monte pio 354.110 7,2 606.203 12,7
Otros 179.770 3,7 120.614 2,5
Deudas 1.928.235 39,5 252.213 5,3
Total 4.885.570 100,0 4.766.500 100,0

Urrutia, C., "El Presidente de Guatemala expone el déficit que tiene en este Reino la Real
Hacienda, 1818" en Fernandez, Léon (Comp), Coleccion de documentos para la historia
de Costa Rica. Tomo X, Imprenta de la Vda. de Luis Tasso, Barcelona 1907, pp. 517-545;

AGCA, B Leg. 2356, Exp.47453, Presupuesto del valor de los ramos de Hacienda

comprensivo de la tesoreria y administracion del quinquenio corrido de 1816 a 1820

incluidos, 1823.
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Cuadro 1.4

Distribucion geografica de los ingresos y egresos

1816-1820
Ingresos Y% Egresos %

Tesoreria General 1.009.746 23,0 2.448.818 51,4
Ledn y sus subalternos 293.300 6,7 958.554 20,1
Caja de Ciudad Real 185.666 472 130.706 2,7
San Salvador 326.186 7,4 309.604 6,5
Comayagua 68.588 1,6 331.048 6,9
Omoa 1.743 0,0 181.852 3.8
Trujillo 6.965 0,2 362.426 7,6
Sonsonate 76.144 1,7 34.647 0,7
Tegucigalpa 99.466 2,3 8.845 0,2
Tabaco 2.316.145 52,8

Total 4.383.949 100,0 4.766.500 100,0

Fuente: AGCA, B Leg. 2356, Exp.47453, Presupuesto del valor de los ramos de Hacienda
comprensivo de la tesoreria y administracion del quinquenio corrido de 1816 a 1820

incluidos, 1823. La Tesoreria General estaba ubicada en la Ciudad de Guatemala.
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2. Recolectar, negociar y distribuir: La Hacienda Publica

como nucleo en la construccion del Estado.

2.1 Panorama de las arcas publicas, 1823-1840
a) Fiscalidad federal

En la historiografia centroamericana contemporanea, se ha considerado al
gobierno federal como una institucionalidad débil frente a los Estados, con pocas
fuerzas militares y en constante déficit fiscal por la apropiacion de las rentas en manos
de los mismos Estados. La falta de un gobierno que impusiese orden explicaria la
atribulada vida politica durante la coyuntura federal (1823-1838) y, al mismo tiempo, el
reforzamiento de los Estados (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica). Las causas son variadas, pero se destacarian la accidentada geografia, la falta de
una clase dominante con alcances centroamericanos, la tardia imposicion de un distrito
federal, la estructura desigual de la integracion comercial durante el siglo XVIII, la
herencia municipal dejada por Cadiz y el regionalismo derivado de los anteriores. A su
vez, tal como lo recuerdan los especialistas en la fiscalidad federal, la disponibilidad de
pocos recursos dejaba a los mismos Estados sin los fondos suficientes para sostenerse.
De ahi que el gobierno federal fuese visto como una carga por parte de los notables en
cada Estado, estallando una serie de rebeliones frente a las autoridades
centroamericanas, como sucedid en Guatemala en 1826 y en El Salvador en 1832, tal

como lo recuerda Lindo Fuentes:

“a las autoridades de la federacion, incapaces siquiera de recaudar los ingresos
fiscales que necesitaban, les resultaba mucho mas dificil justificar su existencia.
No proporcionaban seguridad a la ciudadania -a veces hasta la subvertian- no
construian caminos o puertos, y no crearon un sistema legal que la gente estaria
dispuesta a aceptar. Las fuerzas que separaban a Centroamérica parecian mucho
mas poderosas que las razones para seguir unidos."*®

Sin embargo, las autoridades federales jugaban un papel clave durante la
coyuntura de insercion de las nuevas entidades politicas al concierto de Estados del

siglo XIX, ya que las potencias (Gran Bretafa y Estados Unidos) veian a Centroamérica

*¥ Lindo Fuentes, H., La economia de El Salvador en el siglo XIX, CONCULTURA-DPI, San Salvador,
2003, p. 87.
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como una misma unidad. Por su parte, el lenguaje ptblico de la época reflejaba que los
politicos veian a Centroamérica como la nacion.”’ Ademas, como lo recuerda Wortman,
fue con el incremento de la actividad econdomica después de 1830, concentrada en los
espacios estatales y, por lo tanto, definitorias de un espacio econémico que fragmentaba
ain mas al Istmo, que se crearon las bases para sostener a los Estados mas alla de un
gobierno federal en la década posterior.®” Conviene, entonces, hacer una revision de las
finanzas federales antes de pasar al estudio del caso de Guatemala, ya que la
recaudacion por parte de ambas autoridades fue condicionada mutuamente hasta 1839.
Asi, este apartado busca dar un panorama de la fiscalidad federal a partir de algunas
cifras disponibles y, asimismo, de la historiografia sobre el convulso periodo federal.

El punto de partida para las autoridades de Centroamérica fue sumamente
precario en cuanto a los fondos disponibles tanto por la crisis de recaudacion ya
mencionada previa a 1821, como por las dificultades politicas durante la “conexioén

01 1822-23. Vicente Filisola, encargado de las tropas mexicanas en

mexicana
Centroamérica, comunicaba en agosto de 1822 a sus superiores en México que los
recursos para sostener su gobierno y las tropas eran sumamente escasos. Por un lado, la
tendencia a la baja de las rentas antes de 1820 habia sido pronunciada. Por otro, la
fragmentacion promovida por los ayuntamientos y autoridades provinciales habia
llevado a que las autoridades locales se apropiasen de los recursos, desarmando asi los
canales de recoleccion fiscal existentes con la Monarquia. En su informe mencionaba
que esta situacion habia llevado a que los balances hechos por los funcionarios en la
Ciudad de Guatemala para mediados de 1822 reportaban un déficit de 385.693 pesos. A
esto se sumaba la pérdida de 176.000 pesos por la supresion del tributo indigena, renta
que si bien habia creado serio descontento en 1820, representaba un recurso clave para
la hacienda. A pesar de diversas medidas tomadas, no fue sencillo remediar esta falta,

las opciones mas fructiferas fueron la de los préstamos forzosos y voluntarios, -

levantados en su mayor parte en la Ciudad de Guatemala, sede de los comerciantes mas

39 Taracena, A., “Naciéon y Republica en Centroamérica (1821-1865)” en Taracena, A., y Piel, J,,
Identidades nacionales y Estado moderno en Centroamérica, FLACSO-CEMCA-DRST, San José Costa
Rica, 1995, pp. 45-62.

60 Wortman, M., Government and Society in Central America, 1680-1840, Columbia University Press,
1982, pp. 254 y ss.

%! Incorporacion de Centroamérica a México durante el periodo 1822-1823.
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interesados en la anexion a México para conservar su preeminencia istmica,- y el uso de
los recursos de la Casa de Moneda.*

En el momento de instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) el
30 de junio de 1823, la tarea urgente era la reconstruccion de las instituciones de
hacienda, base para mantener la fuerza militar que se consideraba necesaria para la
defensa de las costas ante un hipotético ataque espanol desde Cuba, y para la
conformaciéon de un cuerpo de funcionarios que facilitara la atencion de la
administracion territorial. Un hecho que se debe recordar es que desde la instalacion de
la ANC hasta el 15 de septiembre de 1824, fecha del establecimiento de la Asamblea
Constituyente del Estado de Guatemala, aquella fue la principal autoridad en
Centroamérica. La separacion de jurisdiccion entre ésta y la legislatura de Guatemala,
ya que dependian de los mismos territorios para la recaudacion, llevaria a las tensiones
que acarrearian la guerra civil de 1826. Para entender esta coyuntura, conviene seguir el
desarrollo de la hacienda publica de las Provincias Unidas de Centro-América.

La inestabilidad politica durante los primeros meses de existencia de las
Provincias Unidas no era el mejor ambiente para la formacion de un gobierno estable.
Las luchas politicas entre distintas facciones en la Asamblea, se combinaron con la
disminucion aguda de recursos. Este Gltimo fenomeno dependidé de varios factores: la
separacion de funcionarios entre 1821-1823, tanto por no haber jurado la independencia
como por el retorno de Vicente Filisola a México; el traslado de documentacion de la
Contaduria Mayor a éste ultimo, lo cual no permitia un mejor conocimiento de los
recursos y la apropiacion de las rentas por las autoridades locales a lo largo del Istmo.
Este cuadro de reduccién de ingresos se vio agravado con el crecimiento de los gastos,
ocasionados por un mayor numero de funcionarios y empleados.” Decidir qué camino
tomar para remediar estos males, llevo a la formacion de alianzas temporales entre
distintos diputados de la Asamblea, distinguiéndose una marcada diferencia entre
centralistas y federalistas, nada extrafio para los proyectos estatales en América Latina
para esos afos. Se debe anotar que durante los primeros meses (julio-septiembre de
1823) buena parte de los diputados provenian de Guatemala y El Salvador, ya que los

representantes de las otras provincias no habian llegado todavia a la Ciudad de

62 Wortman, M., La Federation d’Amerique Centrale, 1823-1839, These pour le doctorat. Ecole Pratique
des Hautes Etudes, Paris, 1973, pp. 135-137. Vazquez Olivera, M., El Imperio Mexicano y el Reino de
Guatemala: proyecto politico y campaiia militar, 1821-1823, Fondo de Cultura Econémica, México,
2010, p. 156.

5 Wortman, M., La Federation..., op. cit., p. 148 y ss; Rodriguez, M., El experimento de Cddiz en
Centroamérica, 1808-1826, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984, p. 272-3.
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Guatemala. A lo largo de estos meses, se haria visible la fragilidad de las nuevas
instituciones frente a la rebelion, por falta de prest, de las tropas del batallon fijo el 14
de septiembre de 1823 y la presencia de tropas salvadorefias y de los Altos en la ciudad
durante los primeros dias de octubre. La baja recaudacion se intentd compensar a través
de préstamos forzosos y requerimientos de fondos al gobierno municipal de la ciudad de
Guatemala.

Este es el contexto que cubre el balance en el cuadro 2.1. Es el mas temprano
que se ha encontrado a la fecha en la documentacion sobre la fiscalidad federal.** A
pesar de las cifras presentadas aqui, en las observaciones hechas en la Contaduria
Mayor aclaraban que no se incluian las operaciones de las tesorerias y administraciones
de Cartago, Granada, Tegucigalpa, Comayagua, Omoa y Sonsonate. Un claro ejemplo
de la fragmentacion fiscal posterior a 1821. En este cuadro se registra que una cuarta
parte de los ingresos provenian de préstamos; debe decirse que estos eran realizados en
su mayor parte en los centros urbanos del Istmo, pero con mayor énfasis en la Ciudad de
Guatemala, por ser la ubicacion de las principales autoridades. Por su parte, alcabalas y
tabaco constituian las rentas mas importantes que disponian las autoridades y, por ello,
objeto de disputa con las autoridades locales. Correos apenas aportaba a los ingresos.
Por su parte, en el rubro de “Otros” se incluyen un conjunto amplio de rentas, muchas
de las cuales fueron suprimidas en este periodo, y cuyo aporte en forma separada no
superaba 1 o 2%. En cuanto a los gastos, a pesar que el rubro militar cubre un
porcentaje tan alto, no se habian cubierto completamente salarios de oficiales y
soldados, ademads de la lista civil referente a otros meses, y que se habian acumulado
como deuda. Y el pago a “otras tesorerias” incluye los libramientos girados sobre las
cajas ubicadas fuera de la Ciudad de Guatemala.

En los meses finales de 1823 y a lo largo de 1824, se suprimieron varios
impuestos existentes antes de 1821, como la media anata secular, quintos, bulas; se
establecio un impuesto del 7% sobre las fincas eclesidsticas, se orden6 la implantacion
de una contribucidon general en diciembre de 1823, pero que nunca pudo ser cobrada
mas alla de pequefios ingresos en Honduras y Guatemala; y finalmente la asignacion de

cuatro rentas para el sostenimiento del gobierno federal: el tabaco, las alcabalas, correos

64 Segiin Robert Smith, ver Smith, R. “Financing the Central American Federation, 1821-1838”, The
Hispanic American Historical Review, Vol. 43, No. 4 (Nov., 1963), p. 488.
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y la polvora.®” Si bien durante los meses de 1823 se hizo presente el debate sobre la
centralizacion de las rentas o la adopcion de una administracion descentralizada de
hacienda, fue a lo largo de 1824 cuando este debate se agudizé ante el poco éxito hasta
ese momento obtenido para acrecentar las rentas y frente a la instalacion de las
asambleas constituyentes de los Estados, cuyas autoridades exigian una parte importante
de las rentas mas productivas. Por ejemplo, la comision de hacienda hizo publico un
manifiesto sobre la naturaleza de las rentas, y en él, los integrantes de dicha comision

aseguran quc:

“supuesta la necesidad de que subsistan las rentas establecidas es innegable que
dirigidas por un sistema uniforme, y gobernadas desde un punto de autoridad, su
administraciéon tendrda mads energia, mas conexion y celeridad: habra mas
precision y regularidad en sus operaciones; y seran tan productivas como lo eran
antes de su desorganizacion. (...) es conveniente a todos los Estados que ciertas
rentas, por su naturaleza, y por la tendencia que tienen en la suerte de la nacién
se administren bajo un sistema de unidad, y sus productos se designen para los
gastos de la alta administracion.”*

Por ello, la comision proponia que tanto la alcabala, tabaco y polvora se
designasen como rentas federales, dejando las demds a los Estados, tales como
contribucion directa, aguardientes, papel sellado y otras que se aplicasen. Las
discusiones continuaron, abarcando a los principales intelectuales y politicos presentes
en la Asamblea o en el Ejecutivo Provisional. José Cecilio del Valle, como integrante de
¢éste ultimo, fue uno de los moderados que defendid la centralizacion de las rentas para
su aprovechamiento y conservacion de las instituciones de hacienda tal como estaban
antes de 1821. Dos puntos muestran la postura de Valle: una con respecto a los cupos
asignados a los Estados, y otro con relacion a la renta del tabaco. En la primera, Valle
afirmé en marzo de 1824 que para el éxito de los cupos, se necesitaba que los mismos
Estados en proceso de formacién contaran con datos estadisticos confiables de
poblacidn, fronteras y riqueza, informacion de la que carecian. Asi que para cumplir con
las tareas primordiales, como la defensa de las costas, era obligatorio elegir el sistema

“mas vigoroso y enérgico”. Ademas, la asignacion de cupos con esta falta de datos

6 “Memoria presentada al Congreso General de los Estados Federados de Centro América, por el
Secretario de Estado, encargado del despacho universal, Don Marcial Zebadua, al comenzar las sesiones
del afio 1825” en Garcia, M., Gral. Don Manuel José Arce, homenaje en el primer centenario de su
fallecimiento. Recopilacion de documentos para el estudio de su vida y de su obra, 1847-1947, Imprenta
Nacional, San Salvador, 1945, T. I, p. 545.

% FO 254/4, fol. 2v. Fechada 20 de abril de 1824.
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llevaria a la desigualdad en la tributacion exigida a los pueblos en los distintos

6 o] r
Estados.”” En forma enfatica, Valle afirmaba unos meses después:

“que se designen cupos y haga dependiente de los que se sefialen la existencia
del gobierno cuando reconocida nuestra independencia, consolidado nuestro
sistema, fijadas las relaciones, asentada la paz, y acostumbrados los pueblos a la
union federal, no haya riesgo de agresiones externas, ni peligro de alteraciones
interiores. Pero en el estado actual en que se hallan las naciones de América, el
sistema de cupos remisibles al SPE de la federacion por el gobierno de cada
Estado es sistema equivocado, (...) sistema que expondria la suerte de la nacion
a ser victima de sus mismos hijos, o presa de aventureros extrafios.”®®

Mas adelante, Valle aseguraba que la renta del tabaco debia permanecer como
estanco, bajo la administracion del gobierno federal, para evitar que los gobiernos de los
Estados interfiriesen en la recaudacion. Asi, se lograria que este ramo proporcionase las
cantidades importantes que se percibian con anterioridad a la independencia. Otro punto
a favor de este estanco centralizado era, segiun Valle, que su rendimiento ayudaria a
evitar dolorosas contribuciones a los ciudadanos, pues era consumido por una fraccion
de la poblacién, ya que los indigenas no lo fumaban.®

En plena discusion sobre la constitucion federal, varios diputados defendian una
postura mas centralista, o al menos, hacian publico su malestar por las contradicciones
de dicho sistema para unir a poblaciones en conflicto entre si. Uno de los més conocidos
fue José Francisco Cordova, representante por Santa Ana, en El Salvador. En su voto
sobre el proyecto de Constitucion, el diputado Cérdova cuestionaba varios puntos
sugeridos en el interior de la Asamblea sobre el proyecto federal de gobierno. Cérdova

duda de la posibilidad de unién debido a las rivalidades entre las ciudades y villas de

7 Bumgartner, L., José del Valle of Central America, Duke University Press, Durham, 1963, pp. 217-219.
% Discurso del Gobierno Supremo de Guatemala sobre la renta de tabacos, leido en la Asamblea el dia
11 de octubre de 1824. BNG-CV, No. 1928, Folletos 1824, pp. 16-17. José Cecilio del Valle afirmaba
mas adelante: “solo un afio ha corrido desde nuestra verdadera independencia [1823] y ya ha hablado la
experiencia del modo mas claro. Esta Asamblea designd a cada provincia el cupo con que debe
contribuir; es justo el objeto; es necesario, es positivamente nacional. El Poder Ejecutivo lo ha
manifestado con el idioma franco que habla un gobierno liberal, ha expresado la necesidad, ha interesado
el celo, ha recordado la responsabilidad, ha repetido circulares, y los cupos no han sido cubiertos.”, p. 17.
69 "Pero el decreto que conservase la renta de tabaco seria imaginario si al mismo tiempo no lo declarase
central. No puede existir sin un centro general de superintendencia o direccion: no puede existir si
dividiéndola en los Estados, cada uno de ellos la administra como le parezca. (...) Si estancado el tabaco
en todos los Estados; fijado en ellos un mismo precio; y decretado un mismo sistema, el gobierno de cada
Estado lo administra en su territorio respectivo, deposita los productos en su tesoreria y los tiene a
disposicion del P. E. de la federacion para cubrir el cupo que le corresponda, no se experimentarian los
males que habria en el supuesto anterior. Pero resultarian otros de consecuencias muy tristes. Seria
precaria la existencia del gobierno supremo, habria periodos en que no tendria fondos para sostenerla;
cesaria entonces de existir; y la nacién se precipitaria en la anarquia mas desastrosa.” Discurso del
Gobierno Supremo de ..., op. cit., pp. 14y 16.
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Centroamérica. Pero su principal cuestionamiento gira alrededor del creciente numero
de empleos en los que se requiere a personas aptas, ademas de otro nimero igual para
sustituirlos en procesos eleccionarios para las altas autoridades, como el Congreso,
Poder Ejecutivo y justicia, dejando sin muchos candidatos para los puestos intermedios,
como hacienda o jefes militares. El calculo de Coérdova situaba en 286 individuos los
necesarios para cubrir estos puestos, cuestionando si habia suficientes individuos con la
“aptitud, ilustracion, honradez y demas circunstancias” para sustituirlos con las
renovaciones periddicas establecidas en el proyecto constitucional.

A partir de sus propios célculos, Cordova asegura que el pago de tal nimero de
funcionarios alcanzaria la enorme cifra de 306.100 pesos anuales, ademas de otros
gastos de funcionamiento. Cifra dificil de alcanzar frente al hecho notable en esos
meses que la administracion hacendistica no funcionaba segin las previsiones
realizadas. No era casualidad que Cérdova comparara el desorden que caracterizaba a la
administracion publica durante los meses de reuniéon de la Asamblea Nacional
Constituyente, con los fondos recaudados durante los Ultimos afios de sujecion a
Espana. Periodo en el que la Real Hacienda ya encontraba dificultades serias para
sufragar los sueldos, a pesar de contar con muchos rubros ya inexistentes y con un

. . , : 0
cuerpo de funcionarios mas reducido.’

“Hoy puede decirse que no tenemos hacienda; la casa de moneda y las rentas
particulares casi no existen; las contribuciones directas son de dificilisimo
entable, la que cargaba sobre los indigenas con el nombre de tributo cesé desde
el afio de [18]20; el situado faltd hace mas de quince anos y nunca podra
continuar después de nuestra separacion de la Espaiia; el comercio es miserable,
el contrabando es poderoso; y todo parece que conspira contra la formacion y
existencia de un erario.””'

Cordova aseguraba que agregaria su voto al de la mayoria (federal), con el fin de
evitar la anarquia que se produciria por parte de los defensores del federalismo si una
“constitucion central” fuese adoptada, pero dicha situacion no dejaba de atizar sus
temores ante el futuro del gobierno. Por ello, proponia varias medidas referentes a

solventar momentdneamente los problemas en el proyecto de Constitucion Federal.

7 Ademas, Cordova asegura en su voto que la diferencia de gastos con respecto a las autoridades
coloniales es de mas de 134.000 pesos. Voto del ciudadano José Francisco Cordova, diputado por Santa
Ana y Metapam, dado en la sesion de la ANC de 7 de julio de 1824, sobre el proyecto de Constitucion
presentado por la comision respectiva, y comenzado a discutir en 5 del mismo mes, Imprenta Beteta,
Guatemala, 1824, BNG-CV, No. 1928, Folletos 1824, p. 12.
" Voto del ciudadano José Francisco Cérdova..., cit., p. 11.
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Entre ellas, se incluye una definicion censitaria de la ciudadania, ajustes a las juntas
electorales, fortuna comprobada para ocupar los altos cargos, periodos mucho mas
largos en el senado con facultades mdas reducidas porque no era sélo un cuerpo
moderador, “sino que queda en cierto modo sobrepuesto al congreso y al poder
ejecutivo. Que se ensanchen las facultades de éste tltimo, todo lo que exigen su nombre
y su objeto.””* Se puede ver que Cordova no renuncia a un Ejecutivo mucho mas fuerte
a pesar de haber dado su adhesion a un proyecto federal. Y esa es la clave de su
posicion, ademds que supo ver que alrededor de esa tension podian estallar conflictos
graves entre las autoridades estatales y las federales, hecho que finalmente sucedié con
la guerra civil de 1826-1829.

Por su parte, Francisco de Paula Garcia Peldez, futuro arzobispo de Guatemala,
plante6 la defensa del sistema federal a partir de varios puntos, y uno de ellos era la
delimitacion de funciones de los empleados publicos para reducir costos y organizar las
instituciones federales. En primer lugar, la base de su argumentacion para defender la
“carga” de los funcionarios a las arcas federales era la asignacion precisa de las

funciones de las autoridades federales, legislativas, estatales y municipales:

“El presidente es cabeza de la nacion, los jefes son cabezas de los estados, las
municipalidades cabezas de los pueblos, y los padres cabezas de sus familias
(Hay en esto monstruosidad alguna? (...) El Gobierno supremo, pues, de la
federacion estara a la frente de los [asuntos] territoriales; el municipal a la frente
de los de cada poblacion; y el individual a los de su familia: en esta clasificacion
aparecen muchos cuerpos con su cabeza, como es natural, subordinados uno a
otros y componiendo un solo cuerpo con una sola cabeza.””

Garcia Peldez resume una opinion frecuente entre los defensores del
federalismo: la confianza de la articulacion entre las autoridades de los distintos niveles
gracias a la definicién dada por la ley suprema. Sin embargo, durante la existencia de la
Republica fue lo menos frecuente. La primera observacion hecha por Garcia Pelaez en

defensa del sistema federal es que no se ha instaurado definitivamente, y que las

2 Voto del ciudadano José Francisco Cordova..., cit., p. 17. Sobre el senado, Cordova dice: “Son a mi
ver excesivas las facultades de este Senado que ingiriéndose en todos los poderes constitucionales y
participando de las atribuciones de cada uno de ellos, pudiera ser que antes de mucho tiempo las
absorvise [sic] todas, y nada fuese menos que un cuerpo conservador... Mas si ella por desgracia llega
algun dia a caer en manos de hombres diestros y sagaces, que quieran abusar de la amplitud de su poder,
seran perdidas las libertades publicas, y el Senado podra hacerse el arbitro de los destinos de la nacion.”
Voto del ciudadano José Francisco Cordova..., cit., p. 24.

? Vindicacién del sistema federal de Centro-América, escrita en Guatemala por el ciudadano Dr.
Francisco Garcia Peldez, y publicada de orden del gobierno del Estado del Salvador, aiio 1825, s/d, p. 5.
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objeciones hechas hasta el momento responden a los problemas surgidos en un gobierno
provisional. Sugiere, por ejemplo, que un gobierno federal, con la division de funciones
realizada, implicaria el gasto de 298.225 pesos, con 98 funcionarios en el Gobierno
Federal y 172 en los gobiernos de los Estados. En cambio, un gobierno central gastaria
368.200 pesos gracias a un mayor numero de diputados en el Congreso Federal,

haciendo un total de 317 individuos con derecho a pago por parte de la Tesoreria:

“;,qué hay de aumento en los funcionarios del sistema federal? Lo que hay es
que su multitud seria embarazosa en una concurrencia general, y su distribucion
dara otra expedicion a los negocios en la concurrencias particulares (...) En el
régimen central mientras una legislatura entiende en un solo negocio general o
particular, y se resagan [sic] los asuntos; en régimen federal funcionan a un
mismo tiempo seis legislaturas, una entendiendo en los negocios generales, y las
otras en los particulares, donde da a los asuntos un pronto despacho.””*

Ahora bien, la diferencia de argumentacion entre Cérdova y Garcia Peldez no
estd en el tamafio de la burocracia necesaria para el gobierno, sino en el énfasis dado al
poder ejercido desde las instituciones. Asi, Cordova enfatiza la necesidad de dotar al
poder ejecutivo de las responsabilidades y capacidades propias a su cargo. Ahi radica su
version de centralismo contrapuesta al federalismo. En cambio, Garcia Pelaez define a
ese centralismo como una forma de gobernar desde la Asamblea, al igual que sucedié en
la Revolucion Francesa.

Este agrio debate muestra las dificultades entre los encargados de formar la
estructura administrativa federal para decidir el camino a seguir. En el corto plazo, se
establecieron autoridades federales sin capacidad de decidir sobre problemas de
finanzas, ejércitos y soberania, debido a que chocaban constantemente con los Estados
para definir quién se quedaba con los montos recaudados o la capacidad de mandar
tropas en el territorio o las costas. Estos conflictos se pueden observar con mayor detalle
examinando por separado las principales rentas asignadas al gobierno federal: alcabalas
y tabacos.

Los derechos que pagaban las importaciones variaron segun el producto
establecido en los aforos aprobados. Durante los primeros meses después de la
instalacion de la Asamblea Constituyente en 1823, se mantuvo vigente Ila
reglamentacion de 1822, aprobada bajo el Imperio de Iturbide, con tarifas del 2 al 4%, y

en las mas valiosas entre el 6 y 8%. Sin embargo, las quejas existentes sobre la caida en

™ Vindicacion del sistema federal..., cit, pp. 30-31.
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los talleres artesanales y la intencién de recaudar fondos en momentos de auge
comercial y poca recaudacion, llevd a que se pusieran cuotas mds proteccionistas,
alrededor del 20% en octubre de 1825. Estas medidas estaban acompanadas por la
designacion de los puertos de la Costa caribefia de Omoa, Trujillo y el interior de
Gualan como puertos federales.” Si bien es cierto que estas medidas se vieron
acompanadas del aumento en la recaudacion de la aduana, ya que pasé de 51.740 pesos
en 1823 a 160.540 pesos en 1826, Wortman sugiere que este incremento provenia mas
del hecho que los “comerciantes no podian resistir una carga minima sobre su trafico”
por el hecho que la ruta de importacion entre San Salvador y Guatemala, ésta ultima
antigua sede de la Real Aduana.”® Durante los afios de guerra civil, 1826-1829, el

177 pesos (ver cuadro 2.2).

promedio anual de ingresos en esta renta alcanzé los 138.73
En la siguiente década, con las tensiones entre gobiernos estatales y el de la Republica
en crecimiento, las alcabalas fueron objeto de disputa. Estas tensiones se tradujeron en
la apropiacion por parte de los Estados de los ingresos. Un mecanismo para conseguir
que éstos regresaran esta renta al gobierno federal fue el decreto de 1833 para asignar
un aumento del 5% a las importaciones a favor de los Estados a cambio de la
devolucion.” Los impuestos sobre importaciones sufrieron dos grandes problemas para
ser rentables: el contrabando y los empréstitos cuya garantia eran las aduanas. En
cuanto al primero, tenia lugar, como recuerda Lindo por la poca coercion que podian
aplicar las autoridades a los contrabandistas, ademds de los negocios hechos entre
funcionarios aduanales y comerciantes. Las estimaciones del contrabando alcanzan
cifras bastante altas, tanto en el auge comercial entre 1823-1826, como durante los
conflictos de la década siguiente. Los informes consulares britanicos calculaban en
1825 en mas de 100.000 libras esterlinas el contrabando por la costa caribena,
provenientes de Jamaica y Belice. Y para 1832, con la ocupacion de Omoa por parte de
rebeldes, el consul de Estados Unidos decia que el contrabando representaba un 28% de
todo lo comercializado en la costa.”” En cuanto a los empréstitos, se deben anotar las
libranzas sobre las aduanas. Se autorizd una emision de 200.000 pesos en libranzas

aceptables para el pago de derechos de importaciéon por decreto de 13 de agosto de

> Smith, R. “Financing..., op. cit., p. 490.

’® Wortman, Government..., op. cit., p. 241.

77 Este promedio se obtuvo promediando las cifras reportadas en la Memoria Federal de 1830 citada mas
adelante.

78 Reinhard Liehr, “La deuda interna y externa de la Republica Federal de Centroamérica” en Idem (Ed.),
La deuda publica en América Latina en perspectiva historica, Veuvert-Iberoamericana, Madrid, 1995, p.
455; Smith, R. “Financing..., op. cit., p. 491

7 Lindo Fuentes, La economia..., op. cit., p. 76-77.
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1829. Este recurso habia “sido el pequeio fondo sobre que el Gobierno ha contado y le
ha hecho y le hace existir sin apuros ejecutivos” segiin reconocia Mariano Gélvez en su
informe de 1830.*° La circulacion de las libranzas, en la practica papel moneda,
complico aun mas a la hacienda federal con la guerra de 1832 y las rebeliones ocurridas
en El Salvador contra el gobierno federal en los afios siguientes, tal como lo reconoce el

Vicepresidente de Centroamérica en su mensaje de 1835:

"Los extraordinarios gastos originados desde el afio de [18]32 para sofocar las
facciones a cuya cabeza se hallaba el ex-presidente Arce en Soconusco y en
Omoa, y Trujillo el extranjero Dominguez, hicieron contraer empefios que
anularon los ingresos que debid haber en efectivo en las Aduanas de los Puertos
por la gran cantidad de vales que hubo que emitir, y por lo que los derechos han
sido pagados con este papel, paralizdindose al mismo tiempo el comercio por
efecto de la revolucion. También se hicieron gastos considerables para reducir al
orden la faccidon que se sublevo contra la Autoridad Nacional en junio del afio
proximo anterior (1834) para lo cual fue preciso emitir certificados admisibles
como dinero efectivo en todas las tesorerias.”®'

La otra fuente importante de ingresos asignada a la Federacion fue el tabaco por
decreto de la Asamblea de fecha 15 de diciembre de 1824 en el cual se reglamentaba la
produccion y venta de la hoja. El tabaco se mantuvo estancado, con precios regulados
en forma momentanea en 6 reales. Seria dirigida por una Direccion General, de la cual
dependian tres Direcciones de Siembras, ubicadas en los Llanos de Santa Rosa en
Honduras, San Vicente en el Salvador y San José en Costa Rica, prohibiendo la
produccidn en cualquier otra zona y el comercio de la hoja entre los Estados. Ademas,
la ley mandaba a establecer una Factoria en cada Estado. Esta tenia como tarea
proporcionar el tabaco a los tercenistas (vendedores) para el consumo interno. Las
Factorias obtenian la hoja de las tres Direcciones de siembras mencionadas. Segun esta
ley, el producto de la venta del tabaco a los tercenistas pertenecia a la Federacion, y una
parte de la venta de las tercenas, que también pertenecia a la Federacion, era utilizada
para cubrir los salarios de la Direccion General y gastos de funcionamiento. El sobrante
depositado en las factorias no podia ser utilizado por los Estados y ni destinarse a
ningun fondo establecido por las Asambleas estatales, sino que se utilizaba en llenar el

cupo correspondiente a cada Estado. El mencionado cupo era una cantidad establecida

8 Exposicion que al comenzar..., cit., pp. 3. El decreto de 13 de agosto de 1829 esta disponible en FO
254/1, fol. 282.

81 “Mensage del Vice Presidente de la Republica leido en la apertura de las sesiones ordinarias del
Congreso de este afio.” Gaceta del Gobierno Federal, San Salvador 8 de mayo de 1835, FO 254/5, fol.
99v.
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en la misma ley para cubrir los salarios y gastos del monopolio. Asi, a Guatemala le
asignaron 36.373 pesos, El Salvador 37.598, Nicaragua 34.915, Honduras 14.078 y
Costa Rica 2.071 pesos. Solo después de cubrir estas cantidades por gastos, los Estados
podian disponer de lo restante en sus tesorerias.**

Si bien es cierto la ley es clara, el quebranto de la misma fue constante por parte
de las autoridades de los Estados. Con distintos pretextos, las autoridades estatales se
apropiaron de los recursos ingresados en las factorias, sin cumplir con los cupos
establecidos. En momentos de conflictos interestatales, la primera medida era
apropiarse de los fondos depositados en las factorias. Al mismo tiempo, por la cercania,
a las autoridades federales les era mucho mas facil supervisar la factoria en la Ciudad de
Guatemala que las otras existentes en los demds Estados. De la misma manera, a las
autoridades federales se les dificultaba combatir el contrabando de la hoja, situacion que
hacia inutil el funcionamiento del monopolio, levantando las quejas de las autoridades
locales por la fuga de ingresos. Las cifras reportadas por las autoridades federales
muestran una baja considerable en los afios previos al establecimiento del monopolio,
baja producida por la situacion politica inestable de los afios 1821 y 1822. En el
siguiente bienio, los ingresos fueron oscilantes, en tanto que, lo reportado a partir de
1826 fue creciente gracias a la fusion de las cuentas de las autoridades federales con el
Estado de Guatemala en el contexto previo a la guerra civil.”’ Las disputas con el
Estado de Guatemala por los fondos de tabaco en 1826 es una muestra de las
contradicciones entre un gobierno federal sin posibilidades efectivas de ser obedecido y
los gobiernos estatales con soberania sin la potestad de ser intervenidos por la
Republica. Asi, en el informe de la Hacienda Federal de marzo de 1826, el encargado de
ese despacho aclara que los cambios ejecutados estaban dirigidos a mejorar la
administracion con nuevos funcionarios, tales como el nombramiento de comisarios en
los puertos y la centralizacion de los funcionarios. Sin embargo, se topaban con el
hecho que las rentas federales eran recaudadas por funcionarios de los Estados y con el

problema del contrabando.* Con el inicio del conflicto, las autoridades federales

%2 Rico Aldave, J., La renta del tabaco en Costa Rica (1766-1860), Tesis Doctoral, Universidad de
Navarra, 2008, p. 217-219; AGCA C1 Leg. 27 Exp. 644, Decreto de la Asamblea Nacional sobre la
administracion de tabacos, y declarandola renta federal, 1824; también disponible en BNG-CV, No.
1947, Hojas sueltas 1824.

8 Wortman, M., Government..., cit., pp. 238-239. Las autoridades federales esperaban que este ramo
produjese mas de 300.000 pesos al afio, sin embargo las dificultades apuntadas no lo permitieron.
Wortman reporta que los ingresos por tabaco en las cajas fue de 438.349 pesos (1821), 7.882 (1822),
42.204 (1823), 14.000 (1824) y 112.032 (1826). Ver también FO 15/7, fol. 54.

% FO 15/7, fol. 33 y ss.
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solicitaron la recuperacion de la renta de tabaco para sufragar los gastos ocasionados
por las tropas en crecimiento. Asi, en una nota de 16 de enero de 1827 dirigida a las

autoridades del Estado de Guatemala decia:

“que el gobierno [federal] tiene una necesidad urgentisima de que se manden
reintegrar con la mayor brevedad a la tesoreria general las cantidades
procedentes de la propia renta de tabacos, de que indebidamente fue defraudada,
en los meses de agosto, septiembre y parte de octubre [1826] en esta ciudad, en
los departamentos de los Altos, y en el de Chiquimula, que por un calculo bien
diminuto a favor de la hacienda federal, pasa de la cantidad de diez mil pesos.”™

La guerra trastocd la organizacion administrativa de las rentas ordinarias,
evitando que tanto las autoridades estatales como las federales obtuviesen las cantidades
esperadas. Con posterioridad a la guerra, después de abril de 1829, la renta fue tomada
por el Estado de Guatemala para indemnizar las deudas por rescates y compras de esta
hoja que habia en ese momento. Luego, fue devuelta parcialmente a las autoridades
federales, ya que los representantes del Estado en el Senado y Congreso obtenian sus
viaticos con los productos de esta renta. Esto se volveria un hecho cambiante porque en
los afios siguientes fue rechazada por el Congreso.*®

Para 1831, el tabaco registr6 un aumento no sin problemas ante las dificultades
propias de funcionamiento del monopolio. El primer obstaculo era la proliferacion de
siembras clandestinas en cada uno de los Estados, situacion que se agudizé con la falta
de control durante el conflicto, y que no podia ser atajado, segiin el Secretario, por la
falta de recursos para mantener la vigilancia sobre las vias comerciales. Por otro lado, el
Secretario se quejaba de las contrariedades de aplicacion del decreto de 15 de diciembre
de 1824, ya que éste dejo la direccion ejecutiva del monopolio al Gobierno Federal,
pero el administrativo a los Estados. Esto permitid, segin Valenzuela, la desobediencia
del gobierno de San Salvador en el manejo de los recursos de la hoja, llegando a
desconocer a los encargados de la Direccion de Siembras. El tnico aporte en tabacos de
ese Estado provino del envio de 100 fardos para ayuda de la caja federal durante los

primeros meses de 1830. Por su parte, el Estado de Guatemala aportd recursos

% AGCA, CI Leg. 85 Exp. 2345, Sobre la retencion de los productos del tabaco, 1827, fol. 6. También
se pedian como anticipo a este cobro 2.000 pesos retenidos por los jefes departamentales de Sacatepéquez
y Totonicapan.

% Exposicion que al comenzar la actual legislatura ordinaria, hizo al Congreso Federal de esta
Republica, el Secretario de Estado y del despacho de Hacienda, sobre los negocios de su respectivo
cargo: leida por partes en las sesiones de los dias 20 y 23 de abril y 4 de mayo del corriente aiio de
1830, Imprenta Nueva, Guatemala 1830, en BNG-CV, No. 1953, Hojas sueltas 1830, p. 16-17.
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provenientes del tabaco, pero con el inconveniente que la Asamblea del Estado autorizo
que los fondos provenientes del monopolio pasaran, primero, por las cajas estatales,
para después ser trasladados a la hacienda federal, quebrantando el sentido del decreto
de 1824. Costa Rica, aprovechando el vacio de poder existente en 1829, se apropio de
esta renta, pero facilitando luego el pago de cosecheros “logrando asi salvarla de la
ruina [...] y no hubiera llegado el caso de presentar ahora un ingreso”, el cual ascendid
a 43.630 pesos en el Estado. Honduras, por su parte, presentaba un cuadro contrario. La
renta de tabaco presentaba problemas para mantenerse debido a la baja disponibilidad
de la hoja producida por la desorganizacion de la direccion respectiva, en la cual existia
tabaco sin ser empaquetado. En Nicaragua apenas se estaba reestableciendo el
funcionamiento de la renta a causa de la guerra, que en dicho Estado fue mucho mas
larga. Los primeros ingresos reportados fueron utilizados en distintos gastos federales,
por lo que no se contaba con las cuentas en orden. Por ultimo, Valenzuela asegura a la
Asamblea que la unica solucion para esta renta es volver al modelo antiguo, existente
antes de la independencia. En aquella época, el producto ascendia, segiin Valenzuela, a
casi 300.000 pesos de remanente, situacion que ayudaba a mantener bajo control el
cultivo y trafico de la hoja.” Esta renta seria traspasada a los Estados, tal como se vera
en el caso del Estado de Guatemala. Sin embargo, las penurias por la escasez cronica de
las autoridades federales asentadas en San Salvador llevaron a que se decretase de
nuevo el estanco en manos del gobierno nacional en 1836, prohibiendo la siembra con
excepcion de los Llanos de Santa Rosa y Tepetitan, ambos en Honduras.*®

La reinstauraciéon de un gobierno de la Republica después de abril de 1829
enfrentd serios problemas para refinanciar a las instituciones administrativas. En una
declaracion bastante conocida del encargado de hacienda federal, Mariano Gélvez,

afirmo:

"Terminada la lucha con la ocupacion de esta capital, tardaron algun tiempo en
organizarse los supremos poderes nacionales, y entretanto continué la
administraciéon independiente de los Estados (...) Los Estados acababan de
triunfar, y creian, como era natural, que debian dar la ley, y disponer de todo,
como todo lo habian conquistado. Estaban aniquilados y empobrecidos,

% Memoria que presenté al Congreso Federal de Centro-América el Secretario de Estado y del
Despacho de Hacienda del Supremo Gobierno de la Republica el 26 de marzo de 1831 en la Legislatura
ordinaria del mismo afio. Imprenta Nueva, Guatemala 1831. en BNG-CV, No. 1953, Hojas sueltas 1830,
p. 10-11.

*8 Pinto Soria, J., Centroamérica, de la colonia al Estado Nacional (1800-1 840), Editorial Universitaria,
Guatemala, 1989, p. 213 y 257.
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necesitando las rentas federales para existir; el Gobierno pues se mir6 mucho
para demandarlas y las ha ido recogiendo muy poco a poco y a veces no sin
algunas contestaciones. Con la misma lentitud ha procurado ir estableciendo en
todas partes funcionarios de rentas, haciendo valer las leyes que arreglan la
administracion. Asi es, pues, que en los grandes apuros no contando el Gobierno
con recursos, apeld a rigidas economias, prefiriendo este medio que estaba a su
alcance para excusar altercados y contestaciones que hubieran comprometido la
autoridad del supremo Gobierno de la nacion, y llevado el disgusto al de los
Jefes de los Estados, a quienes el Ejecutivo no deseaba dar sino testimonios de
reconocimiento por sus servicios y de consideracion al ministerio que ejercen."®’

La guerra de 1826-1829 termind de dislocar las rentas federales, las cuales
apenas estaban estructuradas para su funcionamiento antes del conflicto. La apropiacion
de parte de los Estados de las rentas mencionadas, obligd al gobierno federal a lo largo
de la década a negociar y exigir constantemente los productos recaudados, tal como se
ha mencionado en el caso de la alcabala maritima y el estanco del tabaco. Asi, las
solicitudes de cupos o préstamos a los Estados se convirti6 en una rutina, la cual
dependia de la coyuntura entre las autoridades estatales y federales. Por ejemplo, para
pacificar Honduras y Nicaragua en la segunda mitad de 1829, se solicitdé un cupo de
15.000 pesos a Guatemala, 8.000 a El Salvador, 6.000 a Costa Rica y 4.000 a la misma
Honduras. De estos, el tnico efectivo fue el de Guatemala. Por este incumplimiento, el
Gobierno Federal no favorecia nuevos cupos debido a que “no serian jamas remitidos.”
Ademas, dependia de los aportes que constantemente le proporcionaba el Estado de
Guatemala. Por ejemplo, de abril de 1829 (fin de la guerra en Guatemala) a febrero del
siguiente afio, este Estado aportd la cifra de 220.973 pesos, pasados a la tesoreria del
ejército y la federal.”’ Finalmente, un testimonio muestra claramente la tragedia fiscal
del gobierno federal. Francisco Morazan en su mensaje al Congreso de 1836 pintaba un
cuadro lastimero del problema, después de la derrota de un nuevo levantamiento en El

Salvador por la formacion de un distrito federal en San Salvador en 1835:

"Pero este feliz desenlace, al paso que ha llenado simultaneamente los deseos del
Gobierno y la expectacion del publico, acabd de agotar los recursos con que
contaba para cubrir en parte los gastos de la administracion. Reducido
unicamente a la alcabala maritima y a las pequerias rentas del Distrito, cuyos
productos no bastan a satisfacer las mas precisas erogaciones; gravados, como se
hallan estos fondos, con una crecida deuda que cada dia sube en proporcion al
aumento de nuevos e indispensables empefios, agotados los recursos
extraordinarios que en los afios anteriores han proporcionado al Ejecutivo

% Memoria que presenté al Congreso Federal..., op. cit., p. 2-3.
* Loc. Cit., p. 4-5 y 22.
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considerables sumas, y sin columbrar la mas leve esperanza de que los Estados
cubran el valor de los cupos que les asigna la ley, los funcionarios del Gobierno,
con ocho o diez meses de sueldos devengados, sin satisfacerse, y la pequefia
guarnicion de esta Ciudad careciendo del prest treinta y seis dias ha;
desatendidos los objetos de beneficencia en el Distrito, y sin poderse concluir
aun ni las obras mas precisas de publica y comun utilidad, por falta de fondos; es
imposible que el Ejecutivo, paralizado asi todos sus movimientos, pueda dar un
solo paso que no lleve el sello de la debilidad y poca duracion."”!

2.2 Fiscalidad del Estado de Guatemala, 1824-1839

a) Un vistazo a los ingresos y egresos

Las cifras disponibles inician con un primer balance que cubre el periodo
economico desde el 15 de septiembre de 1824, fecha de instalacion de la Asamblea
Constituyente del Estado de Guatemala, hasta diciembre de 1825. Este es el punto de
partida de la grafica 1 y cuadro 2.3; y finaliza con la conflictiva etapa de 1838-1839,
cuyas cifras cubren una parte del periodo de la rebelion de Rafael Carrera hasta el
cambio de gobierno en abril de 1839. Es decir, es el ultimo ejercicio fiscal dependiente
de la Federacion. Después, el gobierno asume las rentas federales, hecho que se hace
notar en el incremento reflejado para el ailo econdmico de 1839-1840.

A primera vista, parece que los ingresos igualan o superan a los egresos, alin en
afios con fuertes emergencias derivadas de la guerra, tal como 1827 o 1832. En cambio,
en otros, a pesar de los esfuerzos, las salidas fiscales superaban cualquier intento del
gobierno por cubrirlas. El periodo 1833-1835, con los pagos atrasados por la guerra de
1832, y 1838-1839 con la crisis final de la Federacion lo ejemplifican bien. Con las
condiciones de fuertes gastos militares y de deuda, muchas veces acumulados y pagados
a lo largo de varios afios, lo que esta grafica nos indica es la capacidad que tuvieron las
autoridades centrales para cubrir los gastos mas urgentes de acuerdo a las coyunturas
politicas que enfrentaron. Se debe recordar que una parte importante de los gastos
durante los conflictos y rebeliones fueron pagados por las poblaciones y autoridades
locales, cuyos registros financieros no siempre llegaban a las autoridades en Ciudad de
Guatemala. Y esta situacion es reflejada en los informes enviados por los funcionarios

de la tesoreria o contaduria en afios criticos como 1826 o 1839. En otros, por su parte,

! Mensage del Presidente de la Repiiblica, leido en la abertura de la misma sesién [ 21 de marzo de
1836], FO 254/5, fol. 106v. Este es un pasaje citado por otros trabajos.
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como 1834-1835, los empleados de hacienda pueden llevar un mejor registro de las
deudas acumuladas, de los gastos e ingresos, tanto en la Ciudad como en los
departamentos con un grado mayor de certeza.

En la grafica 2 es visible como los ingresos reales nunca pudieron cubrir los
gastos en que incurrieron los gobiernos durante este periodo. Durante los primeros afios,
1824-1826, la convergencia entre ingresos y egresos responde, en parte, por la dificultad
de los funcionarios para registrar todos los gastos. Mas adelante se verd como estos
superaban con creces los recursos disponibles en forma rapida. Ademas, era el punto de
partida en la organizacion del Estado. Por su parte, las coyunturas de guerra en 1827-
1829 y la 1831-1832 llevaron a un déficit arrastrado por varios afos,-que se constituye
en una queja constante en la década de 1830 en los informes dados a la Asamblea. Otro
punto a resaltar es la curva de crecimiento en esa misma década de los ingresos reales,
hecho que respondia a los esfuerzos del gobierno de Mariano Gélvez para reformar todo
lo relativo a la hacienda publica: presiones para contar con la contribucion directa,
exigencias crecientes a las autoridades departamentales para el envio de dinero a la
tesoreria estatal, reformas en las alcabalas interiores, participacion en la renta federal de
tabaco y derechos de importacion, etc. Para el afio economico de 1838-1839, la caida es
pronunciada, con niveles de ejecucion y recaudacion equiparables a los momentos
iniciales en la década previa. Es de notar, a su vez, que los recursos asignados en
servicios de deuda y los rubros militares fuesen bajos en comparacion a los afios
anteriores, a pesar del enorme conflicto entre las autoridades y las fuerzas irregulares
del caudillo de la Montafia Rafael Carrera. Las razones que explican esta aparente
contradiccidn son, primero, la separacion de la region de los Altos como Estado, por lo
cual las operaciones fiscales ya no se reportaban en la tesoreria de Guatemala. En
segundo lugar, no debe olvidarse que buena parte del esfuerzo militar fue llevado a cabo
por fuerzas federales, acompanadas de tropas de los Altos. Asi que los elevados gastos
militares fueron compartidos por tres fuerzas militares distintas. Tercero, los recursos
originados por préstamos forzosos sobre los comerciantes de la Ciudad de Guatemala
no pasaban siempre por la hacienda publica, sino directamente a las cajas del ejército,
por lo que hay un sub-registro. Por ultimo, el balance publicado para el afio econdmico
fue realizado por las autoridades que recuperaron sus puestos en abril de 1839, por lo
que se apoyaban en los registros desordenados que encontraron. La subida del afo
1839-1840 se explica por la apropiacion de las rentas federales, incluyendo la alcabala

de importacion, y la campana militar contra los Altos y Francisco Morazan, finalizando

69



este periodo. Ahora, es necesario hacer un analisis detallado segin las rentas para

observar los vaivenes de las mismas y las dificultades politicas que esto implico.

b) Cargas fiscales sobre los flujos comerciales.

Después de la separacion de rentas federales y estatales entre 1824 y 1825, el
gobierno de Guatemala buscd mejorar el control sobre las rentas fijadas. A la asignacion
de los derechos de importacion en manos de la Federacion, las autoridades estatales
buscaron mejorar el control sobre los intercambios comerciales al interior del territorio.
Esto llevd a la reorganizacion de la alcabala interior, aguardientes y chicha con el
decreto de 15 de diciembre de 1824, donde se disponia que los productos de estas rentas
pasasen a cargo de la Tesoreria del Estado en forma provisional, mientras se establecia
una Administracion General de Rentas, hecho que levant6 las quejas del Tesorero del
Estado, por la poca capacidad de atender estas nuevas tareas en un momento en que la
recién establecida tesoreria se ocupaba del control de las otras rentas. Esta oficina no
contaba con suficiente espacio para llevar este control. A pesar de estas dificultades, se
procedi6 a este paso urgidas las autoridades de hacerle frente a los gastos que estaban
incurriendo, sobre todo con los sueldos atrasados de los funcionarios. Ademas, fue un
paso mas con respecto a las tensiones con el Gobierno Federal en septiembre y octubre
de 1824. Asi, a inicios de enero de 1825, se hicieron circular varias comunicaciones a
los jefes departamentales para que “enterasen” los productos de la alcabala interior en la
tesoreria.”> Este fue el primer paso para organizar la recaudacion de esta renta. En junio
de 1826 se emitid la ley organica de hacienda del Estado, la cual fue organizada
alrededor de tres departamentos: la Direccién y Administracion General, la Tesoreria
General y la Contaduria Mayor de Cuentas. La Direccidon estaria formada por un
director general, su secretario, un interventor, un oficial y un escribiente. La tarea
primordial del director era “dirigir todos los ramos de la hacienda publica”, con la
consecuente vigilancia sobre todos los empleados en el ramo de hacienda, llevar el
control de los balances de ingresos y egresos, el responsable de la factoria de tabaco del
Estado, entre otras. La ley pone especial énfasis sobre el manejo del director general

sobre las rentas de aguardiente, chicha y alcabala interior, es decir, de las principales

%2 Decreto 23 de 15 de diciembre de 1824, BNG-CV, No. 1947, Hojas Sueltas 1824; AGCA, C1 Leg. 27
Exp. 652, Tesorero e interventor del Estado presentan para que se revoque el decreto no. 23 que
previene a cargo de ellos la alcabala, aguardiente y chichas, enero de 1825; B. Leg. 1193 Exp. 29101
Circular comunicando haberse ya instalado la tesoreria y que las existencias pertenecientes al Estado se
enteren en ella, enero 1825. La tesoreria estaba ubicada en la casa del tesorero.
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fuentes de ingresos para el Estado. A su vez, en conjunto con el interventor, serian los
responsables del manejo de la caja correspondiente a la direccion. Ante la imposibilidad
de atender los negocios de hacienda en los departamentos, el director delegaba sus
responsabilidades en un administrador principal en cada una de las cabeceras de los
departamentos, cargo que era inherente al puesto de Jefe Politico.

Durante los primeros afios, la recaudacion de la alcabala interior fue muy baja,
concentrandose en las receptorias de la Ciudad de Guatemala y Sacatepéquez. Esto no
quiere decir que no se cobrase en los demds departamentos, pero los registros no
llegaban a Guatemala. Situacion comprensible por la debacle institucional de la
hacienda ya mencionada en el caso federal. Seglin el informe de 1826, que cubria de
septiembre de 1824, fecha de instalacion del Congreso Constituyente del Estado de
Guatemala, hasta finales de 1825, muestra que de los 28.784 pesos recaudados por el
rubro de alcabalas en todo el Estado 9.640 (33%) provenian del departamento de
Guatemala y 5.395 (19%) de la Antigua Guatemala y sus alrededores. Es decir, més de
la mitad provenia de los lugares donde se asentaban las principales autoridades del
Estado y la Federacion. El otro gran aporte en este rubro provenia de recursos
trasladados por la administracion federal a la tesoreria del Estado, que llegaba a 11.637
(40%).”* El inicio de las tensiones que desembocaron en la guerra a partir de 1826, no
evitaron que se mejorase el cobro de la alcabala interior. Asi, en un primer momento, se
logré aumentar este rubro, pero sin acrecentar, segun parece, la base impositiva hacia
los demas departamentos. Por ello, se pudo alcanzar en el afio siguiente la cifra de
34.818 pesos, tal como lo indica la grafica.

El inicio del conflicto a finales de 1826 abrid el espacio para un debate que
oscilaba segun la suerte de las armas federales y guatemaltecas a lo largo de 1827, sobre
las medidas a implementar para mejorar las rentas del Estado, y atender las urgencias,
siempre consideradas momentaneas y vista a corto plazo, de fondos para sostener el
esfuerzo de guerra. Una idea que se discutio largamente fue el aumento de la alcabala
interna, establecida en un 4% a un 6%, recordando la ultima tasa que estuvo vigente
durante la “conexion mexicana”, 1822-1823. En enero de 1827, hubo una propuesta del

Ejecutivo provisional para aumentar 2% a la alcabala interior. Dicha propuesta no

% Ley Orgdnica para la administracion de la Hacienda Piiblica del Estado, 14 de junio 1826, en BNG-
CV, No. 1949, Hojas sueltas de 1826.

% AGCA, CI1 Leg. 77 Exp. 2162, fol. 7, Proposicién para el Gobierno cumpla con el articulo 147 de la
Constitucion del Estado, agosto 1826. Este informe fue realizado en pleno conflicto entre autoridades
estatales y federales, que llevaria al arresto del jefe de Estado de Guatemala, Juan Barrundia, y a la
desaparicion de asamblea del mismo Estado en septiembre. Ver la grafica 3.
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fructifico, por tal razén, el 9 de marzo del mismo afio, el Secretario del gobierno
provisional se comunic6 a la Asamblea, solicitando nuevamente el aumento
mencionado, a pesar que el mismo Secretario reconocia que no se esperaba un
incremento grande de lo recaudado para sufragar 1.000 soldados que se habia mandado
levantar en momentos en que el Estado de El Salvador amenazaba la frontera. Los
diputados de la Asamblea debatieron si esta medida podia ayudar a reducir un déficit
mayor a los 100.000 pesos, ayudado con la reduccion de efectivos militares. Esta tltima
se volvid inaplicable ante la invasion desde El Salvador a mediados de marzo. El
aumento de la alcabala tenia el voto favorable del ejecutivo y la comision de hacienda
porque ya habia sido aplicada en otras ocasiones y era de mas fécil recoleccion que la
contribucion directa. Se esperaba que dicha medida pudiera proporcionar hasta 25.000
pesos al afio. Sin embargo, en abril al proyecto de decreto le fue negada la sancién por
el nuevo contexto de guerra civil, en la cual se hacian mas urgentes los requerimientos

de soldados y empréstitos, situacion que afectaba al comercio en general:

“En efecto, los pueblos del Estado han sufrido en el giro interior de su comercio
una paralizacion extrafia a ellos, pero necesaria consecuencia de la guerra y del
trastorno politico. Han visto arrebatar de sus campos los brazos fructiferos del
labrador para convertirlos en los destructores del soldado. Han hecho
desembolsos pecuniarios para salvar sus personas y el resto de sus propiedades
del furor enemigo™”’

El mayor peligro de este aumento era que seria causa de mayor descontento
entre la poblacion, y tomaban como ejemplo el caso mexicano donde una medida de
este tipo habia provocado una mayor inestabilidad politica. Conforme la guerra se alejo
de Guatemala hacia el territorio de El Salvador, los gastos militares mantuvieron la
presion sobre la hacienda publica guatemalteca, pues era urgente el envio de efectivo
para los gastos diarios. Esto obligé a las autoridades a reconsiderar la medida sobre la
alcabala. En septiembre del mismo afio, el Secretario de gobierno solicitaba que ante la
estabilidad politica y la mejora en los negocios, se adoptase el incremento al 6%, sobre

todo que era una renta indirecta y:

% AGCA, C1 Leg. 85 Exp. 2366, Nota del Gobierno para que se aumente la alcabala interna hasta el
6%, marzo, 1827, fol. 9. Esta cita corresponde a la notificacion del Consejo de Representantes firmada
por José Bernardo Escobar, de 28 de abril de 1827.
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“la experiencia ensefia que lo que desagrada mds a los pueblos son las

contribuciones directas; que si estas por lo mismo deben economizarse todo lo
. . . .4 96

posible, preciso es recurrir a las indirectas”

Para marzo de 1828, se hicieron algunos cambios ligeros de esta renta, ya que se
ampliaron los productos que podian ser objeto de este impuesto en la orden de 19 de
marzo de 1828, en especial aquellos que se introducian para consumo particular de
familias. Asi, los ensayos por aumentar el porcentaje fracasaron a pesar de los esfuerzos
del gobierno. Finalmente, se ordena un aumento en la tarifa en enero de 1829, durante la
amenaza creciente para el gobierno en la Ciudad de Guatemala por la aproximacion de
tropas provenientes de Honduras y El Salvador, debido a que las imposiciones directas
que habian sido aplicadas no podian aumentarse mas, se decidi6 recurrir a esta indirecta.
Se ordend que el derecho de alcabala interior pasase de 4 al 8%. Una diferencia
importante fue que incluyeron granos basicos para el consumo de la poblacioén en esta
renta, tales como el maiz y frijol, muestra de la urgencia por fondos del gobierno. Esta
medida no tuvo aplicacion mas alla de las proximidades de la Ciudad de Guatemala
debido a la desorganizacion que acompafio a las instituciones administrativas previo a la
derrota militar de 1829. Es de notar que luego del cambio de autoridades en abril de ese
aflo, la cuota sobre el comercio interior se mantuvo con las condiciones impuestas en
1828, ya que no era posible aumentar este rubro, tal como lo confirma un informe de
1830.”7

La situacion del comercio después del conflicto no era favorable para sostener
impuestos cuantiosos. En la nueva coyuntura politica, se redujo la alcabala, entre otros
impuestos, como parte del paquete fiscal para atender las secuelas dejadas en el
comercio interior. Ademas, poco a poco, se reconstruyeron las entidades de hacienda
departamentales, por lo tanto, esta renta no aporté un ingreso mayor. En el periodo de
mayo a diciembre de 1829, la alcabala interior produjo 16.411 pesos, un 5,8% de todos
los ingresos. A esto se agrega que en 1830 un terremoto al sur de la Ciudad de
Guatemala y una epidemia de viruela obligd al gobierno a exonerar a varias poblaciones

. . .7 <798
de impuestos para que se dedicaran a la reconstruccion y atencion.

% AGCA, C1 Leg. 85 Exp. 2366, Nota del Gobierno..., fol. 16.

°7 La orden de 1828 esta disponible en AGCA, C1 Leg. 98 Exp. 2776, La Comisién presenta el proyecto
de Ley organica para su administracion, abril 1828, fol. 1.; Decreto de 16 de enero de 1829, BNG-CV,
No. 1952, Hojas Sueltas de 1829; AGCA, C1 Leg. 126 Exp. 3633, El ciudadano Arellano pide que el
Gobierno remita la tarifa por la cual se cobra la alcabala interior, marzo 1830, fol. 1.

% Wortman, M., La Federation..., cit., p. 230; AGCA, C1 Leg. 126 Exp. 3642, El Gobierno acompaiia el
presupuesto general de gastos que formo la Intendencia para el aiio entrante de 1831, 1830, f. 19;
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Esta renta fue modificada como una consecuencia de las reformas, en hacienda y
otros ambitos del Estado, promulgadas por el gobierno de Mariano Galvez en 1832 y asi
atender las urgencias derivadas por la guerra. El 28 de agosto de 1832 se emitio el
nuevo reglamento de alcabalas, y éstas se dividian en 5 categorias. La de 2%, sobre
todos los efectos que de los puertos se dirigian al Estado en manos del comerciante
importador; el 3% si estos bienes son llevados a otro Estado de la Federacion; el 5%
cuando estos efectos regresaban al Estado, de cuyo cobro correspondia un 1% a la
Federacion; la del 4%, aplicable a la venta de tierras y al comercio al interior del
Estado; y la de 6% para los frutos del Estado que estaban sujetos al diezmo que habia
sido suprimido.” Los primeros resultados de esta medida se pueden ver en los balances
de los afios 1832-1833 y 1833-1834. Para el primer afio econdmico, la alcabala del 4%,
la que mas afectaba el comercio interior, alcanzd 35.921 pesos y el ano siguiente fue de
43.864. Mientras que en el ejercicio 1834-1835 crecié hasta 50.163 pesos.'”

La participacion del Estado de Guatemala en los derechos de importacion fue
una consecuencia de la crisis que afrontd la Federacién en los anos 1833-1835,
marcados por las rebeliones en El Salvador y el desconocimiento del gobierno federal
por parte de los demés Estados. Fue una concesion hecha por las autoridades federales
para intentar recuperar cierto apoyo. De esta manera, se decretd por parte del Congreso
Federal el 25 de febrero de 1833 un aumento de 5% en los derechos de importacion,
pagaderos en dinero para evitar el fraude continuo de los vales federales. Unos meses
mas tarde, el 8 de junio, el Congreso Federal aprobd la concesion del 3% del aumento
ya mencionado a los Estados que no hubiesen ocupado las rentas federales o que las
devolviesen en un término perentorio.'”' Sin embargo, este aumento a los derechos de
importacion acrecentd el descontento de los comerciantes de la Ciudad de Guatemala,
quienes presionaron a las autoridades para que, en medio de la crisis, desistieran de las
nuevas tasas. Asi, en un decreto federal emitido el 14 de octubre por el Presidente, en el

cual se llamaba a la formacién de un nuevo congreso en El Salvador para 1834, se

Galvez, M., Breve idea del ramo de Hacienda presentada por el Secretario del Despacho ... a la
Asamblea del Estado al continuar las sesiones interrumpidas en 1826, Imprenta la Unién, Guatemala,
1829, BNG-CV, No. 2610, p. 9.

% Pineda de Mont, M., Recopilacién de las leyes de Guatemala, T. II, Imprenta La Paz, Guatemala, 1872,
p. 283-4.

' AGCA, C1 Leg. 173 Exp. 4586, EI Gobierno remite las cuentas de ingresos y egresos de la tesoreria
comprensivas desde lo. De septiembre de 1832 hasta 31 de mayo de 1833, fol. 51; Memoria que el
Secretario General del Despacho presenta a la novena lejislatura del Estado leida el 12 de febrero de
1836, Imprenta de la Academia de Ciencias, Guatemala, 1836, f. 17.

"' FO 254/1, fol. 318-319.
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encargaba al Ministro que estudiara las medidas para un nuevo plan de hacienda, de
crédito publico, no persecucion para los deudores de la hacienda, y que cesara el
aumento del 5% decretado. Esta ultima solicitud hecha por los comerciantes y las
autoridades del Estado de Guatemala. Sin embargo, dos afios después, en mayo de 1835,
se formo una tesoreria encargada de reunir el producto de este 5% para el pago de los
diputados al congreso y dejando a los Estados sin este ingreso ya que se derogo6 la

concesion del 3% de junio de 1833.'%

De esta manera se expreso la lucha por ingresos
derivados de las importaciones que se condicionaron por las coyunturas marcadas por

las urgencias fiscales tanto de la Federacion como de los Estados.

c) Rentas estancadas

Este tipo de rentas asignadas en manos privadas, como el aguardiente, o bajo
control estatal, como la pdlvora, jugaron un papel fundamental en la fiscalidad estatal.
A lo largo del periodo 1824-1839, mantuvieron un rol importante en los ingresos del
Estado, que oscil6 entre el 13 al 52% del total, sin embargo, su presencia en casi cada
pueblo con la participacion privada hacian de ellas uno de los ejemplos mas visibles de
lo que significaba la fiscalidad a nivel local: la extraccion de recursos con justificacion
oficial en manos privadas.

La renta del Aguardiente y chicha funcioné a través de remates del derecho de
vender las bebidas embriagantes en los distintos pueblos. Esto permiti6 la participacion
de una extensa cantidad de personas que se integraron a través de esta actividad
econémica a las dindmicas econdmicas locales y regionales. El derecho también
implicaba que debian de vigilar y perseguir a los productores y comerciantes
clandestinos de las bebidas. Esta dinamica entre la venta legal y el contrabando fue una
constante a lo largo de la centuria, ya que nunca se pudo suprimir el aguardiente y
chicha clandestinos. Y mas que de ésta ultima participaban propietarios, religiosos y
cofradias. La logica establecida para los remates obligd a las autoridades a tratar, en
forma fragmentada, con una enorme variedad de situaciones locales y asentistas que
significaron problemas constantes para las arcas publicas. En cuanto a los negocios que
produjo el aguardiente, se aceptd de parte de las autoridades que el asentista pudiera
arrendar el estanco asignado en subasta. Aunque fuese una medida que rayaba en lo

ilegal, se admitié porque facilitaba que el asentista cumpliese con las obligaciones

12 F0 254/1, fol. 322-323, 349-350.
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fiscales que habia asumido, hecho que era valorado como clave en esta renta por el
gobierno. A nivel local, el aguardiente implico otros problemas que hicieron odiosa esta
renta. Por un lado, comunidades indigenas alejadas de los principales centros de
asentamiento ladino vieron como éstos se incorporaron a la vida comunitaria a través de
la adquisicion de tierras para trapiches y la asignacion del estanco respectivo. Por ello,
se daba la aparente contradiccion que algunas comunidades apoyaran la prohibicion o el
libre comercio del aguardiente, para evitar mayores presiones hacia ellas de parte de
individuos externos. Y un punto importante de esta renta fue la participacion de las
mujeres en el negocio, tanto clandestino como legal, ya sea como vendedoras o
productoras.'®?

Las cifras de ingresos provenientes de aguardiente y chicha muestran dos etapas;
una de aportes significativos y otra de baja considerable. Se observa un ingreso estable
alrededor de 40.000 pesos entre 1824 y 1827, para mostrar una caida en los afios
posteriores, ya que en 1830 se recibio alrededor de 34.000 pesos, para caer a 18.662 en
1832 ante la desorganizacion motivada por la guerra en curso. Con las reformas
impulsadas por Gélvez en éste ultimo afio, los ingresos mejoraron hasta alcanzar un
pico de cerca de 70.000 pesos en 1834-1835.""* Conviene aqui desarrollar el proceso
accidentado en el cual las autoridades estimularon esta renta en contradiccion a los
argumentos éticos para su establecimiento, es decir, la reduccion de la embriaguez.

Un apoyo para este tipo de rentas fue el establecimiento del estanco de chicha,
que ocurridé en enero de 1822. En la legislacion para el estanco, se justificaba esta
contribucion por las urgencias del erario. Se autoriz6 una cuota de licencia de venta en
diez pesos en los partidos de Totonicapan, Sacatepéquez, Suchitepéquez, Verapaz,
Chiquimula, Chimaltenango, Escuintla, Sonsonate, Santa Ana, San Miguel,
Tegucigalpa, Gracias y Granada. Aunque oscilaban, las rentas de aguardiente y chicha
produjeron un promedio anual de 12.000 pesos entre 1822 y 1824. Como ya se apuntd
en el caso de la alcabala interior, los productos del aguardiente se adscribieron a la

tesoreria del Estado en diciembre de 1824. A causa que los gastos eran mas altos que los

' Reeves, R., Ladinos with Ladinos, Indians with Indians: Land, Labor, and Regional Ethnic Conflict in

the Making of Guatemala, Stanford University Press, 2006, p. 129: Gonzalez, L., El estanco de bebidas
embriagantes en Guatemala, 1753-1860, tesis de Licenciatura en Historia, Universidad del Valle de
Guatemala, 1990, Torras, R., “Asi vivimos el yugo” La conflictiva conformacion de Colotenango como
municipio de mozos (1825-1947), AVANCSO, Guatemala, 2007, pp. 81-100; Pompejano, D., La crisis
del Antiguo Régimen en Guatemala (1839-1871), Editorial Universitaria, Guatemala, 1997, pp. 35 y ss.
En gran medida, los estudios regionales y locales abordan el tema del aguardiente por su papel crucial
para la formacion de capitales a nivel local.

1% Ver la grafica y Gonzalez, L., El estanco..., op. cit., p. 116.
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ingresos en la hacienda publica, se ordend el 20 de noviembre de 1824 que los remates
tuviesen el precio base de 15 pesos, quedando pendiente la distribucion a lo largo del
territorio del Estado. Esto llevo al arribo de quejas de los departamentos por el alto
precio de base, por la distribucion desigual de los estancos y por el aumento de estos

puestos en los departamentos con mayoritaria poblacion indigena.'®’

A pesar de los
esfuerzos del gobierno para solucionar la contradiccion de los estancos de aguardiente,
entre el argumento moral sobre la reduccion de la embriaguez y la necesidad de
aumentar esta renta, el aguardiente y chicha pudieron aportar fondos durante el periodo
1824-1825 por 40.222 pesos, de ellos 25.822 eran de aguardiente y el resto de chicha.
Del total de estas rentas en el Estado, 25.238 pesos eran recaudados en Sacatepéquez y
la Ciudad de Guatemala. Las provenientes de los departamentos eran minimas por la
falta de control y el contrabando. Para 1826 y 1827 los ingresos reportados oscilaron
entre 44.000 y 39.000 pesos. Es necesario anotar que en plena guerra federal, la presion
sobre las rentas obligd a los asentistas mantener las cuotas o subirlas segun la situacion
local. Para 1828, se registraron 39.908 pesos de aguardiente y 17.542 en chicha para un
total de 57.450 pesos, cifras muy semejantes a los afos de crecimiento de la siguiente
década. El contrabando y la falta de administradores de rentas y otros funcionarios de
hacienda para 1829, como consecuencia del fin de la guerra y la derrota guatemalteca,
llevo a la caida de estos ingresos.'*®

Durante la siguiente década, con las reformas realizadas en hacienda, el
aguardiente y chicha pudieron, no sin dificultades, aumentar sus aportes a las arcas
publicas. Con la reforma de 1832 de la ley de Hacienda Publica se intentd centralizar las
operaciones de los funcionarios encargados del area, ademas que se dotdé de mejores
herramientas a los funcionarios locales. Este proceso se completd con algunos cambios
en el orden operativo de las rentas. En este sentido, en el decreto de 18 de agosto de
1832 se reformo el estanco de chicha con el sistema de patentes o licencias, a un costo
de 10 pesos mensuales, por un lapso de uno a seis meses y con cambios en las multas
por contrabando.'’” Casi un afio después, el 10 de junio de 1833, se reorganizo la

distribucion de estancos en el Estado obligando a la supresion de los remates en los

195 Gonzalez, El estanco..., op. cit. pp. 108-114.

19 AGCA, C1 Leg. 77 Exp. 2162, fol. 7, Proposicién para el Gobierno..., op. cit.; C1 Leg. 85 Exp. 2340,
Con vista del presupuesto de la lista civil, se dictan varias [...] para reducir los gastos del Estado, 1827,
f. 9; C1 Leg. 96 Exp. 2700, Mensaje del Gobierno a la Legislatura de este aiio, en cumplimiento del art.
147 de la Constitucion del Estado, 1828, f. 10; C1 Leg. 114 Exp. 3348, Estado que manifiesta los
ingresos y egresos del Tesoro del Estado. Presupuesto general para el aiio de 1830, 1829, f. 2-6.

197 pineda de Mont, M., Recopilacion..., op. cit., p. 467-469.
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pueblos que no fuesen las cabeceras departamentales o en aquellos donde el producto no
alcanzase los 1.000 pesos. Un punto importante, que se comentara con mayor detalle en
otra seccion, es que permitia que los pueblos que quisieran la supresion del estanco,
pudieran acceder a dicha solicitud si hubiesen completado las cuotas establecidas de la
contribucion directa. Esto obligd a cerrar varios estancos en distintos poblados, pero el
aumento del contrabando y la pérdida consiguiente de recursos, obligé a la apertura de
nuevos puestos de venta de aguardiente. Hecho que se legaliz6 con el decreto de 28 de
mayo de 1834. A finales de ese mismo afio, se decretd la generalizacion del sistema de
patentes, por medio de cuotas entre 3 a 15 pesos mensuales, segin el lugar del
comerciante. Sin embargo, el contrabando estaba tan difundido en el area de San
Geronimo y Salama, que la Asamblea autorizo al gobierno para aceptar a las fabricas

1% por otro lado, en cuanto al tema

pequeiias en esos poblados por pagos de 1 a 2 pesos.
de patentes, tal como lo muestran los decretos citados anteriormente, se buscd un
sistema alterno al de monopolios por medio de estos permisos de venta. Asi, las
medidas gubernamentales oscilaron entre la adopcion definitiva de las patentes y la
recuperacion del estanco segun los ingresos llegaban a las cajas estatales. Por eso, en el
informe dado a la Asamblea por parte del gobierno en 1836, se reconocia que el
aguardiente todavia estaba bajo el sistema de estancos, a pesar de los intentos en sentido
contrario y la aceptacion alterna de patentes y estancos segin la conveniencia.'” Las
cifras para la década de 1830 muestran una caida fuerte para los primeros meses de
1832, llegando a 18.662 pesos. A pesar de las dificultades para la implementacion de la

legislacion mencionada, se pudo aumentar hasta alcanzar el pico de 1834-1835 de

70.164 pesos. Por su parte, la caida para 1838 fue notable.

d) Contribuciones directas

El problema de recolectar recursos segun el principio de equidad fiscal produjo
varios intentos de reforma de la hacienda publica durante las dos décadas en estudio.
Por un lado, siempre se considerd a las contribuciones directas como un recurso con
potencial para cubrir las amplias necesidades de las arcas estatales, pero se temia las
consecuencias que podrian causar en el “4nimo” de los pueblos. Por otro, se les
considerd una pieza fundamental en la transformacion de la Hacienda colonial a una

moderna. CoOmo se verd, el aporte de estas rentas fue regular en comparacion a las

108
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Pineda de Mont, M., Recopilacion..., op. cit., p. 469-480
Memoria que el Secretario General..., op. cit., p. 12
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demas fuentes de riqueza publica, sobre todo en la década de 1830, pero constituy6 uno
de los mejores ejemplos de los instrumentos disponibles y las capacidades de las
autoridades para controlar y conocer a la poblacion durante la primera parte del siglo
XIX, tanto por los padrones como por los aportes que las autoridades en la Ciudad de
Guatemala recibian de los departamentos.

Las contribuciones directas son aquellas que se aplican sobre las personas o
sujetos econodmicos, casi siempre a través de listas elaboradas segun la riqueza poseida
y que no pueden ser trasladas o transferidas a otros. Se puede mencionar que las
contribuciones directas se dividen en reales y personales, las cuales gravan “la fuente
del rendimiento econdémico y no a la persona que lo genera. En tal sentido (...) gravan
el valor de la propiedad, las patentes industriales y comerciales, y las manifestaciones
de riqueza”. Mientras que las segundas se imponen a cada persona “por lo que su
gravamen es sobre una parte o sobre todos los rendimientos econémicos del individuo.”
Pueden variar de una cantidad fija a una tasa variable segin el producto o bien que se
desea cargar.'"” En el caso de Guatemala, cuando se habla de contribuciones directas se
hace referencia a los intentos por cobrar una cuota a todos los varones, casi siempre
entre 18 a 60 afios. En algunos casos, conforme a su riqueza era asignada la cuota, en
otros se esperaba que fuese una cantidad particular segin los poblados. Uno de los mas
importantes fue la capitacion, sobre todo en la década de 1830, con una cuota fija por
persona. También se hablara de la contribucion territorial (sustituto del diezmo) y el
censo, aplicados a las propiedades. En esta categoria deberian de ser incluidos los
préstamos forzosos asignados segun listados, pero se incluiran en la seccion dedicada a
deuda.

El primer intento de instaurar una contribucién directa tuvo lugar el 1 de
diciembre de 1823, cuando fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente y su
aplicacion abarcaria todo el Istmo. Como sucedidé en afnos posteriores, este proyecto
busco saldar la deuda acumulada por el crecimiento de los gastos sin respaldo suficiente
por las rentas ordinarias, a pesar de una politica de liberalizacion para estimular el
comercio de importacion, el consumo de tabaco y el comercio interno. No obstante las
dificultades que habia enfrentado la Asamblea en los meses de julio a diciembre de

1823 para organizar las instituciones politicas y administrativas del Istmo, como

19 Jauregui, L, “De re tributaria. {Qué son las contribuciones directas?”, en Jauregui, L, (Coord) De
2 2 (J

riqueza e inequidad. El problema de las contribuciones directas en América Latina, siglo XIX, Instituto
Mora, México, 2006, p. 10.
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disputas de poder de parte de los notables de las otras provincias, en el momento de
ordenar la recaudacion de la contribucion directa los diputados confiaban en la
legitimidad que representaban ya que aseguraron que “los pueblos se hayan dispuestos a
sostener su libertad civil a costa de los mayores sacrificios”. Asi que no les parecia
equivocado solicitar el aporte de todos los ciudadanos para solventar las urgencias
monetarias. Se mando a cobrar a todos los “ciudadanos libres”, exceptuando a las
comunidades de religiosos mendicantes, las de religiosas y las personas “impedidas de
poder trabajar”. Para cumplir con este decreto, se clasificd a los ciudadanos segiin su
oficio o propiedades, aclarando que se comprendian a los “indigenas propietarios segun
las clases de bienes que gozaren”. La recaudacion individual estaria a cargo de las
municipalidades, con las instrucciones y apoyo de los jefes politicos y las diputaciones
provinciales, para proceder tal “como se verificaba la de la contribucidon que antes
daban los indigenas.” En cuanto al procedimiento en si mismo, la importancia de este
primer intento de recaudacion es que sentd un precedente para los futuros proyectos de
contribucion: la creacion de padrones locales, la clasificacion de los ciudadanos y la
participacion de las municipalidades para la recopilacion de informacion. Uno de los
pilares para este proyecto fue la designacion de agentes de hacienda para la intervencion
en los padrones y cupos. Para contrastar la informacion recabada, se pediria a los
vicarios que indagaran sobre los curatos de las provincias y lo que se producia para los
parrocos, rentas de los seculares en razéon de capellanias u otros beneficios, y de los
capitales a favor de las cofradias. En si misma, desde un plano formal, no era atin una
contribucion sobre los indigenas, aunque éstos eran el principal objetivo por ser mayoria
de la poblacion.'"!

Los debates ocurridos en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente sobre
las rentas que debian de corresponder a la Federacion y la instalacion de los congresos
estatales entre finales de 1823 y 1824, llevaron a que las autoridades federales no
recibieran los fondos esperados de esta contribucion general. A esto se le sumo la
resistencia mostrada por las poblaciones para ser censadas. Por su parte, en 1825, las
recién electas autoridades del Estado de Guatemala buscaron mas fondos en medio del
proceso de separacion de rentas con la Federacion. A pesar de un préstamo solicitado en
febrero de ese afio, una carga del 2% sobre las propiedades alquiladas, y los resultados

mixtos de los estancos de aguardiente y chicha ya mencionados, se buscd recursos a

" Decreto de 1 de diciembre de 1823, Asamblea Nacional Constituyente, BNG-CV, No. 1946, Hojas
sueltas 1822-1823; la ordenanza para el cobro esta en AGCA, B Leg. 4125 Exp. 92803, fol. 1-3.
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través de un préstamo forzoso en la Ciudad de Guatemala, y ante el rechazo de los
vecinos, el gobierno se trasladé de Antigua Guatemala a la Ciudad de Guatemala para
responder a este desafio.' "

En este callejon sin salida, el gobierno de Juan Barrundia acudio, al igual que el
Ejecutivo Federal casi dos afios antes, a la aplicacion de una contribucion directa para
cumplir las metas de gastos que la situacion precaria obligaba. A inicios de abril de
1825, en una nota dirigida a la Asamblea, el gobierno mostraba la situacion precaria de
los empleados del gobierno y de la imposibilidad de levantar los cuerpos militares ya
reglamentados, con un presupuesto de gastos ordinarios que ascendia a 129.000 pesos
anuales. Por esto, solicitaba al cuerpo legislativo que tomase las medidas que tuviese a
bien para mejorar este panorama desalentador, ya que el gobierno habia hecho todo a su
alcance. El Secretario sugeria que se pidiese a la Federacion las rentas que por ley
pertenecian al Estado (administradas hasta ese momento por funcionarios federales) y
una participacion en el empréstito extranjero en proceso. El analisis realizado por los
diputados de la comision de hacienda es ilustrativo de la actitud por parte de los
politicos hacia la poblacion indigena. Por un lado, rechaza utilizar el empréstito en

gastos ordinarios. Luego, afirmaron que los indigenas no aportaban recursos al Estado:

“tanto en su alimento como en su vestido solo consumen efectos que no estan

sujetos a ningn impuesto y por consiguiente con nada contribuyen a los gastos
113

del Estado, que se les cobre 8 reales anualmente...”

Las intenciones de la Comision se plasmaron en el decreto 68 de la Asamblea.
En el considerando se reconocia que el déficit que sufria el Estado ascendia a 100.000
pesos, y que la contribucidon buscaba solventar tal problema para el siguiente ano. Por
ello, recaia tanto sobre las propiedades como en las rentas personales sin excepcion
alguna.''* Para la aplicacion de este decreto, se establecio una Junta Consultiva de
Hacienda compuesta del Intendente General del Estado, del tesorero, de un integrante
de la municipalidad de Guatemala y de dos vecinos que nombraria el Intendente entre
los “hacendados y comerciantes que deban pagar mayor cuota de contribucion que

gocen el concepto de notoria probidad y distinguidos conocimientos.” En el proceso de

"2 Rodriguez, M., El experimento de Cédiz..., cit., pp. 306-308.

"3 AGCA, C1 Leg. 28 Exp. 667, El Gobierno manifiesta a la Asamblea las escasez que padece el erario
con motivo de haber mandado retener el S.P.E. Los fondos pertenecientes al Estado, 1825, fol. 1-6 y 10v.
Ademas se sugiri6 el aumento en un porcentaje de las platas labradas y sobre el arrendamiento de fincas.
"4 En la contribucién de 1823 de las Provincias Unidas, se exceptuaba a las comunidades religiosas
mendicantes, a los que carecen de tierra y las ordenes femeninas, al igual que esta reglamentacion estatal.
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recaudacién en los departamentos, los jefes politicos podian actuar como subdelegados
de hacienda, y corria a cargo de las municipalidades el cobro individual en su propia
jurisdiccion. Los alcaldes podian resolver situaciones judiciales si éstas no superaban el
monto de los 10 pesos. Si ese fuera el caso, estaban obligados de trasladar el asunto al
juez de 1? instancia. En la ordenanza de ejecucion, se aclara que las municipalidades
estaban obligadas a levantar los padrones, base del cobro. Los costos de la recoleccion
serian cubiertos con fondos de propios de las municipalidades respectivas, y
reintegrados con los fondos de la contribucion. Si bien es cierto que cubria a buena
parte de oficios, la mayoria se concentraba en las actividades desarrolladas en los
poblados, ya sea en mercados o talleres artesanales. Pero se puede sospechar claramente
que en cantidad de individuos, se abarcaria mas en la categoria de ocho reales, ya que
abarcaba a indigenas y jornaleros (mestizos). Esta reglamentacion fue el antecedente
claro de la establecida en la década siguiente. Pero su objetivo en la reglamentacion de

o o 115
la contribucion directa fue el indigena.

En el primer proyecto de contribucion, se
dejaba claro que los indigenas pagaran 12 reales al afio, en dos cuotas, una en junio y la
otra en diciembre, y de cuya cantidad se abonaria un 4% a los jefes politicos y un 2% a
los extractores inmediatos, es decir, de los alcaldes auxiliares encargados. Ademas, en
el proyecto se intentd hacer participe a las municipalidades de la ganancia obtenida, ya
que se dejaba un tercio de la recaudacion a las cajas municipales.

Ahora bien, el decreto de una contribucion directa para el ejercicio fiscal de
1826, tuvo lugar después de un debate sobre las condiciones de ésta, sus alcances,
cuotas y mecanismos de recoleccion. Sobre estos ultimos, es importante resaltar que la
contribucion en todo el Istmo decretada en 1823 asignaba a unos agentes de la hacienda
para que acompafasen la ejecucion de los padrones y la recaudacion. Sin embargo esta
medida fallé por la falta de funcionarios para esta tarea. Asi que en el debate sobre la
contribucion del Estado, se puso mayor énfasis en las municipalidades como agentes
recaudadores y a los curas y jefes politicos como encargados de los censos. Otro punto
importante fue la aparicion de la propuesta de la contribucion unica, como un remedio
para las carencias fiscales, para calmar el descontento de la poblacion, especialmente la

indigena, y como un mecanismo de centralizacion fiscal que ayudaria al gobierno para

"5 Manuel Barberena, en su comunicacién desde la Secretaria de Hacienda y Guerra a la Asamblea del

Estado en 15 de agosto de 1825, meses antes de la aprobacion de la contribucion, aclaraba este punto.
Hablando de la contribucion decia: “En ninglin Estado es mas acomodaticio este impuesto personal que
en el de Guatemala, donde compuesta casi de indigenas son los mas preparados por la costumbre a
pagarlo.” AGCA, C1 Leg. 29 Exp. 704, Nota del Gobierno sobre que se adopta algun reglamento
provisional para las rentas del Estado, 1825, fol. 2.
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controlar las extracciones de recursos de la poblacion. Esto se produciria porque esta
propuesta evitaria que la iglesia o las mismas comunidades pidiesen contribuciones
especiales a los jornaleros y ciudadanos y los montos pasarian por las arcas publicas.

Leandro Nova, en su propuesta, decia:

“los pueblos estan agobiados con el peso de las contribuciones, estan quejosos
de las ofensas que reciben de los cobradores, (...) Por lo dicho se infiere que
imponiendo al ciudadano por esta ley la contribucion directa como queda
asentado, queda libre de los demds impuestos, y expedido para trabajar y traficar
en lo que le tenga mas cuenta.” '

Este debate tuvo lugar al mismo tiempo que el descontento en distintos poblados
de los Altos se mantuvo por los intentos de cobro del impuesto personal federal de
diciembre de 1823. Ademads, no todos habian querido jurar fidelidad a la Constitucion
Federal. Para marzo de 1825, se reportd que Momostenango, San Francisco el Alto,
Nebaj, Chajul y Cotzal se negaban a prestar juramento a la norma constitucional. Luego
se pudo saber que mantenian correspondencia con Vicente Filisola en Chiapas. En el
caso mas conocido, Momostenango, se sostuvo esta comunicacion con la intencion de
sustraerse del control de la Ciudad de Guatemala y pasar, igual que Chiapas, a ser parte
de México ya que ahi habia sido abolida la contribucion personal. La amenaza para los
intereses de Centroamérica, segiin las autoridades en Guatemala, era creciente por la
actitud de los alcaldes de Momostenango, por ello se ordené el arresto de 11 personas,
las mas activas, para finales de mayo de 1825. Las autoridades intentaron el traslado de
estos reos a Guatemala, pero fue rechazada esta medida porque, ademas de contravenir
ciertos principios constitucionales, afectaba la politica oficial de negociacion para la
aceptacion de dicha norma constitucional en los Altos. Tal como Aaron Pollack lo
muestra, este descontento era la consecuencia del movimiento de 1820, que repercuti6 a
lo largo de los Altos. Por ello, se habia suprimido la contribuciéon conocida como real

, . 11 ~ . .
del sustento, que caia sobre las comunidades.''” A finales de ese afio inquietante, el Jefe

"% Cf. AGCA, CI1 Leg. 29 Exp. 709, Propuesta del ciudadano Nova sobre contribucion directa, 1825,
fol. 6. El mismo Nova aclaraba el peso de las contribuciones: “el pueblo sufraga la alcabala, los estancos,
los donativos, las contribuciones, las comunidades, el real de sustento, la entrada y salida de sus efectos
en todos los mercados, y lo mas sensible las injurias que recibe de los receptores; sufraga en la Iglesia el
servicio al cura por todo un afio la parte indigena, tiene que dar de su trabajo personal el sustento diario
acaso para mantener un familion de haraganes, paga su bautismo, su casamiento, su entierro, sirve a las
cofradias y las sostiene con su trabajo; la gente blanca paga derechos triples a la casta indigena, y paga
diezmo y primicias.” fol. 5v.

"7 Pollack, A. Levantamiento k’iché en Totonicapdn, 1820: los lugares de las politicas subalternas,
AVANCSO, Guatemala, 2008, pp. 178-185. Los diputados encargados de la propuesta del proyecto de
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de Estado Juan Barrundia se dirigié a la poblacion en una hoja suelta en la cual
comunicaba las dificultades fiscales que estaba enfrentando. Aseguraba que el déficit
alcanzd los 100.000 pesos, hecho producido por la escasez de las pocas rentas
disponibles para el Estado. Por ello, la necesidad de una contribucion directa, modesta
por lo exigido, pero “fundado en la notoriedad” de los ciudadanos y ligera si se

consideraba que el Estado estaba habitado por alrededor de 500.000 personas:

“Entran a aliviar su peso, segun designio de la misma ley, los indigenas, porcion
mas numerosa del Estado. Tributarios del Rey de Espafia, contribuian a su
ominoso vasallaje con duplicada suma de la que ahora se les sefiala. Ciudadanos
de esta Republica, en el pleno goce de sus derechos, apenas se alzaron libres,
han visto extinguirse el tributo, abolirse las demas contribuciones, borrarse de
entre sus deberes el del servicio personal; y eximirlos aun del real de sustento,
parte de la dotacion de sus jefes inmediatos, que ahora se cubre integra por el
erario del Estado.”''®

Barrundia estaba interesado en que los pueblos descontentos aceptasen al nuevo
régimen y las modificaciones fiscales producidas. Por ello, afirmé que los sacrificios
impuestos eran menores, pero les garantizaban el bienestar y la supresion de las
vejaciones en el momento del cobro, ademas de la comunicacion constante de los
balances producidos, siguiendo la pauta establecida por la propuesta de Leandro Nova
ya mencionada. Por otro lado, deja entrever que si el cobro de la contribucion rindiese
lo suficiente para solventar las urgencias fiscales, podrian suprimirse otras rentas, en
una misma linea a la mencionada contribucion directa unica. A inicios de 1826, se
enviaron circulares a las distintas entidades y departamentos. Es de notar que a los
departamentos donde se enviaron mas copias fue al de Chiquimula y Totonicapan.'"”
Los resultados de la implementacion de la contribucion directa en el Estado de
Guatemala estan reflejados en la grafica, donde se puede ver los resultados para 1824-
1827. Los resultados de la contribucion aplicada en noviembre de 1825 para el ejercicio

fiscal del siguiente afio fueron escasos. Apenas 1.481 pesos registrados en la tesoreria.

contribucion directa del Estado de Guatemala tenian muy en cuenta los acontecimientos de los Altos,
AGCA, C1 Leg. 28 Exp. 667, El Gobierno manifiesta..., fol 21. Ahi mencionan la cuestion del traslado
de los reos de Momostenango. El decreto de supresion de Real del Sustento es de fecha 9 de noviembre
de 1825. BNG-CV, No. 1948, Hojas Sueltas de 1825.

"8 Bl Gefe del Estado a sus habitantes, 31 de diciembre de 1825, BNG-CV, No. 1948, Hojas Sueltas de
1825, fol. 1v.

" En una nota dirigida al Arzobispo, se aclara que el gobierno “ha procurado por todos los medios
posibles que la exaccion se haga por agente integros e inteligentes para que no sean vejados aquellos, y
sus sacrificios, evitando una [malversacion], se dirija al importante objeto de socorrer al erario del
Estado.” AGCA, B Leg. 1193 Exp. 29110, [Carta dirigida al Arzobispo, 13 de enero de 1826]
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Eso no implica que las cantidades recaudadas no fuesen mayores o la exigencia de las
autoridades locales para cumplirla. Mas bien, refleja como la implementacion de estas
medidas con un control tan endeble sobre el territorio evitaba que la fiscalidad estatal
cumpliese su misién como base del Estado.

En mayo de 1827, el futuro de la guerra incierto para las armas de la Federacion
y del Estado de Guatemala, el conflicto se alargd mas alld de lo esperado. Una de las
medidas para apoyar este nuevo esfuerzo militar fue el intento, de nuevo, de recaudar
fondos por medio de una nueva contribucion directa, llamada Contribucion
extraordinaria patridtica. Una de las esperanzas del gobierno era que esta contribucion
permitiria, en un primer momento, ayudar con la deuda acumulada mayor a los 130.000
pesos derivados de los gastos de guerra, sobre todo en la defensa de la Ciudad de
Guatemala a mediados de marzo de 1827. Ademads, los congresistas buscaban la
legitimidad de esta medida en el hecho que se habia “reducido” la carga fiscal sobre los
pueblos. El decreto hablaba de que se veian sujetos a esta nueva gabela los “ciudadanos
y habitantes del Estado”, incluyendo a las mujeres acomodadas, parrocos y ordenes
religiosas segun el nimero de propiedades. Al igual que aquella decretada dos afios
antes, el rango de pago iba de 4 reales a 20 pesos, segun la clasificacion de riqueza. Sin
embargo, la diferencia notable con su antecesora, es que esta contribucion se obtenia del
“uno por ciento, tirado sobre los productos o ganancias de cada individuo, en un afio”.
Tarea alin mas complicada que los intentos previos, pero de la cual se esperaba un
mejor rendimiento. A su vez, se eximia de pago a aquellos que hubiesen pagado las
cuotas de los préstamos forzosos o aportasen donativos voluntarios cuyo monto igualase
o superase lo establecido en la contribucion. Por ultimo, se intentd agilizar el cobro
evitando la responsabilidad del mismo por parte de las municipalidades, sino a través de
agentes asignados por los Jefes politicos o distritales, percibiendo estos recaudadores un
2% de lo obtenido.'”® De esta manera, esta contribucion extraordinaria permitié que
durante 1827 se obtuviesen 15.377 pesos, un aumento considerable comparado al afio
anterior. En 1828, se reformd esta contribucion, sobre todo en lo que respecta a los
cuotas por pagar. Por ejemplo, los hacendados grandes pasaron de 20 a 36 pesos, y los
jornaleros de 4 reales a 1 peso. Sin embargo, a esta cuota diferenciada, se le debia
agregar 4 reales para las autoridades locales, con el fin de cubrir “los gastos locales de

los departamentos y distritos™."*!

129 E] decreto se encuentra en FO 254/3, fol. 79-80.
2RO 254/3, fol. 108-116.
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El fin de la guerra federal en abril de 1829 fue el punto de partida para que los
bandos federalistas pudieran reconstruir una estructura politica centroamericana, en
primer lugar, y luego estatal, que superase las contradicciones del lustro anterior. Por
ello, una consecuencia logica fue la reaplicacion de la contribucion directa, diferenciada
muy bien entre el impuesto personal, la capitacion, y la aplicada a las propiedades,
como el censo. Las propuestas para retomar dichos impuestos fluyeron en las
discusiones entre los dirigentes, diputados y funcionarios, en el ultimo tercio de 1829,
frente a la debacle de las rentas y la necesidad de sufragar los destacamentos militares
en la Ciudad de Guatemala y las columnas que se dirigian a Nicaragua y Honduras. Una
de las primeras en volver a los debates parlamentarios fue una contribucion sobre las
propiedades. Se manej6 la cuota de un peso por cada caballeria, entre otras. Uno de los

principales argumentos manejados durante esos meses fue que:

“Ella se exigen de quién tiene, una vez que recae sobre la propiedad, y se exige
de personas que tienen un interés particular en que no haya invasiones o
sublevaciones interiores, porque en tal caso ;quién estd expuesto sino los que
tienen una propiedad que no puede ser trasladada ni escondida?””'**

Con ello, se rechazaba una cuota ascendente por los problemas que llevaria a la
realizacion de avalios de las propiedades individuales, ademas que se evitaria la
formacion de “grandes acumulaciones de tierra”. Sin embargo, esta propuesta encontrd
el rechazo del Cuerpo Representativo porque implicaba una carga sobre la tierra en
momentos que los propietarios y labradores estaban aquejados por las exigencias, robos,
préstamos forzosos y destruccion dejada por la recién acabada guerra. Ademas, no se
queria que su producto fuese destinado a las cajas federales, insaciables por recursos

exigidos a la exigua tesoreria del Estado de Guatemala.'”

A pesar de los intentos por
alguna contribucidon personal o territorial, durante 1829, solo fue posible pedir una
contribucion directa de 94.033 pesos distribuidos proporcionalmente entre los

departamentos, sin incluir a los préstamos forzosos.'**

22 AGCA, C1 Leg. 114 Exp. 3327, Proposiciéon del Ciudadano Lépez para que se imponga una
contribucion sobre la propiedad territorial detallando un peso anual por cada caballeria de tierra,
agosto 1829, fol. 2v. Es de notar que el referente para esta propuesta es Inglaterra, y los escritos de
Jovellanos.

'2 Hablan de una Federacion “que solo existe para el Estado [de Guatemala] en el gravamen que le
ocasiona” AGCA, C1 Leg. 114 Exp. 3327, Proposicion...,op. cit., fol. 8.

2% Marure, A., Catalogo de las leyes promulgadas en el Estado de Guatemala, desde su ereccion en 15
de setiembre de 1824 hasta el 5 de octubre de 1841, escrito por..., Imprenta La Paz, Guatemala, 1841, p.
75; Coleccion de los decretos y de las ordenes mds interesantes que obtuvieron la sancion, emitidas por
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Después de las discusiones, se aprobo en abril de 1830 el cobro de la
contribucion directa. En esta ocasion, se buscaba cubrir los gastos que se hacian para el
funcionamiento de las autoridades y satisfacer “los empefios contraidos por el gobierno
durante la guerra” y asi garantizar la defensa del Estado. Desde el inicio, se establecia
que la contribucion general era obligatoria para personas, propiedades y empleos de
todos “los ciudadanos o habitantes del Estado”. El mont6 seria de 12 reales anuales por
persona, llamada capitacion, y 5 pesos anuales sobre propiedades, nombrada como
censo. Y por ultimo un descuento del 2% en los sueldos. Con respecto a la capitacion,
estaban obligados a pagarla los “guatemaltecos” que tengan de quince a cincuenta y
cinco afios, exceptuando a las mujeres, los mayores de cincuenta y cinco afos, los del
convento de Belén (betlemitas), “/os soldados y clases que sirvan en el ejército federal”
y todos los integrantes de la milicia activa en el afio de servicio. Por su parte, el censo
debia ser pagado, ademds de la capitacién, por los propietarios y ciudadanos con
capitales superiores a mil pesos. Otros afectados por el censo eran las mujeres con
bienes del monto mencionado, profesionales como abogados o médicos, los
eclesiasticos, coadjutores de parrocos, una amplia gama de propietarios de negocios y
los que, sin tener propiedades, arrienden alguna finca cuyo canon fuese igual o mayor a
los cien pesos anuales. Los empleados civiles y militares se les obligaba a pagar un dos
por ciento de su sueldo anual, en adicion a la capitacion y censo, excepto aquellos que
hubiesen sufrido una rebaja en 1829 o cuyo salario no haya sido superior a los 100
pesos.

Para ayudar a las autoridades locales que se encargarian de la recaudacion de
estos impuestos, se emitid una instruccion que regiria el proceder de los funcionarios
encargados y ayudaria a solventar dudas. La recaudacion recaia en las municipalidades,
las cuales, bajo supervision del jefe departamental respectivo, levantarian un padron
general de los habitantes de su jurisdiccion. Los miembros de la municipalidad estarian
exentos del pago durante el afio que prestaran servicio. Ademas del padrén general de la
municipalidad, se realizaria con esa informacidn otro padron de contribuyentes. Una vez
finalizada esta tarea, se enviaria copias al jefe departamental, quien estaria encargado de

hacer un padron general del departamento y otro de contribuyentes que después

la segunda legislatura del Estado de Guatemala, Imprenta de la Union, Guatemala, 1830, BNG-CV, No.
1933, Folletos 1830, p. 21. De parte del gobierno se pensé en un abanico de posibilidades, como poner un
impuesto a la variedad de tiendas, al azlcar, panelas y otros, pero la realidad mostré que el producto
esperado era muy escaso. Ver un ejemplo en AGCA, Cl Leg. 114 Exp. 3346, Nota del Gobierno
manifestando las urgencias del erario y la necesidad de una contribucion general haciendo unas
indicaciones al efecto, Noviembre 1829.
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remitiria al gobierno estatal. Este padron se modificaria conforme al movimiento de la
poblacion, ya sea por muerte o ausencia. Este proceso estaria cubierto por el 4% del
monto recaudado. Un punto delicado en el proceso de recaudacion, segin lo estipulado
por las instrucciones, seria el momento en que se definiria quiénes eran los obligados
para el pago. Como otros procedimientos de la época, la asignacion seria acorde la “voz
publica”, es decir, la informacidn recabada por las autoridades conforme a la opinién de
vecinos. Este procedimiento también era utilizado en los procesos judiciales. Los
obligados de pago por parte de la “voz publica” tenian el derecho a buscar la
rectificacion ante la municipalidad, pero sin la opcion de suspender el pago. Si el
individuo fuese beneficiado con respecto a la designacion del pago, solo entonces la
municipalidad podria devolver la cantidad estipulada. En 1830, el pago se llevaria a
cabo el 1 de agosto, fecha en la que todos los designados para el censo acudirian a la
municipalidad para ser anotados en el libro respectivo de control. Los afios siguientes,
su cobro tendria lugar el primer dia de junio y diciembre. Como pago a las
municipalidades, les corresponderia un 2% de lo recaudado. Por su parte, los testigos
que ayudarian en el cobro, se les pagaria un peso por cada dia de trabajo. Quince dias
después de iniciado el cobro, las municipalidades tenian la obligacion de entregar el
monto correspondiente en la receptoria del departamento. A los empleados del Estado,
se les haria un descuento mensual por parte del tesorero general. En la ultima parte del
instructivo, se declaraba los destinos finales de la contribucion. Del primer afio, se
destinarian 50.000 pesos a la compra de 3.000 armas de “superior calidad”, y el
sobrante “quedard para ocurrir a los primeros gastos de una invasion repentina”, y si no
se diera tal hecho, al pago de la deuda publica del Estado. En los afios siguientes, se

destinarian 30.000 pesos a la deuda, segin la ley.'*’

En el presupuesto enviado a la
Asamblea en mayo del mismo afo, el Intendente Galvez espera que la contribucion
directa produjera alrededor de 100.000 pesos durante el ejercicio fiscal 1830-1831. A

pesar de la epidemia de viruela y el terremoto ocurridos en 1830, Galvez consideraba

125 Decreto del 20 de abril de 1830, BNG-CV, No. 1953, Hojas sueltas de 1830. En febrero de ese afio,
durante las discusiones sobre la aprobacion de la contribucion directa, uno de los principales impulsores
fue Mariano Galvez, en su puesto de Intendente de Hacienda. El 13 de febrero admitia en una carta
dirigida a la Secretaria General del Estado: “Los gastos del presupuesto mensual en el Estado son de
mucha consideracion y las rentas apenas cubriran un tercio de ellos. No hay al presente recursos
extraordinarios (...) La contribucion directa ha sido la esperanza del Intendente para cubrir los créditos
del tesoro.” AGCA, B Leg. 1936, Exp. 44528, Nota del Intendente Mariano Gdlvez a la Secretaria
General del Estado, 13 de febrero de 1830. Luego, en los afios siguientes de la década, desde su puesto
como Jefe de Estado, Galvez fue uno de los principales partidarios de la reforma a la hacienda estatal y la
aplicacion extensa de la contribucion directa.
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que se podia alcanzar esa cifra, y que este impuesto aportaria la baja ocurrida en las
demés rentas por los eventos naturales y de salud ya mencionados.'*® Sin embargo, en la
segunda mitad de 1830 y primeros meses del siguiente afio, las solicitudes provenientes
de las municipalidades pidiendo el atraso, reduccion o exencion de la capitacion y otras
cargas, llegaron con frecuencia a la Secretaria General. Los argumentos mas utilizados
eran la escasez de granos y la peste de viruela, hechos que habian afectado a lo largo del
territorio del Estado. Frente a estas solicitudes, y el hecho que el mismo gobierno habia
quitado la contribucion a Amatitlan, San Miguel Petapa y Pinula por decreto de 28 de
marzo de 1830 por ser los lugares mas afectados por el terremoto de ese afio, el
gobierno decidié la suspension del cobro de la capitacion el 28 de julio de 1831."%7 Y
mantenia esa opinion en el momento de planificar los gastos del siguiente afio, porque

frente a la crisis de provisiones en el Estado, no contaba con la contribucion directa

“porque piensa que debe abolirse, si no se quiere tener un principio de
descontento general ue sobre ¢l especulen los &nimos inquietos y los

128 y
enemigos del Estado”

Para obtener recursos a pesar de la supresion de la capitacion, se decidio hacer
cobros en el beneficio de la carne, ya que la condicion indirecta podia afectar menos en
cuanto que se apoyaba en un recurso alimenticio ampliamente difundido. Esta medida
tuvo especial énfasis en los departamentos de Guatemala, Sacatepéquez y Chiquimula,
“que forman seguramente la mitad del Estado”. La guerra de 1831-1832 trastocé los
calculos fiscales de las autoridades. La participacion en dicha guerra por parte de
distintos pueblos del Estado, por medio de aportes de dinero, soldados, alimentos y
transporte, obligé al gobierno a utilizar las exenciones como forma de pago o
retribucion hacia estas poblaciones. Y con mas razon, después de la orden de proceder
con el cobro de la capitacion y censo en julio de 1832, aln sin finalizar la guerra. Este
hecho fue reconocido en octubre de 1832, cuando las quejas por atrasos de salarios se

hicieron mas fuertes, ya que estos ocurrieron:

126 AGCA, C1 Leg. 126 Exp. 3642, El Gobierno acompaiia el presupuesto general de gastos que formé
la Intendencia para el aiio entrante de 1831, 1830, fol. 21-22.

27 AGCA, C1 Leg. 141 Exp. 3956, Dictamen de la comision de Hacienda para que continiie la
contribucion directa en los términos que propone la misma, 1831; B Leg. 2558, Exp. 60128, Cuadro con
el numero de habitantes y contribuyentes del departamento de Guatemala, 1831; Marure, A., Catalogo
de las leyes..., op. cit.

28 AGCA, C1 Leg. 150 Exp. 4147, Presupuesto general de gastos para el aiio 1832, 1831, fol. 10v.
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“porque la capitacion ha estado suspensa [1831] y hoy que se cobra es con la
excepcion de muchos pueblos, los unos por servicio de guerra, los otros porque
con su contingente han sido mandados indemnizar de los préstamos que
hicieron.”'*

(Qué dicen las cifras disponibles sobre la recaudacion de la contribucion
directa? Se puede observar en la grafica como este ramo de la hacienda publica pudo
crecer a pesar de las dificultades durante el afio 1831-1832. Como lo apunta Wortman,
la importancia de esta renta fue que, después de mucho tiempo, los departamentos
aportaban fondos para el gobierno asentado en la Ciudad de Guatemala. Segin los
calculos hechos por este autor, este flujo alcanzé alrededor de 183.933 pesos para el
periodo mas algido de la contribucion. La recuperacion del censo y la capitacion, a la
par de la aplicacion de una contribucidn territorial en lugar del diezmo, explican estas
cifras.”*’ En el cuadro 2.6 se puede ver la ampliacion que se hizo a la base fiscal de la
capitacion, ya que se registraron de forma mas completa el nimero de contribuyentes
afectos a este impuesto.

La resistencia existente a nivel local para pagar la contribucion, la fuga de los
montos de parte de quienes la recaudaban y la insuficiencia para satisfacer los célculos
de las autoridades, mantuvieron abierto un debate entre 1834 y 1836 sobre la mejor
forma de aplicar estos impuestos. Cambios en las cuotas o la solicitud de reforma
completa de la capitacion y censo eran los caminos mas sugeridos en las distintas
propuestas. Por ejemplo, con el censo, se discutié y aprob6 el aumento de la mitad de la
cuota asignada para mediados de 1835. Sin embargo, esta medida no se aplico y fue
rechazada por el Consejo en noviembre de ese afio, porque consideraba que trastocaria
el cobro de la capitacion por la necesidad de levantar nuevos padrones, ademas del
descontento que ocasionaria frente a la situacion todavia precaria en distintas zonas del
Estado.”!' A lo largo de 1834, hubo una discusion fuerte sobre la posibilidad de reducir
la capitacion, de doce a seis reales al afio, ya que se consideraba una cuota injusta por

ser igual sin importar la riqueza de los individuos. A estos doce reales, se agregaban

'2 Boletin Oficial, 15 de octubre de 1832.

3% Wortman, Government. .., op. cit., p. 256; Pineda de Mont, M., Recopilacion..., op. cit., T. III, p. 294,
sobre las instauracion de la contribucion territorial.

BUAGCA, Ver C1 Leg. 174 Exp. 4605, Presupuesto general de gastos para el aiio entrante de 1835,
1834, fol. 61.

90



otros tres correspondientes al ramo de comunidades. El acuerdo final, bajé la cuota a 8
reales."”

El Secretario General del Despacho, Carlos Salazar, menciona en la memoria ya
citada de 1836, que uno de los proyectos, ain sin aprobar para ese momento, era el
establecimiento de una contribucion unica sobre el consumo de cada familia en escala
ascendente, cuyas tasas cambiarian conforme al tipo de bienes comprados. Una
contribucion de este tipo facilitaria al gobierno la adquisicion de fondos sin “coaccion y
vejacion” por parte de los agentes estatales. El proyecto buscaba apoyarse en las
contribuciones indirectas para evitar los descontentos de la poblacion en el momento de
ser empadronada, y evitar la inversion de tiempo y recursos por parte del Gobierno para
crear una red engorrosa de funcionarios. El otro objetivo de la reforma hacendistica era
suprimir todos los demds impuestos, concentrando la carga fiscal sobre esta
contribucion unica. Sin embargo, para ese momento, no era mas que un proyecto que el
mismo Salazar consideraba que enfrentaria dificultades serias ante las costumbres de la
poblacion.'*?

Después de largas discusiones en la comision especial conformada para esta
tarea, la reforma fiscal propuesta sobre una contribucién Unica tomd otro cariz. Se
concentro la atencion en una contribucion directa unica basada en la “propiedad efectiva
de cada habitante”, esto se apoyaba en la idea que de esta manera se gravaban las
ganancias y no los capitales. Segtn los diputados, esta contribucion cumpliria la funcion
de mejorar los registros catastrales del Estado, ayudando también a los propietarios a
evitar injusticias sobre sus propiedades ya que se revisarian con frecuencia los linderos
de las mismas. Una condicion necesaria para la aplicacion de este nuevo modelo fiscal
era la supresion de otras cargas sobre los individuos, tales como las alcabalas internas,
el impuesto de carnes, la contribucion territorial, la capitaciéon y el censo. En la
propuesta enviada por los diputados se conservaban los impuestos sobre aguardiente y
chicha segun los reglamentos vigentes para el momento, situacidn que parecia
contradecir los principios “liberales” a los que se suscribian los mismos diputados.

La tasa de la nueva contribucion seria de 0,5 % sobre el valor de todas las

propiedades de los individuos, ya sean fincas en el campo, casas o edificios en las

B2 AGCA, C1 Leg. 173 Exp. 4594, Proposicion de los ciudadanos Dardon, Rodriguez y Gdlvez para que
se reforme la ley de contribucion directa, 1834.

133 Memoria que el Secretario General del Despacho presenta a la novena legislatura del Estado, leida el
12 de febrero de 1836, Imprenta de la Academia de Ciencias, Guatemala, 1836, BNG-CV, No. 1956,
Hojas Sueltas 1834-1836, p. 12-13.
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ciudades y villas; sobre los capitales mayores ocupados en el comercio registrado con
facturas; en el trafico menor, ya sea en tiendas o botijas; a los capitales aplicados a
censo. Los Unicos exentos serian los individuos que no poseyeran, en conjunto,
propiedades o capitales superiores a los 50 pesos. Los empleados también estaban
incluidos en esta nueva carga. Una de las “ventajas” para los habitantes comprendidos
por la reforma es que no estarian sujetos a ninguna otra contribucion forzosa, a
excepcion de algun requerimiento federal, con lo cual se buscaba atajar cualquier tipo
de abuso por parte de las autoridades locales, ademas de convencer a la poblacion de los

. -1 134
beneficios de esta nueva medida.

3% AGCA, C1 Leg. 191 Exp. 5062, Ley que reglamenta de nuevo la hacienda piiblica y la que impone de

contribucion sobre todas las propiedades un medio por ciento suprimiendo los impuestos y la alcabala
interior, 1836, f. 1-3.
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Cuadro 2.1
Ingresos y egresos en las tesorerias y administraciones de la Provincias Unidas de
Centroamérica, agosto-octubre 1823

Ingresos Pesos % Gastos Pesos %
Alcabalas 46.674 25,24 | Gastos militares 87.964 47,70
Tabacos 42.204 22,82 | Sueldos civiles 35.498 19,25
Correos 2.962 1,60 | Gastos civiles 25.494 13,82
Empréstitos 48.936 26,46 | Servicios de la deuda 17.114 9,28
Aguardiente y chicha 13.387 7,24 | Otras tesorerias 9.766 5,30
Otros 30.794 16,65 | Otros 8.592 4,66
Total 184.957 100,00 | Total 184.428 | 100,00

Fuente: Townsend Ezcurra, A., Las Provincias Unidas de Centroamérica: fundacion de la
Republica, Editorial Costa Rica, San Jos¢, 1973, pp. 451-452.
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Cuadro 2.2
Alcabala Exterior de la Republica Federal
de Centroamérica, 1825-1831

1825 1826 1827 1828 1829 1830 1831*
Sobre Imports. 93.252 121.137 133.715 53.564 50.162 89.260 75.775
Sobre Exports. 6.063 7.384 7.365 1.180 2.008 7.448 10.494
Total 99.315 128.521 141.080 54.744 52.170 96.708 86.269

*Estimado a partir de 6 meses de cuentas.
Fuente: Wortman, M., La Federation d’ Amerique Centrale, 1823-1839, These pour le doctorat. Ecole Pratique des Hautes

Etudes, Paris, 1973, p. 257.
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Grafica 2.1
Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala
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Fuente: Cuadro 2.3
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Cuadro 2.3

Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala

1824-1840
1824-1825 | aiio 1826 | aiio 1827 1832 1832-1833 | 1833-1834 | 1834-1835 | 1835-1836 | 1838-1839 | 1839-1840
Ingresos 94.559 106.554 313.751 489.114 489.109 525.599 586.763 531.397 134.370 531.397
Egresos 89.652 96.274 303.241 452.608 452.608 548.660 749.898 500.484 134.454 645.088

Fuente: AGCA, C1 Leg. 85 Exp. 2340, Con vista del presupuesto de la lista civil, se dictan varias [...] para reducir los gastos del Estado, 1827, {.
9;C1 Leg. 96 Exp. 2700, Mensaje del Gobierno a la Legislatura de este ario, en cumplimiento del art. 147 de la Constitucion del Estado, 1828, f.
10;C1 Leg. 174 Exp. 4605, Presupuesto general de gastos para el ario entrante de 1835, 1834, f. 48; Memoria que el Secretario General del
Despacho presenta a la novena lejislatura del Estado leida el 12 de febrero de 1836, Imprenta de la Academia de Ciencias, 1836, f. 17-24;
Resultado de la administracion de los ramos de Hacienda Publica desde 13 de abril de 839 hasta 31 de mayo de 840, en que se cerraron las
cuentas del ario economico, formado con presencia de los estados que se han presentado a la Contaduria Mayor, BNG-CV, No. 1960, Hojas
sueltas de 1840; Archivo Historico Arquidiocesano “Francisco de Paula Garcia Pelaez”, Guatemala, Estado que manifiesta los ingresos y egresos
habidos en la Tesoreria del Estado de Guatemala, en el aiio economico que comenzo en 1°de junio de 1838 y concluyo en 31 de mayo de 1839,

Impresos civiles, leyes, decretos y acuerdos, 1839.21.
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Grafica 2.2
Ingresos reales, empréstitos y gastos totales
Estado de Guatemala, 1824-1840
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Cuadro 2.4
Ingresos reales, empréstitos y gastos totales
Estado de Guatemala, 1824-1840

1824- 1832- 1833- 1834- 1835- 1838- 1839- Total o
1825 1826 1827 1832 1833 1834 1835 1836 1839 1840 periodo s
Ingresos
reales 88.661 | 103.666 | 124.247 | 214.488 | 215.157 | 340.005 | 369.145 | 388.193 94.910 | 490.537 | 2.429.009 | 61,98
Empréstitos 5.898 2.888 | 189.504 | 274.626 | 273.952 | 185.594 | 217.618 | 143.204 39.460 | 157.241 | 1.489.985 | 38,02
Total
ingresos 94.559 | 106.554 | 313.751 | 489.114 | 489.109 | 525.599 | 586.763 | 531.397 | 134.370 | 531.397 | 3.918.994 | 100
Total
Egresos 89.652 | 96.274 | 303.241 | 452.608 | 452.608 | 548.660 | 749.898 | 500.484 | 134.454 | 645.088 | 3.972.967 | 100

Fuente: las mismas del cuadro 2.3
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Grafica 2.3
Ingresos, segun las rentas, del
Estado de Guatemala, 1824-1840
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Cuadro 2.5

Ingresos, segun las rentas, del
Estado de Guatemala, 1824-1840

INGRESOS 1824-1825 | afo 1826 | aio 1827 1832 1832-1833 Total Y%

ALCABALA 28.784 34.818 32.238 33.049 49.788 178.677 | 12,36
ESTANCOS 49.150 55.648 42.903 24.103 35.976 | 207.780 | 14,37
CONTRIBUCIONES 4.989 1.481 17.713 559 23.448 48.190 | 3,33
HACIENDA GENERAL 4.755 10.107 24.796 43.060 10.724 93.442 | 6,46
ECLESIASTICOS 1.351 6.326 112.764 4.301 124742 | 8,63
OTROS 983 261 271 953 977 3445 0,24
EMPRESTITOS 5.898 2.888 189.504 274.626 316.869 |  789.785 | 54,62
TOTALES 94.559 106.554 313.751 489.114 442.083 | 1.446.061 100
INGRESOS 1833-1834 | 1834-1835 | 1835-1836 | 1838-1839 | 1839-1840 Total Y%

ALCABALA 73.050 101.476 106.930 49.392 345.355 | 676.203 | 27,87
ESTANCOS 123.712 126.986 121.484 18.876 83.762 | 474.820 | 19,57
CONTRIBUCIONES 65.714 73.037 58.890 961 3.874 | 202.476 | 8,35
HACIENDA GENERAL 67.209 49.839 54.491 24.888 31.529 | 227.956 | 9,40
ECLESIASTICOS 10.078 16.440 42.717 69.235 | 2,85
OTROS 265 1.367 3.681 793 26.017 32.123 | 1,32
EMPRESTITOS 185.595 217.618 143.204 39.460 157.241 743.118 | 30,63
TOTALES 525.623 586.763 531.397 134.370 647.778 | 2.425.931 100

Fuente: las mismas del cuadro 2.3
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Grafica 2.4
Egresos del Estado de Guatemala,
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Cuadro 2.6

Estimados de la capitacion y censo por departamentos

de Guatemala, 1830-1835

1830 Estimados 1834 Estimados 1835 Estimados 1835 Reales

Departamentos | Poblacion | Capitacion | Capitacion Censo Capitacion Censo Capitacion

Guatemala 87.129 16.998 15.946 645 15.378 3.450 11.713
Sacatepéquez 94.609 15.372 15.244 205 16.013 1.100 15.413
Totonicapan 79.472 14.592 10.610 16 15.995 60 3.973
Quetzaltenango 61.423 11.578 10.129 105 11.097 7.489
Chiquimula 64.908 12.252 2.333 2 13.156 10 7.423
Verapaz 65.042 11.942 10.946 54 11.427 1.450 10.059
Solola 59.718 11.298 12.036 565 14.814
Total 512.301 94.032 65.208 1.027 95.102 6.635 70.884

Fuente: Wortman, M., La Federation d’Amerique Centrale, 1823-1839, These pour le doctorat. Ecole Pratique des Hautes
Etudes, Paris, 1973, p. 266.
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Cuadro 2.7
Egresos del Estado de Guatemala,

1824-1840

EGRESOS 1824-1825 1826 1827 1832 1832-1833 Total %
HACIENDA 11.638 2.381 82.618 19.529 10.582 126.748 10,97
SERVICIOS DE DEUDA 2.772 38.924 252.013 73.657 367.366 31,80
ECLESIASTICOS 4.323 693 5.016 0,43
GASTOS MILITARES 7.396 17915 132.781 118.308 65.661 342.061 29,61
ENSENANZA 1.085 1.085 0,09
CORTE SUPERIOR DE 11.043 0,96
JUSTICIA 11.043

PODER EJECUTIVO 39.061 49.701 41.776 28.924 54.112 213.574 18,49
ASAMBLEA 29.019 23.215 7.142 18.468 7.029 84.873 7,35
OTROS 2.538 290 581 3.409 0,30
Total 89.652 96.274 303.241 452.608 213.400 1.155.175 100
EGRESOS 1833-1834 1834-1835 1835-1836 | 1838-1839 | 1839-1840 Total %
HACIENDA 104.734 68.834 76.011 8.512 64.317 322.408 12,50
SERVICIOS DE DEUDA 152.547 349.572 139.740 56.806 274.582 973.247 37,74
ECLESIASTICOS 2.498 4.697 3.639 10.834 0,42
GASTOS MILITARES 137.735 164.306 141.193 51.456 257.659 752.349 29,18
ENSENANZA 3.084 4.574 6.296 35 13.989 0,54
PODER EJECUTIVO 109.116 121.141 103.650 16.160 44.848 394.915 15,32
ASAMBLEA 38.946 36.720 28.407 1.485 3.272 108.830 4,22
OTROS 54 1.548 410 2.012 0,08
Total 548.660 749.898 500.484 134.454 645.088 | 2.578.584 100

Fuente: las mismas del cuadro 2.3
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3. Un panorama fiscal 1838-1865

3.1 Ingresos.

Los datos presentados en el cuadro 3.1 muestran grosso modo los ingresos
disponibles para las autoridades de Guatemala en el periodo en estudio. Una primera
observacion: las contribuciones directas, sobre todo aquellas aplicadas en la década de
1830, como la capitacion y censo, desaparecieron como parte de la lucha politica por
conservar el territorio del Estado frente al surgimiento de un proyecto separatista en los
Altos; ya que las autoridades en Guatemala eliminaron estas contribuciones como parte
de la alianza que formaron, a partir de 1840, con las comunidades indigenas de dicha
region con el fin de para garantizar la fidelidad de las mismas al proyecto conservador
con sede en la Ciudad de Guatemala. Quedaron en las cuentas algunos rezagos para los
afios 1838 a 1840, pero ya eran minimos en comparacion a los demas ingresos. Por otro
lado, no se incluyen las cuentas del diezmo, ya que estas no pasaban por las oficinas del
Estado. Esto no implica que su peso fuese menor en el ambito local, pero no eran parte
del trabajo de las oficinas estatales en sentido estricto.

Otro punto que se debe aclarar es con los afios 1838-1840, cuyas cuentas no
incluyen ingresos departamentales de los Altos y buena parte de la Montafia. En el
primer caso, es por la experiencia separatista de dicha region; y en el segundo, la
rebelion de la Montana y luego la participacion de los mismos rebeldes como tropas
oficiales llevaria a que la aplicacion de cargas fiscales se viese suspendida, tanto por la
huida de los funcionarios encargados de esas tareas en un primer momento, como por el
intento de ganarse la voluntad de estos pueblos en el esfuerzo de guerra posterior. Cémo
se verd mas adelante, esta situacion obligaba que las autoridades dependiesen de los
prestamistas y comerciantes de la Ciudad de Guatemala, tanto para aceptar la
consolidacion de los papeles en circulacion a través de la aduana, como por los aportes
por medio de los préstamos forzosos. Por ello, el gobierno provisional de 1838 no
soportaria el cierre de estos fondos y el papel que jugaria Mariano Rivera Paz como Jefe
de Estado desde julio de ese afio, con el apoyo de estos prestamistas y la recuperacion
de un papel protagdnico en la politica para los expulsados de 1829 y sus herederos.

Las principales rentas eran la alcabala, tanto interior como de importacion, los
estancos (aguardiente, chicha, tabaco y en menor medida la pélvora). El otro gran rubro
en la contabilidad del gobierno era la emision de bonos y empréstitos, instrumento de

las autoridades para cubrir el déficit cronico de las cuentas. Esto permitio la circulacion
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de papeles emitidos por las autoridades como garantia de las deudas asumidas. La
alcabala con la deuda constituian las principales entradas, ademas de estar sumamente
ligadas por el mercado de papeles circulantes derivados de los préstamos. Por un lado,
entre alcabalas y empréstitos, se alcanzaba alrededor del 70%, con afios cambiantes
gracias al ciclo de la cochinilla que inicié en los anos 1830; en la década de 1840
comenz6 un crecimiento exponencial con su punto mas alto a entre 1854 y 1856. Esto
permitiria que los ingresos de la aduana facilitaran la emision de papeles de deuda con
garantia de la alcabala. Ademas, los acreedores podian saldar impuestos aduaneros con
los mismos papeles gracias a que su pago en dichas oficinas se hacia con el valor
nominal, pero en varias ocasiones se permitia el pago con papeles solo de una fraccion
de los derechos. Esto levanta una duda fundamental que no se puede solucionar para
todos los afios por la falta de documentos de la aduana misma y es acerca de cudnto de
las cantidades registradas como alcabalas de importacion correspondian a dinero en
efectivo y cuanto a papeles. Esto nos ayudaria a tener mayor precision en el porcentaje
de la deuda y los ingresos reales. A partir de estas observaciones, se puede indicar que
los picos de la alcabala se alcanzaron en 1839-1840 gracias a la incorporacion de la
aduana federal al Estado de Guatemala; 1847-1848 con el auge del afiil en curva
creciente y antes que la guerra civil por el movimiento de los Lucios y los Altos
afectase mas la recaudacion; en 1854 y 1857 gracias a las principales importaciones
sostenidas en el momento cumbre de la produccion de la cochinilla, y 1860. Se debe
anotar también que en momentos de mayor necesidad, no se tocaban los aranceles de
importacion, ya de por si altos, sino que se agregaban impuestos a las importaciones,
como la subvencién extraordinaria.'”> Las caidas de los derechos de importacion se
produjeron en circunstancias de crisis politica o durante el periodo intermedio entre el
fin del ciclo de la cochinilla y los inicios de las siembras del café. Se puede observar
que en momentos de guerra como 1849-50 arrastraba los problemas originados por la
guerra civil, una caida bien marcada por la coyuntura del conflicto. Y para 1863, la
guerra con el Salvador, una campafia extendida a lo largo de casi todo el afio, coincidié
con el punto mas bajo de un ciclo decreciente de las importaciones debido a que la
cochinilla estaba en plena caida en sus precios en el mercado londinense. Por su parte,

la adquisicion de compromisos via préstamos forzosos, voluntarios y los adelantos

135 Pompejano trata en forma detallada este hecho. Pompejano, D., La crisis del Antiguo Régimen en

Guatemala (1839-1871), Editorial Universitaria, Guatemala, 1997, pp. 15-23. Una parte importante de las
siguientes reflexiones estan apoyadas en dicho trabajo.
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sobre rentas, era un recurso utilizado para cubrir el crecimiento de los gastos, que
sumados a los salarios atrasados de los funcionarios, permitian igualar los balances
contables en la tesoreria estatal. De esta manera, el incremento de este tipo de
“ingresos” llegaba en momentos de guerras, crisis agrarias, disminuciones de las rentas
y luchas internas. Ocurre, por ejemplo, en 1848 y 1863. Sin embargo, estas cifras
corresponden a cuenta corriente, ya que existian partidas de deuda atrasadas que solo
con el tiempo pudieron regularizarse en los pagos. El ejemplo conocido es el de la
deuda inglesa. Sin embargo, otros rubros estaban atrasados por anos o décadas. Asi,
reclamos de préstamos forzosos de la guerra federal de 1826-1829 fueron planteados a
las autoridades en 1862. De la misma manera, papeles previos a la independencia eran
reclamados en la década de 1840. Esto conllevaba que el manejo de dinero efectivo o
compromisos previos a través de la deuda fuera clave para la conservacion del orden
politico, pero también la expresion de la base politica del gobierno entre los
comerciantes. Por ello, es una manifestacion de los balances politicos en las distintas
coyunturas. En cuanto a la distribucién geografica de la recaudacion de la deuda, tal
como se vera en el capitulo siguiente, dependian sobre todo de la region central, tanto
por la distribucion del cultivo de la cochinilla en Antigua Guatemala y Amatitlan, como
por el papel de la Ciudad de Guatemala como principal centro econémico. A su vez,
esto también dependia de la alianza politica formada con las comunidades indigenas y el
aporte no monetario dificil de cuantificar en la Montaia.

En cuanto a los estancos, el més importante fue el de aguardiente aunque los
otros monopolios también registraron algunos adelantos. En distintos afios, los ingresos
por estos monopolios llegaron a representar menos del 10%, como sucedid en el
segundo lustro de la década de 1840, donde los estancos eran objetos predilectos de los
ataques de los rebeldes, motivados tanto por el descontento popular como para
conseguir efectivo. Sin embargo, este estanco en realidad crecié en términos absolutos
gracias a los intentos de centralizar los estancos de aguardientes en manos de José
Maria Samayoa y Tomdas Larraondo. Por su parte, para 1854, esta renta registro el
mayor ingreso antes de la constitucion de la Compaiiia de Aguardiente en la segunda
parte de la década siguiente. Ese afio, con 314.965 pesos fue el ingreso mas importante
de toda la hacienda publica. A su vez, en afios de conflictos, como 1863, el incremento
a esta renta respondia también al aumento de presion para atender dicha emergencia.
Asi, se entiende el pico de ese afio. La Hacienda General incluye ramos diversos de

ingresos que, aunque no eran voluminosos, cubrian distintas actividades o
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transferencias. Incluia derechos por gallos, devoluciones, los ingresos por correos, venta
de tierras y las transferencias hechas por las administraciones departamentales. De todas
ellas, la mas importante fue la referida a los sobrantes departamentales, los cuales
llegaban luego que los administradores departamentales habian cubierto los gastos
corrientes. Sin embargo, la forma de llevar las cuentas problematiza el control de este
rubro. En algunos balances de tesoreria, los menos, se llevaban los registros de todos los
departamentos, dividiendo el resultado de las distintas rentas segun su desempefio en
cada uno de ellos. Asi, no se sabia el monto de lo transferido a la Tesoreria, cuando
tenia lugar. En la mayor parte de casos, se registraban los rubros por separado, y la
unica referencia de los ingresos departamentales correspondia al rubro de
“administraciones foraneas” que incluia el traslado a la Tesoreria. Con ello, se priva el
conocimiento del desempefio de las cajas departamentales. Con estas observaciones, es
de notar que los anos con mayores rendimientos de la Hacienda General corresponden
con los de mayores ingresos desde los departamentos. Por ejemplo, 1847-1848 se
reportaron un poco mas de 114.000 pesos en la Hacienda General, de los cuales 85.962
tenian dicho origen. Seria el mismo caso para los afios 1856 y 1857. En cambio, en
1860 Hacienda General rindi6 105.974 pesos, de ellos 45.141 provenian de
transferencias departamentales, 42.287 de las devoluciones de particulares y 10.569 de
ventas de tierras, el mejor desempefio de este rubro en todo el periodo, entre otros.

La coyuntura de 1837 a 1840 fue un periodo de cambios fundamentales en las
instituciones gubernamentales de Centroamérica y Guatemala. Significo el fin de un
modelo politico centralizador a nivel estatal en Guatemala bajo la égida de Mariano
Galvez como Jefe de Estado (1831-1838), el cual se habia caracterizado por los intentos
de transformacion en las esferas militares, judiciales y hacendisticas, las cuales se han
mencionado en el capitulo anterior. Modelo que, en el ambito fiscal, se apoyd en la
aplicacion intensa de la contribucion directa (censo, capitacion y contribucion
territorial) que permiti6 la llegada de mas recursos a las cajas gubernamentales, pero sin
satisfacer todas las necesidades en el pago de deuda y costos militares ocasionados por
las vicisitudes politicas, epidemias y tensiones regionales.

El ultimo afo del gobierno galvista, 1837, estuvo marcado por las tensiones a
nivel local por la aplicacién de una nueva ley de hacienda, la cual establecia una
contribucion Unica, pero también por la implantacion de los Cédigos de Livingstone, los
cuales instauraron los juicios por jurados, construccion de carceles con recursos locales

y la reorganizacion de la administracion territorial a través de la creacion de circuitos
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judiciales. Estos ultimos estaban encargados de la recoleccion de impuestos a nivel
departamental. Con ello, como lo asegura Mario Rodriguez, se abrié un nuevo espacio
de autoadministracion de parte de los funcionarios locales, privando a las autoridades
centrales de mayor control. Hecho aprovechado por los notables en los Altos."*® Esto
coincidio con los resultados de la politica agraria, la cual desde la década de anterior
habia aumentado la presion paulatinamente sobre los ejidos y tierras comunales. Hecho
que fue reforzado con la ley de 1836."

138
al

Las revueltas en el ano fatidico de 1837 iniciaron en San Juan Ostuncalco,
sur de Quetzaltenango en mayo, extendiéndose luego a otros espacios. El descontento
en los Altos frente a la capitacion y los codigos se habia desarrollado por la presencia de
poblacion ladina como agentes del gobierno o los encargados del cobro, interfiriendo en
los espacios de reproduccion social locales. Sin embargo, la respuesta de mayor aliento
provino de la region conocida como la Montafia, al este de la Ciudad de Guatemala, en
junio del mismo afio. Dos protestas ocurridas en Mataquescuintla y Santa Rosa en el
distrito de Mita llevaron a la represion de las tropas oficiales, provocando la extension
de la rebelion y la crisis politica consiguiente. La costa caribefia de esta region habia
sido el escenario de uno de los proyectos mas importantes de colonizacion por medio de
contratos con comerciantes ingleses, quienes habian obtenido garantias fiscales,
politicas, tierras baldias y derechos de explotacion forestal muy beneficiosos a partir de
1834."° Los propietarios y municipalidades de la regién inmediatamente enviaron
quejas solicitando las mismas condiciones. Esta rebelion era una expresion de las
tensiones ya mencionadas y que estalld ante el descontento generalizado por las
medidas tomadas por el gobierno frente a la llegada de la epidemia de Colera

proveniente de Belice y que afecto al Oriente del Estado en primer lugar en 1837.'*

3¢ Rodriguez, M., “The Livingston Codes in the Guatemalan crisis of 1837-1838” Applied

Enlightenment: Nineteenth Century Liberalism. Middle American Reaserch Institute, New Orleans, 1972;
Taracena. A., Invencion criolla, suerio ladino, pesadilla indigena. Los Altos de Guatemala, de region a
Estado, 1850-1871, CIRMA, Antigua Guatemala, 2000, pp. ; Pompejano, D., “Jurisdicciones y poder
politico: Guatemala entre liberales y conservadores”, en Bellingeri, M., Dindmicas de antiguo régimen y
orden constitucional : representacion, justicia y administracion en Iberoamérica, siglos XVIII-XIX,
Torino, Otto Editore, 2000, pp. 395-432.

57 Fry, M,. Agrarian Society in the Guatemalan Montaiia, 1700-1840, Tesis de doctorado, Tulane
University, New Orleans 1988

38 E] estudio detallado de este poblado y sus alrededores es Reeves, R., Ladinos with Ladinos, Indians
with Indians: Land, Labor, and Regional Ethnic Conflict in the Making of Guatemala, Stanford
University Press, 2006.

¥ Ver Griffith, W., Empires in the wilderness: foreign colonization and development in Guatemala,
1834-1844, The University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1965.

9L a bibliografia sobre el movimiento de Rafael Carrera y la crisis del gobierno de Gélvez es extensa. Se
puede citar a Woodward. R. L. Rafael Carrera y la creacion de la Republica de Guatemala, 1821-1871,
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La crisis se acelerd después de los hechos en Mataquescuintla y Santa Rosa en
junio de 1837. La victoria de las tropas oficiales, pirrica por los resultados a mediano
plazo, unifico el descontento de otras poblaciones y llevo al pronunciamiento en
términos similares de otros pueblos en la Montafia. En la Ciudad de Guatemala, la
reunion extraordinaria de la Asamblea solicitada por Galvez significd el rompimiento
con una seccion del partido liberal conocida de ahi en adelante como la Oposicion,
dirigida por Jos¢ Francisco Barrundia, uno de los principales impulsores de las reformas
en el ambito juridico y fiscal. Esta oposicion sistematica mantuvo ocupado al gobierno,
y los cambios de alianzas entre los distintos sectores politicos no se hicieron esperar.
Finalmente, esta primera etapa se resolveria con la renuncia de Gélvez y la ocupacion
de la Ciudad de Guatemala a inicios de 1838 por parte de las tropas del caudillo Carrera
y las que provenian de Antigua Guatemala apoyando a la Oposicion. El gobierno
provisional en manos del Vice Jefe Valenzuela durd poco tiempo ya que no contaba con
ninguna legitimidad en la Ciudad de Guatemala, en los Altos se habia dado la
declaracion de Estado y las fuerzas de Carrera, que habian recibido dinero y recuperado
armas durante su ocupacion de la capital del Estado, se declar6 en rebelion, de nuevo,
contra el gobierno provisional. Como se vera mas adelante, la situacion fiscal fue uno
de los ejes de crisis de este gobierno que no pudo ser resuelto y llevo a la separacion de
los funcionarios para julio de 1838, hecho que coincidié con un decreto del Congreso
Federal en que autorizaba a los Estados a organizarse en su régimen interior de la
manera que mejor les pareciera. Estos vaivenes politicos tuvieron lugar al mismo
tiempo que Carrera y sus tropas seguian atacando a los destacamentos militares,
magistrados y alcaldes leales al gobierno. La llegada de las tropas provenientes de San
Salvador bajo el mando del atin Presidente Federal, Francisco Morazan, ayudaron a
polarizar més las tensiones politicas. Sin embargo, estos destacamentos y los que
provenian de los Altos, ya como Estado auténomo, lograron pactar con Carrera a finales

de 1838 el cese de hostilidades que a la larga fue temporal. Estos juegos de poder frente

CIRMA, Antigua Guatemala, 2002; Ingersoll, H., The War of the Mountain: A Study of reactionary
peasant insurgency in Guatemala, 1837-1873, Tesis de doctorado, George Washington University; 1972,
Fry, M,. Agrarian Society in the Guatemalan Montafia..., op. cit.; Solérzano, J. C., “Rafael Carrera,
(reaccion conservadora o revolucién campesina? Guatemala, 1837-1873” en Anuario de Estudios
Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, vol. 13, no. 2, 1987, pp. 5-35; Pinto Soria, J.,
Centroamérica, de la colonia al Estado Nacional (1800-1840), Editorial Universitaria, Guatemala, 1989;
Taracena, Invencion criolla, sueiio ladino..., op. cit.; la revision hecha a partir del estudio de los
propietarios cercanos a Carrera lo hace Jefferson, A., The rebellion of Mita: Eastern Guatemala in 1837,
Tesis doctoral, University of Massachusetts, 2000; y el tema central de la Iglesia y la difusion del
discurso nacionalista lo hace Sullivan Gonzalez, D. Piety, Power and Politics: religion and nation
formation in Guatemala, 1821-1871, University of Pittsburgh Press, 1998.
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a la rebelion y a Morazan, llevaron a los comerciantes de Guatemala a buscar apoyo en
uno y otro bando, pero Morazdn habia rechazado cualquier apoyo de éstos,
representantes de los que el mismo Presidente Federal habia derrotado y expulsado en
1829. Finalmente, estos comerciantes apoyaron una alianza con Carrera para derrotar a
Morazéan. La ocupacion de la Ciudad de Guatemala por el primero, en abril de 1839,
abriria el camino para la separacion del Estado de la Federacion, por decreto de 17 de
abril. Durante ese afo, este gobierno eliminaria muchas de las reformas establecidas por
los liberales en materia de juicios, hacienda y ciudadania, con el fin de mantener la
tranquilidad en los cuatro departamentos a los que se habia reducido el Estado, pero
también con la intencién de aprovechar las contradicciones internas en los Altos
surgidas con el descontento indigena ante la presion fiscal y agraria por parte de las
autoridades del nuevo Estado. Esto desembocaria en la campafia militar y de
propaganda articulada por Rafael Carrera, ya como jefe de las fuerzas armadas del
Estado de Guatemala, para derrotar al Estado de los Altos con la ayuda de las
comunidades indigenas, hecho que se materializ6 a inicios de 1840. En marzo del
mismo afio, se derrot6 finalmente a las tropas salvadorefias bajo el mando de Francisco
Morazan, sefialando el fin de este periodo de transicion e iniciando un periodo de
estabilizacion y consolidacion de la autonomia estatal frente a un gobierno

centroamericano, medidas que fueron muy visibles en la arena fiscal.

a) Adaptaciones fiscales 1838-1840

La fragmentacion del Estado por la separacion de los Altos y el pronunciamiento
de otras ciudades y villas en enero y febrero de 1838, le puso fin al intento de
reordenamiento fiscal bajo el impulso de Mariano Gélvez y otros politicos liberales. Por
un lado, los cambios ocurridos con la reforma judicial en 1837, en la cual los
magistrados habian asumido la administracion de las rentas locales, llevo a que las
cantidades recaudadas no llegasen a la Ciudad de Guatemala. Por otro, la rebelién de
junio de dicho afo, obligbd a que se gastasen cantidades importantes para sostener los
cuerpos militares en campafia, ademas de los gastos ya mencionados por los cordones
sanitarios para evitar la propagacion de cdlera. De esta manera, en la solicitud del
enésimo préstamo forzoso a los habitantes de la ciudad de Guatemala, Galvez reconocia

las dificultades en noviembre de 1837:

111



“De poco tiempo a esta parte el Gobierno ha sufrido un combate cruel. La
calamidad de la peste arruin6 los fondos de que debe existir la administracion
publica (...) Esto sucede cuando las rentas se hallan empefiadas por las
erogaciones que ha sido forzoso hacer en los dias que faltaban los ingresos de la
tesoreria, y cuando su administracién turbada por diferentes causas, apenas
comienza a restablecerse. 4si es que el Gobierno solo ha podido existir por el
sacrificio y el sufrimiento de los acreedores al erario. En €l han faltado este afio
la contribucién directa cuyo cobro se mand6 suspender, el producto de los
estancos suprimidos por algunos meses, parte de la alcabala por la paralizacion
de trafico, y todo a causa de la peste que también hizo aumentar los gastos para

el socorro de los pueblos afligidos. El déficit que se hallo fue de més de 150.000

99141
pesos.

Con pocas posibilidades de reducir los gastos por la crisis politica y social que se
vivia, las autoridades de Guatemala dependian de los prestamistas —algunos de ellos, en
ese momento, en alianza con Galvez-, ya que las rentas departamentales en la Montafia
estaban pérdidas ante la rebelion. El gobierno que quedd después de la renuncia de
Galvez tenia los mismos problemas de déficit, pero sin ninguna legitimidad para
solicitar préstamos especiales a muchos comerciantes debido al descontento por el
ingreso de Carrera y sus seguidores a la Capital y la separacion de los Altos. De esta
manera, se llegd a plantear entre los diputados y funcionarios una suspension de pagos
temporal para enfrentar los ataques de los acreedores y evitar la emision de contratas
consideradas como ruinosas para la hacienda publica. Con ello, se esperaba eludir la
preferencia en el pago de solo algunos acreedores. La suspension debia de funcionar
para hacer un alto y poder evaluar a quiénes se debia dinero, y después de reorganizar
los fondos, se pudiese iniciar el pago ordenado. La base de estas medidas era la solicitud
al aun existente Gobierno Federal, es decir Morazan, para que asignase al Estado el 5%
de alcabala maritima, que correspondian al gobierno federal, a las arcas de Guatemala
hecho que no se cumpliria definitivamente hasta el afio siguiente con la desaparicion del
gobierno federal.'* Estas medidas extraordinarias correspondian al momento de
fragilidad extrema para la hacienda, como lo reconoce el Secretario del Gobierno,

Felipe Molina:

"la posicion en que se halla el Gobierno es la mas dificil y peligrosa; que no
tiene recursos pecuniarios de ninguna especie porque disminuidos en mucha
parte los productos de las rentas, cargadas estas con créditos pasivos de gran

gl Gefe del Estado de Guatemala, a los habitantes del mismo Estado, 22 de noviembre de 1837, FO
254/5, fol. 131.
2 Bl Noticioso Guatemalteco, 9 de marzo de 1838.
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cuantia que contrajo la anterior administracion, privada la hacienda publica de
los recursos de los Altos por su pronunciamiento, aumentados los gastos por la
guerra, y por el socorro y mantenimiento extraordinario de las fuerzas que la
sostuvieron de una y otra parte, y destruida la confianza y el crédito por todas
estas mismas causas, no es posible contar con ningin elemento de subsistencia y
con el que queda el Ejecutivo proveer a las necesidades mdas urgentes y
perentorias”.'*

Sin embargo, en los meses que siguieron, las dudas se mantuvieron acerca de las
medidas a tomar ante la reduccion de las rentas. La frustracion entre las autoridades por
la negativa federal de ceder recursos y las dificultades para levantar préstamos forzosos
entre los comerciantes, redujeron aiun mas las posibilidades del gobierno para
subsistir.'** Como un mensaje tranquilizador al piiblico, se imprimi6 un estado de las
rentas en los afios de 1833 y 1834, para asegurar que las disponibilidades alcanzarian
aproximadamente 146.000 pesos, y que los gastos reducidos del nuevo gobierno no
superarian los 157.000 pesos, un déficit alcanzable, segin el gobierno, en las
condiciones de ese momento. Con el cambio de autoridades en julio de 1838, se abrid
una posibilidad para reformar al Estado y la hacienda, gracias al intento que hubo por
convocar una nueva constituyente, asi como por las iniciativas legales emitidas por el
nuevo gobierno, dirigido por Mariano Rivera Paz, para desmontar las medidas liberales.
De esta manera, se autorizo el 25 de julio al Gobierno para reformar el crédito publico.
Se asumieron todas las deudas que habian sido contraidas por gobiernos anteriores, y
unos dias después se autorizaba la apropiacion de las rentas federales y la reforma
completa en la hacienda segln los criterios que decidiese el gobierno. Esto los facultd
para establecer contribuciones indirectas o aquellas directas sin que “puedan causar
vejaciones a ninguna clase de personas y menos a las miserables”, reduciendo la
capitacion a la mitad.'*’

Las luchas por el control del gobierno no cesaron los meses siguientes, y fueron

un factor importante en la persistencia de la rebelion de Carrera, cuyas tropas tomaron

3 AGCA, C1 Leg. 202 Exp. 5407, Presupuesto general de gastos y ahorros remitido por el Gobierno,
febrero de 1838, fol. 1-3.

'** En el informe de hacienda a mediados de marzo se quejaban asi: “;Con qué rentas puede contar el
Estado? Con el tabaco? No, porque se lo ha apropiado la federacion. ;Con el 5% impuesto sobre las
introducciones maritimas? No, porque la federacién nos lo niega y aun cuando nos permita cobrarlo,
debera destinarse exclusivamente a la amortizacion de la deuda. ;Con la capitacion? Tampoco, porque
pesa sobre las clases indigentes y estas resisten pagarla. ;Pues qué nos queda? Los estancos de chicha y
aguardiente, las alcabalas propias del Estado, el papel sellado, la polvora, el impuesto de carnes y el
censo.” Noticioso Guatemalteco, 17 de marzo de 1838.

145 Montufar, L. Reseiia historica de Centroamérica, Editorial El Progreso, Guatemala, 1879, T. III, pp.
191y 231-35.
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Antigua Guatemala y amenazaron a la Ciudad de Guatemala en septiembre de 1838.
Esto se acrecent6 con la llegada de nuevo de Morazan con sus tropas desde El Salvador
para ayudar en el combate contra Carrera. Morazan estaba apoyado también por la
columna militar proveniente de los Altos cuyas autoridades decidieron apoyar los
intentos por sofocar la rebelion. Carlos Salazar, antiguo comandante de Galvez y
seguidor de Morazan y, en forma momentéanea, Jefe de Estado de Guatemala en los
primeros meses de 1839, denunciaba desde Quetzaltenango, después de huir de Carrera

quien tomo la Ciudad de Guatemala en abril de 1839, la debacle de la hacienda publica:

“Todas las fuentes privativas del Estado asi como los ingresos que los [poderes]
nacionales tienen en los puertos que comprende, estaban en manos de
comerciantes y capitalistas, pignoradas al reembolso de los impuestos.
Establecer nuevos impuestos, o repetir los pedidos forzosos, ya no cabia en lo
posible; tal era el cuadro de la administracion; tal era su impotencia, mientras
que aun subsistia en el centro del Estado el cancer de su ruina.”'*®

Con el retorno del gobierno de Rivera Paz en abril de 1839, las autoridades
heredaron esta situacion desastrosa en las rentas. Por ello, el primer paso fue recuperar
las rentas federales, aunque estas se encontraban con fuerte cargas por adelantos y
préstamos. En la grafica de ingresos y egresos se puede observar como 1838 fue un afio
sumamente bajo en cuanto a los ingresos y, asimismo, la subida en el afio siguiente
1839-1840 gracias a la medida antes dicha de la alcabala maritima.'*’ Se calcul6 que la
alcabala maritima en el momento de ser agregada a la administracion del Estado, tenia
sobre si una carga de casi 250.000 pesos por compromisos en préstamos y adelantos.'*®

Esto obligaba a Rivera Paz a denunciar la quiebra de la hacienda publica en su mensaje

146 El Jefe Provisorio del Estado de Guatemala a sus comitentes y a los pueblos de toda la Repiiblica,

Carlos Salazar, Quetzaltenango, 19 de mayo de 1839, reimpreso en San Salvador, Imprenta Mayor.
Citado por Pinto, J., Centroamérica, de la Colonia al Estado nacional (1800-1840), Editorial
Universitaria, Guatemala, 1989, p. 216. El documento original esta en FO 254/5, fol. 172-173.

7 El decreto de 17 de abril de 1839 declaraba en uno de los considerandos: “que las rentas federales se
hallan hipotecadas a la deuda contraida por el Estado en el afio anterior; y no es justo, ni legal, el que con
estas mismas rentas se cubran de preferencia créditos posteriores a aquella deuda, con perjuicio de los
prestamistas [guatemaltecos], que en circunstancias tan dificiles, acudieron con sus caudales al
llamamiento del Gobierno” Por ello, “las rentas llamadas federales, entraran a la administracion del
Estado, no reconociendo otros compromisos que los contraidos hasta la fecha.” Decreto de 17 de abril de
1839, FO 254/3, fol. 151. Ver también Mariano Rivera Paz, Consejero Gefe del Estado de Guatemala, a
los habitantes del Estado y demas pueblos de la Republica, 18 de abril de 1839, FO, 254/5, fol. 169.
Ademas, en dicho decreto se declaraba soberano al Estado de Guatemala, conformado por los
departamentos del centro y oriente, afirmando asi la viabilidad frente al separatismo altense. Ver
Taracena, Invencion criolla, suefio ladino..., op. cit.

'S Informe sobre los diferentes ramos de la administracién piblica, presentado al Exmo. Seiior
Presidente por el L.M.F. Pavon, al dejar la Secretaria General del Despacho, Imprenta la Paz,
Guatemala, 1844. p. 7.
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a la Asamblea Constituyente en mayo de 1839 como otro recurso en la lucha contra los

liberales.'¥’

En los meses siguientes, continuaron las reformas en cuanto a la Aduana
para hacer efectivas estas medidas. Por un lado, se ordendé que cualquier efecto
importado por los puertos del Estado pagasen a éste los derechos maritimos. Por otro, se
restableci6 el Consulado de Comercio, tribunal en manos del sector comercial que habia

150 . :
9.”" Los resultados de estas medidas se vieron en los meses

sido eliminado en 182
siguientes, ya que las autoridades contaron con recursos para saldar parcialmente los
distintos vales circulantes y reordenar los pagos de réditos y premios correspondientes,
hecho que les permitiria contar con créditos para atender la coyuntura politica que se
avecinaba. De esta manera, las autoridades en Guatemala controlaron de nuevo los
flujos comerciales y, sobre todo, los recursos fiscales obtenidos a partir de la aduana."'
Unos meses después, luego de la campafia militar contra los Altos y Morazan, entre
enero y marzo de 1840, los buenos resultados obtenidos gracias a la regularizacion del
mercado de vales y el pago de compromisos con garantia de la aduana, habian facilitado
al gobierno los recursos crediticios para sostener entre 1.500 a 3.000 soldados. De esta
manera, a finales de mayo del mismo afio, las autoridades podian notificar al publico el
pago, en forma de reordenamiento de deuda, de mas de 235.000 pesos sobre las cargas
pendientes a la aduana.'*?

En forma paralela a la integracion de las rentas maritimas como primer paso a la
reorganizacion de la hacienda, tuvo lugar un debate sobre las otras fuentes de ingresos

fiscales. Frente a la realidad del territorio fragmentado con la separacion de los Altos y

la herencia dejada por dicho proceso después de enero de 1840, en combinacion con el

1% "La hacienda publica esta arruinada. Nada ha bastado para una administracién dispendiosa, que creaba
diariamente necesidades para sostenerse. En vano se fueron aumentando gradualmente las contribuciones,
y estableciéndose nuevos impuestos con la mayor injusticia y desigualdad; en vano se introdujeron en la
tesoreria los cuantiosos bienes de temporalidades, y se quitaron violentamente a la industria muchisimos
capitales; en vano se confisco la propiedad particular. Todos estos valores han desaparecido sin dejar mas
rastros que los reclamos y quejas de los perjudicados, la exasperacion de los pueblos, y una deuda
considerable contra el Estado. Por consecuencia de este escandaloso desorden, los productos de las rentas
no alcanzan para los gastos publicos. Algunas de las contribuciones que existen deben cesar, porque son
injustas, exorbitantes y en extremo vejatorias. Es, pues, de toda urgencia arreglar la hacienda publica, de
modo que los pueblos sean gravados lo menos posible, y que pueda llenarse la necesidad de mantener un
gobierno econdmico y poco costoso.” Memoria que presento a la Asamblea Constituyente, en su primera
sesion, el Consejero Gefe del Estado de Guatemala, por medio del Secretario del Despacho de
Relaciones. Imprenta del Gobierno del Estado, a cargo de Anselmo Espafla, Guatemala, 1839, FO 254/5,
fol. 180v.

0 Decretos de 8 y 13 de agosto de 1839. EI Tiempo, 24 de agosto de 1839.

151 Se publicaron balances favorables sobre el pago de deudas y datos sobre el comercio tanto por Izabal,
como por Iztapa en la costa pacifica. Ver El Tiempo, 27 de septiembre y 19 de octubre de 1839.

132 «“Deuda con que el Estado de Guatemala encontrd gravada la aduana maritima en 17 de abril de 1839 y
su amortizacion” en El Tiempo, 23 de mayo de 1840.

115



descontento derivado de la contribucion directa, los puntos de vista abarcaban un mayor
¢énfasis en las contribuciones indirectas, sobre flujos comerciales, hasta las directas en
forma modificada, ya que la ausencia de éstas llevaria a que la mayor parte de la
poblacion no ayudase al sostenimiento del Estado. Solo lo haria la minoria de la
poblacidon que consumia efectos importados, afectos a los aranceles respectivos. Pero
abordar el tema de las contribuciones directas, significé hacerlo con mucho cuidado por
el papel que jugo el descontento con estas contribuciones en la crisis politica y social de
la cual no habian salido. Sin embargo, la cuestion mas polémica en este debate era lo
relacionado con las contratas sobre rentas, adelantos garantizados sobre una fraccion de
una renta, casi siempre la alcabala. Esto llevaria a que la circulacion de papeles no
permitiese la recaudacion efectiva de esta renta tan importante.'” Otra medida clave fue
el intento de reducir los gastos en sueldos a partir de la reorganizacion del cuerpo de
funcionarios. La decision se justificaba argumentando que ello permitiria eliminar
varias rentas que se consideraban “injustas”. Tal como lo certifica el proyecto de
presupuestos hechos para los afios en curso.'™*

Por otro lado, como parte de la legislacion provisional también se emitié una
nueva ley de hacienda para agosto de 1839. Como parte del plan de ahorros, se suprimi6
la Direccion General de Rentas y la Tesoreria General, hecho que se explica por el
proposito de hacer de la Aduana General en Guatemala el eje de las recaudaciones ya
mencionado. A su vez, se le daba una mayor importancia a la Factoria de Tabacos por el
hecho de agregar a esta entidad la administracion del aguardiente, chicha, papel sellado
y polvora. Con ello, se esperaba acrecentar una renta de tabaco alicaida por la
desorganizacion después de ser recuperada por el Estado. Esta misma ley enfatizaba la
recaudacion departamental para los usos de los funcionarios locales, dejando las
principales rentas bajo la administracion general (alcabalas, tabaco y aquellas de la
Ciudad de Guatemala) para los gastos del gobierno central y batallones en la capital del
Estado."”® El 2 de octubre se emitid una nueva ley de corregidores, en sustitucion a los
jefes politicos, en la cual se estipulaba las nuevas tareas de estos funcionarios para
organizar a las poblaciones, y la consiguiente recaudacion como subdelegados de
hacienda, y reforzar asi la nueva division departamental emitida un mes antes, el 12 de

septiembre en la cual se le daba una respuesta a los intereses de los Montafieses y

'33 Ver la excelente sintesis hecha en Pompejano, D., La crisis del Antiguo..., op. cit., pp. 163-171.

54 EI Tiempo, 19 de diciembre de 1839. Woodward, R. L., Rafael Carrera...,op. cit., pp. 569-573.
155 Pineda de Montt, M., Recopilacion de las leyes de Guatemala, Imprenta de la Paz, 1872, T. 11, p. 434-
436.
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sentido a la Costa Sur.'>®

Esta reorganizacion territorial implicaba también el
reordenamiento de lo que quedaba del Estado en un espacio fiscal, pero sin la condicion
de centralizacion, al menos por el momento, de las rentas departamentales. Esto se
puede entender gracias a los mecanismos ensayados a finales de 1838 e inicios de 1839,
cuando se arreglo una tregua entre las fuerzas militares de los Altos y la Federacion con
Rafael Carrera, en los llamados acuerdos del Rinconcito. En ellos se estipulaba con
claridad que el nombramiento de Carrera como comandante de Mita, considerado un

espacio autoadministrado, incluia el uso discrecional de los fondos recaudados en dicha

zona:

“Art. 2. Para los gastos que tenga que hacer el Sefior Carrera, le quedan los
productos de las rentas de los pueblos [Mita] que dejan a su mando y
cuidado.”"’

Los resultados de estas normas se pueden observar en los balances de ingresos y
egresos para el afio economico de 1839-1840, tal como lo expresa la grafica. Se observa
claramente que los productos de la aduana fueron los mas importantes, ya que a través
de ellos se regulariz6 la deuda, y con ello se accedid a mas crédito para sostener las
campanas militares. Ademds, se debe recordar que la economia se ayudaba de la
exportacion de cochinilla, la cual seguia creciendo, facilitando asi las posibilidades de
importaciones. A nivel departamental, con la reincorporacion de los Altos, se habia
decidido formar una administracion con sede en Quetzaltenango a la cual concurriesen
los recursos de esos departamentos, para luego pasar los sobrantes a la administracion
central. Y por otro lado, se eximi6 a Mita y a las poblaciones de los Altos de muchas de
las cargas fiscales, como la capitacion entre otras, para asegurar la calma politica."”® En

su informe de 1840, Mariano Rivera Paz sintetiza la situacion asi:

"La mayor dificultad para el Gobierno, ha sido la de encontrar recursos con que
proveer a los enormes gastos que exigia la defensa y seguridad del Estado, sin
emplear los medios reprobados por la opinion y la justicia, de hacer exacciones
violentas. Sin embargo, las disposiciones que dictd la Asamblea, suprimiendo y
rebajando las contribuciones que gravitaban sobre las clases pobres, han sido
ejecutadas (...) Los departamentos que han sufrido particularmente en los

156 pineda de Montt, Recopilacion..., op. cit., pp. 471-473, 504-511; Taracena, Invencion criolla, suefio

ladino..., op. cit., p. 160 y ss.

57 Rivera, S., Manuscritos de un patriota escritos por el Sefior.... relativos al Sexto Estado de Centro-
América, Establecimiento Tipografico “La Industria”, Quetzaltenango, 1893, p. 43.

5% Sobre esto ultimo, Taracena, Invencion criolla, suefio ladino..., op. cit.
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trastornos publicos no han sido obligados a contribuir; y en el de Mita no ha
podido todavia establecerse la administraciéon de rentas, ni la de los demas
ramos, objeto en que actualmente se esfuerza el Gobierno. (...) El primer
cuidado del Gobierno en el manejo de la Hacienda publica, ha sido fundar el
crédito del Estado, estableciendo la pureza en la administraciéon de rentas, y
guardando inviolablemente la fe publica. Sino puede lisonjearse de que la
confianza esté¢ del todo establecida, al menos, si puede asegurar que la
religiosidad con que ha cumplido sus empefios, comienza a establecer su crédito
y a facilitarle recursos.”"*’

b) Afos de incertidumbre, 1840-1847

Los afios siguientes a la derrota del intento separatista de los Altos y la expulsion
de Morazan serian de una enorme incertidumbre en el tema fiscal, porque las rentas
disponibles no terminaban de liberarse de las cargas asumidas por administraciones
anteriores y de aquellos compromisos en la coyuntura mas cercana. Los debates entre
los politicos y funcionarios para buscar a una solucion a este dilema se dilataron por
este periodo hasta que el despegue a mayor escala de la cochinilla afirmé la opcion de
las rentas por importaciones maritimas, pero sin librarse para nada de la deuda
acumulada y los compromisos por los mismos adelantos.'® Ahora bien, como lo
muestra Woodward, la cochinilla no terminaba de levantarse en la exportacion durante
los primeros afos de la década. Es a partir de 1843 que se puede observar un
crecimiento sostenido, hecho importante porque esto permitia después un volumen
mayor de importaciones, y con ello, las posibilidades de saldar deuda o recaudar segiin
el caso.'® A pesar de la falta de cuadros completos para los ejercicios fiscales del
primer lustro de la década de 1840, los informes disponibles dejan apreciar las
dificultades para recaudar derechos de importacion y otras rentas. Por un lado, por las
mencionadas contratas que pesaban sobre la aduana, y por otro las importaciones
relacionados con la cochinilla. En su informe al Presidente en 1844, Manuel Francisco
Pavon reconocia la baja de ingresos por importaciones. En el afio 1840-1841 la alcabala
maritima registrd 272.150 pesos, y en los afios posteriores llegd a 171.948 (1841-1842)
y 130.462 pesos (1842-1843). Ahora bien, estos datos registran el ingreso, pero buena

parte del mismo estaba gravado por las contratas asumidas en afos anteriores. De esta

Y Informe dado a la Asamblea Constituyente por el Presidente del Estado de Guatemala. Sobre los

sucesos ocurridos desde que la misma Asamblea suspendio sus sesiones, y sobre el estado en que se halla
la Administracion publica. Leido en la sesion publica del dia 14 de julio de 1840, Imprenta de la antigua
Academia de Estudios, Guatemala, 1840, p. 9, FO 254/5, fol. 196.

10 pompejano. D., La crisis del Antiguo Régimen..., op. cit.

1! Woodward, Rafael Carrera..., op. cit., p. 534.
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manera, una tercera parte de la aduana en la Ciudad de Guatemala sirvié como garantia
para los vales emitidos en 1842 por 20.000 pesos, ademas de 55.000 pesos sobre por las
dos terceras partes restantes. Por su parte, la aduana de Izabal tenia sobre si
compromisos por 30.000 pesos. Pavon también afirmaba que casi todas las rentas
internas estaban por igual con compromisos, con excepcion de las jgaritas de la Ciudad
de Guatemala!. En esta situacion precaria, las autoridades se vieron obligadas a
enfrentar el enésimo conflicto con El Salvador. Aunque no significdé una campafia
militar continua, si obligd a la movilizacion de recursos y soldados hacia la frontera,
llevando a la emision de nuevas contratas para cubrir los casi 300.000 pesos que se

gastaron en dicho esfuerzo militar.'®?

Es de notar que este esfuerzo se hizo sin utilizar,
en gran medida, los recursos de los Altos, region que mantenia para entonces una
administracion de rentas separada.

Con la inauguracion del Congreso Constituyente en 1845, se abrié un nuevo
espacio para buscar soluciones a la creciente paralizacion de las rentas, con las contratas
siempre presentes pero sin aportar alguna solucion a mediano plazo. La situacion del
nuevo gobierno, dirigido por Rafael Carrera, que tomod posesion en diciembre de 1844
era sumamente fragil. En ese acto se formalizé el control que ya ejercia el caudillo
Carrera al elevarlo a la jefatura de gobierno. En ese momento, no existian mas que
5.000 pesos en caja disponibles. Carrera habia conseguido un momento de respiro con
la solicitud de no pagar las contratas con los acreedores del Estado por un periodo de
tres meses, desde finales de diciembre de 1844 a marzo siguiente. Estos hechos fueron
recordados en un informe dirigido al Congreso el 20 de enero de 1845. Joaquin Duran
como encargado del despacho hizo visible la situacidon precaria que atravesaba el
gobierno, con rentas que no alcanzaban a cubrir los gastos ordinarios mensuales. En la
Ciudad de Guatemala se recaudaron durante ese mes apenas 2.178 pesos y en los
departamentos alrededor de 2.500 de sobrantes, es decir, de dinero enviado a la
Administracion de Rentas en la capital. Esto llevd a que se suspendieran los pagos
ordenados sobre las cajas departamentales. Ademas, se contaba con 4.350 pesos de los
“duetios de la renta de alcabala maritima”. La escasez aguda de fondos hacia temer, al
gobierno, el descontento que podia levantarse entre soldados y funcionarios por la falta

de sueldos, ya que dichos gastos llegaban casi a los 10.000 pesos mensuales. Por esta

162 . .. ., - -
Informe sobre los diferentes ramos de la administracion publica, presentado al Exmo. Sefior

Presidente por el L.M.F. Pavon, al dejar la Secretaria General del Despacho, Imprenta la Paz,
Guatemala, 1844. p. 7-8
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razon, la propuesta del gobierno giraba en torno a los impuestos que se podian aplicar a
vinos, harinas, aceites, panela y azlicar. A esto se sumaria un 4% sobre las mercaderias
extranjeras. Estas cargas deberian ser pagadas en efectivo, mientras se liberaba la
alcabala maritima, a lo cual se agregarian cambios en la administracién de rentas y en
las de los departamentos.'® A los pocos dias, el 2 de febrero, ocurrié un levantamiento
en la Ciudad de Guatemala dirigido por Doroteo Monterroso, antiguo oficial de Rafael
Carrera que se encontraba preso por haber iniciado una revuelta el afio anterior. Cerca
de unos 800 rebeldes tomaron el control de la Ciudad de Guatemala apropiandose de las
armas existentes en los fortines. A pesar del buen orden existente en la Ciudad
dominada por rebeldes, ningun integrante de las principales familias y comerciantes se
pronuncié a favor de este movimiento, dejando sin base econdmica a los rebeldes.
Ademas, una fuerza leal a Carrera estaba organizada en Antigua Guatemala, lista para
intervenir. Frente a este panorama sombrio, Monterroso llegd a un acuerdo con el
mismo Durén para salir de la Ciudad con el pago de 5.000 pesos reunidos de urgencia.
Sin embargo, este acuerdo no fue respetado por las fuerzas en Antigua y otros cuerpos
leales que derrotaron a los rebeldes ya en el camino a los Altos. Carrera impondria un
préstamo de 20.000 pesos para pagar su ejército improvisado de 2.000 personas que
lleg6 para “proteger” a la Ciudad.'®* Este movimiento tuvo lugar en un momento de
extrema vulnerabilidad para el Gobierno por la dificultad de recaudar fondos. Dicha
situacion alarg6 los problemas fiscales, por su parte, la inaccion del Congreso obligé al
Gobierno a solicitar con mayor urgencia, en marzo, nuevos ingresos decretados por el

Congreso ya que el plazo de la concesion de las rentas con los acreedores llegaba a su

fin;

“y como hasta ahora no se ha resuelto por el Congreso la consulta de arbitrios
que le dirigi6 en 7 de enero proximo pasado, ni se ha presentado otro medio de
llenar estos gastos es seguro que de este dia en adelante no puede ya existir el
mismo Gobierno.”'®

La propuesta discutida en el seno de la comision fue la suspension por cuatro

meses de los pagos por contratas. Hecho grave porque implicaba chocar de lleno con los

' AGCA, C1 Leg. 64 Exp. 1861, EI gobierno manifiesta el estado en que se hallan las rentas piblicas y

propone un recargo de derechos a los articulos que expresa, enero 1845, fol. 1-3

1 Woodward, pp. 246-248.

'S AGCA, C1 Leg. 65 Exp. 1878, El Gobierno manifiesta que el 20 del corriente expira el término por el
cual los contratistas cedieron parte de las rentas que les estan comnsignadas y que careciendo
absolutamente de recursos, no responde de la tranquilidad publica desde aquel dia, marzo 1845, fol. 2.
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prestamistas en Guatemala. En un primer momento, parecié que estos habian aceptado
frente a la amenaza de otro movimiento como el de Monterroso. En este sentido, los
mas reticentes para este arreglo fueron William Hall y George Skinner. La polémica
continué durante los meses siguientes, mientras se discutia la reorganizacion de la
misma aduana, punto del que se hablard mas adelante. En junio de 1845, la comision
formada para discutir este asunto emitié un voto favorable a la orden emitida por el
Congreso en marzo de suspender los pagos, siguiendo el ejemplo de México con los
agiotistas. Para ello, proponia que se mantuviese a la alcabala maritima bajo control del
gobierno y se concediese la mitad para el pago de los intereses y cupos debidos a los

acreedores por la:

“ruina en que se halla la hacienda publica, a causa de estarse satisfaciendo en su
totalidad las contratas hechas con grave dafio del erario, y con grandisimas
ventajas para los prestamistas. (...) La dificultad que se pulsa es solamente con
respecto a algunos extranjeros, que no quieren ceder en un punto el derecho con
que se creen en virtud de aquellas contratas en que ellos se pusieron al frente. A
la sombra de ellos se hacen correr voces amenazantes contra el Estado.”'*®

Las ganancias de los “agiotistas” partian de la rentabilidad que, formalmente,
rondaba el 5% pero segun los célculos de los miembros de la comision llegaba al 10%
por diversos mecanismos. El tema de la aduana seguia por ello en el centro del debate
porque representaba una de las llaves clave para el sostenimiento del Gobierno. A lo
largo de ese afio, se emitieron varios decretos dirigidos a mejorar la recaudacion de
alcabalas maritimas. Una de las medidas tomadas fue eliminar el caracter de Aduana
maritima la ubicada en la Ciudad de Guatemala, trasladandola a Izabal. Esta medida
respondia al hecho de los constantes desfalcos ocurridos por parte de los comerciantes
en el momento de declarar los efectos introducidos, ya que los bultos no eran revisados
en el puerto, sino en la aduana en Guatemala, dando asi la oportunidad de descargar la
mayor parte de las mercaderias a lo largo del Camino del Golfo. Esta postura afectaba
directamente a los comerciantes importadores porque les privaba del contrabando
constante a que estaban acostumbrados y, por ello, el Consulado dirigié su protesta

enérgica. Esta era, a su vez, una de tantas medidas utilizadas por Rafael Carrera, ya

16 Dictamen que acerca del modo de cumplimentar la orden del Congreso, emitida a 27 de marzo ultimo,

sobre ocupar el Gobierno por cuatro meses la mitad del pago de las contratas celebradas por el mismo
con varios comerciantes el afio proximo pasado, presento la comision nombrada para ilustrar la materia,
Imprenta del Gobierno, Guatemala, 1845, pp. 1-2. Agradezco a Adriana Linares facilitarme el acceso a
este documento depositado en la Coleccion Arturo Taracena Flores de la Biblioteca Benson, de la
Universidad de Texas en Austin.
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como presidente, para enfrentar entre si a los distintos sectores politicos conservando su
papel de arbitro de la vida publica. Se legisld6 que la aduana de Izabal mantuviese
estricto control sobre los envios hechos al interior del Estado y que informase de todo
esto a la administracion general.'®” La politica reformista en el ambito fiscal también
incluy6 la reorganizacion departamental. La Administracién de los Altos, encargada de
mantener cierta 16gica fiscal existente durante la experiencia del Estado separatista, fue
suprimida a finales de enero del mismo afo. Ademas, se agreg6d la Tesoreria a la
factoria de Tabacos, se reorganizaron los sueldos de la Administracion de Rentas y de la
Aduana de Izabal, y se ordenaron cambios en el puerto del Pacifico conocido como
Iztapa y en la administracion de Amatitlan, centro de produccion de la cochinilla.'®® Los
cambios mencionados también respondian a la queja que habia hecho Manuel Francisco

Pavon a finales de 1844:

“Es preciso que no haya sino una sola tesoreria general, que todos los productos
vengan a ella efectivamente, y que alli se hagan los pagos, no por deseos y
ordenes del Ministerio, sino por lo que est¢ determinado en la ley de
presupuestos. Mientras esto no se practique, todo proyecto y disposicion, en el
particular sera inutil, y peligroso hacer alteraciones y mudanzas en la clase de
impuestos y contribuciones ya establecidas.”'®’

Fue en 1847 que se intentd hacer una mejora en cuanto a la tesoreria, con la
creacion de una Tesoreria Pagadora, la cual tenia a su cargo recibir los sobrantes de la
Administracion General y otras cantidades que no pertenecian a las rentas comunes,
para pagar los gastos corrientes, como pensiones, fuerzas armadas, sueldos civiles. Sin
embargo, en la practica, significo el mismo papel que antes desempeiaba la tesoreria
general, haciendo que gastos importantes, como la deuda, recayesen todavia sobre la
aduana.'”® ;Qué significé todo esto para los resultados de los ingresos de la hacienda?
Existen balances parciales para algunos meses de 1846 y 1847, sobre todo de la
Administracion General de Rentas. Por tal razon, no estan disponibles los datos de la
deuda corriente, con lo cual el balance se priva de aportar mayores luces sobre ese afio

econdmico, pero si se muestra el desempefio de las alcabalas maritimas y otras rentas en

7 E] decreto se puede ver en Pineda de Montt, Recopilacion..., op. cit., pp. 447. Ver ademas Woodward

para la coyuntura politica de esos aflos y el juego politico de Rafael Carrera. La queja del Consulado se
puede ver en AGCA, C1 Leg. 64 Exp. 1861, El gobierno manifiesta..., op. cit., fol. 19 y ss.

' Decreto de 23 de enero de 1845, Decretos de la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala
1839-1845. Imprenta del Gobierno a cargo de Anselmo Espafia, en BNG-CV, No. 1878.

169 Pavon, M., Informe sobre los diferentes..., op. cit., p. 11. Ver también Pinto Soria, J., Centroamérica,
dela..., op. cit., p. 181-182.

170 Pineda de Montt, Recopilacién..., op. cit., pp. 450-451.
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un momento en que la cochinilla ya mostraba mayor crecimiento. La alcabala maritima
aportd ese afio 155.031 pesos y la interior 28.670. Esto muestra un alza parcial con
respecto a los datos disponibles para 1842-1843.""' Es decir que, a pesar de los
esfuerzos en los cambios institucionales y en una coyuntura mas favorable en las
exportaciones, la capacidad de recoleccion en aduanas no mejord segun lo esperado por
las autoridades. Esto sin contar todavia con los balances de deuda, que expresarian
cuanto de estos ingresos correspondian a pagos en papeles, vales y contratas. En la
grafica se puede apreciar coémo este afio econdmico todavia era parte de la curva
descendente en los impuestos maritimos y comerciales desde inicios de la década.

El desempeno de las rentas maritimas y de comercio interno durante los afos
finales de la década se vio condicionado por la guerra civil desatada en octubre de 1847.
Todo el comercio estaba afectado por la necesidad de tropas de custodia en momentos
en que ésta era escasa y usada para ocupar pueblos y villas en rebelidon o en persecucion
de los rebeldes. A pesar de los buenos resultados del afio econdmico de 1847-1848, la
capacidad impositiva del Estado se ve reducida durante el resto de la crisis militar. Esto
explica el abultado crecimiento de la deuda durante el afio intermedio del conflicto
(1848-1849), y la caida del siguiente afio no fue mas ensanchada gracias al
establecimiento de un nuevo impuesto indirecto conocido como subvencion de guerra,
el cual gravaba el consumo de carne, harinas y la introduccién de efectos extranjeros.
Medida momentinea que luego se volveria permanente, hecho que se produjo con
frecuencia durante estos afios.'’”” El fin de la guerra civil en 1851 cambio el panorama
en las rentas de origen comercial. Por un lado, se garantizé mayor estabilidad politica
dentro de la Republica; y por otro, la cochinilla alcanzaria el auge en la exportacion
para 1854. Se propuso en 1851 un cambio en los aforos para la importacion, ya que los
vigentes eran aquellos aprobados por el gobierno federal en 1837, tal como lo recordaba

el encargado del despacho de Hacienda:

“Formada en el afio de 837, es preciso que no comprenda muchas de las
manufacturas nuevas que se han estado introduciendo hace catorce afios. (...)
Asi es que, aunque en el arancel esta prevenido que los efectos que por su
nomenclatura, tamafio y calidad, no se hallen entarifados [sic] se les dé el valor

I AGCA, B Leg. 2354 Exp. 47352 [Ingresos de la Administracién General de Guatemala en el afio
ecnomico de 1846-1847].

'72 Pineda de Montt, Recopilacion..., op. cit., pp. 311; Pompejano, La crisis del Antiguo Régimen..., 0p.
cit.
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del articulo a que mas se asemejen, esta prevencion no puede suplir las muchas
, . .« 173
dudas que ofrecen las mercaderias de nueva invencién...”"’

Asi, se decretaron nuevas cargas en marzo de 1852, en 1853 y finalmente en
1855, mediante las cuales se aumentd considerablemente el aforo sobre varios
productos.'” Ademas, la aduana de Izabal recuperé su papel de rectora en el norte,
apoyandose en el puerto autorizado de Santo Tomads, siempre en el distrito de Izabal
pero en las afueras del lago del mismo nombre.'” Sin embargo, estas reformas no
implicaban la renuncia a la recaudacion de impuestos aplicados al interior del Estado.
En una argumentacion semejante a aquella de la década de 1830, el encargado de
negocios valoraba positivamente mejorar las rentas interiores, pero la diferencia era la
falta de una contribucion directa debido al existente pacto con las comunidades

indigenas de los Altos.'”

Y una de las primeras tareas era la formacion de nueva
legislacion de hacienda para dejar atras las leyes emitidas por Gélvez en 1832 para las
rentas interiores.

Segun Pompejano, estas medidas significaron “matar a la gallina de los huevos
de oro”, debido a que aumentaron las tasas de importacion, promoviendo el contrabando
desde las fronteras con México y El Salvador. En un informe inglés, en 1856, escribia
que el comercio habia crecido pero que los impuestos altos habian llevado a los
especuladores a otros sitios de Centroamérica, sobre todo a el Salvador.'”” A pesar de
estos, los impuestos sobre los flujos comerciales pudieron elevarse en dicha década, con
cuotas importantes en 1856, 1857 y 1860. Sin embargo, una caida abrupta en 1863,
coincidente con otra guerra con El Salvador, significd un punto de quiebre, ya que para

ese momento la cochinilla estaba en plena crisis por el descenso de los precios y el café

atin no representaba un porcentaje alto en las exportaciones.'’®

'3 Informes de las Secretarias del Gobierno en los ramos de gobernacion, hacienda, guerra y relaciones
exteriores, presentados a la Asamblea Constituyente de la Republica, en agosto de 1851, Imprenta de la
Paz, 1851, p. 10.

'7* Pineda de Montt, Recopilacién..., op. cit., p. 311-361.

7> Decreto de 21 de noviembre de 1851, op. cit., p. 452.

176 « . debe procurarse la creacién y el progreso de las rentas interiores. Ellas son las que, sin las
alteraciones inherente al comercio exterior, suministran al gobierno un fondo cierto y de fécil
recaudacion. Habiéndolo, la existencia del Gobierno no es amenazada en los casos de bloqueos [los
puertos salvadorefios estuvieron bloqueados en 1850 por embarcaciones inglesas] o guerras maritimas, ni
en aquellos en que el corso y la pirateria pueden interrumpir el trafico en ambos mares.” Informes de las
Secretarias del Gobierno..., op. cit., p. 12.

"7 Pompejano. D., La crisis del Antiguo Régimen..., op. cit., p. 18-20.

178 Pompejano fue el primero en mostrar este movimiento a partir del estudio detallado de las contratas,
gastos militares y movimientos de alcabalas. Ver Pompejano, op. cit.
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c¢) Definicion de una frontera econdmica con El Salvador.

Las disputas que tuvieron lugar entre El Salvador y Guatemala después de 1840
por los derechos de importacion son un buen ejemplo de las dificultades para delimitar,
luego de desaparecida la Federacion, el territorio bajo control fiscal y la vigilancia de
los puertos en el Caribe y el Pacifico. Después del camino del Golfo hacia Izabal, el
otro camino importante antes de la independencia era aquel que conectaba San Salvador
con Guatemala gracias a que en ¢l circulaban los zurrones con el precioso aiiil hacia la
Aduana y para luego pasar al Golfo para su envio maritimo a la Peninsula. De la misma
manera, esta era la via de paso para el ganado desde Honduras y Nicaragua para el
engorde en los alrededores de la Ciudad de Guatemala. Y por altimo, por este camino
pasaba buena parte de los granos y textiles provenientes de los Altos hacia San
Salvador, San Vicente y San Miguel, las principales zonas productoras de afiil.'” El
mercado centroamericano articulado por el afiil se habia fragmentado con la crisis del
tinte a inicios del siglo XIX, hecho que es considerado clave en la desintegracion
politica posterior a 1821 del Istmo. Este hecho afectd la actividad comercial del antiguo
Camino Real entre San Salvador y Guatemala. Sin embargo, la importancia estratégica
del mismo crecio en el periodo federal debido a las batallas que se lucharon a lo largo
de su trayecto, consecuencia de las disputas entre Estados y ciudades. En cuanto al
comercio, para las décadas de 1820 y 1830 las principales introducciones se hacian
desde Izabal y la costa caribefia, pero el auge del cabotaje inglés basado en Valparaiso y
El Callao estimul6 la navegacion de buques en el Pacifico, favoreciendo los puertos en
El Salvador. De esta manera, a pesar de la autorizacion del puerto de Independencia o
Iztapa en la costa del Pacifico del Estado de Guatemala en 1825, el camino de acceso
desde el sur hacia la Ciudad de Guatemala se hacia desde Acajutla, en Sonsonate, El

180

Salvador.™ Jacobo Haefkens, viajero holandés que visito Centroamérica durante la

guerra civil de 1826-1829 dejo testimonio de las ventajas de esta ruta:

“El puerto [del] Pacifico mas cercano a la capital [Guatemala] es Sonsonate. El
flete por mula de alli a Guatemala ascenderd, por si mucho, a una tercera parte
de los gastos para mercancias desde Omoa [en la costa caribefa de

7 Cf. Fernandez, J.A., Pintando el mundo de azul: el auge ariilero y el mercado centroamericano, 1750-
1810, San Salvador, Direccion de Publicaciones e Impresos, 2003.

'%0 Tal como lo atestigua la llegada del primer enviado inglés en mision oficial ante las autoridades
centroamericanas en 1825, George A. Thompson. Ver Thompson, G., Narrative of an Official Visit to
Guatemala from Mexico, London: John Murray, 1829.
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Honduras].”

En cuanto al comercio, durante la década de 1830 se mantuvieron los
intercambios desde Acajutla con direccion a Guatemala y otros efectos desde Honduras
y Nicaragua. Sin embargo, la presencia de cuatreros y asaltadores llevdo a que el
gobierno de Mariano Gélvez impusiese una campafia de reasentamiento de familias de
varias poblaciones a lo largo del camino. Las mas afectadas fueron Sacualpa (actual San
José Acatempa) y Jalpatagua. Familias enteras se vieron obligadas a moverse al presidio

de San Felipe en las cercanias a Izabal en el periodo 1834-1836.'%

La coyuntura
marcada por la separacion de los Estados de la Federacion a lo largo de 1839-1840 hizo
mas urgente la necesidad de redefinir los aranceles a los productos importados y su
intercambio entre los Estados, hecho que estaba regulado durante la Federacion por la
reglamentacion de aranceles, siendo la ultima de 1837. En este sentido, cada Estado
tenia la libertad de modificar las cargas de introduccion. El Salvador uso esta nueva
potestad y declar6 el 1 de octubre de 1839 una carga del 20% para todos los efectos que
se introdujeran desde Guatemala, Honduras y Nicaragua, hecho que fue reafirmado un
afio mas tarde luego del fracaso de las negociaciones entre todos los Estados. La
reaplicacion de este arancel en septiembre de 1840 llevd a toda una campafa en los
papeles publicos que circularon con mutuas acusaciones en ambos lados de la frontera.
En ellos, las quejas sobre los efectos de las recargas aplicadas al comercio florecieron,
tales como afirmar que la baja de circulacion monetaria en el Salvador era causada por
los impuestos en Izabal. Ademas, otro problema para las autoridades en Guatemala era
la introduccion de monedas provenientes del sur, cuyo peso y contenido metalico no
estaba ajustado a la legislacion vigente, y por ello implicaba una fuga de la moneda
acuiiada.'™ El punto central de la polémica giraba en torno a la solicitud del gobierno
salvadorefio por eximir de alcabala maritima y otros impuestos a los efectos que
llegaban al puerto guatemalteco de Izabal y se dirigian a dicho Estado. La negativa del
gobierno guatemalteco motivé la medida del 20% como forma de presion. Las
autoridades en San Salvador argumentaban que la alcabala maritima era un impuesto al
consumidor, y por ello los introductores no debian de pagarlo. Este hecho hubiese

obligado a pagar los impuestos en El Salvador. Por su parte, la comision de hacienda

8! Haefkens, J., Viaje a Guatemala y Centroamérica, Sociedad de Geografia e Historia, Editorial

Universitaria. Guatemala, 1969 [1830], p. 99.

182 Jefferson, A., The rebellion of Mita..., op. cit., 204-233

'3 Una palabra sobre la escasez actual de dinero en el Estado del Salvador, Imprenta del Estado, San
Salvador, 21 de julio de 1841, en BNG-CV, No. 1961, Hojas Sueltas de 1841.
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replicaba por el contrario que era un impuesto a los introductores que, a su vez, lo
trasladaban a quienes compraban los bienes ingresados. La comision opinaba que buena
parte de las mercaderias con destino a El Salvador eran después de nuevo introducidas a
Guatemala a través de las ferias en el pueblo fronterizo de Esquipulas, convirtiendo asi
este comercio en un fraude para las arcas guatemaltecas si no se aplicaban los impuestos
en la aduana de Izabal. Los balances existentes mostraban, como ejemplo, que en el afo
econémico de 1839-1840 la aduana de Izabal habia producido 83.192 pesos, de los
cuales 22.510 correspondian a los bultos con direccién al vecino Estado. Asi que no era
una cifra menor para ese momento. Ademas, estas cifras aduanales eran parte de la
garantia hacia los acreedores del Estado y de buena parte de la deuda de la extinta
Republica Federal quienes acudian a Guatemala para sus reclamos, asi que cualquier

reduccién afectaria el crédito de las autoridades guatemaltecas.'™

Frente a la negativa
en San Salvador de rebajar los impuestos del 20% sobre las mercaderias extranjeras
llevadas desde Guatemala, las autoridades de este ultimo Estado replicaron con una
carga del 15% a todos los bienes desembarcados en puertos salvadorefios para
diciembre de 1841."®° Esto inici6é un periodo de tensiones y respuestas de parte de
ambos gobiernos. En varias ocasiones se llegd a un acuerdo para mantener cuotas
semejantes, para luego romperse y reaplicar aranceles altos de parte de los dos
gobiernos. Asi, el 21 de octubre de 1842, las autoridades guatemaltecas derogaron el
arancel del 15% por el acuerdo alcanzado con el Salvador. Este acuerdo fue roto casi
ocho meses después y se recuperaron las cargas anteriores de introduccion. El comercio
desde Acajutla significaba, segiin estimaciones gruesas, la pérdida de 14.000 pesos en
ingresos fiscales, hecho muy importante porque estaba libre de contratas y otros
compromisos de deuda. Esta razén llevo a que el gobierno de Guatemala utilizase este
“nuevo” ingreso como garantia de un préstamo por 6.000 pesos en marzo de 1842. Por
otro lado, los comerciantes, sobre todo los extranjeros, sacaban provecho de esta
situacion debilitando el papel que pudiese jugar Iztapa como via de importacion desde
el Pacifico para Guatemala, ya que decidian importar via El Salvador a pesar de las
condiciones favorables dadas por el gobierno guatemalteco. Un caso importante fue el

de Carlos Klee, quien habia solicitado ciertos privilegios para importar via Iztapa, y a

184 . . . . . .
Informe que las comisiones unidas de hacienda y comercio presentaron a la Asamblea Constituyente

de Guatemala, en la sesion de 4 de octubre, sobre el reclamo hecho por el Gobierno del Salvador,
relativo a los derechos maritimos que se cobran en el Puerto de Izabal a los efectos extranjeros guiados
en dicho puerto para el mismo Estado del Salvador. Imprenta del Gobierno, Guatemala, 1841.

%5 pineda de Montt, Recopilacién..., op. cit., pp. 302.
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pesar que el gobierno accedié a su requerimiento, Klee mantuvo sus envios por

186
Sonsonate.

Esta situacion llevdo a las autoridades a restablecer la garita en
Cuajiniquilapa, parte fundamental del camino entre la frontera y Ciudad de

Guatemala.'®’

d) Aguardiente:

Con la reconstruccion de un centro politico desde la ciudad de Guatemala
después de abril de 1839, los estancos fueron parte esencial de la nueva fiscalidad ya
que constituian las rentas mas difundidas en el territorio, pero en la que se involucraban
fuertes intereses particulares. Una de las primeras medidas en este asunto fue la
prohibicioén que hizo el gobierno de los estancos en pueblos de indios, sin importar que
las poblaciones sobrepasaran los 10.000 habitantes. Esta medida levant6 quejas de parte
de los asentistas afectados, a pesar de ciertas garantias del gobierno. Al mismo tiempo,
los corregidores notificaron la baja en las rentas que esto significaba. Por ejemplo, los
jefes de Chimaltenango y Sacatepéquez informaban del aumento de la produccion de
aguardiente clandestino y las pérdidas importantes que registraban los administradores
de rentas. Los unicos departamentos en los que los resultados habian sido favorables
fueron Chiquimula y Amatitlan. Para 1841 y 1842, el gobierno buscoé hacer nuevas
cargas a los alambiques de produccion de aguardiente, segin la capacidad de
produccion disponible. Estas medidas provocaron una lluvia de quejas de partes de los
asentistas sin verse favorecidos por el gobierno, al mismo tiempo, llevo al retiro de
varios productores.'™ Asi, se paso de 46.482 pesos en 1839-1840 a 61.175 en el afio

economico siguiente. Sin embargo, para 1843 la recaudacion no habia sido la esperada.

'8¢ L os decretos mencionados se pueden ver en Decretos de la Asamblea Constituyente del Estado de

Guatemala 1839-1845. Imprenta del Gobierno a cargo de Anselmo Espafia, en BNG-CV, No. 1878;
Pineda de Montt, op. cit., pp. 305 y 613; AGCA, C1 Leg. 51 Exp. 1399, El Gobierno somete a la
aprobacion de la Asamblea el decreto que emitio en 24 de diciembre ultimo imponiendo un aumento de
alcabala a los efectos que desembarcados en los puertos del Salvador se introducen en el Estado y
acompaiia ademas el expediente de la materia, 1842, fol. 10v.

"7 Desde enero de 1843, las autoridades de hacienda urgian el restablecimiento de esta Garita porque
dicho pueblo era la “garganta de los caminos del Salvador y Honduras” hacia Guatemala. De esta manera,
se podia controlar mejor el contrabando y las introducciones ilegales de tabaco. AGCA, B Leg. 2346,
Exp. 47181, [Carta sobre conveniencia de puntos para el cobro de alcabala], 16 de enero de 1843. Asi, se
reproducia la opinion sobre la importancia de Cuajiniquilapa en el comercio con San Salvador a finales
del siglo XVIII por el Administrador de Alcabalas, Nicolas Rivera, AGCA, A3.5 leg. 85 exp. 1680, f. 1,
El Administrador General de Alcabalas sobre inutilizar tres extravios en las inmediaciones de
Cuajiniquilapa, febrero 1798.

188 Gonzalez, L., El estanco de bebidas embriagantes en Guatemala, 1753-1860, tesis de Licenciatura en
Historia, Universidad del Valle de Guatemala, 1990, pp. 125-128. Los decretos se pueden ver en Pineda
de Montt, Recopilacion..., op. cit., pp. 480-482.
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El gobierno pidio libertad a la Asamblea para reformar los estancos conforme los
encargados de hacienda consideraban mejor, sin las trabas legales anteriores. En su
informe a la Asamblea, Lara Pavon consideraba que las razones para las pérdidas eran
la falta de aplicacion del impuesto sobre la panela, con excepcion de la Ciudad de
Guatemala y Antigua ya que ahi se contaba con garitas de registro que llevaban el
control del cobro. El resultado habia sido el abaratamiento de la materia prima del
aguardiente en el resto del Estado. En segundo lugar, la importacion de alambiques
extranjeros facilitdo el aumento en el numero de botellas que podian llenarse en las
fabricas. Esta habia sido una de las razones del incremento en 1842 del impuesto sobre
este instrumento de trabajo. Tercero, el aumento en las bases de los remates habia
dejado a muchos sin postor. Y por ultimo, la supresion de otros en funcion de las
alianzas con algunas comunidades indigenas.'®’

Si se observa la distribucion de los estancos, se puede ver la mayor presion
ejercida sobre algunos departamentos y regiones. En el cuadro 3.4 de Estancos, basados
en los datos de Leticia Gonzalez, se puede ver que en 1845, un afio con muchos puestos
rematados, las principales regiones en cuanto a ingresos esperados eran la de los Altos y
los departamentos del centro (Guatemala, Sacatepéquez, Escuintla, Chimaltenango y
Amatitlan) con el 90% de los ingresos esperados. Esto demuestra el bajo ingreso que se
podia esperar de Chiquimula, aun en proceso de reorganizacion por las divisiones
territoriales para formar nuevos distritos y departamentos. Ahora bien, esta tendencia se
mantendria el resto de la década debido a la rebelidon en oriente, conocida como los
Lucios, que evito la subasta en el afio 1847-1848.

Durante estos afios, surgen con mayor fuerza dos socios en el negocio del
aguardiente que marcarian los afios posteriores: Jos¢é Maria Samayoa y Tomads
Larraondo. Si bien es cierto que su actividad inicid en los primeros afios de la década de
1830, el mayor impulso lo tuvieron a partir de 1846, cuando obtuvieron los derechos de
los estancos de los departamentos de Guatemala, Sacatepéquez, Escuintla y Amatitlan,
los departamentos mds rentables para este tipo de negocio. Este “monopolio” se
mantuvo en los afios econdomicos de 1847/1848 y 1848/1849, hecho facilitado por la
crisis politica en curso cuando el Gobierno necesitaba centralizar con mayor urgencia

sus rentas. Samayoa y Larraondo garantizaban asi mayor estabilidad en la subasta de la

% AGCA, C1 Leg. 52 Exp. 1427, El Gobierno manifiesta la baja que ha tenido el ramo de aguardiente y
propone se le autorice para arreglarlo de la manera conveniente sin sujetarse a las leyes existentes sobre
el particular, 1843, fol. 1-3.
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region central, alcanzando 55 puestos en estos departamentos cuya base ascendia a
24.568 pesos, asegurando una cuota suplementaria de 15.000 pesos. Por su parte, el
Gobierno les garantizaba cierto nimero de tropas para luchar contra la produccion y
comercio clandestino, ademds la exoneracién de la alcabala interior por la panela
producida.' Por su parte, Samayoa y compaiiia sabian beneficiar a los subarrendatarios
ya que proporcionaban materia prima a un costo menor ademas de una parte del
capital.'”! La asignacion de los estancos en manos de Samayoa y Larraondo acrecenté el
descontento entre varios antiguos asentistas en dichos departamentos. Esto incluye a
varios antiguos asentistas que perdieron parte o todo el negocio local en manos de estos
nuevos comerciantes de aguardiente y que se unieron a los rebeldes a partir de finales de
1847. En una memoria escrita por Samayoa y Larraondo a inicios de 1848 dirigida al
gobierno solicitaban que se les asignase de nuevo los estancos de la region central
(Sacatepéquez, Chimaltenango, Guatemala, Amatitlan y Escuintla) por dos afios segiin
los precios establecidos 1847, a lo cual agregaban 60.000 pesos, garantizando esta
cantidad con propiedades y fianzas superiores a los 100.000 pesos. En pocas palabras un
negocio muy atractivo para la Hacienda Publica. Por otro lado, ambos asentistas
buscaban responder a las acusaciones que les habian hecho los afectados por su
negocio. Sobre todo aquellas con la caida del precio de la panela, que habia quebrado a
muchos trapicheros, disminuido la alcabala interior y la consiguiente pérdida de trabajo
para los labradores. Las quejas provenian sobre todo de San Martin Jilotepeque en
Chimaltenango, Antigua Guatemala y Escuintla. La baja de precio, segun los autores,
dependia de la proliferacion de trapicheros de mejor calidad en todo el Valle del Saltan,
en las proximidades de San Martin, en el aumento en Solold y Suchitepéquez, mayor
cantidad de alambiques en Escuintla. Otro elemento que afectd a los trapicheros fue el
intenso invierno de 1846, que encarecid los viveres y arruind a muchos cosecheros. La
discusion deja entrever el manejo que se hacia de los remates por parte de los postores

locales:

“El verdadero interés (...) es tomar muy baratos los estancos, para vender mucha
aguardiente, porque se le baja el precio, y defraudar de esta manera al tesoro
publico. Es preciso no olvidar los hechos, y recordad el manejo de los
fabricantes en los remates. Se ponen de acuerdo el dia senalado, y fijan un precio

%0 Gonzalez, L., El estanco de bebidas..., op. cit., pp. 134-135.

1 Como se deduce de una nota favorable a Larraondo y su socio escrita por trapicheros de Sacatepéquez
en AGCA, CI1 Leg. 212 Exp. 5675, El Gobierno acomparia una exposicion suscrita por varios vecinos
del Departamento de Sacatepéquez sobre remate de estancos de aguardiente, noviembre 1848
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a cada estanco; de esto no pasan, y el Gobierno se ve precisado a bajar la cuota a
base sefialada, sufriendo un perjuicio la renta, sin ninguna ventaja para el
publico, porque el que no remata un puesto de venta, continua fabricando la
aguardiente clandestina, y perjudicando a los contratistas publicos.”'"?

Sin embargo, Samayoa y Larraondo se convirtieron en deudores de la hacienda
publica para 1850, hecho por el cual se les negd el monopolio del aguardiente en los
departamentos de la region central de la Republica. Por ello, se subastaron en ese afio y
el siguiente los estancos. Fue en agosto de 1853 que los socios pudieron entrar de nuevo
a la asignacion en los departamentos ya mencionados, ademas de Santa Rosa. En la
propuesta entregada al gobierno, para el afio economico de 1854-1855, proponian la
base de 194.000 pesos para los estancos, mas las cuotas correspondientes a las fabricas
que poseian en Amatitlan, Escuintla y Sacatepéquez. Por lo expresado en las fuentes,
estas asignaciones continuaron durante la década.'”” Por su parte, los ingresos esperados
por las autoridades segun los remates hechos entre 1854-1859 muestran como los Altos
jugaban el papel mas importante en esta renta luego del negocio con Samayoa y
Larraondo, alrededor de unos 70.000 pesos al afio. En cambio, con el aguardiente y
chicha obtuvieron ingresos crecientes para la década de 1850. Asi, con
aproximadamente 59.000 pesos en 1849, diez anos después se contabilizaban 179.603
pesos como ingresos sobre esta renta. Por esta razdn, es comprensible que ésta se
convirtiese en garantia, en momentos de graves urgencias, para préstamos o
anticipaciones. De esta manera, por ejemplo, en 1853 durante la guerra con Honduras se
pidieron adelantos con la garantia de esta renta. Y, como se verd en el capitulo
siguiente, algunos notables comerciantes de aguardiente fueron los principales
prestamista del gobierno.'”* El mayor cambio de la mencionada renta sucedié en 1866,
cuando se formalizé la practica monopolistica de la region central con la creacion de
una Compafiia Anonima de Aguardiente, dirigida por varios de los acreedores del
Estado que habian participado en este negocio, como los Samayoa y Larraondo, hecho
que facilitaria la relacion directa con la Administracion de Rentas, ya que ésta recibia un
ingreso sin tener que lidiar con asentistas dispersos en todo el territorio. Uno de los

hechos més importantes en la constitucion de esta compaiiia era la posibilidad de

92 Esposicion presentada al Supremo Gobierno de la Republica por los seiiores J. Maria Samayoa y J.

Tomas Larraondo, sobre el nuevo arrendamiento de los estancos de aguardiente, Imprenta nueva de
Luna, Guatemala, 1848, p. 6. Este documento esta en la Coleccion Arturo Taracena Flores en la Benson
Library de la Universidad de Texas en Austin. Agradezco a Mauricio Pajon el acceso a este impreso.

193 Gonzalez, L., El estanco de bebidas..., op. cit., pp. 36-37.

1% Pompejano, D., La crisis del Antiguo Régimen..., op. cit., pp. 35-36.
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entregar adelantos al mismo Gobierno. Las consecuencias locales de este monopolio no
se hicieron esperar y las quejas enviadas por municipalidades y corregidores muestran
las dificultades para los pequenos productores de cafia. Las cartas estaban llenas de
quejas sobre la disminucion del ya escaso circulante por la apropiacion en manos de los
grandes productores, casi siempre foraneos a los pueblos, que hacian negocios con el
monopolio. A esto se agregaba la “brutalidad” con la que actuaban los agentes privados

de la Compaiiia para evitar el contrabando.'””

e) Tabaco.

El tabaco como estanco constituyd una de las rentas mas importantes durante la
existencia de la Federacion, objeto de lucha entre los Estados y el gobierno federal. Sin
embargo, a diferencia de la alcabala maritima, la otra renta federal, el tabaco no aportd
el mismo nivel de recursos, no solo en comparacion con el sistema centralizado bajo la
Monarquia, sino también en contraste con las décadas de 1820 y 1830, periodo en que
fue objeto de una disputa acentuada por su control. Después de la lucha entre un
gobierno federal casi sin recursos y los Estados entre 1836-1838, la apropiacion de las
rentas federales de parte del gobierno de Guatemala a partir de abril de 1839 lleno de
expectativas por la llegada de ingresos importantes provenientes de la aduana y el
tabaco. De la primera, ya se ha hecho mencion como fue utilizada para renegociar la
deuda. Por su parte, el tabaco arrastraba la herencia dejada por la crisis politica de esos
afios, en los cuales el cultivo y comercializacion de la hoja no se mantuvieron en los
canales autorizados de las factorias y puestos de venta.

En agosto de 1840 inicio la discusion en la Asamblea, a partir de una propuesta
del gobierno, para organizar la renta del tabaco. La propuesta giraba en el
reconocimiento que la difusion de la siembra del tabaco haria imposible cualquier
intento de estancar de nuevo la hoja. Luis Batres, secretario del gobierno, denunciaba la

proliferacion de este cultivo:

“La semilla de esta fruto se rego6 en todos los terrenos. No hubo quien no
se dedicase a especular con tabaco, (...) y otros estableciendo de ¢l un trafico
que mas o menos les produjo utilidades considerables. (...) Y lo peor ha sido
que cuando se quiso reducir de nuevo al estanco, se toco en la imposibilidad.
Los estados que ha presentado la factoria en més de un afio que ha estado esta

195 Pompejano, D., La crisis..., op. cit., pp. 38-41.
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renta por cuenta del Estado convencen que no produce mas que lo que se
gasta 95196

Las cantidades recaudadas no alcanzaban para pagar los sueldos de los
resguardos y la administracion del estanco. Ademas, afirmaba Batres, que para contener
el contrabando se necesitaria de gran nimero de tropas, hecho que pesaria sobre la
poblacion. Por ello, sugeria que la liberacion del tabaco permitiria que este comercio se
sujetase a los controles propios de la alcabala interior. En este sentido, en la misma
propuesta estaba la sugerencia de colocar un porcentaje de la recaudacion como sueldo
para los resguardos ubicados en Cuajiniquilapa y Chiquimula, a causa de la libertad
existente en Honduras y El Salvador, cuyos sobrantes llegaban a Guatemala a un precio
infimo."” De esta manera, se establecio la libertad de este ramo el 25 de septiembre del
mismo afio.'”® Con el reforzamiento de la crisis fiscal entre 1841 y 1842, las autoridades
aplicaron diversas medidas para acrecentar las recaudaciones. Ante el hecho que los
aportes del tabaco a través del cobro de la alcabala interior no era el esperado, se
recuperd de nuevo el estanco. Entre agosto y diciembre de 1842 se emitieron decretos
que regulaban de nuevo el monopolio, hecho que también era una respuesta a las
medidas tomadas por los gobiernos de Honduras y El Salvador para estancar esta hoja.
Sin embargo, los principales problemas para ejecutar estas nuevas leyes provenian de la
falta drastica de fondos que no le permitian a la factoria recién reinstaurada funcionar.
Por ello, entre las propuestas estaba la de pedir un préstamo de 30.000 pesos dirigida a
poner en funcionamiento dicha entidad. Otra propuesta era aquella de arrendar en
manos privadas la renta para “llevar a cabo una empresa que necesita fondos urgentes y
otros mil medios que el gobierno carece”.'”” No queda del todo claro que esta renta se
haya arrendado en ese momento, pero dos afos después el Gobierno necesito insistir en
la venta del tabaco a través de tercenas subastadas, y la presencia del estanco de hecho.
De la misma manera, las autoridades establecieron una factoria en Gualan, en el
departamento de Chiquimula, como la Unica con la autorizacion para la siembra de la
hoja. Aunque parece que también se enviaba tabaco desde la comisaria en Esquipulas en

el mismo departamento, ya que desde estos dos lugares provenia el tabaco a lo largo de

¢ AGCA, C1 Leg. 50 Exp. 1366, Iniciativa del gobierno para que se declare libre en el Estado la

siembra y venta de tabacos en los términos que propone, agosto 1840, fol. 1v-2.

7 AGCA, C1 Leg. 50 Exp. 1366, Iniciativa del gobierno..., op. cit., fol. 3-4.

8 El decreto en EI Tiempo, 15 de octubre de 1840.

1% Pineda de Montt, Recopilacién..., op. cit., pp. 483; AGCA, C1 Leg. 52 Exp. 1443, El Gobierno somete
a la aprobacion de la Asamblea el decreto que expidio en fecha 4 de agosto ultimo restableciendo el
estanco de tabaco, marzo 1843, fol. 1-4, 25v.

133



2% para entonces, se reportaba un movimiento superior a las 73.000 libras y

esta década.
cuyo producto no era trasladado del todo a la tesoreria, y por lo tanto no era reconocido
como ingreso liquido, ya que se usaba para hacer frente a los rescates y otras cargas que
tenia la renta y que apenas aportaba un poco mas de 6.000 pesos a la administracién
General de Rentas.””' Si bien es cierto que el tabaco produjo algunos resultados, durante
el periodo de crisis de 1847-1850, surgi6 de nuevo la posibilidad de declarar la libertad
de su comercio, como una medida dirigida a satisfacer las quejas de las municipalidades
de distintos pueblos del oriente, tales como Gualdn, Chiquimula, Zacapa e Izabal, y
otras de la costa sur de los Altos, como en Suchitepéquez.”** Finalmente, el estanco
seria reestablecido a mediados de la década siguiente, en decreto de 7 de enero de 1855.
Una de las cuestiones importantes fue el arrendamiento de esta renta a los socios ya

conocidos de Samayoa y Larraondo. De esta manera, el Gobierno justificaba:*"*

“ha querido asi ver si logra restablecerla, con la esperanza de que la empresa que
se hace cargo de ella, la vaya estableciendo y sistemando[sic], para que cuando
vuelva al Gobierno sea ya produciendo utilidades que hoy no deja, y con sus
rendimientos aumentar los fondos del tesoro publico.”***

Las esperanzas de mejorar la renta a través del arrendamiento se frustraron ante
los resultados obtenidos durante estos primeros afios, cuyos productos estuvieron
alrededor de los 3.000 pesos anuales. Por ello, las quejas del gobierno por la baja
recaudacion se concretizo en la recuperacion del ramo para el Gobierno. Asi, el 21 de
septiembre de 1858, se decreto6 la continuacion del estanco del tabaco, pero bajo control
directo de la Hacienda Publica. Para ello, facultaba al gobierno para la autorizacion de
siembras en el departamento de Chiquimula, y otros puntos que fuesen considerados

205 e .
De esta manera se permitié la siembra, en 1859 en

convenientes por las autoridades.
Verapaz y en 1862 en Sacatepéquez, Escuintla y Suchitepéquez. Ademas, se autoriz6 la

venta libre de cigarrillos y puros al interior de la Republica, con cargas para aquellos

2% Decreto de 23 de agosto de 1845, en Pineda de Montt, Recopilacion..., op. cit., pp.492-498.

201 AGCA, C1 Leg. 64 Exp. 1865, Nueva organizacion de la renta de tabacos, 1845, fol. 4 -5

22 AGCA, C1 Leg. 212 Exp. 5674, Proposicion del Sr. Molina sobre que se organice de la manera que
espresa la renta de tabacos, 1848.

% Decreto de 24 de agosto de 1855 en Pineda de Montt, Recopilacién..., op. cit., pp. 508 y ss; AGCA,
C1 Leg. 239 Exp. 6375, El Gobierno pone en conocimiento de la Camara el decreto que emitio de
acuerdo con el Consejo de Estado dando en arrendamiento por 7 afios la renta de tabaco a los Sefiores
Larraondo y Samayoa, 1855.

2% AGCA, C1 Leg. 239 Exp. 6375, El Gobierno pone en conocimiento..., op. cit., fol. 3.

2% Decreto de 21 de septiembre de 1858 en Pineda de Montt, Recopilacién..., op. cit., pp. 511-514.
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importados.”®® Con la recuperacion de este rubro para la Hacienda, los ingresos
reportados en 1859 no superaban los 500 pesos, pero ya para 1862 rondaban los 28.000
pesos. En cuanto a las cantidades vendidas, en 1859 alcanzé las 96.642 libras y en 1861
aproximadamente con 219.211 libras, tal como lo demuestran dos informes redactados a
inicios de la década de 1860 donde se patentiza el avance de esta renta, tanto por su
expansion paulatina como por los ingresos liquidos crecientes. Un hecho importante era
que el Gobierno tenia que pagar una cuota anual a José Maria Samayoa para compensar
la pérdida del derecho sobre esta renta. Esta cuota rondaba los 5.000 pesos.”’’ Sin
embargo, la guerra de 1863 no dejo ilesa a la renta, ya que los afios posteriores apenas

se lograron 5.886 pesos en 1864 y 11.991 en 1865.

3.2 Gastos

En la grafica se puede observar los principales picos en los gastos hechos por las
autoridades entre 1838 y 1865. Como se discutira mas adelante, estos picos coinciden
con las conflagraciones ocurridas dentro del Estado o con los Estados vecinos. De esta
manera, momento importante fue el lapso de los afios decisivos de 1839-40 marcados
por la guerra contra Morazan y los Altos de parte del gobierno del Estado que habia
separado a Guatemala de la Federacion, tal como lo habia expresado el Jefe de Estado
Mariano Rivera Paz en su memoria de 1840. Luego de los afios dificiles para atender las
urgencias de la hacienda entre 1841-1845, en la segunda parte de la década los gastos
aumentaron por la guerra civil que estallaria en octubre de 1847 y duraria casi cinco
afios. Por su parte, para el periodo 1854-59, el crecimiento de gastos provenia de la
dupla guerra-deuda. La guerra con Honduras en 1853, y los pagos atrasados de los
compromisos adquiridos en ese momento se combinaron con la participacion en la
Campafia Nacional contra William Walker en 1856-1857. Por su parte, la guerra de
1863 ocurrié en un momento marcado por el decrecimiento de las rentas por comercio,
tal como Pompejano lo ha mostrado. Por lo tanto, el principal recurso para atender una
campana extendida a lo largo de todo ese afio fue la deuda. Pero el principal problema

era que en los afos anteriores a este conflicto, se venia pagando intereses importantes de

2% Reyes, J.L., Catalogo razonado de las leyes de Guatemala. Contiene adiciones al de Don Alejandro

Marure, que lo dejo hasta 1850; al del Licenciado Andrés Fuentes, hasta 1856 y su continuacion hasta
1871, Tipografia Nacional, Guatemala, 1945, pp. 162-163.

27 AGCA, C1 Leg. 248 Exp. 6578, El Gobierno remite un estado de la renta de tabacos correspondiente
a un afio vencido en fin de septiembre del afio anterior de 1860, enero 1861; C1 Leg. 248 Exp. 6599, El
Gobierno acompariia un estado que demuestra la situacion y aumento que va tomando la renta del
tabaco, 1861.
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la deuda acumulada, aunque a mediano plazo no bajé demasiado el monto total que se
debia. En el cuadro se puede ver como la deuda y guerra constituyen casi un 80% de los
gastos a lo largo del periodo, con algunos momentos de oscilacion. Por ejemplo, 1847-
1848, los pagos dados directamente a los acreedores, que no incluye aquellos saldados
en la aduana ya que al carecer del archivo de ésta ultima es dificil de precisar en la
mayor parte del periodo en estudio, son irrisorios en comparacion con las urgencias de
la guerra civil, apenas un 4.88% de los gastos totales, en comparaciéon a lo que
representaron los gastos militares (guarniciones, forrajes y el pago de tropa y oficiales)
con un 58%! En otros momentos, en los cuales se buscaba pagar con mayor urgencia la
deuda acumulada, incluyendo los primeros pagos de la deuda inglesa, como sucedi6 en
la coyuntura entre 1858-1862, los gastos en guerra fueron reducidos por la presion de
los acreedores y la ejercida por la baja de rentas corrientes, como sucedié con la
alcabala. Los gastos asignados como otros en el cuadro, incluyen gastos en sueldos,
ordinarios, de escritorio, iglesia, educacion y una diversidad de rubros que significaban
poco en comparacion al monto total de gastos, pero que cumplian funciones diversas.
Los puntos mas altos en estos gastos ocurrieron en 1854, 1859 y 1860, gracias a los
“gastos extraordinarios” cubiertos por el Ejecutivo, rubro que alcanzd en esos afos
alrededor de los 60.000 pesos. Ademas, se debe recordar que buena parte de gastos
sociales, como educacion y de hospitales, eran cubiertos por las autoridades locales,
patronatos o la misma Iglesia, haciendo que los recursos del gobierno central se

: ., 208
destinasen en mayor proporcion a la guerra y la deuda.

2% Woodward, Rafael Carrera..., op. cit.
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Ingresos de Guatemala, 1838-1865

Cuadro 3.1

Fuentes: Resultado de la administracion de los ramos de Hacienda Publica desde 13 de abril de 839 hasta 31 de mayo de 840, en que se

Ingresos
Alcabala % Estancos % I-geclil?:g:l % em;)r(:’:; tito % Otros % Total

1838-1839 49.392 36,76 18.876 14,05 24.888 18,52 39.460 29,37 793 0,59 134.370
1839-1840 345.355 53,31 83.762 12,93 31.529 4,87 157.241 24,27 26.017 4,02 647.778
1846-1847 183.701 63,79 26.200 9,10 72.549 25,19 0,00 5.513 1,91 287.963
1847-1848 364.878 68,27 49.488 9,26 114.417 21,41 5.082 0,95 600 0,11 534.465
1848-1849 276.870 34,35 62.123 7,71 49.399 6,13 416.010 51,62 1.522 0,19 805.924
1849-50 179.989 36,36 130.583 26,38 68.315 13,80 115.896 23,41 230 0,05 495.013
1854 289.673 33,23 318.965 36,59 45.740 5,25 209.146 23,99 8.142 0,93 871.666
1856 307.999 36,85 89.076 10,66 85.487 10,23 349.401 41,81 3.749 0,45 835.712
1857 384.059 40,64 116.976 12,38 98.423 10,41 343.935 36,39 1.706 0,18 945.099
1858 313.966 34,59 238.627 26,29 73.423 8,09 280.078 30,86 1.553 0,17 907.647
1859 370.129 35,55 215.690 20,71 81.380 7,82 370.808 35,61 3.241 0,31 1041.248
1860 427.833 45,13 157.106 16,57 105.974 11,18 255.190 26,92 1.968 0,21 948.071
1862 307.630 30,21 212.029 20,82 79.285 7,79 417.601 41,01 1.658 0,16 1018.203
1863 191.771 17,07 280.983 25,01 72.377 6,44 577.475 51,39 1.029 0,09 1123.635
1864 311.038 34,56 86.830 9,65 69.109 7,68 431.489 47,95 1.449 0,16 899.915
1865 441.472 45,76 250.369 25,95 81.745 8,47 189.441 19,64 1.749 0,18 964.776
Totales 4.745.755 38,09 2.337.683 18,77 1.154.040 9,26 | 4.158.253 33,38 60.919 0,49 | 12.456.650

cerraron las cuentas del ario economico, formado con presencia de los estados que se han presentado a la Contaduria Mayor, BNG-CV,
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No. 1960, Hojas sueltas de 1840; Archivo Historico Arquidiocesano “Francisco de Paula Garcia Peladez”, Guatemala, Estado que
manifiesta los ingresos y egresos habidos en la Tesoreria del Estado de Guatemala, en el ario economico que comenzo en 1°de junio de
1838 y concluyo en 31 de mayo de 1839, Impresos civiles, leyes, decretos y acuerdos, 1839.21; AGCA, B Leg. 2354 Exp. 47352,
[Ingresos de la Administracion General de la Republica], 1847; Gaceta de Guatemala 14 de junio de 1848, 18 de junio de 1849, 7 de junio
de 1850, 14 de enero de 1858, 15 de enero de 1861, 23 de enero de 1863, 30 de enero de 1864, 13 de enero de 1865 y 26 de enero de 1866.
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Cuadro 3.2
Egresos de Guatemala, 1839-1865

Servicio

o ]51[(} ]l)aA* % M?S,SS;%SES % HACIENDA | % E J]l;gg],f,g] o % OTROS | % TOTAL

1838-1839 56.806 | 42,25 51.456 | 38,27 8.512 6,33 16.160 | 12,02 1.520 | 1,13 134.454
1839-1840 274.582 | 42,57 257.659 | 39,94 64.317 9,97 44.848 6,95 3.682 | 0,57 645.088
1846-1847 94.466 | 34,11 117.102 | 42,28 19.160 6,92 24.096 8,70 | 22.133 | 7,99 276.957
1847-1848 19.211 4,88 229.576 | 58,27 65.372 | 16,59 54.127 | 13,74 | 25.691 | 6,52 393.977
1848-1849 294314 | 41,92 297.689 | 42,40 41.671 5,94 37.815 5,39 30.555| 4,35 702.044
1849-50 104.015 | 22,86 306.413 | 67,35 9.915 2,18 19.086 4,20 | 15502 | 3,41 454.931
1854 350.559 | 40,32 316.410 | 36,39 62.342 7,17 104.283 | 11,99 | 35.861 | 4,12 869.455
1856 289.277 | 34,77 357.863 | 43,02 46.548 5,60 107.397 | 12,91 | 30.825| 3,71 831.910
1857 348.114 | 39,65 371.675 | 42,33 38.329 4,37 85.307 9,72 34.548 | 3,93 877.973
1858 420.525 | 46,34 292.628 | 32,24 43.664 4,81 106.362 | 11,72 | 44.385| 4,89 907.564
1859 564.189 | 54,11 230.842 | 22,14 118.815| 11,39 84.230 8,08 | 44.629 | 4,28 | 1042.705
1860 472.843 | 50,11 239.339 | 25,36 70.574 7,48 111.451 | 11,81 | 49.444 | 5,24 943.651
1862 558.008 | 54,74 249.031 | 24,43 65.254 6,40 115373 | 11,32 | 31.678 | 3,11 1019.344
1863 470.051 | 41,77 532.391 | 47,31 57.409 5,10 39.169 348 | 26250 | 2,33 1125.270
1864 436.955 | 48,63 278.156 | 30,96 78.435 8,73 76.782 8,55 | 28.150| 3,13 898.478
1865 556.409 | 57,03 245.802 | 25,19 66.359 6,80 75.560 7,74 | 31.594 | 3,24 975.724
Totales 5.310.324 | 43,89 4.374.032 | 36,15 856.676 7,08 1.102.046 9,11 | 456.447 | 3,77 | 12.099.525

Fuente: las mismas del cuadro 3.1

* Servicio por deuda intereses y aportes de capital.
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Cuadro 3.3

Gastos militares y pagos relacionados a la deuda
comparado con otros rubros de gastos.

1838-1865
SERVICIOS GASTOS

DE DEUDA % MILITARES % QIR0 %
1838-1839 56.806 4225 51.456 3827 26.192 19,48
1839-1840 274582 42.57 257.659 39,94 112.847 17.49
1846-1847 94.466 34.11 117.102 42.28 65.389 23.61
1847-1848 19211 4,88 229.576 58,27 145.190 36.85
1848-1849 294314 41,92 297.689 42,40 110.041 15,67
1849-50 104.015 22.86 306.413 67.35 44503 9,78
1854 350.559 40,32 316.410 36,39 202.486 23.29
1856 289.277 34,77 357.863 43.02 184.770 2221
1857 348.114 39,65 371.675 42,33 158.184 18,02
1858 420.525 46,34 292.628 32,24 194411 21.42
1859 564.189 54,11 230.842 22.14 247.674 23,75
1860 472.843 50,11 239.339 25.36 231.469 24,53
1862 558.008 54,74 249.031 24,43 212.305 20,83
1863 470.051 41,77 532.391 4731 122.828 10,92
1864 436.955 48,63 278.156 30,96 183.367 20.41
1865 556.409 57,03 245.802 25.19 173513 17,78

Fuente: las mismas del cuadro 3.1
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Grafica 3.1

Ingresos-Egresos de Guatemala, 1838-1865 en pesos
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Fuente: las mismas del cuadro 3.1
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Grafica 3.2
Ingresos de rentas, por empréstitos y egresos, 1838-1865
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Fuente: las mismas del cuadro 3.1
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Grafica 3.3
Ingresos por ramos de la Hacienda Publica
1838-1865
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Fuente: las mismas del cuadro 3.1
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Grafica 3.4
Egresos de la Hacienda Publica en Guatemala
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Fuente: las mismas del cuadro 3.1
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Cuadro 3.4

Remates de estancos e ingresos esperados
en Guatemala, 1845-1859

Oriente Norte Altos Centro
Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso
Estancos plan%ﬁcado Estancos plan%ﬁcado Estancos plan%ﬁcado Estancos plan%ﬁcado

1845 39 5.813 14 3.303 78 49.145 88 40.972
1847-1848 51 37.044 77 49.272
1852-1853 46 15.058 9 4.504 88 68.445 39 40.147
1854-1855 34 7.878 9 5.008 97 70.484
1856-1857 47 10.572 11 5.988 106 74.544
1858-1859 51 13.848 14 6.828 108 79.297
Totales 217 53.169 57 25.631 528 378.959 204 130.391

Fuente: Gonzélez, L., El estanco de bebidas embriagantes en Guatemala, 1753-1860, tesis de Licenciatura en Historia, Universidad del
Valle de Guatemala, 1990, pp. 217-222.
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Cuadro 3.5
Exportaciones de la cochinilla de Guatemala, 1827-1871

Valor
Ao Libras (pesos)

1827 15.000

1830 45.000

1831 105.000

1835 539.250 605.757
1838 851.007 851.007
1840 665.662
1842 413.275
1843 721.800 541.350
1845 1.024.950 896.831
1846 1.068.450 943.270
1848 1.525.800 1.186.475
1849 1.543.930 994.444
1850 1.605.000 892.690
1851 2.041.050 1.231.730
1852 680.100 568.150
1853 323.450 312.850
1854 2.587.200 1.757.300
1855 1.210.360 985.780
1856 1.782.550 1.381.240
1857 1.470.440 1.017.270
1858 2.018.440 1.407.410
1859 1.786.670 1.222.680
1860 1.676.160 1.274.240
1861 1.539.780 788.650
1862 1.659.185 837.986
1863 855.838
1864 688.080
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1865 975.933
1866 957.132
1867 1.525.782 1.068.047
1868 1.273.591 891.513
1869 1.862.667 1.266.614
1870 1.443.357 865.414
1871 1.460.082 876.025

Fuente: Woodward. R. L. Rafael Carrera y
la creacion de la Republica de Guatemala,
1821-1871, CIRMA, Antigua Guatemala,
2002, p. 534

Cuadro 3.6
Exportaciones de cochinilla de Guatemala, 1835-1871

(indices, promedio del periodo)

Aio Libras Pesos
1827 0,00

1830 0,04

1831 0,08

1835 0,43 0,064
1838 0,67 0,90
1840 0,00 0,71
1842 0,00 0,44
1843 0,57 0,57
1845 0,81 0,95
1846 0,85 1,00
1848 1,21 1,26
1849 1,22 1,05
1850 1,27 0,95
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1851 1,62 1,31
1852 0,54 0,60
1853 0,26 0,33
1854 2,05 1,86
1855 0,96 1,05
1856 1,41 1,47
1857 1,16 1,08
1858 1,60 1,49
1859 1,41 1,30
1860 1,33 1,35
1861 1,22 0,84
1862 1,31 0,89
1863 0,00 0,91
1864 0,00 0,73
1865 0,00 1,04
1866 0,00 1,02
1867 1,21 1,13
1868 1,01 0,95
1869 1,47 1,34
1870 1,14 0,92
1871 1,16 0,93
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Grafica 3.5
Exportaciones de cochinilla de Guatemala, 1827-1871

(indices, promedio=1)
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4. Deudas, prestamistas y negociaciones

"Otra cosa absolutamente indispensable es el arreglo del CREDITO PUBLICO:
mientras haya tanta diferencia de papeles, certificaciones y recibos de sueldos en
circulacion, no serd dable poner un coto a los abusos que se han introducido,
fomentandose con la diversidad de tantos documentos el agiotaje que realmente impide
el arreglo de la administracion de rentas; siendo ademas, la causa de que el Gobierno
prolongue sin advertirlo la injusticia de que unos acreedores sean pagados y otros no,
mientras el derecho de todos debe atenderse con igualdad.”*"

La cita que encabeza este capitulo es un buen ejemplo de las quejas transmitidas
constantemente por funcionarios entre la independencia y el ultimo tercio del siglo XIX.
Transmitian el desorden que ellos enfrentaban para atender las demandas de un
“mercado” de papeles derivados de las especulaciones y urgencias de los gobiernos, con
distintos ritmos, para satisfacer las emergencias como guerras o insurrecciones. A su
vez, también respondia a los limites de una economia previa a la existencia de los
bancos, con escaso acceso o nulo al mercado internacional de capitales. Esto hacia a las
autoridades dependientes del capital comercial, lo cual permitia la existencia del
agiotaje.

Por otro lado, las cifras presentadas en capitulos anteriores muestran la
centralidad de la deuda en general para los ingresos del Estado, ya que las rentas
ordinarias nunca fueron capaces de cubrir los egresos en general. Al mismo tiempo, en
cuanto a los gastos, la dupla de guerra y el servicio de deuda constituyen los principales
rubros. Esta situacion para nada es tnica de Guatemala en el siglo XIX, sino que
responde a la fiscalidad de los Estados “premodernos”, tal como lo atestiguan varios
autores.

Si bien es cierto que en los primeros momentos posteriores a 1821, se recurrié a
los préstamos forzosos y voluntarios, una solucion explorada por el gobierno de la
Federacion después de 1823 fue recurrir a los préstamos externos para saldar las cuentas
deficitarias. Las primeras aventuras en el mercado financiero internacional respondian a
los ciclos crediticios, periodos caracterizados por un primer momento “de prosperidad
durante el cual los Estados latinoamericanos contrataban numerosos préstamos en el

extranjero, y un descenso, o sea, la fase recesiva, que era en general el resultado de una

209 . .. ., - -
Informe sobre los diferentes ramos de la administracion publica, presentado al Exmo. Sefior

Presidente por el LM.F. Pavon, al dejar la Secretaria General del Despacho, Imprenta la Paz,
Guatemala, 1844. p. 11.
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crisis financiera internacional que causaba trastornos econdémicos en la region entera y
que frecuentemente conducia a una cadena de suspension de pagos.” Estos ciclos
respondian a la interaccion conflictiva entre los ciclos econdmicos de los paises de

19 Esto

Europa y Estados Unidos y el proceso de cambio econdémico en América Latina.
se explica por la disponibilidad de fondos en los mercados, sobre todo Londres, que
podian ser invertidos en industrias extractivas, como las minas, o en la especulacion de
bonos de los nuevos Estados, a pesar que éstos no eran para ese entonces reconocidos
por el gobierno britanico. Por ello, cualquier discusion sobre la deuda, se debe detener
en un primer momento en el préstamo hecho a la Casa Barclay, Herring y Richarson de
Londres en 1825. Se tratara luego la discusion diacronica de los principales momentos o
etapas de la adquisicion de deuda, sobre todo aquellas coyunturas marcadas por

conflictos civiles y guerras que obligaron a las autoridades a acrecentar las cuentas de la

misma.

4.1 Deuda inglesa

a) Contexto financiero internacional

Los préstamos solicitados en la década de 1820 en la plaza de Londres
respondian a varias logicas superpuestas que facilitaron la especulacion con los bonos y
empresas extractivas, sobre todo de condicion minera. Solicitar un préstamo, de esta
manera, cubria intereses diferenciados e incluso divergentes, de distintos actores que
participaban en la negociacion y distribucion de capitales a los nuevos Estados. El
objetivo de esta seccion es explicar el contexto en el que se pidid el préstamo a la Casa
Barclay, Herring y Richardson por parte del Gobierno Federal en el periodo 1824-1825
y el peso que significaria en los afios posteriores esa deuda.

La apertura comercial de América Latina durante el desmoronamiento del
imperio espafiol inicié una etapa frenética entre comerciantes y financieros ingleses ya
que se iniciaba asi un periodo especulativo sobre las riquezas, en gran medida
desconocidas para el publico en general, que podian extraerse de las nuevas plazas. La
variedad de comerciantes que se dedicaron a suplir a los revolucionarios en Sudamérica,
ya sea con armas, barcos y recursos, es bastante conocida. Aprovecharon los nuevos

circuitos comerciales basados en Valparaiso, Buenos Aires, Montevideo, Rio de

210 Marichal, C. Historia de la deuda externa de América Latina, Sociedad Quinto Centenario-Alianza

Editorial, Madrid, 1988, p. 11-12.
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Janeiro, Callao, Caracas, entre otros, para distribuir bienes manufacturados ingleses. A
su vez, estas politicas librecambistas mostraron sus efectos en forma rapida ya que los
mercados locales se saturaron de mercaderias, y la economia sufrié gracias al pago en
especie de dichas importaciones, casi siempre con plata. De ahi la necesidad para
recuperar las empresas mineras tanto en los Andes como en México, para suplir la
balanza negativa y la carencia de moneda circulante.

Estos antecedentes permiten explicar una parte importante del mercado
especulativo de bonos en circulacion para el periodo 1823-1826 en Londres. Las
mismas casas comerciales que empezaron a dominar el mercado latinoamericano,
participaron activamente en los préstamos otorgados a los nuevos gobiernos en el
continente. Negocios mineros en México, Colombia, Chile y el Rio de la Plata fueron la
base de estas casas, que se lanzaron a la especulacion financiera con los nuevos Estados,

como lo recuerda Carlos Marichal:

“Estos audaces empresarios, que fueron los mas activos especuladores en las
compaiiias mineras, combinaron sus intereses en el comercio trasatlantico con
operaciones financieras de creciente magnitud y rentabilidad. Su mayor
oportunidad llegd con el auge del mercado financiero de Londres en 1824/1825.
Y no fue extrafio ni sorprendente que este reducido circulo de comerciantes y
banqueros que inundaron la Bolsa con acciones de compaiias de minas de plata
se dedicasen simultaneamente al mds ambicioso y complejo negocio de
organizar empréstitos externos para los gobiernos de las naciones
latinoamericanas.”*"!

Los nuevos gobiernos en América Latina enfrentaban la debacle fiscal gracias a
los cambios ocurridos en las instituciones hacendarias como una consecuencia a las
guerras de independencia en el sur y a los cambios que tuvieron lugar en la politica
interna. Esto llevaria a que las cantidades ingresadas a inicios de siglo, cayeran a niveles
muy bajos. Con esto, un recurso urgente era la obtencion de recursos en el mercado
internacional, sobre todo Londres por el nuevo papel que jugaban los capitales y
financieros de la ciudad en el contexto europeo luego de las guerras napolednicas. En
este sentido, veian a los préstamos solicitados como un recurso fiscal pero también
politico, ya que implicaba hasta cierto punto un reconocimiento de facto de las nuevas
autoridades latinoamericanas frente a la amenaza de la Santa Alianza. En el caso de

Simon Bolivar y otros lideres militares sudamericanos, la relacion con los prestamistas

2! Marichal, C. Historia de la deuda externa..., op. cit., p. 37. Los parrafos anteriores estan basados en

dicha obra.
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ingleses venia del periodo posterior a 1810, ya que habian sido quienes les habian
vendido armas y pertrechos. Tal como se puede ver en el cuadro 1, ahi aparecen los
montos nominales de los préstamos solicitados por los gobiernos latinoamericanos, el
interés y las cantidades recibidas por los banqueros en cada uno de los casos. La Gran
Colombia incluia en ese momento a Ecuador, Venezuela y Colombia. En los casos
latinoamericanos, Colombia incluyo el 33%, la cifra mas alta. Se puede observar asi
como la Federacion Centroamericana ocupaba el lugar mas bajo en cuanto al monto
prestado, claro ejemplo de la marginalidad del Istmo frente a los demés Estados en
formacion, a los ojos de los especuladores y banqueros londinenses.”'? Por su parte,
Meéxico quiso desde 1822 obtener un préstamo con los Rotschild, pero los intentos
fracasaron hasta 1824, en pleno auge del mercado financiero. Es de notar que un
representante de esta casa escribid a sus socios en Londres con optimismo por la
situacion fiscal de México, debido a su papel estratégico como puente que unia el norte

y centro del continente:

“es indiscutible que los ingresos de este Imperio tengan que aumentar poco a

poco. Si las provincias de Yucatan y Guatemala siguen unidas a la Republica,

como lo estuvieron durante el reino de Iturbide, puede afirmarse

confidencialmente que México llegard a ser uno de los Estados mas ricos y

poderosos del nuevo mundo, puesto que ya en la actualidad sus provincias

y : 213

cuentan con una poblacién de cerca de 10.000.000 de habitantes.”

Los banqueros y comerciantes londinenses participaron en este boom financiero,
obviamente, por las ganancias que podian obtenerse de la especulacion. En esta caso, la
firma Barclay, Herring y Richardson, la que seria elegida para llevar a cabo el préstamo
a nombre de la Republica Federal de Centro América, mantuvo varios negocios
especulativos en el mercado de bonos y minas. Por ejemplo, en los préstamos a
Colombia, esta firma obtuvo una ganancia, en conjunto a Herring, Powles y Graham,
casi medio millén de libras en comisiones y otros cargos. Y para el préstamo mexicano,
Barclay utiliz6 una parte de los fondos para la venta de armas al mismo gobierno

valorados en 1,3 millones de pesos. En este contexto se negocié el préstamo

considerado urgente para las finanzas centroamericanas.”'*

12 Marichal, C. Historia de la deuda externa..., op. cit., p. 30-40.

213 Citado en Liehr, R., “La deuda exterior de México y los Merchant Bankers britanicos, 1821-1860” en
Marichal, C. y Ludlow, L., Un siglo de deuda publica en México, MORA-COLMICH-COLMEX-
UNAM, 1998, pp. 38. Enfasis mio.

14 Marichal, C. Historia de la deuda externa..., op. cit., p. 51.
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b) Las condiciones internas

“Los empréstitos son gravosos o provechosos a un Estado segun el uso que haga
de ellos, y no siendo posible que un empréstito pequerio se libre de inversiones
improductivas principalmente en un Estado naciente, cuyas rentas antiguas han
sufrido los golpes consiguientes a los transitos que ha tenido, y que aun no ha
planteado su nuevo sistema de hacienda, es preciso que cuando se empefie sea de
un modo que pueda disponer de gruesas sumas en objetos de utilidad, que den
entre poco tiempo para satisfacer el crédito nacional con provecho de los
pueblos. [...] Siendo [...] que las dos potencias de quienes la América espera
una proteccion mas inmediata para el sostenimiento de su emancipacion, son
puramente mercantiles, y su politica estd en razon directa con el interés del
comercio, es innegable que alcance mayor ayuda y proteccion aquel Estado que
haya contraidos [sic] mayores empefios con las naciones protectoras. [...] Si las
naciones que protegen la libertad de la América se han de declarar a favor de
Guatemala solo por que es porcion de ella, teniendo un interés en nosotros de
ochos millones de pesos, se declaran ocho veces mas; y si el interés solo llega a
tres millones, se declararan cinco veces menos.”*"

La cita anterior producida en junio de 1824 como parte de las discusiones
existentes en la Asamblea Nacional Constituyente sobre las posibilidades de contraer un
empréstito en el extranjero, muestra en forma clara que la realizacién de esta operacion
financiera conllevaba otras aristas ademas de las puramente econdémicas. Sobre todo, los
diputados defensores del empréstito creian que los fondos obtenidos de esa manera,
podian no solo solventar las carencias de recursos para el pago de empleados, diputados
y oficiales, sino que también establecer un vinculo estrecho con Inglaterra o Estados
Unidos que les sirviese de garantia por la amenaza ain existente, a los ojos de los
constituyentes, de un ataque proveniente de la Habana sobre el Istmo, o de la inestable
frontera sin definir claramente entre México y la Gran Colombia. Asi, las
consideraciones politicas pesaron tanto como las econdmicas para la realizacion del
mencionado empréstito.

A partir del decreto de la Asamblea con fecha 6 de diciembre de 1824, en el que
se autorizaba la contratacion de un préstamo con la casa Barclay, Herring, Richardson
& Co., de Londres, el representante del Gobierno y Secretario de Relaciones Exteriores,
Manuel Julian Ybarra, firmo6 el contrato del empréstito con la mencionada casa por una
cantidad de 7.142.857 pesos (£ 1.428.571), suma que ha sido considerada como

desproporcionada con respecto a los ingresos reportados por las cajas federales. La Casa

*15 AGCA, B Leg. 95 Exp. 2600, La Comision de Hacienda sobre empréstito de ocho millones de pesos,
1824, fol. 1-1v.
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comercial emitiria en la bolsa de valores de Londres bonos de £100 o de mayor valor
con sus respectivos intereses. En los bonos anuales el interés seria de 6%, a ser pagados
en Londres. A su vez, el Gobierno se comprometia a pagar cada tres o seis meses sumas
dirigidas a un fondo de amortizacién para la redimir los bonos circulantes. Ademas de
distintas tasas de interés cobrado sobre los intereses pagados y del valor nominal de los
bonos, la Casa Barclay recibiria un pago de 400.000 pesos para la amortizacion de
bonos durante los primeros dos afos, y otros 200.000 en cada afio siguiente. Estos
fondos ayudarian a la Casa comercial para el pago de bonos devaluados del empréstito.
Una condicién clave en el acuerdo comercial fue que el Gobierno se comprometia a no
adquirir otro empréstito durante al menos los dos afios siguientes. El representante de la
Casa comercial en Guatemala, John Bailey se comprometia a entregar a la Tesoreria
General la primera cuota de 200.000 pesos. Por su parte, el Gobierno colocd como
garantia “todas las rentas de la reptblica” para el capital del empréstito, asi como las
amortizaciones en cuestion. Esta condicion afectaba especialmente a la renta de tabacos
y de la alcabala maritima, las rentas recién establecidas como Federales y las tnicas
rentables, valoradas para efecto del contrato en 700.000 pesos en conjunto.*'®

Ante las malas ofertas por los bonos producidos por este contrato en la plaza de
Londres, la Casa Barclay logro vender pocos titulos. El mal clima en el mercado de
valores para el negocio de esta casa comercial fue producido por la depreciacion de
todos los bonos provenientes de los recién fundados Estados en América hispana. La
acumulacién de dificultades llevo, finalmente, a la quiebra de la Casa Barclay. El
representante del Gobierno Federal en Londres, Marcial Zebadua, ante la presion de los
propietarios de los bonos vendidos, tuvo que contratar a la Casa Reid, Irving y Cia para
que atendiera los contratiempos producidos por la quiebra de su antecesora. Con esta
nueva casa comercial, se pudo reorganizar el pago de los intereses a los poseedores de
bonos parcialmente, cubriendo los pagos debidos entre 1 de febrero de 1826 a 1 de
febrero de 1828. Para esos meses los bonos centroamericanos se pagaban alrededor de
un 30% de su valor debido a la guerra civil en el Istmo. En total, la Federacion recibio
322.472 pesos en la Tesoreria General, gastandose la mayor parte en pagos de crédito
para los acreedores internos (“crédito mercantil”), salarios y provisiones para las

tropas.217

21 Liehr, R., “La deuda interna..., cit., pp. 466-469. El acuerdo fue aprobado en diciembre de 1825 por el
Congreso Federal y la Casa Barclay inicio la venta de bonos en agosto del mismo afio.
27 Liehr, R., “La deuda interna..., cit., pp.470-475.
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La nueva coyuntura en la vida del gobierno federal que inici6é en 1829 con el
triunfo de los Estados sobre el gobierno federal y el Estado de Guatemala, también
representd una etapa de reclamos por parte de los poseedores de bonos, reclamos que
fueron hechos por los representantes comerciales en Centroamérica, y por el
representante consular. En el caso de éste ultimo, en forma desigual segin las
coyunturas politicas que enfrentaria. Los reclamos llegados al Foreign Office de parte
de los Asociacion de Poseedores de Bonos habia obtenido la respuesta negativa por
parte del jefe de la diplomacia britanica, ya que no podian respaldar a especuladores.
Sin embargo, en los oficios dirigidos a Chatfield en Guatemala, se pedia en 1836 que
transmitiese el petitorio de dicha Asociacion y que hiciese lo posible para ayudarlos,
pero sin dar la impresion de contar con apoyo oficial. Las solicitudes de los acreedores
ingleses de la Republica se acrecentaron como una consecuencia de la imagen positiva
que la Republica Federal recibia en la prensa londinense, campafia que habia sido
motivada por los encargados de los proyectos de colonizacién y el agente de la
Republica Juan Galindo. En este sentido, Chatfield quiso sugiri6 una serie de cambios
para ayudar al gobierno federal a mostrar el interés en cumplir sus compromisos y, a su
vez, acercarla mas hacia los intereses britdnicos. El mas importante fue la reaparicion
del estanco del tabaco, del cual se podria destinar la mitad de los ingresos para el

218
Estos

servicio de la deuda externa. Ademas, sugeria cambios en las leyes de aduanas.
dos cambios en la fiscalidad federal fueron, como ya se discutid en el segundo capitulo,
motivos de una parte importante del descontento de los notables de los Estados y la
resistencia a las recaudaciones del gobierno federal.

Ademas del papel politico que jugd Chatfield durante la desintegracion de la
Federaciéon en la coyuntura 1838-1840, el Coénsul britdnico también buscod el
reconocimiento de la deuda britanica por parte de los gobiernos estatales que habian
sustituido al gobierno federal. De esta manera, en el cuadro 2, se puede observar el
reconocimiento que se obtuvo por parte de cada Estado. Por razones de peso
demografico y riqueza, el Gobierno de Guatemala recibié la fraccion mas grande, y

Costa Rica la menor. En el cado de éste ultimo Estado, pudo pagar su compromiso a

través de la venta de tabaco, quedando libre de toda carga externa.

218 Rodriguez, M., A palmerstonian diplomat in Central America, Frederick Chatfield, The University of

Arizona Press, 1964, pp. 115-117.
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4.2 Préstamos forzosos e incertidumbre fiscal durante el primer

periodo federal (1823-1829).

En el periodo que abarca desde 1823 hasta 1826, la situacion de la hacienda
federal no se estabiliz6 seglin las expectativas de los dirigentes. De la manera en que se
menciond en el capitulo 2, la inestabilidad politica y la poca voluntad de las autoridades
de los Estados para sufragar los gastos del gobierno federal, llevaron a que uno de los
instrumentos mas utilizados haya sido el de los préstamos forzosos, sobre todo en la
sede del mismo gobierno, la Ciudad de Guatemala. Tal como se mencion6 en el caso de
la deuda inglesa, este fue el recurso utilizado, seglin los dirigentes federales, para saldar
cuentas confiados en el futuro economico de la Reptblica. Conviene asi destacar en las
siguientes lineas las principales posturas con respecto a la deuda en este trienio, sobre
todo porque esto muestra como los compromisos adquiridos se consideraban como
dificultades temporales en el camino prometedor del Gobierno Federal.

Alejandro Marure decia en 1837, luego de mas de una década de vida
republicana que habia girado alrededor de las guerras, déficits y préstamos, que los
préstamos habian sido un recurso utilizado como emergencia para atender los vacios

ocasionados por el nuevo orden politico:

“El sistema de empréstitos se habia hecho de moda en todas las nuevas
republicas de la América; este era el arbitrio que hallaban mds expedito para
salir de sus apuros y asegurar su independencia; la del centro [América] sigui6 el
ejemplo que le daban sus vecinas y echd mano de aquel peligroso
expediente.”*"”

A esto se agregaba el hecho que la hacienda en proceso de construccion no
facilitaba la recaudacion fuera de la region central del Estado de Guatemala. Con ello,
los préstamos mas urgentes eran exigidos en la Ciudad de Guatemala y Antigua. Asi
que ésta seria una fuente que se disputarian las autoridades estatales y federales, los
préstamos forzosos exigidos al grupo mercantil “guatemalteco”. Durante las etapa de la
Asamblea Nacional Constituyente, 1823-1825, se recurrid a ellos. Para agosto de 1823,
después de varios balances parciales entregados por la Comisién de Hacienda, llevo a

que se discutiera como cubrir el déficit en el presupuesto calculado por la misma

219 Marure, A., Bosquejo historico de las revoluciones de Centroamérica, Editorial del Ministerio de

Educacion Publica, Guatemala, 1963, tomo 1. p. 175. Esta opinidn hacia referencia a los afios en cuestion:
1823-1826.
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Comision. Si bien es cierto que se estaba transformando la hacienda federal, con la
supresion de algunos impuestos y la emision de otros, como la contribucion directa, se
esperaba que las rentas ordinarias asi organizadas no bastarian. El mismo Marure lo

dice:

“Para tan grandes necesidades se requerian remedios del momento; asi lo habia
representado el Ejecutivo a la Asamblea, e incesantemente pedia recursos y
consultaba nuevos arbitrios. jPero como crearlos instantdneamente? ;Como
organizar la hacienda, aumentando sus ingresos en proporcion a las inmensas
erogaciones que exigia el nuevo rango de nacion soberana? ;Y cémo hacer todo
esto cuando se habian suprimido aun algunos de los ramos que existian bajo el
régimen colonial; cuando se carecia de datos estadisticos y no era posible
reunirnos con la prontitud que demandaban las circunstancias?”**

La rebelion de Ariza y Torres en septiembre de 1823 y la presencia de tropas
provenientes de San Salvador, Quetzaltenango y Chiquimula llevaron a que los asuntos
fiscales no fuesen atendidos. En noviembre, se hizo patente en los informes recabados
por la comisiéon de hacienda que se necesitaban recursos extraordinarios. Los
encargados de la hacienda federal aseguraban el 10 de ese mes que no se disponia de
cantidad alguna y se temia de los “funestos resultados” por la falta del prest para la
tropa. Para cubrir esto, se solicitaba de parte de estos funcionarios que se aplicase una
orden de septiembre para que las rentas de la Ciudad de Guatemala se trasladasen en
forma integra a la Tesoreria General. Otra medida fue la designaciéon de una
contribucion general decretada el 1 de diciembre de 1823. Ya se ha mencionado que
ésta tuvo serios problemas para ser ejecutada, pero una de las intenciones de la
Asamblea en su instauracion fue que sirviese de garantia para un nuevo préstamo de
extrema urgencia por 6.000 pesos.*’

Los compromisos adquiridos por el gobierno nacional dentro de las fronteras
continud creciendo pero sin un arreglo de los mismos. En un informe recabado por el
diplomatico inglés George Thompson en su visita a Guatemala en 1825, José¢ Francisco
Beteta, Ministro de Finanzas del gobierno de la Federacion, mostraba esta situacion a
pesar de su intento de publicitar ante el enviado inglés la corta deuda y la viabilidad
fiscal del gobierno de Centroamérica. Beteta aclaraba que una parte importante de la

deuda provenia del periodo previo a la separacion del Istmo de la Monarquia.

220
221

Marure, A., Bosquejo historico..., op. cit., p. 135.
Townsend Ezcurra, A., Las Provincias Unidas de Centroamérica: fundacion de la Republica. Editorial
Costa Rica, San José, 1973, pp. 300-303.
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Destacaban asi los juros, las cargas derivadas de la Consolidacion de Vales Reales, los
empréstitos en general y las transferencias entre las tesorerias. Con ello, se alcanzaba un
monto aproximado de 1.825.189 pesos. Aunque una parte de estos compromisos no
obtenian réditos, se habian designado varias rentas para garantizar el pago de las
mismas. Sin embargo, estas garantias eran sobre todo célculos basados en
aproximaciones por la falta de datos. Las rentas asignadas para las deudas producian,
segin Beteta, unos 19.700 pesos al afio. A esto se le sumaria los 826.434 pesos
producidos por el Montepio de Cosecheros del aiiil (que siempre fue un fondo en
conflicto con el Gobierno de El Salvador). Ademas, se implementarian otras medidas
administrativas dirigidas a reconocer los montos totales de la deuda y su pago.***

Estas medidas no fueron del todo efectivas por las luchas que existian entre
distintas facciones y representantes en el seno del Congreso Federal y, a su vez, en la
lucha por la eleccion de presidente de la republica, y cuando esta acaecid, en el
momento de debilitar al gobierno federal frente a las autoridades de cada uno de los
Estados. En este sentido, estas tensiones llevarian al rompimiento entre el Presidente
José Manuel Arce y el Jefe de Estado de Guatemala en septiembre de 1826, ya que
aquel corrid peligro de ser imputado por el congreso federal por varias “causas”, entre
ellas, mal manejo de los fondos del empréstito inglés y haber pagado 30.000 pesos de
cuentas sin respaldo, haber pagado los sueldos integros a su mas cercanos colaboradores
a pesar de las disminuciones decretadas para los funcionarios en general **’

La coyuntura de la guerra federal de 1826-1829 aument6 considerablemente el
monto de la deuda que podria ser aceptada por el gobierno federal. Ahora bien, para
abril de 1830, el encargado de la hacienda federal aceptd que estaba por ser reconocida,
seglin decreto de 1823.%** Si bien es cierto que por decreto de 3 de octubre de 1829, se
aceptaban los reclamos elevados al Supremo Gobierno para que se llevasen a cabo
indemnizaciones, estos estaban llenos de excepciones que incluian a los que habian sido

parte del gobierno “intruso” o sus allegados. Diferencias que dejaron en manos del

2 Report of the Minister of Finance, 30 de junio de 1825, FO 15/3, fol. 6v-7.

2 Marure, A., Bosquejo historico..., op. cit., p. 268-270.

2% “Debo decir al Congreso que la mayor parte de la deuda no esta reconocida, sino ofrecido su
reconocimiento en el decreto de 2 de julio de 1823, para cuando esté liquidada; y al tiempo de verificarlo,
puede disminuirse notablemente sin faltar a lo que exige la buena fe y la moralidad. La liquidacion fue
encomendada al establecimiento del crédito publico, asi como los proyectos de amortizacion; pero dicho
establecimiento jamas llegd a organizarse bien; y es preciso en esta parte dictar las resoluciones
apropiadas a la pronta y facil expedicion [sic] de este negocio.” Exposicion que al comenzar la actual
legislatura ordinaria, hizo al Congreso Federal de esta Republica, el Secretario de Estado y del
Despacho de Hacienda, sobre los negocios de su respectivo cargo, leida por partes en las sesiones de los
dias 20y 23 de abril y 4 de mayo del corriente ario de 1830, Guatemala, Imprenta Nueva, 1830, p. 24.
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Gobierno el reconocimiento respectivo.””” Estas excepciones tenian como fin ejecutar
un decreto de agosto en el que se responsabilizaba a los derrotados en la guerra como
los responsables “de los dafos y gastos originados por su causa”. Sin embargo, las
indemnizaciones aceptadas no podian ser cubiertas con las exacciones obtenidas de los
detenidos después de la ocupacion de la Ciudad de Guatemala, en abril de 1829, asi que
la discusion giraba sobre qué rentas podian cubrir este reconocimiento. Las condiciones
para acceder a estas indemnizaciones eran diversas. Se debia de mostrar con
documentacion varias condiciones, sobre todo, aquellas referidas a las propiedad rurales
y capitales sobre las mismas, exhibicion de bienes en el caso de los que levantaron
empréstitos y sean notables de los pueblos, si se era deudor de la hacienda publica, entre
otras. Disponia este decreto que el pago por parte del Gobierno podia ser en tierras,
minas, puestos publicos, tabaco para venta en los puertos, becas, etc. El déficit derivado
de estas medidas, podria cubrirse “cuando lo permitan las circunstancias con el ramo de
hacienda que paresca [sic] al Gobierno”. Se preferian a los “mas” necesitados y
“especial consideracion a los extranjeros que por haber hecho servicios importantes a la
causa de la nacion”. Sin embargo, el principal medio de pago seria por vales emitidos
con garantia del Gobierno Federal.”*°

La emision de vales y libranzas serian el punto de apoyo para poder financiar al
gobierno federal y a los Estados en el periodo critico posterior a 1829. En el caso del
primero, estas libranzas permitieron cubrir una parte del servicio de la deuda, pero sobre
todo facilitar el apoyo de los comerciantes que habian quedado con efectivo, ya que esta
politica se articulo con la subasta de temporalidades y otras propiedades incautadas a los
vencidos de la guerra. Asi que, desde el plano de la politica, facilitaria la construccién
de cierto apoyo de parte de sectores clave para el sostenimiento del gobierno.

En el decreto de 13 de agosto de 1829 se mandd a emitir 200.000 pesos en

libranzas, las cuales serian admitidas como unica forma de pago en la Aduana,

2 En el considerando de dicho decreto se decia: “que desde su establecimiento constitucional hasta la

fecha, no han cesado de llamarla sobre este objeto, diversas representaciones, solicitudes y reclamos.”
Decreto de 3 de octubre de 1829, en FO 254/1, fol. 292-293v.

226 Decreto de 3 de octubre de 1829, en FO 254/1, fol. 292-293v. Este decreto fue modificado por otro
para enfatizar la responsabilidad del gobierno federal para atender a los extranjeros afectados, sobre todo
por el caso Boyer. Frente al hecho que las rentas asignadas no bastaban para completar los pagos y las
complicaciones comerciales y politicas con los extranjeros afectados se afirmé que: “a los extranjeros
cuyos buques hayan sido apresados, o confiscado sus cargamentos, lo uno o lo otro por orden del
gobierno ilegitimo, y durante la Gltima guerra; el S.P.E. hard que con la debida escrupulosidad se les
liquiden sus cuentas y dispondra se les pague lo que legitimamente les corresponda por aquella causa, de
una manera satisfactoria a la justicia y al crédito nacional, mirdndose este objeto con preferencia a
cualquiera otro que no sea el preciso e indispensable del presupuesto para el sostenimiento de la
administracion publica y gastos que ella exige.” Decreto de 12 de agosto de 1830, FO 254/1, fol. 238v.
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Tesoreria Federal y las fincas nacionales hasta que se amortizase toda la emision,
aunque en las aduanas maritimas se podia pagar una cuarta parte en dinero en efectivo.

Los valores eran de 5 a 100 pesos. Este fondo fue con el inico ingreso que podia contar

227
0.

el gobierno durante los meses criticos a inicios de 183 Ademas, en ese momento

ocurrid el cese de los traspasos desde la tesoreria del Estado de Guatemala a la federal
para el afio fiscal de 1830, medida tomada por las autoridades de ese Estado frente al

peso que significaba albergar a las autoridades de la Republica.”*® El Presidente

Provisorio declar6 en forma positiva los efectos de la circulacion de estas libranzas,
ocultando muchos problemas que habian surgido con ellas. Afirmaba que gracias a este
recurso, no se habian recurrido a inicios de 1830 de nuevos préstamos forzosos para

cubrir los salarios de los soldados encargados del orden. Asi, se:

"pidi6 algunas cantidades anticipadas al comercio, con acuerdo del Senado, y
dio por ellas vales que con el premio del cinco por ciento se amortizaron a pocos
dias en la aduana. Esta conducta pacifica y esta buena fe y consideracion a
comerciantes y propietarios, produjo sus efectos. La confianza se ha restablecido
y los especuladores alejados por la rapacidad de los anteriores gobernantes, no
recelan ya traer sus efectos a poblaciones regidas por la ley suprema de la
garantia de las propiedades. El crédito ha producido anticipaciones utiles al
gobierno por contratos voluntarios, y una disposicion a verificar otros nuevos.
Las libranzas que decretd el congreso se han cambiado a la par, y aun con
premio con el giro de los particulares: y el aumento es progresivo en los ingresos
maritimos. Se han efectuado pagas a los anteriores acreedores del tesoro, y se
han determinado cantidades para sortearse entre los nuevos.””*

Un afo después, Pedro Valenzuela, encargado de Hacienda, mostraba un plano

mucho mas concreto de los efectos de estas libranzas:

"No teniendo el gobierno a fines del afio de 29 y a principios del 30, todos los
recursos y fondos necesarios, y hallandose por otro lado lleno de atenciones de

*7 Mariano Galvez, encargado de hacienda recordaba esto en la memoria de 1830: "Acord6 también el

Congreso que se fabricasen libranzas contra las aduanas en cantidad de 200 mil pesos y este ha sido el
pequerio fondo sobre que el Gobierno ha contado y que le ha hecho y le hace existir sin apuros
ejecutivos." Exposicion que al comenzar la actual legislatura ..., op. cit., FO 254/4 fol. 24.

228 Tal como lo dice Juan Barrundia, jefe del Estado de Guatemala, en la apertura de las sesiones en
agosto de 1829: "La escasez de los fondos publicos, y la falta absoluta de recursos para suministrarlos
legalmente, cuando gravitan sobre el Estado, no solo las cargas que le son peculiares, sino también las de
la Federacion, ha obligado alguna vez al Gobierno a providencias violentas pero necesarias, que aunque
muy agenas [sic] de sus principios y de sus deseos, eran indispensables para evitar mayores males.”
Mensaje del Gefe del Estado C. Juan Barrundia, pronunciado el dia 6 de agosto de 1829, en el acto de
abrir sus sesiones la presente legislatura. Imprenta Nueva, Guatemala 1829. FO 254/5, fol. 79.

2 Mensaje presentado al Congreso Federal al abrir las sesiones ordinarias el 12 de abril del aiio de
1830, por el Senador Presidente de la Republica, José Barrundia. Imprenta Nueva, Guatemala, 1830, p.
13 En FO 254/5, fol. 88.
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la mayor gravedad y urgencia que debian cubrirse del momento, (...) tomd el
arbitrio de hacer contratas con los particulares, recibiendo de estos, dos terceras
partes de dinero al contado, y abondndoles una de créditos pasivos de la
hacienda con las libranzas nacionales, que emitia en su favor por la cantidad de
la contrata. De esta manera se pudo desembarazar por entonces de las urgencias
que le rodeaban y llenar satisfactoriamente los objetos mds precisos que
llamaban su atencidon. No obstante, conocia que después de algin tiempo debia
experimentar la falta de ingresos, producida de la parte que se abonaba en
créditos, que en el total de las contratas ascenderia a cerca de cuarenta mil pesos,
pero reservd para este caso, apelar a otros arbitrios extraordinarios mientras
durase la amortizacion de los vales emitidos, suspendiendo entretanto la
admision de otras para que volviesen como antes a entablarse los ingresos
pecuniarios. En efecto, alla por los meses de septiembre y octubre, se comenzé a
sentir el efecto previsto. Desde entonces hasta febrero ultimo, no ha ingresado en
tesoreria por cuenta de derechos maritimos de importacion y exportacion, mas
que libranzas emitidas anteriormente. Desde entonces, se vio el Gobierno con un
déficit de ocho a diez mil pesos mensuales que solo ingresaban en papel.
Continuar con el mismo sistema, era un error porque llegarian a emitirse tantos
vales en pagos de créditos que por mucho tiempo se careceria de los ingresos de
alcabala maritima, a cuyo ramo ha sido el principal que sostiene los gastos de la
administracion. Era pues, indispensable renunciar a este arbitrio y se renuncid
desde luego. Pero debian proporcionarse otros mientras se consumian las
libranzas. Esta ha sido la época mas dificil y angustiada.”**°

A pesar que los intentos de regularizar los papeles, como vales y libranzas, para
permitir a la hacienda publica federal mejorar el balance fiscal, estos intentos serian
infructuosos por la diversidad de intereses en los Estados, que no aportaron fondos. Por
el contrario, se apropiaron con frecuencia de las rentas federales y no aportaron los
cupos correspondientes. En el cuadro 3 se puede observar el balance de la deuda federal
para 1831. Pero el principal obstaculo seria la coyuntura politica a partir de finales de
1831 y buena parte de 1832, marcada por el intento de invasiéon de un grupo importante
de exiliados, aquellos derrotados en 1829, desde Soconusco, la costa atlantica de
Honduras afectando los principales puertos Omoa y Trujillo, y la rebelion encabezada
por José Maria Cornejo, jefe de Estado en el Salvador, para enfrentar el intento del
gobierno federal de trasladarse a San Salvador y ocuparlo como distrito federal. Estas
dos derrotas de los exiliados tuvieron lugar entre febrero y marzo de 1832. Ademas, las
tropas federales también habian triunfado sobre los destacamentos en Honduras,
recluyendo a los sobrevivientes al puerto de Omoa, cuyo sitio duraria hasta mediados de

septiembre del mismo afo. Las principales consecuencias en el plano fiscal para el

Y Memoria que presenté al Congreso Federal de Centro-América, el Secretario de Estado y del

Despacho de Hacienda del Supremo Gobierno de la Republica, el 26 de marzo de 1831, en la legislatura
ordinaria del mismo afio, Guatemala, Imprenta Nueva, 1831, pp. 5-6.
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Gobierno Federal fueron el cierre del principal puerto, Omoa, y el cese del comercio del
afil desde El Salvador. Ambos recursos cayeron en manos enemigas, a tal punto que los
efectos del comercio incautado en Omoa le permiti6 a la columna invasora soportar un
sitio por varios meses. Y en el caso de los rebeldes dirigidos por Cornejo, tener recursos
para sostener dicha rebelion. Por ello, la unica manera para sostener las tropas federales
era exigir préstamos forzosos tanto en el Salvador como en Guatemala. En este sentido,
otros 200.000 pesos en libranzas fueron autorizadas en febrero de 1832, para ser
canceladas en las aduanas federales sin mayor éxito ya que habian mantenido un déficit
de casi 114.000 pesos para marzo y se recurrieron a nuevos préstamos forzosos en los
meses siguientes.””' La condicién a la que fueron recluidos los pocos funcionarios y
soldados alrededor del Presidente de la Republica Federal, Francisco Morazan, segun
William Hall Viceconsul britanico, era de una nulidad frente al Estado de Guatemala,

donde se ubicaban, a pesar de la victoria sobre El Salvador. Hall aclara:

“El Gobierno Federal en esta capital [Ciudad de Guatemala], se puede decir, que
existe pero de nombre, sin tener dinero ni tropas, y estaria enteramente a la
misericordia del gobierno del Estado de Guatemala donde cualquier desacuerdo
tendré lugar entre ellos.”?

Segiin Hall, la principal discusion en el Congreso era el traslado de las
autoridades federales fuera del Estado de Guatemala. En forma paralela, reconocia que
la guerra habia cesado pero que el descontento de los Estados con el Gobierno Federal
era creciente, hecho que se manifestaba en la negativa para trasladar los fondos
requeridos por Morazan y su gobierno. Para esas semanas finales de 1832, llenas de
incertidumbres, el mismo Hall describia con buen detalle el “mercado” de vales y
libranzas en circulacion. Describe que los ingresos por importaciones han sido
anticipados por medio de estos papeles. Con la carencia de metalico, los vales y
libranzas eran utilizadas para pagar los salarios civiles y militares en un primer
momento. Luego, eran vendidas por menos de la mitad del precio nominal. De esta
manera, la cantidad recibida era insignificante. Por su parte, el Estado de Guatemala

también recurri6 a este recurso para vender las propiedades eclesiasticas incautadas en

1829.%%3

2! Wortman, M., La Federation d’Amerique Centrale, 1823-1839, These pour le doctorat. Ecole Pratique

des Hautes Etudes, Paris, 1973, pp. 243-6.
232 William Hall a John Bidwell, 18 de noviembre de 1832, FO 15/12, fol. 89.
233 William Hall a John Bidwell, 10 de diciembre de 1832, FO 15/12, fol. 99-101v.
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El déficit fiscal dejado por este conflicto acompafid los ultimos afos de
existencia del Gobierno Federal. Agravé el nivel de gasto, sin permitir que la emision
de vales y libranzas fuese efectivo para el servicio de la deuda. Esto es reconocido por
el Vicepresidente de la Republica, José Gregorio Salazar, en el discurso de apertura de
sesiones de 1835. A estas dificultades, se agregaba la paralizacion del comercio por la
guerra y las revueltas ocurridas en el Salvador en 1834. Se llego a tal necesidad, que los
papeles no solo se limitaron a las aduanas, sino en todas las tesorerias. Con el fin de
estos conflictos, los Estados ocuparon las aduanas maritimas, en las que no se aceptaban

los vales federales:

“Pero la causa que mas ha influido en las escaseces a que se ha visto reducido el
Gobierno en circunstancias que habia que hacer erogaciones considerables, ha
sido la ocupacion de los Puertos que ilegalmente hicieron los Estados del
Salvador, Honduras, Costa Rica y Nicaragua, permaneciendo aun este Gltimo sin
devolverlos a pesar de las repetidas reclamaciones que con la mayor energia se
han dirigido a aquella Asamblea. Como en el tiempo que la ocupacion de los
Puertos no se han observado en ellos las leyes y reglamentos de la federacion, no
se ha admitido la parte que en vales estaba prevenido admitirse, cuya
circunstancia ha dificultado su amortizacion.””*

El Presidente Francisco Morazan se lamentaba con mayor vehemencia de la
debacle de las rentas federales, cuyo ultimo acto fue un nuevo levantamiento en el
Salvador en 1835, con ramificaciones en Guatemala. En este nuevo episodio, se
consumieron los pocos recursos que se disponian, ya sin la presencia del tabaco como

renta federal:

“gravados, como se hallan estos fondos, con una crecida deuda que cada dia
sube en proporcidon al aumento de nuevos e indispensables empefios, agotados
los recursos extraordinarios que en los afios anteriores han proporcionado al
Ejecutivo considerables sumas, y sin columbrar la mas leve esperanza de que los
Estados cubran el valor de los cupos que les asigna la ley, los funcionarios del
Gobierno, con ocho o diez meses de sueldos devengados, sin satisfacerse, y la
pequena guarnicion de esta Ciudad careciendo del prest treinta y seis dias ha;
desatendidos los objetos de beneficencia en el Distrito, y sin poderse concluir
aun ni las obras mas precisas de publica y comun utilidad, por falta de fondos; es
imposible que el Ejecutivo, paralizado asi todos sus movimientos, pueda dar un
solo paso que no lleve el sello de la debilidad y poca duracién.”*>

% Mensage del Vice Presidente de la Repiiblica leido en la apertura de las sesiones ordinarias del

Congreso de este aiio. Gaceta del Gobierno Federal, San Salvador 8 de mayo de 1835, FO 254/5, fol.
99v.

23 Mensage del Presidente de la Republica, leido en la abertura de la misma sesion [ 21 de marzo de
1836], FO 254/5, fol. 106v.
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4.3 Deuda interna en el Estado de Guatemala

La solicitud de préstamos forzosos, la retencion de sueldos y las transferencias al
Gobierno Federal fueron los recursos mas frecuentes en la adquisicion de deudas. A
éstas, se agregan en otra escala las oblaciones y desamortizaciones. En la presente
seccion se tratard con preferencia el primero, los préstamos forzosos, ya que
constituyeron un instrumento de emergencia frente a revueltas o guerras, pero también
en los momentos en que las rentas ordinarias estaban en proceso de organizacion o bajas
considerables de las mismas. Ademas, también expresa en buen grado el apoyo politico
que tiene el régimen para solicitar fondos extraordinarios. A su vez, estos préstamos
constituyen parte de la estrategia de los agiotistas y comerciantes para especular con los
papeles, vales y libranzas, emitidos como garantia de las cantidades proporcionadas. De
esta manera, en la primera etapa, se hablara en forma cronoldgica de las principales
coyunturas en el periodo en estudio, incluyendo las transferencias al gobierno federal,
para luego tratar, con una mirada micro, de los mecanismos y estrategias de parte de los

comerciantes y prestamistas.

a) “Conexion mexicana”, 1821-1823

De la manera en que se explico en el segundo capitulo, la incorporacion de las
provincias del Antiguo Reino de Guatemala al Imperio Mexicano de Iturbide en 1822,
tuvo lugar mientras se fragmentaba la organizacion administrativa de la hacienda, con lo
cual las transferencias de recursos entre la tesoreria y las cajas de puertos y
Diputaciones se detuvieron. Esto llevaria a que el comandante militar del destacamento
mexicano, y luego Jefe Politico, Vicente Filisola se quejase de la debacle fiscal para
mediados de 1822. La falta de recursos llevaron a depender aun mas a Filisola de los
comerciantes de la Ciudad de Guatemala para cubrir los costos militares, crecientes por
la decision de San Salvador de no ceder en la anexidon, como por los puramente
administrativos y politicos. Asi, en junio de 1822 se solicitd al vecindario pudiente de
Guatemala un aporte de 30.000 pesos para atender las necesidades de las tropas
mexicanas, clave para el sostenimiento de la anexion. Ademads, entre junio y septiembre
se solicitd el Donativo voluntario exigido en todo el Imperio desde abril del mismo afio.

Las quejas del ayuntamiento y otros afectados no se hizo esperar. Aunque si se logrd
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recolectar 17.000 pesos fue gracias a la participacion importante de algunos
comerciantes y miembros de la Iglesia. Las exigencias de mas aportes se mantuvieron
conforme la campafia militar, creciente ante el fracaso de las negociaciones que habian
tenido lugar entre representantes de Filisola y de San Salvador, crecia en intensidad. A
finales de septiembre, se ordend la movilizacion hacia algunas provincias salvadorefias
de casi 1.400 soldados, con lo cual necesitaba 28.000 pesos, cifra estimada a partir de
los ofrecimientos que el Cabildo Eclesidstico y comerciantes habian hecho. Las
autoridades en México habian ofrecido tropas y casi 50.000 pesos en libranzas para
sufragar los gastos de movilizacion. Sin embargo, la situacion interna en México llevo a
que se suspendiese esta medida para atender los pronunciamientos internos en contra
del Gobierno, especialmente en Veracruz. Con ello, Filisola y sus aliados en Ciudad de
Guatemala debian de emprender una nueva campafia con sus propios recursos. Para
noviembre, se contaba con 30.000 pesos y algunas libranzas remitidas desde México,
canjeables en Londres, pero éstas no pudieron ser negociadas en ningiin momento, asi
que fueron inservibles para los objetivos militares.*® A pesar de la victoria en la toma
de San Salvador para febrero de 1823, el fin del intento anexionista, con la caida de
Iturbide en México para casi las mismas fechas, conllevo que se agotasen los fondos de
la Casa de Moneda en Guatemala y se necesité ain mas del aporte de particulares para

el retorno de la tropa mexicana, para mediados de 1823.%’

b) Primeros pasos y guerra federal, 1824-1829

Con la inauguracion de la Asamblea del Estado de Guatemala, en septiembre de
1824, las solicitudes de fondos de parte del gobierno federal no se hicieron esperar
debido a la incerteza de pertenencia de las rentas durante estos primeros meses, como a
la baja generalizada que existio en los productos de las mismas. De esta manera, los
conflictos por definir qué rentas le correspondian al gobierno federal fueron
acompanados de constantes solicitudes de préstamos para el gobierno de la Republica,
en los cuales a las autoridades del Estado de Guatemala se les asignaba cuotas
importantes en el prorrateo. A finales de 1824, el gobierno del Estado solicitdo 80.000
pesos en todo el territorio, de cuya cantidad se asignaron 23.000 para la tesoreria

federal. Con ello atender los gastos de la campafia de pacificacion en Nicaragua, con el

236 Vazquez Olivera, M., El Imperio Mexicano y el Reino de Guatemala. Proyecto politico y campaiia

militar, 1821-1823, Fondo de Cultura Econémica, México, 2009, pp. 189-191, 204, 225-228.
%7 Lindo Fuentes, H., La economia de El Salvador en el siglo XIX, Direcciébn de Publicaciones e
Impresos, San Salvador, 2002, p. 71.
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ofrecimiento de reintegrar el monto con los primeros adelantos del préstamo de
Londres. El Congreso Constituyente del Estado reconocia que recurrir a una medida de
este tipo respondia al hecho que “no conviene decretar nuevas contribuciones sin haber
acordado el sistema de hacienda.” De esta manera, los préstamos eran el recurso a
recurrir. A pesar de los ofrecimientos dados por el Congreso de Guatemala, estos fondos
no se habian trasladado al Gobierno de la Republica, porque el 26 de diciembre se pedia
nuevamente una cifra menor, 8.000 pesos, con la misma garantia, hecho que seria
aprobado en febrero de 1825, con la condicion que del préstamo exigido, se cubriese
primero las necesidades del Estado en cuanto a defensa, y luego se pasase los ocho mil
mencionados a la tesoreria federal.”® Este préstamo fue uno de los elementos que
servirian para el rompimiento entre las autoridades del Estado de Guatemala y el
Gobierno Federal. Ante el hecho que otra medidas, como impuestos directos, las
autoridades del Estado habian recurrido a este préstamo como un recurso sumamente
urgente. Segun las autoridades estatales, el hecho que el gobierno estatal estuviese en
Antigua Guatemala y el Federal en la Ciudad de Guatemala era un obstaculo para la
recoleccion de fondos en ésta ultima, tal como sucedia con el préstamo mencionado de
80.000 pesos. Asi, como parte de la lucha de poder con el Gobierno Federal, el Jefe de
Estado Juan Barrundia decidi6 en julio de 1825 mover al gobierno a la Ciudad de
Guatemala para mejorar la recaudacion econémica de su gobierno.””

El cambio politico ocurrido en septiembre de 1826, con la prision del Jefe de
Estado, Juan Barrundia, cuyo gobierno choco con el Presidente de la Republica, Manuel
José Arce, por las luchas sobre rentas y ejércitos, significo la sustitucion del gobierno de
Barrundia por los aliados de Arce en la Ciudad de Guatemala, entre los que destacaban
varias familias de comerciantes como los Aycinena y Beltranena. Este giro politico
implicé también la participacion de lleno de las nuevas autoridades en Guatemala a
favor del gobierno federal (Arce) frente al desconocimiento como Presidente de los
otros Estados, sobre todo El Salvador y Honduras. La guerra como tal iniciaria con el
intento de ocupacion de la Ciudad de Guatemala por parte de tropas salvadorefas y que

fracasaria el 23 de marzo de 1827 en los llanos de Arrazola, hacienda ubicada al Este de

2% Decreto 21, 20 de noviembre de 1824, en BNG-CV, No. 1947, Hojas Sueltas de 1824; AGCA, C1
Leg. 27 Exp. 631, Auxilios pecuniarios suministrados por el Estado de Guatemala para el sostenimiento
de la Federacion, diciembre 1824; C1 Leg. 27 Exp. 648, Nota del Ministerio de Hacienda del Supremo
Gobierno que inserta una de la Asamblea Nacional para que el Estado de Guatemala ocurra 8000 pesos
para la pacificacion en Nicaragua, diciembre 1824; AGCA, B Leg. 197 Exp. 4389, Relativa a los 8,000
pesos con que este Estado debe concurrir para la pacificacion del de Nicaragua, febrero 1825.

7% Rodriguez, M., The Cadiz Experiment in Central America, 1808 to 1826, Berkeley, University of
Californa Press, 1978, pp. 226-227.
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la Ciudad de Guatemala. Este nuevo esfuerzo llevaria a que los préstamos forzosos y
ocupaciones de las propiedades fuesen un recursos recurrente. Conviene aqui detenerse
en este conflicto con mayor detalle ya que fue la primera guerra a gran escala que
condicionaria la existencia de los Estados y de la Republica en la década siguiente,
ademads, se mostrarian las contradicciones que existian entre los Estados y al seno de los
mismos.

La designacion de los distintos préstamos que habian tenido lugar hasta el
momento en que Mariano Aycinena leyd su mensaje se pueden ver en el cuadro 4. Con
estos datos, se puede cuantificar el papel de la Ciudad de Guatemala como fuente de los
principales préstamos hasta inicios de 1828, ya que el monto proveniente de los
departamentos era mucho més bajo (17%) en comparacion a la Capital del Estado. En
una primera etapa la recaudacion departamental funciono, pero en intentos posteriores
fueron infructuosos, como lo muestra el caso del préstamo solicitado a los curas del
Estado. Se nota el declive en las posibilidades recaudatorias para las autoridades a partir
de los ultimos meses de 1827. Con ello, se entiende mejor la queja de Aycinena con
respecto a la baja recaudacion y el papel de la deuda contraida en la sede del gobierno
en esta etapa critica del conflicto.

Ahora bien, desde una perspectiva geografica, los datos son un poco dispersos
pero se puede observar el ritmo de los recursos extraidos de los distintos departamentos.
En el cuadro 5 se presenta la distribucion departamental de la contribucion patridtica
(nueva version de la contribucion directa aprobada en 1825), del préstamo de 40.000
pesos en todo el Estado, con excepcion de la Ciudad de Guatemala, y por tltimo el
préstamo de los curas. En cuanto a la primera columna, la contribucion, se repite el
escenario de otras rentas de la hacienda publica con el hecho que la region central fuese
la que mas aport6 recursos, por la presion mas fuerte de las autoridades por ser las sedes
del gobierno. Es de notar las cifras de Totonicapan. Si bien es cierto que aliin eran bajas
para las expectativas de las autoridades, se pudo hacer en el contexto ya mencionado de
rebelion y poca aceptacion de pueblos como Momostenango para pagar estas
contribuciones desde su implementacion en 1825. Y en esta misma linea, no extrafia la
baja recaudacion en Solola y Quetzaltenango.

En cuanto al préstamo de 40.000, emitido en abril de 1827, fue exigido con el
objetivo que el peso de la guerra no recayese Unicamente sobre los habitantes de la
Ciudad de Guatemala. Por ello, ésta fue excluida del todo de esta carga, con lo cual se

entiende parte de las cifras. El papel de primer orden de Solold, que abarcaba también a
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Suchitepéquez, es contradictorio con respecto a la recaudacion de la contribucidon. Sin
embargo, esto se explica por el hecho que buena parte de estos préstamos fueron
exigidos a los “pudientes” locales: ganaderos y comerciantes, de més facil ubicacion y
que podian presentar tanta resistencia como las comunidades indigenas en el caso de la
contribucion. No obstante, un hecho importante es que varios de estos propietarios
podrian haber apoyado el papel de las autoridades estatales y federales. Por su parte,
aquellas cifras provenientes del departamento de Guatemala fueron aportadas sobre
todo por los propietarios de haciendas al este y sur de la capital, tales como los
ganaderos en el valle de Santa Rosa. En Sacatepéquez, por su parte, la mayor parte de
estos préstamos eran obtenidos de Antigua Guatemala y sus alrededores. Los demas
departamentos de los Altos también participaron activamente en este préstamo,
mostrando como esta region se habia convertido en la retaguardia del gobierno desde
una fecha temprana del conflicto. En Verapaz, como se verd mas adelante, la
participacion de los dominicos fue de primer orden. Por ultimo, en este primer balance,
no se registraban aportes monetarios en Chiquimula, hecho que se puede explicar con el
aporte en soldados, suministros y caballos hecho por los pueblos de dicho
departamento, como zona fronteriza con Honduras y El Salvador. Asi, existié un aporte
no del todo cuantificable por las fuentes que nos han llegado, del papel de Chiquimula
en la guerra durante esta etapa.

La nueva campafia militar iniciada durante las primeras semanas de 1828,
momento en que Aycinena ley6 el mensaje ya citado, obligaban a las autoridades a
garantizar mayores recursos para suplir las necesidades mas urgentes de las tropas, las
cuales rondaban mas de 2.000 personas, entre soldados y oficiales. A lo largo del afio se
pidieron tres grandes préstamos: el 5 de enero por 100.000 pesos, el 18 de abril por una
cantidad que oscilaria entre 45.000 a 60.000 pesos y otro a finales de agosto. Se
agregarian mas pero ya la etapa final de la guerra no permitiria que se cobrasen en
forma efectiva. Cada uno de ellos se justificaba ante el peligro que corria el Estado
frente a los ejércitos de El Salvador y Honduras y las exigencias del gobierno federal.
Por ejemplo, el 5 de enero se pidi6 el préstamo por 100.000 ya mencionado, sobre todo
en la Ciudad de Guatemala por la no “pronta recaudacion” en los departamentos. Esta
nueva exigencia fue distribuida entre todos los habitantes pudientes de la capital.*** Por

su parte, en el préstamo de 18 de abril de 1828, se justificaba por la inexistencia de

20 AGCA, B leg. 2360 Exp. 47896, Levanta un préstamo de 100 mil pesos, enero 1828. Disponible
también en FO 254/3, fol. 105-106v.
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rentas federales y el necesario auxilio que debia de brindar el Estado de Guatemala al
gobierno de la Republica. Por ello, se pedian 45.000 pesos que podian subirse hasta los
60.000. En el primer pedido, se habia asignado 35.000 a los pudientes y corporaciones

241 Por {iltimo, el

que podian pagar las cuotas asignadas, cuyo techo eran los 500 pesos.
21 y 29 de agosto se decretd otro préstamo por 100.000 pesos, de los cuales 75.000 se
exigieron en la Ciudad de Guatemala y el resto en los demés departamentos y cuya
garantia eran los productos de la contribucion patridtica.’** Las urgencias para ese
momento obligaron al cambio de tono de las 6érdenes emitidas por las autoridades para

conseguir las contribuciones. De esta manera, se ordenaba que con respecto al préstamo

ultimo de agosto

“que por ninguin pretexto admita la Intendencia ni la Tesoreria compensacion

alguna por este préstamo para que entrando cabalmente el dinero se atienda a las

preferentes atenciones de auxiliar al ejéreito y costear la fuerza interior del
243

Estado.”

La presion creciente ejercida sobre los “pudientes” de la ciudad de Guatemala y
Antigua en este afio llevo a un fuerte descontento de parte de varios comerciantes que
habian apoyado al gobierno. Tal como sucedia con Luis Pedro Aguirre, Juan Bautista

Asturias y el Presbitero Fernando Antonio Davila.***

Las autoridades estaban muy
pendientes de las tensiones y padecimientos locales en el momento de solicitar nuevos
préstamos. Por ejemplo, para junio de 1828 se emitieron ordenes para regular las
solicitudes de recursos en camino en los departamentos. Uno de los puntos clave era
atender las condiciones locales para exigir los cupos asignados. Importante la

observacion hace de Verapaz y Chiquimula:

I Decreto de 18 de abril de 1828, en BNG-CV, No. 1951, Hojas Sueltas 1827-1828.

22 Decreto de 29 de agosto de 1828, en BNG-CV, No. 1951, Hojas Sueltas 1827-1828.

% Orden legislativa de 29 de agosto de 1828, en AGCA, B Leg. 3485 Exp. 79643, fol. 388.

% José Francisco Cordova lo recuerda desde su exilio chiapaneco: “Ya se de otros muchos vecinos
honrados y pudientes del Estado de Guatemala que no solo se han mantenido tranquilos y apaticos
durante la guerra en sus respectivos hogares; sino que resistiéndose a toda clase de auxilios no contribuian
ni con su persona, no con sus bienes a las necesidades y apuros en que se hallaba el Estado. Yo sé de
toda la oposicion que encontré en la Asamblea del Estado el Jefe Aycinena, siempre que se trato de
auxilios pecuniarios, para auxiliar al ejército.” F. D. L, Apuntamientos para la historia de la revolucion
de Centro-América, Ciudad de San Cristobal, Imprenta de la Sociedad, 1829, pp. 139-140. Lorenzo
Monttfar menciona a estos politicos entre otros. Es de notar que Aguirre habia participado activamente
en la Asamblea, y Asturias en las comisiones que repartian los préstamos. Montufar, L., Resefia historica
de Centroamérica, T. 1., Imprenta el Progreso, Guatemala, 1878, p. 26.
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“que al hacer esta reparticion, tenga presente la Comision las circunstancias
particulares de cada departamento y en especial los de Chiquimula y Verapaz,
donde a la inopia de familias y personas pudientes, se agregan las desgracias que
ha sufrido Chiquimula, y los repetidos desembolsos de la provincia de Santo
Domingo, cuyos curatos y posesiones han sido casi los Gnicos que en Verapaz
han soportado los préstamos anteriores.”**’

En cambio, para los prestamistas de la Ciudad de Guatemala que estaban
renuentes al pago, el tono de la correspondencia oficial es claro: la exigencia debia ser
reforzada con el uso de tropas, si fuese necesario. Asi se entiende que al Teniente
Coronel Vicente Garcia Granados se le ordenase proceder contra los deudores del
préstamo de abril de 1828 que vivian en Guatemala, ya que no habian completado la

cantidad de 33.800 pesos en junio de 1828:

“siendo de mucha urgencia la necesidad que hay de numerario por las atenciones
de la hacienda ha resuelto el P. E. comisionar a usted para que a los individuos
contenidos en las relaciones que le pase la comision de exaccion y repartimiento
de este préstamo, les cobre usted ejecutivamente con el mayor celo, actividad y
energia las cantidades que no han querido enterar para los contingentes.”**

La victoria de las tropas de los otros Estados sobre las de Guatemala se
materializd con la ocupacion de la Ciudad de Guatemala, el 13 de abril de 1829.
Francisco Morazan, comandante de las tropas, orden6 al poco tiempo la captura de los
dirigentes del bando perdedor y su posterior expulsion de Centroamérica. Asi, politicos
como Manuel José¢ Arce, antiguo presidente de la Federacion, y Mariano Aycinena,
antiguo Jefe del Estado, fueron desterrados, y sus propiedades incautadas con el
argumento de la necesidad de pagar las tropas victoriosas. De la misma manera, la
Iglesia también fue objeto de incautaciones y expulsiones. Asi, el 9 de julio, el
Arzobispo Ramén Casaus y Torres, en compafiia de otros altos eclesidsticos, fueron
detenidos y expulsados hacia la Habana. En septiembre fue emitido el decreto por el
cual se declaran extinguidas las ordenes religiosas, con excepcion de los Betlemitas. Se
secularizaron una parte importante de los curas en el Estado y los bienes inmuebles

. 24
subastados posteriormente.”*’

% Circular a los jefes departamentales, 17 de junio de 1828, en AGCA B Leg. 2361, Exp. 47914,
Préstamo de 40.000 pesos.

40 Comunicacion a J.V. Garcia Granados, 14 de junio de 1828, en AGCA B Leg. 2361, Exp. 47914,
Préstamo de 40.000 pesos.

" Wortman, M., La Federation d’Amerique Centrale..., cit., p. 222-229.
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¢) Reorganizacion del Estado, 1829-1832

La necesidad de reorganizar la hacienda del Estado de Guatemala era la primer
tarea de los politicos que habian retomado el poder después de abril de 1829. Mariano
Galvez, como encargado del ramo de hacienda, en su primer informe a la Asamblea
reconocia que los medios organizativos durante los primeros meses después de la
ocupacion eran minusculos. Se reestablecio una tesoreria conformada por tres personas.
Su punto de partida fue la asignacion de las rentas del departamento de Sacatepéquez, y
luego paulatinamente pudo reestablecer las administraciones subalternas de rentas en
los otros departamentos, aunque de los Altos, especialmente de Solola, no habian
“producido caudal considerable”. A pesar de esto, no podian contar con recursos en
forma rapida, asi que los principales ingresos de estos meses provenian de los bienes de
“personas enemigas” ocupados militarmente, legalizando los secuestros respectivos.
También se reconocié en un primer momento los préstamos y ocupaciones que se
hicieron durante la guerra, en forma que incluyese a la deuda contraida por ambos
bandos. Fue una forma de quebrar la base de los financistas del bando centralista en las
ultimas semanas de combate. Las haciendas incautadas pertenecian a varias familias que
por muchos afios habian comerciado con ganado y el abastecimiento de la Ciudad de
Guatemala. Asi que estos bienes, sobre todo el ganado que aun disponian, fueron
utilizados para el abasto de carne de la ciudad y otros pueblos, al mismo tiempo que una
parte de las exigencias de capital por parte de las nuevas autoridades fue pagado con
reses. Galvez también reconocia el aporte del departamento de Sacatepéquez, el cual
sostuvo en gran medida varios rubros importantes de los gastos del reinstaurado

gobierno:

“aquellas sumas, creo que no igual la que produjo solo el departamento de
Sacatepéquez, de donde ya habian salido més de treinta mil pesos que le estrajo
[sic] el gobierno intruso mientras lo domino.[...] y casi solo el departamento con
el distrito de Escuintla, hasta hoy, han socorrido a la misma tesoreria con
cuarenta mil pesos.”***

Ademas, de este departamento se proporcionaron caballos y otros implementos
al “Ejército Aliado”. Para calmar los danimos en los Altos después de los incidentes
ocurridos en 1828 por las exigencias de recursos y hombres por parte de las tropas de

Irisarri, Gélvez reconoce que se tomaron algunas medidas para solventar la situacion.

8 Breve idea del ramo de Hacienda presentada...., cit., pp. 5-6.
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Una de ellas fue la exoneracion por dos afios de toda contribucion a los pueblos donde
fue capturado Irisarri, San Marcos y San Pedro Sacatepéquez, ya que estos habian
colaborado con las tropas enviadas por Morazan.

Asimismo, se habian abolido los derechos de peaje y rebajado el precio al tabaco
y la alcabala. Otros impuestos desaparecidos por el nuevo gobierno fueron los de
subvencion de guerra y el de la carne. Por ltimo, Mariano Galvez, se quejaba que la
hacienda sostenida desde la independencia no ha sido més que una “depredacion
sistemdtica” de los recursos, nada compatible con la imagen liberal pensada por los
politicos de la época. Por ello, segun Gélvez, el sistema de liberalidad que se debia
construir se apoyaria en el sistema de patentes, sustitutos de los monopolios, el cual
proporcionaria muchos mas recursos y seria acorde con las libertades defendidas, segiin
¢l, por el nuevo gobierno.

(Cuales fueron los ingresos durante los meses posteriores a la victoria de los
ejércitos federalistas? En el balance hecho por el periodo de mayo a diciembre de 1829,
los ingresos por alcabala fueron de 16.411 (5,8%) pesos, aguardiente 11.217 (3,9%) y
por depositos 13.361 (4,7%). Es decir, las rentas ordinarias apenas aportaron fondos, y
seguramente, muchos de éstos provenian de la administraciéon de Sacatepéquez ya que
fue la primera en ser reorganizada en las ultimas semanas de combate, y la que siempre
aport6 fondos al gobierno estatal. Por el contrario, las rentas extraordinarias fueron las
mas importantes. Por préstamo forzoso entraron a las arcas 52.475 pesos (18,5%),
capitales a rédito 16.131 (5,7%), intereses litigiosos a favor del Estado 51.903 (18,3%),
por secuestros de los bienes de los derrotados 19.805 (7%), y por temporalidades 39.130
(13,8%). En conjunto, estas rentas aportaron el 63,5% de todos los ingresos. El total de
ingresos por rentas ordinarias y extraordinarias alcanzé los 282.293 pesos. Los egresos
correspondieron en su mayor parte a las necesidades del “Ejército Aliado”. Las
cantidades suministradas al ejército por el Estado alcanzaron 94.398 pesos (33,4%), los
suplementos a la Caja Federal para auxilio del mismo ejército fue de 83.947 (29,7%) y
los sueldos de los militares del Estado ascendio so6lo a 5.349 (1,8%). En su conjunto, los
tres rubros alcanzaron el 65% de los gastos. Los egresos totales fueron de 282.279
pesos.249 El Jefe de Estado reinstalado, Juan Barrundia, reconocia el peso sobre la

desorganizada hacienda estatal de los gastos federales:

** Wortman, M., La Federation d’Amerique Centrale..., cit., p. 228; AGCA, C1 Leg. 126 Exp. 3642, El
Gobierno acomparia el presupuesto general de gastos que formé la Intendencia para el afio entrante de
1831, 1830, f. 19.
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“La escasez de los fondos publicos, y la falta absoluta de recursos para
suministrarlos legalmente, cuando gravitan sobre el Estado [de Guatemala], no
solo las cargas que le son peculiares, sino también las de la federacion, ha
obligado alguna vez al Gobierno a providencias violentas pero necesarias, que
aunque muy agenas [sic] de sus principios y de sus deseos, eran indispensables
para evitar mayores males. No obstante eso, es preciso advertir que no ha
exigido otro préstamo forzoso que el de 40 mil pesos, constantes por una lista
impresa; y aunque se decretd la consolidacion de capitales, los muy pocos
ingresos de este ramo, acreditan cuanta consideracion se ha tenido a los que
debian oblarlos; asi es que a pesar de las crecidas erogaciones de estos meses, el
Gobierno ha respetado las propiedades lo mas que le ha sido posible.”**°

Una de las propuestas sobre la mesa para superar estos problemas fue la
contratacion de un préstamo extranjero de parte del gobierno del Estado de Guatemala.
En la solicitud enviada el 8 de mayo de ese afio a la Asamblea del Estado por el
encargado de hacienda del Estado, Mariano Gélvez, reconocia que el déficit aumentaba
gracias al sostenimiento de un ejército numeroso, pero necesario, y al impacto de la
epidemia de viruela que se desatd en las postrimerias del conflicto civil. Las rentas
decretadas para ese momento apenas cubrian una cuarta parte de los presupuestos mas
reducidos que se habian planificado. Ademads, los propietarios tenian sobre si una
pesada carga incapaces ya de mantener sus negocios particulares. Ahi radicaba la
importancia de un préstamo extranjero de, segin los calculos conservadores, al menos
500.000 pesos. Galvez aseguraba que el gobierno tenia el compromiso de usar con
correccion los fondos para evitar el despilfarro. Los objetivos prioritarios serian asi la
defensa y la cobertura de los gastos mas perentorios. Sin embargo, existia la duda si
dicha solicitud no estaba en contra de las leyes federales y estatales. Luego de una
revision rapida de las negativas del Gobierno Federal de 1825 para los préstamos
solicitados por Honduras y Costa Rica, se reconocia que tuvieron lugar por el contrato
existente con la Casa Londinense, pero para 1829, la situacién habia cambiado, asi que
se emitié el decreto correspondiente por parte de la Asamblea.”®’ A pesar del intento,
los resultados parece que fueron negativos ante la coyuntura internacional y la
inestabilidad politica en los meses siguientes, ya que se cambid de gobierno dos veces

durante los doce meses siguientes.

230 Mensaje del Jefe de Estado a los representantes, 6 de agosto de 1829, Imprenta Nueva, BNG-CV, No.

1952, Hojas sueltas de 1829.
1 AGCA, C1 Leg. 106 Exp. 3107, El Gobierno pide se le autorice para negociar un empréstito
extranjero, garantizandolo con las rentas del Estado, mayo de 1829.
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Para 1830, después de haber esquivado las dificultades mas apremiantes de la
coyuntura posterior a la guerra, las autoridades del Estado se enfrentaron de nuevo al
problema del déficit presupuestario. La enorme diferencia con las autoridades estatales
presentes durante la guerra, era la seguridad compartida que la situacion mejoraria con
el retorno al sistema federal, encarnado por los politicos ahora en el poder. El hecho de
no contar con balances generales que incluyan ingresos, préstamos y gastos para los
afios 1830-1831 en el Estado no permite valorar adecuadamente las cifras que presentan
distintas fuentes. Por un lado, Lorenzo Montufar dice que al inicio del gobierno de
Antonio Rivera Cabezas, en marzo de 1830, la deuda reconocida por las autoridades
alcanzaban los 566.785 pesos. De estos, 144.412 eran capitales a rédito, 249.928 por
préstamos forzosos durante la guerra, 51.757 de préstamos voluntarios previos al
rompimiento de 1826, 219.943 por depésitos, la mayor parte durante la guerra.”>* Por su
parte, Mariano Galvez cita en un comunicado otras cifras, 996.150 pesos para la deuda
reportada de la Tesoreria en 1831. Con esto argumentaba que el incremento ocurrié con
el gobierno de Rivera Cabezas.”> El consul britanico en funciones también menciond la
cifra de un millon de pesos.”*

El aumento de las cifras manejadas por las autoridades respondia a su vez a un
debate sobre el reconocimiento de la deuda de la guerra, pero no solo aquella por el
bando victorioso, sino que también aquellos préstamos forzosos exigidos por el llamado
“Gobierno intruso”. El debate legislativo tenia lugar por la necesidad de reafirmar los
fondos que podia pedir el Gobierno, y las posibles garantias para los acreedores en el
momento de proporcionarlos. Y esto era de extrema urgencia frente a las solicitudes
constantes por los afectados durante la guerra. Sin esta solucion, no se podia esperar una
mejora fiscal ya que aquejaba a los comerciantes y personas con capitales que podian
aportar fondos Uinicamente si las autoridades garantizaban dichos fondos. Después de la
orden de emision de libranzas federales en agosto de 1829, el gobierno del Estado de
Guatemala también busco regularizar el “mercado” de vales gracias a la reiteracion de

un decreto de marzo de ese afio, en momentos en que todavia se combatia en los

252 Montufar, L., Reseria historica de Centroamérica, T. 1, Editorial El Progreso, Guatemala, 1878, pp.

238-239.

3 Estas cifras fueron reportadas en el periddico EI Apéndice, en su alcance de 7 de junio de 1838. Hazel
Ingersoll fue la primera en utilizar esta fuente. Ver Ingersoll, H., The War of the Mountain: A Study of
reactionary peasant insurgency in Guatemala, 1837-1873, Tesis de doctorado, George Washington
University, 1972, p. 37.

#* «La deuda contraida por el Estado de Guatemala durante la guerra civil que termind en 1829, llegé a la
cantidad de mas de un millén de ddlares” William Hall a John Bidwell, 10 de diciembre de 1832, FO
15/12, fol. 101.
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alrededores de la Ciudad de Guatemala y se habia nombrado un gobierno provisorio en
Antigua Guatemala. Este decreto garantizaba el reconocimiento de la deuda por parte
del gobierno provisorio para aquellos que habian sido forzados a prestar al “Gobierno
Intruso”. Con esto, se rompia la base de dicho gobierno en momentos en que estaba
acorralado en la Ciudad de Guatemala por las tropas de Francisco Morazan. Para
febrero de 1830, se hizo mas que necesario reconocer estos compromisos para que el
crédito fluyera a las arcas estatales. Por ello, el Intendente de Hacienda, Juan Rodriguez
proponia varias medidas que ayudarian a regularizar estos conflictos y evitarse los
“gritos en la puerta de la tesoreria”. El plan consistia en el reconocimiento de la deuda y
su clasificacion; el nombramiento de un Tribunal de Clasificaciéon que atenderia cada
solicitud; destinar a la amortizaciéon en forma temporal los productos de la Hacienda
San Jerénimo, que puede significar casi 1.000 pesos mensuales més otro tanto de los
baldios; y usar dicha cantidad para el pago de los vales elegidos por el tribunal
mencionado.” Esto seria legalizado a través del decreto de 20 de mayo del mismo afio,
ya que los fondos de la contribucion directa, decretada en abril, y los productos de la
Hacienda San Jeronimo se utilizaron para pagar las deudas reconocidas. Para ello,
divide a estas Ultimas en aquella contraida por el Gobierno Legitimo durante la guerra y
después de ella (1829-1830), la del Intruso (1826-1829), y la que provenia por
retenciones de salarios y alcances de tesoreria desde la instalacion de la Asamblea del
Estado en septiembre de 1824. Con ello, dejoé de ultimo aquellos capitales provenientes
de capellanias y obras pias.”® Aunque éstas ultimas serian desligadas de la Tesoreria
por un decreto posterior.””’A esto se agregd la orden para vender o fragmentar en los
casos necesarios las fincas rusticas y urbanas de las ordenes religiosas expulsadas en
1829. De esta orden, se salvaron la de San Jeronimo por los productos esperados, la de
Anis en Petapa dada como premio por sus servicios durante la guerra al oficial francés
Nicolas Raoul, y aquellas destinadas a otros fines, como la educacion, en
Quetzaltenango, Totonicapan, Quiché y Coban.”® Después de varios pasos dado por las
autoridades sobre el inacabado problema de los bienes litigiosos, finalmente, se

reorganizod la deuda gracias al decreto de 8 de abril de 1831, clasificandola en tres

3 AGCA, C1 Leg. 124 Exp. 3603, El Gobierno transcribe las medidas que el intendente general
propone para consolidar el crédito publico que ya comienza a entre verse, febrero 1830, fol. 1-2v.

2% Decreto de 10 de mayo de 1830 en BNG-CV, No. 1953, Hojas Sueltas de 1830. En decreto de 27 de
noviembre de 1830 se declar6 que tenian derecho a la devolucion de los préstamos que hayan sido
forzosos por el gobierno Intruso, aunque no se haya utilizado la fuerza de las armas. Decreto de 27 de
noviembre de 1830 en BNG-CV, No. 1953, Hojas Sueltas de 1830.

7 Decreto de 29 de octubre de 1830 en BNG-CV, No. 1953, Hojas Sueltas de 1830.

8 Decreto de I de junio de 1830 en BNG-CV, No. 1953, Hojas Sueltas de 1830.
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clases. La primera correspondia a la contratada voluntariamente con el Gobierno,
aquellos provocados por las temporalidades, capitales oblados indebidamente y los
atrasos a los sueldos de los funcionarios, entre otros. La segunda, correspondia en su
mayor parte a los atrasos en sueldos previos a la guerra, reconocimientos previos como
crédito publico, los préstamos forzosos exigidos por el ejército libertador de Morazan
incluyendo los rebeldes de marzo de 1829, aquellos exigidos en el mismo sentido por el
gobierno derrotado en esa contienda con la excepcion de aquellos sentenciados y
expulsados en el mismo afio. Y la tercera clase, llamada de capitales consolidados, eran
aquellos que habian sido oblados por 6rdenes del gobierno en ambos periodos. Una
condicion clave para que los afectados pudiesen recurrir al Estado en el reconocimiento
de los compromisos era que no se hubiese solicitado con anterioridad el reparo de los
mismos al gobierno federal o al de algin otro Estado.”

Sin embargo, las quejas ocasionadas por el reconocimiento como deuda a los
préstamos forzosos del gobierno Intruso llevd a la emision del mencionado decreto de
ocho de abril. Estas quejas aumentaron de tono por la emision de un decreto de 10 de
marzo del mismo afio en el que las condiciones favorables para el reconocimiento de
deuda en manos de los vencidos en 1829 se hicieron patentes. Segiin el mismo Mariano
Galvez, el gobierno hacia frente a las peticiones de varios acreedores. Por un lado,
aquellos cuyos intereses habian sido ocupados por las nuevas autoridades, ya sea
durante la etapa final de la guerra o en los meses posteriores al cese de la misma. Ahi
cabian casos como la Casa Pavon, que exigia el pago de aniles subastados por las
nuevas autoridades. Habia otros que reclamaban los servicios dados al gobierno intruso,
como Carlos Meany quien habia dado mil fusiles al gobierno. Este tipo de quejas no
podian ser ignorados ya que una parte importante de los representantes comerciales
extranjeros recién instalados en el Estado, poseian capital fresco necesario para
satisfacer varias necesidades urgentes del Gobierno. Y por ultimo, una misceldanea de
deudas tanto a funcionarios como otros depositos y oblaciones pendientes.”® La
comision de hacienda, cuyo respaldo a la propuesta de Gélvez era més que patente,
aclaraba que las autoridades que pagaban sus compromisos, y sobre todo aquellos que

se habian originado con el uso de la fuerza, obtenian el apoyo de los ciudadanos:

2% Pineda de Mont, M., Recopilacion de las leyes de Guatemala, T. 11, Imprenta La Paz, Guatemala,

1870, p. 583-4.
20 AGCA, C1 Leg. 139 Exp. 3910, Proyecto para reconocer y amortizar la deuda piblica del Estado,
1831, fol. 1-8.
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“Mas cuando la opinidon declara que un gobierno cumple sus empeios, todos le
buscan, le auxilian en sus urgencias, y enlazan y cambian sus intereses con los
de la hacienda publica (...) Aquellos a quienes habran de hacerse pagos, los que
trafiquen en el papel moneda [sic] del gobierno, los que hubieren de oblar
capitales, los compradores de las fincas, los que hubieren recibido los vales
empleados en estas operaciones, los que emplearen sumas en completarlas; seran
infaliblemente otros tantos interesados en la conservacion del gobierno actual,
porque de su existencia dependera su propiedad...”*®!

Por ello, los integrantes de la comision proponian enlazar el crédito publico con
los bienes de temporalidades que habian quedado, luego del pillaje de la guerra y el
desorden en los meses posteriores, con fines politicos para asegurarse el apoyo de los
distintos comerciantes, financistas y propietarios que podian participar en las subastas
de bienes de temporalidades. Este movimiento también respondia a los intentos del
mismo Galvez para controlar y repartir las propiedades. Las quejas que surgieron en los
meses previos a que Galvez tomase posesion de la jefatura del Estado de Guatemala lo
atestiguan. El representante Amaya fue uno de los mas enféticos en ello. Se quejaba que
las temporalidades habian cubierto, en muchas ocasiones, obras de beneficencia como
hospitales o escuelas. Mas alla de las quejas por la falta de estos beneficios para la
poblacion, los mayores prejuicios se originaron en la composicion fraudulenta de
capitales oblados en la tesoreria. El mecanismo fraudulento consistia en poner una
pequena suma en las arcas publicas, y con ello se emitian “libramientos exorbitantes”

pagaderos por las receptorias foraneas (departamentales):

“todo esto forma una cadena de cargos que constituyen gravemente responsable
a la Intendencia servida entonces por el Dr. C. Mariano Galvez, hoy
representante en la Asamblea. Por un deber de justicia es forzoso desaprobar las
composiciones, resarcirle a la hacienda publica los danos causados, y exigirle al
Dr. Gélvez una estrecha responsabilidad. Y en vez de todo esto jle absuelven de
todos los cargos antes de examinarlos, y la absolucion la propone y la sostiene el
mismo Dr. Galvez? Vaya, no hay que extrafiarlo, ¢l hizo lo que debia, la ocasion
era oportuna.”**

Amaya reconocia la urgencia de organizar el crédito publico ya que habia dado
su apoyo al reordenamiento del afio anterior, en mayo de 1830. No aceptaba que a

través de los mecanismos defendidos por Galvez, se enajenasen las temporalidades a

“tres o cuatro individuos que no son de los mas patriotas”. Y mas en un tiempo en que

T AGCA, CI1 Leg. 139 Exp. 3910, Proyecto para reconocer-..., op. cit., fol. 42v-43, 45-45v.
22 AGCA, C1 Leg. 139 Exp. 3910, Proyecto para reconocer..., op. cit., fol. 59-59v. El voto es de 7 de
abril de 1831.
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las rentas no alcanzaban a cubrir los gastos minimos de la administracion. Este
mecanismo funcion6 para mover el crédito del Estado, como lo atestigua el Consul

inglés en funciones, William Hall, en una carta ya citada:

“los préstamos forzosos y contribuciones sobre los comerciantes y capitalistas
han sido satisfechos por medio del papel moneda dado a los acreedores por la
cantidad debida. Estos “vales” son recibidos como pago en las subastas publicas
de las propiedades inmuebles de los monasterios que fueron suprimidos en 1829,
cuando los frailes fueron expulsados. Son aceptados de igual forma en lugar de
dinero efectivo como pago de los derechos [de aduana] con ciertas
restricciones.”*%

Estas discusiones tuvieron lugar como antesala a los intentos de retomar el poder
por parte de los derrotados en 1829. La extension de los frentes de batalla, ubicados en
Soconusco, San Salvador y la costa atlantica de Honduras, obligd al Estado de
Guatemala aportar recursos y soldados para enfrentar las amenazas que le rodeaban.
Aqui conviene destacar los recursos, muchos de ellos a través de préstamos, que fueron
exigidos por el Estado. La creciente deuda originada por estos acontecimientos seria
arrastrada a lo largo de la década influyendo a su vez en las reformas fiscales que

implement6é Galvez. No es de extrafiar la queja del Secretario Carlos Salazar para 1837:

"como existen deudas atrasadas de sueldos, de préstamos, de réditos y otros
créditos que reconoce el tesoro, y que han pasado de un afio a otro, ocasionadas
por los gastos de las campafias de Soconusco y Omoa en 1832..."*%

La campaia militar del Estado de Guatemala inicié con el movimiento de tropas
desde los Altos, especialmente Quetzaltenango, hacia Soconusco para enfrentar a las
tropas del ex-presidente Manuel José Arce. Luego de una serie de enfrentamientos, éste
fue derrotado el 24 de febrero de 1832 por las tropas quetzaltecas formadas por
“labradores, artesanos y hombres de comodidad”, cuyo sostenimiento obligd a los
vecinos de Quetzaltenango sufrir un préstamo de 10.000 pesos.”®® Por su parte, las
fuerzas federales bajo el mando del Presidente Francisco Morazan tomaron San

Salvador luego de casi dos semanas de campafia militar durante marzo del mismo afio.

263 William Hall a John Bidwell, 10 de diciembre de 1832, FO 15/12, fol. 101.

2% Memoria de la Secretaria General de Estado del Supremo Gobierno de Guatemala, en la Federacién
de Centro-Ameérica, sobre todos los ramos de la administracion publica, presentada a la Legislatura de
1837: por el General de Division Carlos Salazar. Imprenta de la Academia de Ciencias, Guatemala,
1837, p.22-23.

2 Taracena. A., Invencion criolla, sueiio ladino..., op. cit., pp. 131-135.
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Finalmente, con una participacion mayoritaria de tropas de Guatemala, el puerto de
Omoa, ultimo reducto de los invasores luego de las derrotas en Trujillo y en el interior
del Estado de Honduras, caeria en septiembre de 1832. El oficial que recibio la
rendicion fue Agustin Guzman, el mismo que dirigiria las tropas del Estado de los Altos
a finales de esa década.”®

Para aprovisionar de los forrajes y recursos, las autoridades de Guatemala
necesitaron de varios préstamos para cubrir los principales recursos. Uno de los
primeros intentos fue solicitar al comercio de Belice un aporte, como una medida de
compensacion por el apoyo que algunos individuos de esa plaza comercial habian dado
a los rebeldes en su incursion a la costa caribefia. El comandante de Petén se habia
movido con esta intencion en enero de 1832, con la potestad de mejorar las tasas
cobradas por importaciones desde Belice. Sin embargo, el rechazo de esta medida por
parte de los comerciantes belicefios llevo a castigarlos por parte del gobierno de la
Republica con un aumento del 5% a las importaciones provenientes de dicho
asentamiento.”” Por su parte, los préstamos exigidos en el Estado de Guatemala se
distinguieron por la participacion de las familias de varios de los derrotados en 1829, ya
sea por la exigencia misma de las autoridades, o, con mucha posibilidad, como una
forma de garantizar el reconocimiento de la deuda consolidada a través de vales en los
meses previos a la guerra. Aqui hace falta todavia hacer un estudio més detallado de
cada uno de los vales firmados.

La primera impresion que salta a la vista al observar el cuadro 2.5 en el rubro de
la deuda, es que como para los afos 1832 y 1833, con las cuentas disponibles, el ingreso
por préstamos forzosos materializados en vales oscil6 entre 56 y 71% del total. Es decir,
que la hacienda como tal en los departamentos y en la Ciudad de Guatemala no alcanzo
para atender las mayores emergencias. En este sentido, un legado de la dicha guerra fue
el intento de reformar la hacienda publica, plasmado en la nueva ley de hacienda de
agosto de 1832, ya en las postrimerias de esta emergencia. Para abril de 1832 se habian
contabilizado en gastos militares alrededor de 146.956 pesos, pagados por la
administracion central. Sin embargo, dicha suma seria elevada a los 200.000 con los

balances de las administraciones de los Altos, Chiquimula y Verapaz.**® Estas cifras no

2 Taracena. A., Invencién criolla, suefio ladino..., op. cit.; Montafar, L., Resefia histérica..., op. cit., pp.

340-345y 373-382.

7 William Hall a John Bidwell, 11 de junio de 1832, FO 15/12, fol. 51-52.

2% AGCA, C1 Leg. 155 Exp. 4247, El Gobierno demuestra los gastos civiles y de guerra que se han
hecho desde 1o. De septiembre del aiio anterior hasta 17 de abril del presente y el déficit que resulta al
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incluyen intereses cobrados por los mismos prestamistas. El impacto de esta deuda no
satisfecha se puede observar en las cuentas de gastos de los afios posteriores, como lo
muestra el cuadro 2.7. Si bien es cierto que durante los meses mas agitados de 1832 se
pagaron 252.013 pesos por servicio de deudas, no solo de la guerra, de septiembre del
mismo afio para 1833 se pagaron menos de 74.000 pesos. Fue en el afio economico de

1834-1835 que inicid la regularizaciéon de dicho pago, concretizado en casi 350.000

pesos.”®® Para 1836, aun se quejaban del peso de la campaiia militar:

"comienza ahora a regularizar este importante ramo de la administracion aunque
sufriendo apuros, ¢l ha podido hacer frente a las cuantiosas erogaciones que ha
hecho en las diversas épocas que han ocurrido. En la de 1832, tuvo que contraer
una deuda enorme para combatir por diferentes puntos a sus enemigos. En los
afios siguientes continuaron pagos e indemnizaciones a las viudas de los
militares que murieron en la campafia, y a los mismos militares que igualmente
se inutilizaron en ella. El célera rechazado de nuestras fronteras por el cordon
sanitario, causd por mucho tiempo gastos, que el exhausto erario publico no
podia soportar. Al presente el Gobierno los ha reducido al minimum posible; y
las rentas del Estado bastarian para cubrirlos si no fuese por el déficit que de
atrds ha venido pesando sobre ellas.”"

d) Anos de crisis, 1837-1841
La revuelta iniciada a mediados de 1837 en Santa Rosa y, luego extendida a
buena parte del oriente del Estado, obligaria a las autoridades en Guatemala a una lucha

sin cuartel con los rebeldes y con los opositores, muchos de ellos del mismo bando

erario, abril 1832; C1 Leg. 184 Exp. 4838, El Gobierno remite en copia la comunicacion que le ha
dirigido el nacional, y pide se le autorice para franquearle los recursos que al presente pueda el Estado y
para adquirir los fondos que faltan en este, abril 1835, fol. 3-3v.

% La existencia en vales acumulada para el afio economico de 1833-1834 alcanzo la cifra de 234.091
pesos, representando los pagos no realizados. Por su parte, de la recaudacion para ese afio, alrededor de
126.000 pesos habian sido a través de vales de 1*. y 2% clase. De los 400.227 pesos que se habian
reportado como ingreso luego de la deduccion de vales, todavia 46.121 correspondian a préstamos. Asi
que el encargado de la Administracion de Rentas, Manuel Rivera Maestre asegurd que los rezagos con
que contaba la hacienda eran producto “de lo que se quedd debiendo por las campaiias de Soconuzco y
Omoa”, del pago a las viudas de los soldados fallecidos y la compra de fusiles, tanto en 1830 como un
nuevo lote en 1833, y los pagos del corddn sanitario por la epidemia de coélera en México. AGCA, Cl
Leg. 174 Exp. 4605, Presupuesto general de gastos para el afio entrante de 1835, agosto 1834, fol. 48.
21 Memoria que el Secretario General del Despacho presenta a la novena legislatura del Estado, leida el
12 de febrero de 1836, Imprenta de la Academia de Ciencias, Guatemala, 1836. BNG-CV, No. 1956,
Hojas sueltas 1834-1836, pp. 10-11. Por su parte, esta queja se reiterd el afio proximo, tal como lo
atestigua la memoria de 1837: "como existen deudas atrasadas de sueldos, de préstamos, de réditos y
otros créditos que reconoce el tesoro, y que han pasado de un afio a otro, ocasionadas por los gastos de las
campafias de Soconusco y Omoa en 1832...” Memoria de la Secretaria General de Estado del Supremo
Gobierno de Guatemala, en la Federacion de Centro-América, sobre todos los ramos de la
administracion publica, presentada a la Legislatura de 1837: por el General de Division Carlos Salazar.
Imprenta de la Academia de Ciencias, Guatemala, 1837, BNG-CV, No. 1957, Hojas sueltas 1837, pp.
p.22-23.
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politico, durante los meses siguientes. Esta revuelta, ocasionada por varios motivos de
mediano y corto plazo, incluyendo la epidemia de coélera, transformaria el panorama
politico de Guatemala y Centroamérica. Como ya se menciond en el capitulo anterior, la
campafia militar obligaria a gastos enormes para el Gobierno, en momentos en que se
resentian todavia de los compromisos adquiridos con los cordones sanitarios
establecidos para detener el Colera. De esta manera, el déficit se habia elevado a mas de
150.000 pesos para noviembre de 1837. La ocupacion de la Ciudad de Guatemala para
inicios de febrero de 1838 por las tropas leales a la Oposicion de Antigua Guatemala y
aquellas fieles al lider rebelde Rafael Carrera, obligaron a la renuncia del gobierno de
Mariano Gélvez y su puesto fue ocupado por el Vice Jefe Pedro José Valenzuela. A su
vez, en el capitulo anterior, se habia mencionado que en las primeras semanas de
ejercicio del nuevo gobierno, se habia notificado los problemas de financiamiento que
enfrentaba, con rentas cargadas por créditos pasivos, poca legitimidad para levantar
préstamos, la pérdida de los recursos de los Altos por su pronunciamiento como Estado
separado de Guatemala y los gastos ocasionados por el sostenimiento de tropas en los
meses anteriores. La deuda corriente se calculaba en mas de 100.000 pesos. Esto fue

sintetizado por el Secretario Felipe Molina:

que habiendo decretado un empréstito de treinta mil pesos para ocurrir del
momento a salvar al Estado y a la poblacion de la capital que se hallaban al
borde de un abismo horrendo y que les amenazaba por momentos su destruccion
como ha sido notorio a todo el mundo y particularmente al C. L., no ha sido
posible reunir mas que la mitad, con cuyo arbitrio inicamente pudo evitarse de
pronto aquel primer golpe y salvarse este vecindario, que por mas diligencias
que se hacen por persuadir a los vecinos pudientes para que completen el resto,
aun viendo los peligros que rodean por todas partes, la inseguridad, la falta de
arbitrios prontos, y la necesidad urgentisima de adoptar medidas que pongan a
cubierto las personas y propiedades de los habitantes, no es dado ya conseguir la
menor cosa de ellos y se ha tocado sin duda con el extremo de la imposibilidad,
si ha de ser por los medios de la persuasion y del convencimiento que son lo que
se han empleado solamente en la parte que se recaudd y para la que se prestaron
unos pocos individuos bien animados y decididos por el orden y la tranquilidad
comun, y que en tales circunstancias debiendo el gobierno dictar medidas de
seguridad, mantener una fuerza, mientras se consigue este objeto..."*’"

La amenaza de un nuevo levantamiento por parte de Rafael Carrera llevo a que

los comerciantes y propietarios de la Ciudad de Guatemala se decidiesen a apoyar con

2T AGCA, C1 Leg. 202 Exp. 5407, Presupuesto general de gastos y ahorros remitido por el Gobierno,
febrero 1838, fol. 1-3.
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sus recursos a las autoridades, pero manteniendo el control de los mismos ya que fueron
dirigidos a sostener los batallones que debian de defender a la Ciudad. Las solicitudes
de los comerciantes eran: que el gobierno organizara una fuerza necesaria para
conservar la tranquilidad, un olvido general que abarcaria todo lo sucedido desde 1821,
la supresion de los cédigos de Livingstone (juicios por jurados), organizacion de una
fuerza policial para la tranquilidad de la ciudad, llamar inmediatamente al Presidente de
la Federacion Francisco Morazan y la organizacion del gobierno local segin la
confianza general del publico.”’> Con excepcién del olvido general, las demas
condiciones fueron aceptadas. En gran medida, la aproximacion entre los comerciantes
y su rival Francisco Morazdn respondia al miedo compartido con respecto al
movimiento de Rafael Carrera. Estos intentos de alianza tuvieron lugar durante todo el
primer semestre de 1838, pero serian rechazados constantemente por Morazan por
cuestiones ideologicas. Ya con el nuevo gobierno de Mariano Rivera Paz, a partir de
julio del mismo afio, estos comerciantes tuvieron una mayor influencia y pudieron
plasmar su agenda politica.’”” A pesar de esto, durante los primeros meses de 1838
algunos fondos pudieron ser recaudados a través de los préstamos exigidos en la Ciudad
de Guatemala. Por un lado, se hicieron acuerdos preliminares entre Morazan y varios
comerciantes de la Ciudad para atender con 25.000 pesos los gastos del ejército federal.
Por otro, aunque de dificil recaudacion, existieron aportes forzados desde marzo para
evitar la obligacion del servicio militar.>”

El cambio politico ocurrido en los tltimos dias de marzo del mismo afo, con la
llegada de Mariano Rivera Paz, més proclive al sector comercial, llevé a reorganizar el
crédito publico en momentos en que la guerra civil continuaba, y por lo mismo, las
exigencias de recursos para las fuerzas armadas. Desde el momento de la llegada al
poder de Rivera Paz, se inici6 a desmantelar buena parte del programa liberal en el
gobierno: se pidid una amnistia general a partir de 1821, aprobo un subsidio a la iglesia,

declar6 la autonomia del Estado, redujo a la mitad la capitacion, derogd el matrimonio

"2 Woodward, R. Rafael Carrera y la creacién..., op. cit., p. 112. Pinto Soria por su parte también hace

uso de esta comunicacién como una muestra del miedo por parte de estos comerciantes de las huestes de
Rafael Carrera. Pinto Soria, J., Centroamérica, de la Colonia al Estado Nacional, Editorial Universitaria,
Guatemala, 1989, p. 215.

"> Taracena. A., Invencion criolla, sueiio ladino..., op. cit., p. 255; Woodward, R. Rafael Carrera y la
creacion..., op. cit; Pinto Soria, J., Centroamérica, ..., op. cit.; Ingersoll, War of the Mountain..., op. cit.,
p. 181.

27 AGCA, B Leg. 2365 Exp. 48555, Sobre un empréstito de 25,000 pesos, recaudado por Pedro
Aycinena, Carlos Klee y Juan Matheu, firmado por Morazan en el Cuartel General de Villa Nueva, junio
de 1838; B Leg. 2365 Exp. 48545, Listado de los suscriptores voluntarios para el sostenimiento de la
fuerza a cambio se eximirse del servicio, febrero 1838.
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civil, cambio la organizacion municipal de Géalvez y convoc6 a una nueva Asamblea
Constituyente. El otro gran paso dado en estos primeros dias fue el intento de establecer
la confianza en el crédito del Estado y el balance fiscal de las cuentas.”” Por decreto de

9 de agosto del mismo afio, el nuevo gobierno hizo frente al tema del crédito. Reconocia

“solemnemente todas las contratas de préstamos hechos a la tesoreria y toda
clase de créditos pasivos contraidos por los varios encargados del ejecutivo y por
el presidente de la republica™’®

De esta manera, se buscaba garantizar el servicio de todas las deudas, ya sea
aquellas que estaban asignadas a una renta o la que “afecten a todas en comin”. En el
caso de que no llegasen a alcanzar, se asegurd que el pago se haria con las rentas
federales (1éase alcabala de importacion) por medio de vales y dinero en efectivo. Por
esta razon, se habia declarado en un primer momento la soberania del Estado. Se
establecia también la hipoteca de las demas rentas “a los prestamistas”, sin alterar las
contratas anteriores, y con la reserva de las sumas que “el gobierno necesitare” para la
lista civil. Y por tltimo, recuperaba la subvencion de guerra, una contribucion directa
que se cobraria en todo el Estado, exceptuandose a los empleados civiles y militares que
no fuesen propietarios y a los jornaleros.

Las luchas politicas internas al Estado llevaron a que este gobierno fuese
sustituido por la fuerza dirigida por el Presidente Federal Francisco Morazan, colocando
en el mando a Carlos Salazar, militar que habia estado con Mariano Gélvez y uno de los
principales oficiales de la lucha contra Rafael Carrera. Esto tuvo lugar el 30 de enero de
1839. Por su parte, Carrera y los comerciantes y terratenientes cercanos al depuesto
Rivera Paz, mantuvieron contactos para apoyarse en la lucha ahora contra Morazan.
Esto llevaria al pronunciamiento de Carrera en 24 de marzo del mismo afio. De esta
manera, Carrera ocup6 la Ciudad de Guatemala el 13 de abril de ese aio, restituyendo a
Mariano Rivera Paz.*’’

El gobierno provisional de Salazar quiso arreglar el tema del crédito ya que una
parte importante de los fondos, rentas y vales estaban en manos de los comerciantes mas
cercanos a la administracion anterior. En decreto de 16 de marzo de 1839, el gobierno

de Salazar asegurd que cubriria el servicio de las distintas deudas que pesaban sobre el
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Woodward, R. Rafael Carreray la creacion..., op. cit., p. 124.

Pineda de Montt, Recopilacion de leyes..., op. cit., T. I, p. 591.

Woodward explica con detalle las luchas politicas de ese momento. Woodward, R. Rafael Carrera y la
creacion..., op. cit., pp. 129 y ss.
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Estado, en la que se incluia también aquella contraida hasta la emision del mismo
decreto. Por otro lado, declaraba que asumiria la deuda a la Iglesia por cuestion de la
contribucion territorial. Esta ley tuvo poco tiempo vigencia y, al parecer, el rechazo de
los comerciantes y tenedores de vales. Por su parte, el reinstaurado Rivera Paz ordeno,
un dia después que declardé la separacion del Estado del gobierno Federal y la
apropiacion de las rentas federales, la aceptacion de los vales tanto en la aduana de la
ciudad de Guatemala como en la de Izabal siempre que estos fuesen reconocidos por la
Contaduria del Estado. En los meses siguientes, el gobierno necesitod limitar el limite
temporal que incluia en la liquidacion de los créditos. En septiembre se reconocia que
no aceptaria los papeles previos a 1821, y poco tiempo después tuvo que aceptar los
vales que representasen a los préstamos ingresados a la tesoreria en cualquier época.””®
La politica de reconocimiento de deuda respondia a un contexto mucho mas
amplio en los meses en que la Federacion dejo de existir y los gobiernos estatales se
apropiaron no solo de las potestades fiscales y politicas, sino que también respondia a
las readaptaciones de buena parte de los comerciantes y las tensiones diplomaticas. En
este ultimo sentido, es de notar la influencia ejercida por la casa comercial Klee y
Skinner. No se debe olvidar que por el volumen comercial y la representacion que
poseian de la casa londinense encargada del préstamo inglés (Irving&Reid), ya
mostraban la preponderancia que poseian en la plaza de Guatemala. Ahora bien, en los
aciagos meses de 1839, George Ure Skinner jug6 el papel clave de intermediario entre
los comerciantes y terratenientes de la Ciudad de Guatemala, el gobierno del Estado y el
consul Chatfield para sostener al gobierno en la lucha contra los unionistas, encarnados
en el gobierno de El Salvador, en manos de Francisco Morazan, y el de los Altos. En su
afan de “defender” los intereses britanicos en el Istmo, Chatfield utilizd en varias
ocasiones la presion de la “Deuda Extranjera”, es decir el préstamo inglés, para obligar
al gobierno federal o el de los Estados a reconocer la politica o medidas propuestas por
¢l. Esto se hizo mas patente en 1839 gracias a la coyuntura en la cual los Estados
asumieron las potestades federales. Chatfiel veia asi que también se asumian los
compromisos, y con ello, la obligacion del pago proporcional del servicio de la
mencionada deuda. En el caso del Estado de Guatemala, esta presion se acrecentd con
un reclamo pendiente desde 1838. En ese afio, durante la campafia como jefe montaiiés

de Rafael Carrera, uno de los blancos predilectos fue la Hacienda de San Jeronimo, en

*"8 Pineda de Montt, Recopilacion de leyes..., op. cit., T. II, p. 592-594.
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la Verapaz, propiedad de los socios Carlos Meany (de origen espafiol) y Marshall
Bennett, comerciante inglés proveniente de Belice. En noviembre de 1838, Bennett
presentd su queja ante el gobierno federal, con un reclamo de 45.875 doélares, cuya suma
se le agregaron otros 30.000 por retrasos en el posible pago. En ese momento, el mismo
Chatfield desconfiaba del posible pago de dicha cantidad, sin embargo lo us6 como
forma de presion para que el gobierno federal aceptase un préstamo de 10.000 dolares
en efectivo provenientes de un comerciante en Belice, a cambio de los certificados de
aduana validos por la cifra total. Esto en momentos en que el mismo gobierno federal
no contaba con efectivo suficiente. Esta estrategia seria replicada para el Estado de
Guatemala en 1839, posterior al cambio de alianzas tejido por Chatfield ya que habia
abandonado al bando unionista y a Morazdn a su suerte para asegurarse que los
gobiernos estatales aceptasen los compromisos con los subditos britanicos.

En esta nueva coyuntura, el primer paso fue dado por el gobierno reinstaurado
de Rivera Paz, en una carta de 26 de abril de 1839, nueve dias después de retomar el
poder, en la cual solicitaba al Consul Chatfield su intermediacion para mantener la paz
en Centroamérica. A lo largo del mes de mayo, Chatfield prepar6 el terreno para
afianzar la alianza con Rivera y los demas gobiernos estatales contrarios a Morazan.
Ademas de la presion ejercida sobre Nicaragua, para que aceptase los términos de
Rivera Paz frente a los unionistas, Chatficld envioé el 24 de ese mes una misiva al
gobierno guatemalteco en la que comunicaba la exigencia de San Jerénimo en la misma
logica antes descrita. Era una forma de obligar al gobierno guatemalteco a aceptar las
condiciones britanicas, y en el caso de Rivera Paz, de acceder a un préstamo sumamente
urgente para sostener las tropas y el funcionamiento de la administracion. El
intermediario clave fue George Skinner, quien habia mantenido cierta rivalidad con
Chatfield en la década, pero que en ese momento trabajaban en comun. Sin embargo, el
gobierno enfrentaba el problema que los responsables del saqueo de San Jer6nimo,
Rafael Carrera y su hermano, ahora eran parte clave de las fuerzas armadas del Estado.
Por ello, el Cénsul y el comerciante escosés habian planteado un plan alternativo. Se
desecharia el reclamo de San Jer6énimo a cambio que las autoridades de Guatemala
pidiesen la mediacion britanica, se descartarian las convocatorias electorales en el area
en disputa con Belice y Guatemala se convertiria en un ejemplo de responsabilidad
financiera para poder arreglar el compromiso de pago de su parte de la deuda inglesa.
Con ello, Skinner se comprometia a ayudar a levantar un préstamo entre los

comerciantes en Guatemala para ayudar a las autoridades. Y la ley discutida sobre el
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pago de los compromisos de septiembre de 1839 fue parte del trato surgido en esta
alianza con Chatfield como una muestra de responsabilidad fiscal.*”’

Este paso no se dio sin contradicciones ya que como lo muestra la diversa
documentacion de archivo, las quejas de los comerciantes y habitantes pudientes de la
Ciudad de Guatemala no cesaron, pero el Gobierno fue capaz de obtener fondos a partir
de la liquidacién de créditos pendientes, algunos desde la década de 1820, tal como lo
muestra el cuadro 6. Aqui se debe retener el plano politico de este proceso, en el cual el
gobierno hubiese sido incapaz de consolidar los créditos pendientes sin el apoyo
decidido de los comerciantes, el consul inglés y la casa Skinner frente a la amenaza de
los unionistas y los liberales mas cercanos a Francisco Morazan. El cuadro muestra la
consolidacion alcanzada por el gobierno para noviembre de 1839. Los principales
rubros eran los préstamos exigidos en un periodo cercano ademas de las contratas
(26%), aquellos cuyo vencimiento habia llegado en el primer mes de las nuevas
autoridades (17,48%). A la par, deudas pendientes con la Iglesia Catedral (3,42%),
sueldos y cargas sobre ramos de la hacienda, entre otros. Es decir, que el gobierno de
Rivera Paz pudo llegar a un acuerdo con los comerciantes a partir de la alianza politica
en construccion. Por otro lado, la apropiacion definitiva de los ingresos por importacion,
tal como lo muestra la grafica de ingresos para el afio 1839-1840, fue la otra
herramienta clave para llegar a dicho acuerdo, ya que los “ingresos” de las aduanas
serian el mecanismo para dar este paso. Con esta garantia presente, se pueden entender
los numeros proporcionados al publico por las autoridades en mayo de 1840 (cuadro
4.7). Como parte de la propaganda sobre la responsabilidad fiscal dada por las
autoridades, en contraposicion a los gobiernos liberales que los antecedieron, la difusion
de estos datos buscaba mostrar como un gobierno decidido a pagar el servicio de sus
deudas y reducido en su tamafio, podia atender los requerimientos mas precisos sin
excederse en préstamos forzosos ni contribuciones “odiosas”. En dicho balance se
registr6 que Morazan habia obtenido 269.543 pesos sobre la aduana. A lo anterior, se
sumaban otros cargos ya existentes de parte del gobierno federal que totalizaban arriba
de los 295.000 pesos. De estos, 235.665 fueron pagados a través de las aduanas de
Guatemala (79%) y la de Izabal (21%). Tal como lo muestran las cifras, el principal
pago se realiz6 en el periodo del nuevo gobierno de Rivera Paz, que va de abril de 1839

a marzo del siguiente afio. Pero al observar con mayor detalle el ritmo de pago durante

" La fuente de esta negociacién es Rodriguez, M., 4 palmerstonian diplomat in Central America,

Frederick Chatfield, University of Arizona Press, Tucson, 1964, pp. 172, 192-200.
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esos meses, se aclara que existid un crecimiento en las cuotas de pago entre julio y
agosto de 1839, meses del acuerdo con la casa de Klée y Skinner. Y entre enero y marzo
de 1840, los meses en que se debian de asegurar los ingresos para sostener a las tropas
que vencieron al Estado de los Altos y defendieron a la Ciudad de Guatemala del
Ejército de Francisco Morazén, a través de garantizar los capitales de los prestamistas.
Y los balances registrados por la contaduria mayor confirman esto. En el cuadro de
egresos del capitulo anterior se muestra que en el afio econdmico 1839-1840, se pagaron
274.582 pesos en el rubro de empréstitos. Por ello, el Gobierno podia afirmar

publicamente en ese momento:

“En medio de todo esto [la campafia militar contra Morazan y los Altos] y de
haberse aliviado a los pueblos por la supresiones y rebajas que hizo la Asamblea
en las contribuciones, ¢l Gobierno ha ocurrido a todas las necesidades,
conservado ileso el principio de respetar propiedades. Ningun préstamo forzoso,
ninguna violencia, ninguna ocupacion de propiedades, se ha visto en el ano
ultimo. (...) El Gobierno ha levantado varios préstamos, pero todos han sido
pagados2 con la mayor puntualidad, y se estd amortizando religiosamente el
ultimo.”

Ahora bien, este balance positivo no debia de ocultar un problema latente: la
crecida deuda liquidada en un primer momento por el Gobierno seguia en aumento
conforme se recibian mas reclamos y vales en circulacion, sin negar la especulacion de
los mismos. El Gobierno publicé en enero de 1841 el balance de la deuda liquidada pero
sin tener los ramos designados para su pago. Este tenia fecha de agosto del afo anterior,
es decir, después de los pagos ya mencionados. Tal como se puede ver en el cuadro 8
las cifras todavia eran bastante altas. Del total liquidado, se habian pagado 23.497 pesos
a través del 2% de las importaciones, porcentaje asignado a los préstamos con los
comerciantes de la Ciudad de Guatemala. Asi que el monto reconocido para agosto de
1840 alcanz6 391.000 pesos. El principal rubro contabilizado, préstamos en general,
incluia aquellos reclamos dados a través de varios documentos y los pendientes de
1829. Este ultimo caso confirma cémo el manejo de la deuda incluyd la atencion de los
reclamos pendientes de la guerra federal de 1826-1829, hecho nada sorprendente por el
hecho que muchos de los expulsados o sus familiares estaban ahora en el gobierno o
eran cercanos al mismo. El otro rubro, los sueldos atrasados representaban el 16%, tanto

del gobierno presente como los que le precedieron. De la misma manera, las

20 El Tiempo, 23 de mayo de 1840. Enfasis nuestro.
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ocupaciones de capitales llegaron a ser también el 16% de los reconocido. A este
balance general le hacian falta varios reclamos todavia pendientes, en su mayor parte,
ocupaciones de propiedades en distintos conflictos. Segun las estimaciones del
contador, se calculaba que la deuda sin liquidar (reconocer) llegaba a 140.000 pesos

: 281
extras a los que el cuadro registra.

e) Debates sobre contratas, 1840-1845

Segun los politicos de entonces y la propaganda dada a través de los medios
escritos, las autoridades encabezadas por Rivera Paz habian logrado pagar una parte
importante del servicio de las deudas que habian sido contraidas por Francisco Morazan
y los gobiernos cercanos a ¢l en el Estado de Guatemala durante la campaiia 1838-1840.
Esto lo demuestran los balances publicados ya discutidos. Sin embargo, detrds de todo
esto se mantenian logicas politicas de negociacidon que incluian, como ya se vio, a los
comerciantes de la casa Klee & Skinner como articuladores. A su vez, frente a la crisis
fiscal se le sumo el recurso de las contratas, es decir, a la recepciéon de fondos con
garantia de las rentas futuras. El secretario del gobierno, Jorge Viteri futuro obispo de

San Salvador, reconocia esto en su mensaje de 1841:

"El Gobierno debe manifestar a la Asamblea que en el arreglo a la hacienda
publica no ha podido hacer todo lo que deseaba y se proponia, desde que fue a su
cargo administrarla. Las exigencias momentaneas demandan sacrificios y no
estando en sus principios ni en sus facultades el hacer pedidos ni menos el
imponer contribuciones se ha visto en la necesidad de celebrar contratas para
obtener con anticipacion el producto de sus rentas. Estas contratas si bien son
gravosas porque privan al Gobierno del total de sus recursos con que podia
contar, han tenido la ventaja de disminuir la deuda, mientras que cualesquiera
otro interés que se abonase a los que hacen las anticipaciones seria una pérdida
efectiva. Sin embargo, al Gobierno no se le ocultan todos los abusos que pueden
seguirse de la continuacion de un tal sistema, y recomienda a la Asamblea tenga
a bien decretar las medidas que sean adecuadas para que niveldndose los gastos
publicos, con los ingresos de la Tesoreria, no llegue al caso de un conflicto que
obligue al Gobierno a echar mano de estos arbitrios."*"

Como lo afirma Daniele Pompejano, los afios 1839-1842 presenciaron un fuerte
debate sobre la naturaleza del sistema fiscal necesario para el Estado de Guatemala,

para que cumpliese los requerimientos suficientes para consolidarlo pero que

1 Bl Tiempo, 7 de enero de 1841.
2 Informe que el Gobierno da a la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, al continuar sus
sesiones el lo. de julio de 1841, Imprenta del Gobierno, Guatemala, 1841, p. 9-10.
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mantuviese la tranquilidad publica, evitando el descontento de las comunidades
indigenas en los Altos. Esto se tradujo que cualquier intento de reformular las
contribuciones directas topasen con el rechazo del mismo caudillo Rafael Carrera por
poner en peligro el pacto con dichas comunidades. Sin la posibilidad de modernizar el
régimen tributario a partir de una mayor base fiscal, Pompejano recuerda que el recurso
de las contratas solo traslado hacia delante el problema del déficit, agravando
paulatinamente los apuros de la hacienda para cubrir sus obligaciones.”® De aqui en
adelante, se discutiran los debates y la implementacion de las contratas en el periodo
critico de 1840-1845. Critico porque durante ese periodo se atendié la centralizacion
fiscal del Estado para evitar que los Altos se rebelasen de nuevo, casi se inicia una
guerra en toda regla con El Salvador en 1844, ademas del cambio de autoridades y una
rebelion militar en ese mismo afio. El cambio de gobierno tuvo lugar por la renuncia de
Mariano Rivera Paz frente a las consecuencias de la campafia militar y el reclamo de los
principales acreedores sin una solucion proxima. Fue Carrera, con todo el peso politico,
quien pudo armar una tregua ya como jefe del Estado entre diciembre de 1844 y marzo
de 1845, pero con muestras de fractura entre sus propios oficiales.

El fuerte debate sobre las contratas estaba conectado con los mismos vaivenes de
la politica. Si bien es cierto que Rafael Carrera habia hecho una alianza importante con
los comerciantes y los defensores de los derechos de los Estados en 1839, ésta no estaba
exenta de desconfianzas mutuas en los afios posteriores a la victoria sobre Morazan y
los unionistas. Por otra parte, el juego que mantuvo Carrera con politicos de distinta
inclinacion fue parte importante del juego politico del caudillo para mantenerse en el
poder. En este sentido, las quejas que circularon contra el sistema de contratas en el
ambito publico las hizo en un momento un politico liberal moderado que llegd a ocupar
por unos meses la presidencia del Estado en 1841, José Venancio Lopez. Y en esta
coyuntura, se permitié la libertad de publicar sus quejas. Lopez denunciaba en un
pequenio impreso que desde la emergencia de los meses de 1839, el cuerpo legislativo
habia decidido suspender los pagos de “todo crédito” y que los productos de las rentas
de concentrasen “con preferencia” en cubrir los costos ordinarios de la administracion.
Sin embargo, el Gobierno considerd dicha medida injusta y demasiado dréstica con los
acreedores. Frente a las exigencias por sueldos y amortizacion de créditos, el Gobierno

se decidio por una medida intermedia a las sugeridas por la comision de hacienda:

283 Pompejano, D., La crisis del Antiguo Régimen en Guatemala, 1839-1871, Editorial Universitaria,

Guatemala, 1997, pp. 163 y ss.
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“Por una parte dejo de pagar muchos sueldos especialmente civiles; y por otra
comenz6 a tomar dineros a préstamo, ya en mucha, ya en corta cantidad, segiin y
como la urgencia del dia lo demandaba, y esa urgencia vino a repetirse tanto,
que ya casi no se hace pago en tesoreria que no sea con dinero prestado. Para
conseguirlo, el Gobierno asigna desde luego a cada prestamista un ramo de las
rentas, y desde esa fecha del contrato, los productos de aquel ramo quedan
consignados al prestamista para que inmediatamente comience a reembolsarse
de la cantidad prestada, con preferencia a la necesidad mas recomendable que
pueda imaginarse.”***

El negocio de las contratas tenia doble ganancia para los particulares
involucrados. Por un lado, compraban vales por un tercio o menos de su valor nominal a
los poseedores, en su mayoria funcionarios y pequefios comerciantes, pero eran
aceptados por su valor nominal en el momento de las contratas. Estos adelantos eran
recibidos mitad en vales y la otra en efectivo. Asi, los especuladores ganaban con ellas.
Segun Lopez, el mayor problema era que para pagar los gastos ordinarios de un mes, se
habian adelantado con este mecanismo las rentas de dos meses, y asi sucesivamente,
hasta llegar al punto que en 1841, afio en que escribe su opusculo, ya estaban
comprometidas todas las rentas de la hacienda publica y algunos meses del siguiente.
Sin embargo, la mayor indignacion, segiin Lopez, es que las contratas beneficiaban a
“cuatro prestamistas, que tan pesadamente han gravitado sobre las rentas publicas,”
afectando a “otros acreedores”.”*

La afirmacion de Lopez es parcialmente confirmada por un balance presentado
en julio de 1841, donde se puede observar un pequeio grupo de comerciantes que
especularon con este mecanismo. En el cuadro 9 se puede observar las cantidades dadas
por estos particulares y la cantidad en efectivo y créditos de los mismos. Es de resaltar
la participacion de José Antonio Palomo por si mismo o en asociacién con otros
especuladores, alcanzando casi el 25% de los adelantos recibidos. Otro punto que se
muestra en este cuadro es la proporcion recibida en vales y en efectivo, casi un 50%
segun las ordenes en vigencia. Los especuladores que aparecen aqui habian negociado

con otros particulares vales o certificaciones para ser presentados en conjunto. Hecho

% Discurso leido en la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, impugnando el sistema

adoptado por el Gobierno de proveer a las escaseces del erario publico por medio de préstamos,
vulgarmente llamados contratas, Imprenta la Paz, Guatemala, 1841, p. 2. Agradezco a Adriana Linares
proporcionarme una copia de este documento depositado en la Coleccion Arturo Taracena Flores, de la
Biblioteca Benson, de la Universidad de Texas en Austin.

3 Discurso leido en la Asamblea Constituyente..., op. cit., p. 6.
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que demuestra los mecanismos especulativos denunciados por Lopez en su opusculo. Y
la principal renta afectada por las contratas era la alcabala de importacion.

Las condiciones politicas, sobre todo el cambio en la jefatura del Estado, en
combinacién con las sugerencias llegadas a la Asamblea sobre la suspension de las
contratas, tal como lo sugeria Lopez y otros diputados, fueron las causas esgrimidas por
el Secretario Jorge Viteri como obstidculos serios para conseguir los fondos
extraordinarios solicitados para mediados de agosto de 1841. El Secretario confirmaba
las denuncias hechas por Lopez, en el sentido que el Gobierno no podia contar con los
fondos de los siguientes seis meses. (Ver cuadro 10) Para asegurarse la disponibilidad
de efectivo, el Gobierno pedia autorizacion para una anticipacion de aproximadamente
50.000 pesos, con la garantia de la alcabala maritima. El objetivo era que esta cantidad
fuese suficiente por cinco o seis meses mientras las otras rentas se liberaban de las
cargas por anticipos. Asi, aunque se aumentase la deuda del gobierno hasta casi los
100.000 pesos, en su mayor parte sobre la aduana, para inicios del 1842 se contaria con
rentas libres de contratas y con ellas atender los gastos ordinarios durante la
amortizacion de la misma. Por su parte, reconocia la injusticia de este mecanismo,
porque privilegiaba a unos acreedores sobre otros. Pero llamaba la atencion sobre las

dificultades para conseguir este adelanto:

“Auln para lograr la anticipacion que el Gobierno necesita, encuentra grandes
dificultades. El cambio que se anuncié en el Gobierno, y el estar pendiente en
esta Asamblea una mocion para que se suspenda el cumplimiento de las
contratas celebradas, han causado desconfianzas en el comercio que el Gobierno
no puede vencer por si solo, y que lo ponen hoy en el mayor apuro para cubrir
los presupuestos.”*™

Las quejas de los prestamistas no se hicieron esperar, ya que los rumores de una
posible cesacion de pagos se mantenia en el aire, a pesar del dictamen contrario dado
por la comision de hacienda. Las quejas se dirigian a indicar los dafios ocasionados por
incumplimiento en contratas anteriores, sobre todo en el privilegio de pago proveniente
de alguna parte de la aduana. Por otro lado, Manuel Francisco Pavon, diputado,
reconocia que los pagos a los acreedores tenian como fin el obtener fondos en

momentos de urgencia:

2 AGCA, C1 Leg. 51 Exp. 1383, El Gobierno pide se le autorice para solicitar del comercio una
anticipacion de derechos maritimos ya sea con un descuento o admitiendo una parte en créditos, agosto
1841, fol. 1v-2.
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“la verdad, si algo se ha cubierto a estos [acreedores] no ha sido por quererles
pagar, sino por el interés de obtener de ellos, el dinero adelantado que se [h]a
necesitado.”**’

Frente a esa realidad, los balances presentados por la Contaduria Mayor
mostraban que los pocos fondos disponibles para los dias angustiosos de agosto
provenian de las administraciones departamentales, las que estaban disponibles.
Finalmente, la Asamblea autorizo al gobierno para una contrata de 50.000 pesos,
entregados en forma mensual de septiembre de 1841 a enero de 1842. A ésta, se habia
agregado otra de 6.000 pesos mas para pagar salario de junio y julio. Muestra clara de la
extrema urgencia que habia atravesado el gobierno para atender los gastos mads
apremiantes. Por ello, casi un afio después, Mariano Rivera Paz de nuevo en el puesto

de Presidente de Guatemala, declaré:

"Se habia calculado que para el presente afio se terminarian los empefios
contraidos para acudir a urgencias perentorias; pero desgraciadamente no ha
sucedido asi, contribuyendo a esto las nuevas ocurrencias que por un lado
demandaron un aumento inescusable [sic] de los gastos precisos para la defensa
del Estado, y la disminucion considerable de las rentas de alcabala maritima,
proveniente de la crisis comercial que generalmente se ha esperimentado. [sic]
La baja de las rentas en el ultimo afio econdmico, se calcula en més de la mitad
de su producto ordinario: suma que no solo hubiera acabado de amortizar la
deuda ultimamente contraida por contratas, sino que hubiera bastado para cubrir
y pagar los atrasos de los empleados de la lista civil, dejando libres las rentas
para acudir con ellas puntualmente a todos los gastos de la administracion. En
tal conflicto, el Gobierno se ha visto en la necesidad de adoptar diferentes
medidas que pondrd en conocimiento de la Asamblea; pero todas ellas no han
bastado para salvarlo de apuros. El Gobierno por una parte fiel a sus principios,
no se ha permitido violar sus compromisos; y por otra, no estando en las
facultades el reagravar los impuestos establecidos, ni el crear otros nuevos (lo
cual seria peligrosa y ademds impolitica) estd en el caso de esperar que por una
medida, propia de la sabiduria de la Asamblea, se salven todos los
inconvenientes, y al mismo tiempo el Estado por medio del mantenimiento
regular de las autoridades."**®

Aqui, Mariano Rivera Paz comunicaba el impacto de la baja de derechos de

importacién y los gastos ocasionados por el sostenimiento de tropas ante el peligro,

7 AGCA, C1 Leg. 51 Exp. 1383, El Gobierno pide se le autorice..., op. cit., fol. 20.

8 Informe del Presidente del Estado de Guatemala a la Asamblea Constituyente, sobre los sucesos
ocurridos desde que ésta suspendio sus sesiones sobre el estado de la administracion publica, y medidas
dictadas para su mejoramiento, leido en las sesiones de los dias 23 y 24 de noviembre de 1842, Imprenta
de la Paz, Guatemala, 1842, p. 8-9.
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segun el Gobierno, de la incursion de Francisco Morazan. Si bien es cierto que Morazan
fue derrota y fusilado en Costa Rica para mediados de septiembre de 1842, la noticia no
llegd hasta mediados de octubre, asi que las preparaciones para batallones se
mantuvieron hasta una fecha cercana al mensaje a la Asamblea. Ademas, las tropas de
Santa Anna ocuparon Soconusco para agosto del mismo afio, declarando su
incorporacion a México. Por otra parte, Rivera Paz reconocia la fragil estabilidad de la
politica interna en Guatemala posterior a 1840, la cual se reflejaba en la arena fiscal en
la imposibilidad de aplicar contribuciones directas a toda la poblacion adulta, sino que
tenia que seguir, no sin contradicciones, en la dependencia de los préstamos llamados
contratas. Por ello, el llamado a la Asamblea para que propusiese medidas para salir del
abismo.

Para finales de 1843, la comision de hacienda y la contaduria mostraron
publicamente los logros, segin los funcionarios y diputados, en el manejo de los
compromisos crediticios del gobierno. Mostraban como “imparcialidad” la confusion de
papeles liquidados sin importar la fecha, hecho que beneficiaba a todos aquellos
poseedores de vales o con quejas mas antiguas, como las de la guerra de 1826-1829.
Consideraba que la liquidacion alcanzé los 889.951 pesos segun los papeles
provenientes de compromisos entre 1827 y 1839, sin incluir algunos asuntos
importantes pendientes para ese momento, como algunas temporalidades. Una parte del
efecto publicitario de este dictamen era mostrar el éxito de la nueva politica crediticia
del gobierno desde el cambio politico de abril de 1839, ya que no se habia incurrido de
nuevo en tropelias a la hora de solicitar fondos a los comerciantes y ciudadanos, tales
como pedir depositos de bienes, temporalidades, apropiacion de bienes litigiosos,

embargos, ocupaciones, etc..:

“...el dia mismo que se ataco de raiz el mal, poniéndose termino a la ocupacion
de propiedades, y a todos los demas arbitrios extraordinarios que se habian
adoptado, y que constituyen la mayor parte de la deuda, ese mismo dia se
comenzd a pagar; no en vales y otros papeles cuyo valor fuese solamente
nominal, sino en dinero efectivo y sonante; no contrayendo otra deuda mas
gravosa, sino aplicando los sobrantes de las rentas ordinarias™**’

En esta declaracion de principios fiscales, la comisidn no mencionaba que el eje

de dicho logro habia sido el mecanismo de las contratas y el traslado de los

289 Apéndice al numero 136 de la Gaceta Oficial, BNG-CV, No. 1963, Hojas Sueltas de 1843.
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compromisos hacia delante y no su cancelacién. La comision asegurd que se habian
pagado asi 160.216 pesos de pendientes sobre la Tesoreria. Pero deja entrever parte de
esto cuando en el dictamen se aclara que los pagos no se habian hecho con toda justicia
e igualdad, ya que ha tenido que atender también la existencia del mismo gobierno y
comenz6 a pagar a los que “ofrecian refaccion y le prestaban fondos” a las autoridades.
Ademas, esperaban que llegado un momento, el Gobierno asumiria todos sus

compromisos con justicia:

“resulta, pues, del estado [publicado] que aunque sin la debida igualdad y
proporcion, el Gobierno lejos de atacar las propiedades, se ha ocupado en medio
de guerras, desordenes y escaseces de recursos, en pagar una suma considerable
de lo que se debia.”**

Ahora bien, la parte del servicio de la deuda que se estaba pagando con
preferencia era aquella que se habia acumulado después de abril de 1839. De esta, se
habia calculado que a inicios de 1843 alcanzaba mas de 104.000 pesos, pero se habian
reducido a 60.000 por las amortizaciones que se habian podido hacer. Ademads, se
afirmaba que se habian pagado casi 500.000 pesos en el periodo de 1839 a 1842, claro
los autores no mencionaban que dichos pagos eran en gran medida el efectivo ingresado
gracias a las contratas.

Las incidencias del proceso politico centroamericano afectaron terriblemente las
expectativas en cuanto la atencion de los compromisos adquiridos. Las tensiones con El
Salvador llevaron a un nuevo conflicto de baja intensidad pero nefasto para las finanzas,
entre mayo y agosto de 1844. A esto, se agrega la inestabilidad interna por las luchas de
poder entre algunos liberales moderados y los conservadores en juego con Rafael
Carrera. Una muestra del nuevo poder encarnado en los lideres de la Montafia y
lugartenientes de Carrera tuvo lugar en marzo de 1844, con presion ejercida por los
oficiales de la Montafia, soldados y pobladores en las afueras de la Ciudad de
Guatemala, en la villa de Guadalupe. Aunque siempre se sospech6 del contubernio entre
Carrera y los inconformes, los acuerdos cambiaron la lucha politica en la Ciudad, ya
que obligd a la misma Asamblea a desintegrarse.””!

La fragilidad de la hacienda por los ingresos oscilantes y el peso de las contratas

sobre las mismas hicieron mas vulnerable al Gobierno ya que cualquier gasto dirigido a

0 gpéndice al niimero 136..., op. cit.
1 Ver Woodward, R. Rafael Carrera y la creacion..., op. cit., p. 225-230.
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cubrir las necesidades de los destacamentos militares superaria con creces las
capacidades fiscales. En este caso, la campafia de 1844 ocurrid en el peor momento para
la hacienda. Si bien es cierto que la misma fue corta, de mayo a junio, con
negociaciones en julio y agosto, los conflictos surgidos entre las autoridades y los

ciudadanos por las cuotas de los préstamos exigidos no se hicieron esperar:

"En aquellas circunstancias, la invasion tenia conmovido todo el Estado, y se
levantaba un ejército numeroso para su defensa, precisamente cuando no habia
tesoro ni rentas para su sostenimiento; se echaba por consecuencia mano de lo
que se encontraba, y en la dificultad de obtener dinero por préstamos, se hacian
exacciones en esta Capital y en los departamentos sin método ni regla fija, y de
aqui naci6 un descontento que debia, aumentandose, embarazar el que se hiciese
la defensa del Estado."*"?

Manuel Francisco Pavon, como encargado de la Secretaria, inform6 en la
memoria citada las ordenes para la emision de vales sobre una tercera parte de la aduana
general para pagar los préstamos que se estaban exigiendo. A esto se sumo una contrata
con Hall, Klée y Skinner por 30.000 pesos sobre las dos terceras partes restantes. Por
otro lado, se hicieron varios pedidos de préstamos sobre los vecinos pudientes de la
Ciudad de Guatemala, no sin resistencia, y otro sobre los departamentos. De este tltimo,
las principales quejas provinieron de los Altos, que estaban para ese momento
administrados en forma separada de la Ciudad de Guatemala en el tema fiscal. Las
autoridades afirmaban que tanto la Capital y otros departamentos, como Chiquimula,
habian recibido una cuota mucho mayor. Todo esto durante el periodo critico de mayo a

agosto de 1844.

"se siguid la necesidad de satisfacer al ejército sus considerables alcances y
cubrir de alguna manera los préstamos exigidos en dinero y especies en esta
Capital y en los demds departamentos. Lo primero era perentorio e indispensable
para la conservacion del orden, y lo segundo lo demandaba la justicia y era
ademads conveniente para conservar el crédito del gobierno, calmar el disgusto de
los préstamistas y facilitar para lo sucesivo un orden regular de cosas. Ambas
empresas parecian a todos y aun a mi mismo imposibles; pero tengo la
satisfaccion de que se hayan logrado. El ejército fue pagado y los acreedores
también lo han sido en mucha parte, recibiendo documentos que deben
reembolsarlos en sus anticipaciones."*”

292 . . ., —_— -
Informe sobre los diferentes ramos de la administracion publica, presentado al Exmo. Sefior

Presidente por el LM.F. Pavon, al dejar la Secretaria General del Despacho, Imprenta la Paz,
Guatemala, 1844. p. 1.
23 Informe sobre los diferentes ramos de la administracién publica..., op. cit., p. 2.
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Los procedimientos llevaron a las quejas de los representantes de intereses
extranjeros y, a su vez, aumento la presion hacia el gobierno por los poseedores de vales
y otros documentos pendientes de amortizar. Pavon recordaba las exigencias de
distintos particulares por papeles del periodo federal y atn de los afios previos a la
independencia. A estas se agregaban de las complejidades de los sueldos atrasados para
los funcionarios sin que existiesen reglas fijas para la resolucion.”*

Estas condiciones llevaron a la crisis que tuvo su punto algido entre diciembre
de 1844 y marzo de 1845. Como se menciond en el capitulo anterior, los puntos
principales incluyeron la renuncia del Jefe de Gobierno, Mariano Rivera Paz con sus
principales funcionarios, incluyendo a Pavon; Rafael Carrera como Presidente; la
quiebra casi total de la hacienda publica, que contaba con 5.000 pesos en diciembre; el
acuerdo politico entre acreedores y Carrera para atrasar el pago de los compromisos
crediticios en forma momentéanea; la quiebra mantenida durante enero; el levantamiento
en la Ciudad de Guatemala de Doroteo Monterroso y su derrota; y el debate sobre las
medidas a tomar en marzo, incluyendo la posible cesacion de pagos, hecho que
incomodo a los prestamistas extranjeros, sobre todo Skinner, Hall y compaiiia.*”’

La suspension de pagos de los principales compromisos crediticios se convirtid
en una posibilidad real para marzo de 1845. La misma Asamblea Constituyente emitio
un dictamen favorable a este paso a causa de la imposibilidad de atender los gastos
minimos del Gobierno. En este sentido no es de extrafiar el apoyo publico a esta medida
de parte de ciertos liberales moderados que habian estado contra las contratas en
1841.%°° De este momento en particular se debe retener dos puntos clave: la necesidad
de pagar parte de estos compromisos por parte del gobierno ya que necesitaban de los
comerciantes y prestamistas para atender un nuevo préstamo forzoso de 20 de marzo
distribuido en todo el Estado; y, segundo, el papel central que habian tenido Klee y
Skinner en ocasiones anteriores para conseguir fondos frescos para la tesoreria, hacia
que no fuese facil no tomarlos en cuenta. A la larga, tal como lo muestra el cuadro 11
esta firma seria una de las mas beneficiadas de los pagos realizados sobre los rubros que

se habian mandado suspender en marzo de 1845. Para septiembre de 1846, esto era mas

294
295
296

Informe sobre los diferentes ramos de la administracion publica..., op. cit., p. 10.

Esta crisis se explico con mayor detalle en el capitulo anterior.

Dictamen que acerca del modo de cumplimentar la orden del Congreso, emitida a 27 de marzo ultimo,
sobre ocupar el Gobierno por cuatro meses la mitad del pago de las contratas celebradas por el mismo
con varios comerciantes el afio proximo pasado, presenté la comision nombrada para ilustrar la materia,
Imprenta del Gobierno, Guatemala, 1845.
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que visible porque Hall y Skinner habian recibido el 42% de las amortizaciones, le
seguian el pago a los ciudadanos franceses afectados en distintos momentos por
préstamos forzosos e incautaciones. El restante se dividia en una variedad de acreedores
en una escala mucho menor.

En este mismo sentido, la deuda calculada para mediados de 1845 (cuadro 12) se
habia estimado en 675.833 pesos, de la cual se habia pagado apenas 223.468 pesos. Y
aqui es de anotar la parte politica del manejo de la deuda. Dos grandes rubros
constituyen esta deuda, la no reconocida por la guerra federal de 1826-1829 (16,65%) y
los préstamos hechos al gobierno durante la década siguiente (17,07%). Sin embargo, si
se detallan los ramos, a través de esta consolidacion se atendieron una variada serie de
reclamos pendientes desde 1829, sobre todo con los sueldos y bienes incautados a los
derrotados en dicha guerra. La otra parte importante, eran los vales y bienes litigiosos
que el gobierno de Galvez ocupd para el funcionamiento del gobierno en la década de
1830. Estos compromisos reconocidos y la preeminencia de estos dos periodos
respondia al hecho que el Gobierno estaba formado por los afectados en sus bienes y
capitales para entonces. Asi, es mas que comprensible que sobre estos dos mismos ejes
se hayan realizado los principales pagos, un 31 y 14% respectivamente. Ahora bien, los
pagos realizados apenas alcanzaron un tercio de la deuda liquidada para mediados de
1845.

Por su parte, en cuanto a las rentas afectadas (cuadro 13) por estos compromisos,
no sorprende que sean la alcabala maritima en conjunto con la aduana de Izabal las que
tenian mayor carga. En este sentido, el mayor peso habia sido el de los vales entre 1844-
1845, resultado de la guerra corta pero desastrosa para las rentas guatemaltecas, y los
documentos remanentes de 1838. A la par, estarian las contratas con varios
comerciantes, como Hall, Skinner, Coloma, Urruela, Beltranena, etc. En menor medida
pero no menos significativo, la distribucion de estos compromisos sobre las
administraciones departamentales permitia descargar el peso de los gastos locales sobre
las recaudaciones futuras. Asi, este rubro llega al 14%. Aqui se debe anotar que fueron
los Altos, como administracion centralizada en Quetzaltenango, la que llevéd el mayor
peso con 59.819 pesos. Este hecho permite entender porqué esta organizacion de la
hacienda regional se mantuvo en funcionamiento a pesar de la supresion oficial en ese
mismo afio de 1845. Otro punto que se debe notar es el hecho que en los préstamos
voluntarios, el mismo Presidente Rafael Carrera era acreedor del Gobierno, ya que

habia dado dinero para sueldos y otros gastos. Y esta préctica entre jefes militares no
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era inusual. Oficiales y comandantes locales proporcionaban dinero para sueldos de la
tropa y otros gastos. Ademads, el Consulado también participaba en esto, tal como
Woodward lo ha mostrado.

Con la rebelion de los Lucios (1847-1851), las autoridades en Guatemala
enfrentaron una guerra civil que afect6 casi toda la recién nombrada Republica. Por un
lado, un nuevo movimiento separatista de los Altos se combind con los lucios de la
Montafia. Por otro, los cambios de gobierno entre distintas facciones en el periodo
1848-1850, como parte de las luchas de poder, redujo las posibilidades para mejorar la
hacienda publica. Estos hechos explican una parte del porqué los gobiernos en
Guatemala mantuvieron su dependencia en las contratas, tal como lo atestiguan las
firmadas para 1849. (cuadro 14). En el balance hecho para ese afio muestra que de los
377.112 pesos, el 69% fue proporcionado por Hall, Skinner y Klée en un acuerdo muy
ventajoso para sus intereses, ya que la mayor parte del dinero que dieron fue en vales,
hecho que se aplica a los demas contratistas. Un panfleto que circul6 en forma anénima

para 1848 decia de estos comerciantes:

“las contratas se hacen bajo el nombre de Coénsules y Vice-Consules. Por este
medio se intenta remover todos los obstaculos, aun aquellos que son legitimos,
se procura conseguir que la gracia, obtenida al influjo del favor, se haga efectiva
a la sombra de las amenazas. Los naturales del pais, los ciudadanos de la
Republica, los hijos de Guatemala, se ocultan dolorosamente bajo el pavellon
[sic] extranjero para desde alli hacer una guerra parricida, y afadir a sus
exacciozr;e;s usurarias la vil complacencia de celebrar el abatimiento de su
patria.”

El informe sobre las contratas muestra que de la cifra reconocida, 197.000 pesos
se dieron en papeles y el resto en dinero en efectivo. En cuanto a esto ultimo, era el
principal interés a pesar de las condiciones desfavorables en que llegaban a la tesoreria.
Las contratas firmadas en presencia del Contador mayor ocupaban el siguiente puesto
en importancia. Se debe resaltar que los préstamos forzosos no aportaban, segiin esta
informacion, la cuota mayoritaria de los ingresos extraordinarios para el sostenimiento

de la fuerza militar.?*®

297 Defensor de la Hacienda Publica. Descubrimiento, Guatemala, Imprenta de la Aurora, 1848,

Collection  Development  Department,  Widener  Library, @HCL  Harvard  University.
http://nrs.harvard.edu/urn-3:FHCL:1069884 Fecha de acceso, 4 de febrero de 2013, p. 8-9.
8 También aparece José¢ Tomas Larraondo entre los firmantes de las contratas con 5.000 pesos.
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f) El auge y caida del ciclo econdmico

En cuanto a la evolucién de los ingresos fiscales para las décadas de 1850 y
1860, ya se ha mencionado el papel de las alcabalas maritimas como principal fuente de
ingresos. Hecho que es considerado por Pompejano como el camino triunfador entre
otras posibilidades fiscales del debate que tuvo lugar a inicios de la década anterior, ya
que la cochinilla habia permitido el crecimiento del comercio importador. En los
cuadros de ingresos y egresos del capitulo anterior, se puede observar el papel que juega
el monto correspondiente a los servicios de deuda en los gastos globales para las
décadas de 1850 y 1860. Se pueden observar tres momentos importantes para la
adquisicion de compromisos crediticios. En este sentido, estan 1856-1857, 1859 y 1863.
En este sentido, la guerra constituye un elemento siempre clave en los requerimientos
de mas contratas y préstamos. Asi, en el bienio 1856-1857 se hizo el esfuerzo de
sostener tropas en Nicaragua durante la Campafia Nacional contra William Walker. A
pesar del buen ejercicio fiscal de 1854, no fue suficiente para remediar las cargas que se
habian acumulado en los afios anteriores, y la Campafia Nacional obligd a un nuevo
esfuerzo. Esto permite entender los requerimientos de mas contratas y empréstitos en
1859, afo que marcaria un punto final para una curva creciente de la alcabala. Y el
ultimo afo, 1863, la ya mencionada guerra con El Salvador, una campafia sumamente
costosa por su duracion (casi todo el afio) y por la intensidad ya que las fuerzas
guatemaltecas se vieron obligadas a reponerse de la derrota durante la primera etapa de
la campafia y reanudar los movimientos desde la frontera. Asi, esta guerra habia
destrozado la planificacion del gobierno de Guatemala, ya que espera en un plazo de
cinco afios a partir de 1859 amortizar la mayor parte de la deuda corriente registrada en

las cuentas anuales.””’

El cuadro 15 muestra uno de los balances previos a la guerra.
Ejemplifica las dificultades para el servicio de la deuda. Por un lado, se pudo pagar casi
306.412 pesos a lo largo de un afo econdmico, pero las emergencias causadas por el
déficit siempre presente obligaron al ingreso por nuevos compromisos por 374.246
pesos. Esta dindmica evitaban que se amortizara lo suficiente en forma anual para
asegurar el servicio de la deuda en un periodo perentorio. La situacion “estable” entre

pago y solicitud de nueva deuda llevaria a que en un momento cualquier eventualidad

provocara una crisis mayor. Con ello, se entiende el impacto de la guerra de 1863.

% pompejano, D., La crisis del Antiguo Régimen..., op. cit., pp. 171-177.
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Préstamos dados a los Estados Latinoamericanos en Londres

Cuadro 4.1

(Libras Esterlinas)

Valor . Intereses
. Precio
Fechay nominal al Sumas Banqueros
prestatario (Libras - Nominales | Reales | recibidas q
. Publico
esterlinas)
1822
Colombia 2.000.000 85 6 71 | 1.680.000 | Herring, Graham &
Powles
Chile 1.000.000 70 6 8,6 700.000 Hullet Brothers
Thomas Kinder and
Perta 450.000 88 6 6,8 396.000 Everett, Walker &
Co.
1824
Peru 750.000 82 6 7,3 615.000 Fry & Chapman
Buenos Aires 1.000.000 85 6 7 551.136 Baring Brothers
Colombia 4.750.000 | 88,5 6 68 | 4203750 | B4 GOIC‘E‘Chm‘dt &
Fletcher, Alexander
Brasil 1.200.000 75 5 6,7 900.000 & Co. y Thomas
Wilson & Co.
México 3.200.000 58 5 8,6 | 1.856.000 | B4 GOIC‘E‘Chm‘dt &
1825
Brasil 2.000.000 85 5 59 | 1.700.000 | M- Rg"éﬁcmld &
México 3.200.000 | 89,7 6 6,7 | 2.872.000 Barday’c%emng &
Federamgn 163.000 73 6 8.2 118.990 Barclay, Herring &
Centroamericana Co.
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Fuente: Marichal, C. Historia de la deuda externa de América Latina, Sociedad Quinto Centenario-
Alianza Editorial, Madrid, 1988, p. 39; Amaral, S. “El Empréstito de Londres de 1824, Desarrollo
Economico, V. 23, No. 92 (Enero-marzo 1984), p. 576,

Cuadro 4.2
Divisién del capital de la Deuda Externa en Centroamérica
(Pesos)

Estado Porcion Pesos Arreglo
Guatemala 5/12 338.245 1856
Honduras 2/12 136.085 1867
El Salvador 2/12 136.085 1860
Nicaragua 2/12 136.085 1874
Costa Rica 1/12 70.000 1840

Fuente:Liehr, R., “La deuda interna y externa de la
Republica Federal de Centroamérica” en Liehr, R. (Ed.), La
deuda publica en América Latina en perspectiva historica,
Veuvert-Iberoamericana, Madrid, 1995, pp. 475.
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Cuadro 4.3
Deuda de la Republica Federal de Centroamérica
reconocida en 1831

(Pesos)
Principales,
interesesp y otras Hasta 24 Idem, hasta
deudas hasta el 15 | de junio de fin de
de septiembre de 1823 feblr ggol de
1821
Se deben por capitales de consolidacion 1.075.046
Por réditos a 5% hasta 15 de septiembre de 1821 455.747
Consolidacién al | Se deben desde 16 de septiembre de 1821 a 24 de junio de 1823, mismo respecto 64.299
5% Id. de 25 de junio a fin de diciembre de 1823 27.271
Se deben del 1 de enero de 1824 a fin de febrero de 1831, hechas las bajas de lo que se ha pagado a
buena cuenta de dichos réditos 358.143
Por capitales de juros antiguos al 5% hasta el 15 de septiembre de 1821 249.506
Por su rédito correspondiente hasta igual fecha 9.887
Juros al 5% Por el vencido desde el 16 de septiembre de 1821 al 24 de junio de 1823 14.123
Id. de 25 de junio a fin de diciembre de 1823 6.237
Id. por el vencido desde 1 de enero d§ 1824 ha.sta fin de febrero de 1831 sobre el capital de 29,394
doscientos cuarenta y nueve mil trescientos seis pesos
Capitales recibidos a préstamo al rédito del 5% en 1819 121.559
Id. hasta 15 de septiembre de 1821 a id. 43.245
Id. al 4.5% 46.738
Id. hasta 24 de junio de 1823 al 5% 28.904
Préstamo al Id. hasta fin de diciembre del mismo afio a id. 2.000
4.5%y 5% Réditos que se deben hasta 15 de septiembre de 1821 al 5% 5.815
Id. hasta 24 de junio de 1823 a id. 9.181
Id. hasta 28 de febrero de 1831 al mismo respecto 43.284
Id. hasta 24 de junio de 1823 al respecto del 4.5% 3.710
Id. desde 25 de junio de 1823 hasta fin de febrero de 1831 16.167
. Capitales de préstamo sin causar rédito hasta el 24 de junio de 1823 60.326
Préstamo sin P . :
rédito Id. de 25 de junio hasta fin de diciembre del mismo 40.013
Id. en todo el afio 1824 4.996
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Cantidades suministradas por Casa de Moneda con calidad de reintegro hasta 15 de septiembre de

Suplemento por | 1821 1.021.959
casa de moneda | Desde 16 de septiembre de 1821 a 24 de junio de 1823 con baja en las cantidades que 195.370
posteriormente se fueron reintegrando )
Depositos Deposito de particulares por los afios de 24 a 28 con baja de lo que se ha devuelto 73.472
Prestamo Por préstamo extranjero comenzado a percibir desde el afio de 1825 hasta el de 1827 328.316
extranjero
Por pensiones y otras asignaciones sobre vacantes hasta 15 de septiembre de 1821 6.815
Pensiones De 16 de septiembre de 1821 a 24 de junio de 1823 10.787
De 25 de junio de 1823 a fin de diciembre del mismo 4.816
De 1 de enero de 1824 a fin de febrero de 1831 con baja de lo pagado 45.823
Renta de La renta de alcab.alas por las cantidades que por préstamo patridtico ingresaron desde el afio 1805 al 78899
alcabalas por de 1809, al premio de 4.5% hasta el 15 de septiembre de 1821
réstamo al Id. al rédito de 5% 3.625
2'5% v 5% Por los réditos vencidos desde el 1 de junio de 1822 hasta fin de diciembre de 1829 al 4.5% sobre 3.740
los capitales importantes, once mil quinientos cincuenta pesos )
Desde 1 de enero de 1821 hasta finales de febrero 1831 al 4.5% a que quedd reducido el capital de 1.138
dos mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos )
Réditos al 4.5% | Desde fin de diciembre de 1822 hasta fin de febrero de 1831 al mismo respecto sobre los capitales 3.932
importantes diez mil seiscientos pesos )
Desde el 1 de julio de 1823 hasta fin de febrero de 183 1al mismo respecto 1.207
Desde el 1 de enero de 1824 hasta fin de febrero de 1831 al propio rédito sobre el capital de cien 374
pesos
Desde el 1 de julio de 1822 hasta fin de febrero de 1831 sobre el capital de cuatrocientos cincuenta 195
AL5% pesos al 5%
Desde el 1 de julio de 1823 hasta fin de febrero de 1831 al mismo respecto sobre el capital de dos 929
mil cuatrocientos veinte y cinco pesos
Desde el 1 de enero de 1824 hasta fin de febrero de 1831 al mismo respecto del 5% sobre el capital 430
de mil doscientos pesos
La renta de tabaco por las cantidades que ha ingresado por juros y préstamos al 4 y 4.5% desde 1801
y 1802 los primeros y 1809 los segundos. Debe al 4% pagado en la misma direccion general hasta 32.181
15 de septiembre de 1821
Id. al 4.5% por préstamo hasta 15 de septiembre de id. rédito pagado 5.100
La factoria de Ledn por capitales de juros recibidos al 4% desde 1802 hasta 15 de septiembre de 200
1821
Id. por empréstito a id. hasta 15 de septiembre de 1821 2.000
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pesos expresados al 4%

La de Comayagua recibidos en ella a juros desde 1801 y 1802 al 4% hasta 15 de septiembre de 1821

por haberse oblado en el afio 1824 dos mil pesos 23.237
Id. por réditos al 4% sobre la cantidad ante dicha hasta el 15 de septiembre de 1821 se deducen 713
Por el corrido desde 16 de septiembre de 1821 hasta el 24 de junio de 1823 al mismo respecto 1.789
Por el corrido desde 25 de junio de 1823 hasta fin de diciembre de id. Al mismo respecto 525
Z((i)/ por réditos vencidos desde 1 de enero de 1824 hasta fin de febrero de 1831 al propio respecto de 6.961
(J
Por sinodos de curas hasta 15 de septiembre de 1821 6.173
Sinodos y De 16 de septiembre de 1821 a 24 de junio de 1823 14.619
doctrinas De 25 de junio de 1823 a fin de diciembre del mismo afio 5.713
De 1 de enero a fin de diciembre de 1824 en que corrid por cuenta del Estado con baja de lo pagado 9.330
ultimamente '
Al Hospital por Al hospital nacional por estancias y un legado a favor de sus fondos importante dos mil pesos, se le 6.837
estancias deben hasta fin de febrero de 1831 '
Sueldos de A los individups de la Asamblea Nacional Constituyente,. d.el Supremo Poder Ejecutivo y demas 63.101
empleados empleados civiles se deben por sus sueldos hasta fin de diciembre de 1823 )
Id. Desde 1 de enero de 1824 hasta fin de febrero de 1831 con baja de lo que ha graduado haberse
pagado de la anterior deuda, por un célculo aproximado se adeudan 40.783
Montepio militar | De Monte pio militar y civil, desde enero de 1826 a fin de febrero de 1831 restados los pagos 13.024
y civil ultimamente hechos se deben )
A los cosecheros de tabaco de los Llanos, con baja de lo que ultimamente se ha pagado, se le restan
Tabaco L - . 9.000
de la ultima cosecha del afio 1826 como nueve mil pesos
Totales 3.138.445 445.121 1.165.680
Resumen Deudas hasta 15 de septiembre de 1821 3.138.445
Id. Hasta 24 de junio de 1823 445.121
Hasta fin de febrero 1831 1.165.680
Total deuda 4.749.246

Fuente: Memoria que presento al Congreso Federal de Centro-América el Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda del Supremo Gobierno de la Republica,
Imprenta Nueva, 1831, p. 37.
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Cuadro 4.4
Empréstitos decretados por el Estado de Guatemala
1827-1828

Recolectados en la ciudad de Guatemala

Por 60.000 pesos decretado en 18 de marzo de 1827 56.500
Por cuenta de 50.000 pesos decretado en 29 de septiembre de 1827 48.298
De 32.000 pesos decretado en 30 de noviembre de 1827 25.085
Por 100.000 decretado en 5 de enero de 1828 51.919
SUB-TOTAL 181.802
En los departamentos

Por cuenta de 40.000 decretado en 19 de abril de 1827 30.536
Recaudado en todo el Estado por cuenta del sefialado a los padres curas en decreto de 26 de abril

de 1827 3.810
Por cuenta del de 38.000 pesos decretado en 26 de noviembre de 1827 3.197
SUB-TOTAL 37.543
Totales 219.345

Fuente: AGCA, C1 Leg. 96 Exp. 2700, Mensaje del Gobierno a la Legislatura de este ario, en cumplimiento

del art. 147 de la Constitucion del Estado, 1828, f. 9
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Cuadro 4.5

para noviembre de 1827

Recaudacion departamental de la contribucion y préstamos

Contribucion Préstamo de Total
patriotica 40.000 pesos | Préstamo curas
Guatemala 7.075 4.000* 1.655 12.730
Sacatepéquez 3.935 6.000 1.850 11.785
Solola 328 8.000 1.266 9.594
Totonicapan 1.096 2.870 0 3.966
Quetzaltenango 173 4.170 200 4.543
Verapaz 0 1.548 0 1.548
Chiquimula 0 0 0 0
Total 12.607 26.588 4.971 44.166

Fuente: AGCA, B Leg. 2360 Exp. 47890, El tesorero acomparia un estado de las asignaciones
hechas a los departamentos y de los enteros que han verificado respectivamente por razon de
contribucion patriotica, préstamo de 40.000 pesos y de curas., noviembre 1827.

* Este préstamo no fue cobrado en la Ciudad de Guatemala, solo en el departamento.
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Cuadro 4.6
Créditos liquidados mediante consolidacion por 6rdenes del Gobierno
Noviembre 1839

Créditos liquidados Pesos %
Separacion de préstamos 69.977 22,08
Contratas 12.713 4,01
Varios ramos 13.734 4,33
Capitales y réditos vencidos hasta mayo 1839 55.405 17,48
Un deposito en tesoreria por 800 pesos de fecha 13 de

octubre de 1837, con premio 1.262 0,40
Capitales y réditos sin conocimiento de acreedores 7.006 2,21
Préstamos de 1827-1828 45916 14,49
Sueldos 1827-1828 329 0,10
Liquidacion a Catedral por Contribucion territorial 10.838 3,42
Vales emitidos en 1831 49.510 15,62
Sueldos 33.969 10,72
Sueldos militares 8.246 2,60
Viudas y huérfanos de acciones en 1837-8 7.260 2,29
Iglesia San Agustin 794 0,25
Total 316.959 100,00

Fuente: El Tiempo, 14 de noviembre de 1839
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Cuadro 4.7
Deuda con que el Estado de Guatemala encontr6 gravada la aduana maritima en 17 de abril de 1839
y su amortizacion

Deuda con que el Estado de Guatemala encontré gravada la
aduana maritima en 17 de abril de 1839 y su amortizacion
Préstamo llamado Del Distrito celebrado por Morazéan en

junio de 1838 30.000
Vales por diversas contratas 224.860
Certificaciones por derechos 14.683
Cantidades libradas por el gobierno federal sobre aduana de

Guatemala 2.347
Cantidades libradas por el Gobierno Federal sobre 1zabal 10.568
Vales expedidos por el Gobierno Federal 12.574
Total 295.032
Amortizacion

Aduana de Guatemala

Oct 38-17 abr 39 Aduana Guatemala 56.152
18 abr 39-mar 40 Aduana Guatemala 112.325
Certificaciones por derechos 14.683
Cantidades libradas por el gobierno federal sobre aduana

Guatemala 2.347
Total Aduana de Guatemala 185.507
Aduana de Izabal

Oct 38-Ag 39 23.468
Sep 39-Dic39 3.795
En-ab 40 12.327
Cantidades libradas por el Gobierno Federal sobre Izabal 10.568
Total Aduana de Izabal 50.158
Total de las aduanas 235.665

Fuente: El Tiempo, 23 de mayo de 1840
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Cuadro 4.8

Supremo Gobierno, enero de 1841

Estado que manifiesta los créditos liquidados hasta la fecha en cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea Constituyentes y 6rdenes del

Pesos %

Separacion de sueldos 67.347 16,25
Iglesia Catedral por contribucion territorial 10.838 2,61
Capitales oblados, de pronto reintegro y enterados a la

tesoreria 69.744 16,83
Academia de Estudios 14.320 3,45
Por ocupaciones de tropas, y otros 15.562 3,75
Ocupaciones de los bienes de expatriados en 1829 14.000 3,38
Préstamos en general 136.106 32,84
Contratas previas a 13 de abril de 1839 13.826 3,34
Vales de crédito 50.665 12,22
Dietas y sueldos de 1839-1840 22.087 5,33
Total 414.495 100,00

Fuente: El Tiempo, 7 de enero de 1841

Nota: la cifra total no era exacta porque se habian pagado ya 23.497 por derechos de
importacion, ramo al que estaban consignados los préstamos hechos al comercio de la

Ciudad de Guatemala.
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Aportes dados para contratas,
Noviembre 1840 a julio de 1841

Cuadro 4.9

Personas Recibido % En SIS
efectivo en vales

Aguirre, Antonio 6.000 4,12 4.000 2.000
Asturias, José 3.325 2,28 2.000 1.325
Balcarcel, Juan José 1.472 1,01 600 872
Bermejo, Gregorio 600 0,41 400 200
Coloma, José 626 0,43 313 313
Cortave, José Maria 4.750 3,26 3.125 1.625
Espada y Pilofia 1.000 0,69 500 500
Gonzalez, Julian 1.609 1,10 804 805
Hoyos, Manuel 1.200 0,82 600 600
Lara, Pedro 2.000 1,37 1.000 1.000
Larrave, José Antonio 600 0,41 300 300
Luna, José 13.000 8,93 8.103 4.897
Machado, Manuel 1.000 0,69 500 500
Martinez, Juan Antonio 13.800 9,48 7.186 6.614
Marure, Alejandro 800 0,55 400 400
Matheu, Juan 2.000 1,37 1.000 1.000
Medina, Vicente 2.000 1,37 1.000 1.000
Mendoza, Seferino 10.000 6,87 5.000 5.000
Najera, José 4.000 2,75 2.000 2.000
Palomo Valdes, Antonio 20.508 14,08 10.554 9.954
Palomo Valdes, Antonio

y Pedro Lara 4.000 2,75 2.000 2.000
Palomo Valdes, Manuel 1.200 0,82 600 600
Palomo, Antonio y

Machado, Manuel 12.000 8,24 6.000 6.000
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Rivera, Julian 2.000 1,37 1.000 1.000
Santa Cruz, José

Modesto 2.668 1,83 1.334 1.334
Taboada, Manuel 7.500 5,15 4.000 3.500
Tejada, Pedro y

Francisco 2.000 1,37 1.000 1.000
Uriarte, Juan 767 0,53 500 267
Urruela, Gregorio 4.000 2,75 2.000 2.000
Urruela, Rafael 16.000 10,99 8.000 8.000
Valenzuela, Pedro 3.216 2,21 1.608 1.608
Total 145.641 100,00 77.427 68.214

Fuente: AGCA, C1 Leg. 51 Exp. 1388, Proposicion del Sr. Santa Cruz
sobre que se suspendan las contratas celebradas por el Gobierno y se
declaren libres las rentas del gravamen que por ellas se les impuso, 1841,

fol. 4.
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Cuadro 4.10
Rentas gravadas por adelantos y la fecha en que se esperaba su liberacion, 1841-1842.

Ramo Cantidad Fecha de liberacion
Alcabala maritima de esta Capital 32.600 | Fin septiembre 1841
Aduana de Izabal 19.200 | Fin de diciembre 1841
2% del Estado 4.300 | Noviembre 1841
Alcabala interior 3.100 | Noviembre 1841
Reses 1.316 | Fin octubre 1841
Aguardiente 13.708 | 15 enero de 1842
Administracion de Escuintla 1.772 | Diciembre 1841
Receptoria Amatitlan 1.500 | Enero 1842

Total 77.496

Fuente: AGCA, C1 Leg. 51 Exp. 1383, El Gobierno pide se le autorice para solicitar del
comercio una anticipacion de derechos maritimos ya sea con un descuento o admitiendo
una parte en créditos, 1841, fol. 9

Cuadro 4.11
Razon de las cantidades que por cuenta de las deudas que estaba
mandado suspender su pago, se han satisfecho desde 24 de noviembre
de 1845 a fin de septiembre de 1846
Francisco Camoyano por armamento 7.011 6,14
Francisco Camoyano por suplementos y premios 9.739 8,53
Eusebio Santizo por fletes 22 0,02
Mariano Murga por gastos de campamento 300 0,26
Manuel Oliver por suplementos y premios 1.294 1,13
Ignacio Ponciano por suplementos en 1844 1.625 1,42
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Antonio Palomo por vestuario para tropa 7.456 6,53

General Presidente por suplementos 1.500 1,31

Mariano Lara por devolucién de un alcance 180 0,16

Hall y Skinner por contratas 48.322 42,30

Hall por suplementos y premios 4.735 4,15

Universidad 500 0,44

Sr. Savage por anticipacion de derechos 346 0,30

Srs. Pavon por anticipaciones de derechos 933 0,82

Mariano Trabanino por anticipacion de derechos 4.563 3,99

Gertrudis Geuis por suplemento en 1844 170 0,15

Pagados a los empleados civiles por cuenta de

deudas 1.533 1,34

Indemnizacion a stbditos franceses 13.150 11,51

Sueldos oficiales del ejército de noviembre de

1844 1.152 1,01

Vales amortizados en cuotas de aguardiente de

1842 2.696 2,36

Vales amortizados en alcabala maritima de 1844 7.005 6,13

Total 114.232 100,00

Fuente: Gaceta de Guatemala, 20 de octubre de 1846

Cuadro 4.12
Estado de la deuda publica, 10 de julio de 1845
Rubro Credlto. % Credlt.o % Se debe %
reconocido amortizado

Deudas no reconocidas, 1827-1829 112.545 16,65 31.874 14,26 80.671 17,83
Pensiones concedidas en 1829 y suspendidas en 1838 1.458 0,22 1.458 0,65 0 0,00
Sueldos, 1827-1829 13.515 2,00 2.295 1,03 11.220 2,48
Devoluciones hechas por funcionarios, 1827-1829 8.562 1,27 3.476 1,56 5.086 1,12
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Ocupaciones de 3a. Parte del caudal a los expatriados,

1829 21.750 3,22 14.479 6,48 7.271 1,61
Secuestros, 1827-1829 25.787 3,82 15.400 6,89 10.387 2,30
Ocupaciones de bienes, 1829 2.935 0,43 750 0,34 2.185 0,48
Bienes litigiosos ingresados en 1831 y sus réditos

hasta 1840 55.581 8,22 1.890 0,85 53.691 11,87
Bienes litigiosos ingresados en 1832 y sus réditos

hasta 1840 3.035 0,45 620 0,28 2.415 0,53
Bienes no litigiosos ingresados en 1832 2.550 0,38 1.450 0,65 1.100 0,24
Prestamos hechos al Gobierno, 1830-1840 115.388 17,07 69.023 30,89 46.365 10,25
Contratas y otras deudas hasta 1837 40.331 5,97 16.040 7,18 24.291 5,37
Sueldos empleados foraneos hasta 1837 4.444 0,66 1.883 0,84 2.561 0,57
Sueldos hasta julio 1839 34.341 5,08 25.899 11,59 8.442 1,87
Sueldos militares liquidados hasta 13 abril de 1839 9.049 1,34 6.685 2,99 2.364 0,52
Dietas diputados y senadores federales del Estado 3.389 0,50 2.771 1,24 618 0,14
Dietas de diputados del Estado hasta 1838 2.521 0,37 230 0,10 2.291 0,51
Bienes incautados en 1838 1.195 0,18 1.195 0,53 0 0,00
A Iglesia Catedral por contribucion territorial hasta

1837 10.838 1,60 0 0,00 10.838 2,40
Universidad hasta agosto de 1839 14.320 2,12 8.384 3,75 5.936 1,31
Dietas médicos durante peste de 1837 1.629 0,24 1.629 0,73 0 0,00
Temporalidades 2.176 0,32 1.101 0,49 1.075 0,24
Ajustes de militares 594 0,09 594 0,27 0 0,00
Montepio a viudas de militares muertos en campaiia 779 0,12 779 0,35 0 0,00
Pensiones soldados invalidos 98 0,01 98 0,04 0 0,00
Vales de la. y 2a. 70.235 10,39 600 0,27 69.635 15,39
Enteros de capitales de capellanias 76.778 11,36 6.894 3,09 69.884 15,45
Réditos devengados hasta 1844 30.871 4,57 5.971 2,67 24.900 5,50
Por un capital particular a premio y sus réditos hasta

1844 2.133 0,32 0 0,00 2.133 0,47
Capitales y réditos de capellanias vacantes 7.006 1,04 0 0,00 7.006 1,55
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| Total

\ 675.833 |

100,00 | 223.468 |

100,00 |

452.365 |

100,00 |

Fuente: Gaceta de Guatemala, 10 de septiembre de 1845.

Cuadro 4.13

Estado de las cantidades que adeuda la Tesoreria General y los ramos
que han sido consignados para su pago, 2 de agosto de 1845

Pesos %
Alcabala maritima 259.350 55,44
Aduana de Izabal 8.703 1,86
Alcabala interior 1.800 0,38
Aguardiente 11.580 2,48
Préstamo voluntario 28.875 6,17
Deuda Extranjera 13.550 2,90
Sueldos civiles 42.450 9,07
Sueldos militares y
prest de tropa 7.760 1,66
Dietas 9.101 1,95
Réditos de
Capellanias 15.395 3,29
Administraciones
departamentales 65.546 14,01
Vestuario de Tropa 3.700 0,79
Total 467.810 | 100,00

Fuente: Gaceta de Guatemala, 10 de

septiembre de 1845.
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Cuadro 4.14
Manifestacion del gravamen que tiene la hacienda publica por razén de contratas y empréstitos que se le han hecho desde el 12 de
septiembre de 1848 hasta mayo de 1849

Pesos %
Contrata celebrada con Hall, Klée y Skinner en 4 de
octubre sobre la 3a. Parte de la alcabala maritima 240.000 | 63,64
’Ce'lebradas con el Contador Mayor en 26 de enero 27007 23,07
ultimo
Enterados por la celebrada con los Sres. Klée, Skinner
y compaiiia sobre la ultima tercera parte del ramo de 20.118 5,33
aguardientes
Hec?g el 13 de septiembre por productos de alcabala 12.900 3.42
maritima
José Tomas Larraondo sobre productos de chicha 5.000 1,33
Préstamos forzosos de 14 de diciembre y 6 de enero 4.108 1,09
Suplementos del Consulado por peaje y bodegaje 3.983 1,06
Celebrada con Ramon Molina sobre la 3a. Parte de los 3.000 0.80
productos del aguardiente en Chimaltenango ' ’
Mariano Tral?e}nlno el 12 del mismo mes sobre 996 0.26
alcabala maritima
Total 377.112 | 100,00

Fuente: Gaceta de Guatemala, 19 de mayo de 1849
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Cuadro 4.15
Estado de la deuda de la Republica de Guatemala
a fines de octubre de 1861

Octubre Nuevo Amortizacién Deuda
de 1860 | reconocimiento Actual
Créditos al interés de 3% anual 199.010 2.597 46.747 154.860
Créditos por el 30% de los réditos de los capitales
introducidos en las cajas reales, sin intereses 147.921 61.455 5.514 203.862
Capitales introducidos en la Tesoreria del Estado y que se
reconocen al interés de 5% anual 124.598 10.572 5.529 129.641
30% de los capitales introducidos en las Cajas Reales,
reconocidas al 4, 4,5 y 5% anual 124.790 39.025 163.815
Deuda inglesa contraida por el Gobierno Federal. La parte
que reconoce Guatemala al 5% anual 500.000 500.000
Deuda corriente por contratas, préstamos y depdsitos 589.843 260.597 248.622 601.818
Total 1.686.162 374.246 306.412 | 1.753.996

Fuente: AGCA, C1 Leg. 248 Exp. 6596, El Gobierno remite el estado que demuestra la deuda de la Republica hasta fin

de octubre del corriente ario, 1861, fol. 1.

221




222



5. Burocracia

El objetivo del presente capitulo es indicar las dimensiones del cuerpo de
funcionarios presentes en distintas etapas del periodo en estudio. Con ello, se busca
mostrar otra faceta del Estado en Guatemala en proceso de construccion. Un primer
paso sera discutir algunos puntos sobre las “continuidades” de los funcionarios antes y
después de la independencia. De esta manera, se puede hablar de los problemas que
implicé la separacion de la Monarquia y la juramentacion de fidelidad a un nuevo
proyecto politico por parte de los que desempefiaban funciones reales, tanto para las
Provincias Unidas como para el Estado de Guatemala en si. Por ultimo, se discutiran las
condiciones y cambios del cuerpo de funcionarios durante el gobierno federal y con el

intento de formar un Estado después de 1838.

5.1 Continuidades y rupturas

La Audiencia es una institucion representativa de la burocracia colonial por las
condiciones de formacion necesarias para ser parte de ella. Asi que la reflexion sobre
los funcionarios que la formaron tiene que ser una etapa necesaria para el analisis del
cuerpo de funcionarios en el momento de la transicion. Por esta razon, el seguimiento
de la vida de los Oidores para ver su destino es fundamental.

La reunion de la Diputacion Provincial y representantes de otras entidades en la
Ciudad de Guatemala el 15 de septiembre de 1821 es un ejemplo de la division de la
Audiencia. La aceptacion del Plan de Iguala por Chiapas, obligd a las altas autoridades
a tomar una decision en cuanto a la fidelidad al Rey. Las opiniones se dividieron entre
los que buscaban una consulta a las demas provincias para decidir y los adeptos a la
declaratoria de independencia. Entre los primeros, se distinguian los oidores Miguel
Moreno, quien habia venido de Quito en 1817 y José Valdez. Para el primero, la
declaratoria de ese dia significo el fin de su carrera en las altas esferas en
Centroamérica. En cuanto al segundo, la historiografia de la época no lo registra en sus
anales en fechas posteriores.’”” Por otro lado, tres miembros de la audiencia fueron
partidarios de la separacion de la Monarquia y pudieron figurar entre las nuevas

autoridades. El primero fue Miguel Larreinaga, originario de la provincia de Ledn,

39 Marure, 1877, T. 1, p. 23-24.
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actual Nicaragua, con estudios en la Ciudad de Guatemala. El titulo como oidor de la
Audiencia habia sido firmado en Madrid en 1814, pero por varias vicisitudes, no tomo
posesion del cargo en esa fecha. La Audiencia recibi6 el nombramiento y lo ejecutd en

agosto de 1821.°"!

Larreinaga ocupd puestos importantes en los cuerpos legislativos y
de justicia. Fue Presidente de la Corte de Apelaciones de Guatemala, miembro de la
Asamblea Constituyente del Estado de los Altos y Presidente de la Corte Suprema de
Justicia en dicho Estado en 1838 y 1839. Fue parte del grupo de liberales moderados
que regresé a ser parte del gobierno del Caudillo Rafael Carrera, por lo que fue electo
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala en 1844. Ademas, fue autor de
una compilacién de Reales Cédulas y ordenes dadas a la Audiencia de Guatemala.’*
Por su parte, Tomas O’Horan, de origen yucateco, habia sido fiscal de la Audiencia
durante los ultimos afios de esta entidad bajo la Corona. En 1823, fue elegido parte del
poder Ejecutivo de las Provincias Unidas de Centroamérica.’”® Ignacio Palomo fue
también oidor de la Audiencia, pasé a ocupar el puesto de Magistrado en la Corte
Territorial de Justicia de las Provincias Unidas (antigua Audiencia) en agosto de 1823.
Mantuvo su relacion con la Corte Suprema de Justicia hasta abril de 1829, fecha en la
que se le separd de su cargo por haberse mantenido en su puesto con el bando derrotado

de la guerra civil federal.’*

El ultimo funcionario de la Audiencia de quien se tienen
datos es Jos¢ del Barrio y Valle Gonzdlez, malagueio, quién habia desempenado
distintos cargos en el Reino de Guatemala desde finales del Siglo XVIII. Se habia
casado con Mariana Gertrudis Larrazabal y Arrivillaga, parte de las familias notables de
la Ciudad de Guatemala. Barrio y Valle habia sido también corregidor de
Chimaltenango y regidor de la Ciudad de Guatemala. Sin embargo, se negd a
juramentar la independencia. Su hijo, Jos¢ Maria del Barrio Larrazabal, fue
representante y encargado de negocios de la Republica Federal de Centroamérica en
Meéxico, ademds de haber sido elegido como diputado a las Cortes el 12 de marzo de
1821.%% Se puede ver asi que los funcionarios de la Audiencia en Guatemala que tenian
vinculos fuertes con el Reino de Guatemala, ya sea matrimoniales o por lugar de

nacimiento, participaron en la vida politica después de la independencia o facilitaron

que sus descendientes lo hicieran. Aquellos que desempefiaron con mayor precision el

%" AGCA A Leg. 2653 Exp. 22249 Fol. 229v-232v.

302 Taracena, 2000, pp. 164-175; Woodward, 2002, pp. 254-264; Larreinaga, 1857.
3% Townsend, 1973, p. 434.

3% AGCA B Leg. 4124 Exp. 92800 Fol. 63; B Leg. 1151 Exp. 26395.

3% Taracena, 2010. Agradezco al autor el proporcionarme una copia del documento.
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papel de funcionarios leales a la Corona, cumpliendo las leyes que prohibian los lazos
en la ciudad de trabajo, no juraron la independencia y se alejaron del Istmo.

El conocimiento propio de los negocios de la hacienda publica se aprendia a
través de la incorporacion de los jovenes aprendices en las instituciones como la
Tesoreria y la Contraloria. Con frecuencia, la presencia de familiares cercanos en estas
instituciones fueron la llave de ingreso para los aprendices. Asi que el comportamiento
que se encuentra en algunos casos de funcionarios de hacienda en el Reino de
Guatemala no es para nada extraio en el mundo americano en la primera mitad del siglo
XIX.>%

En 1804, el Administrador General de Alcabalas del Reino, Nicolas Rivera,
intentd incorporar a su hijo, Miguel Rivera y Maestre, al puesto de Oficial Cuarto de la
Contaduria de Alcabalas. Miguel Rivera tenia para entonces 20 afios de edad y un poco
mas de dos en servicios en oficinas. Este intento chocaba con la legislacion que prohibia
a parientes hasta cuarto grado de consanguinidad ocupar puestos en una misma oficina.
Al parecer, el intento de Nicolds Rivera no tuvo éxito ya que se hijo no recibid el
nombramiento respectivo. Nicolds Rivera mantuvo su puesto en el ramo de alcabalas, a
tal punto que en el listado realizado por el gobierno de las Provincias Unidas en 1823,
su nombre figuraba como Administrador General de Alcabalas.’®” Por su parte, Miguel
Rivera y Maestre desempefio varios puestos con los gobiernos posteriores a 1829. Ya en
ese afio, era parte del personal de Tesoreria del Estado de Guatemala, y en 1833 era
Administrador General de Rentas. Sin embargo, su papel mas destacado como
funcionario del Estado de Guatemala fue la realizacion del Atlas Guatemalteco en ocho
cartas formadas y grabadas en Guatemala, de orden del Gefe del Estado Doctor
Mariano Galvez, en 1834. Este atlas constituyd el primer intento por demarcar el

308 7140
Un ultimo caso es de

territorio estatal hecho por las autoridades independientes.
Francisco y Joaquin Arze o Arce. El primero habia desempefiado varios puestos en los
ramos de Pdlvora y Tabaco en la ultima década del siglo XVIII y la primera del XIX.
Su hijo, Joaquin, obtuvo el nombramiento de oficial en la Contaduria Mayor desde 1809
y ascendio a oficial 2° del ramo de diezmos en octubre de 1815. Y figuraba como

Intendente de Hacienda Publica de las Provincias Unidas en 1823.3%

30 ¢, Bertrand, 1998; Latin American Bureaucracy and State Building Process (1780-1860)
Edited by Juan Carlos Garavaglia and Juan Pro Ruiz, Cambridge Scholar Publishing, 2013.
397 Fernandez, 1993, pp. 197-199; Townsend, p. 440.

3% AGCA B Leg. C1 Leg. 106 Exp. 3122; B Leg. 1920 Exp. 43985; Rivera Maestre, 1832.
3% AGCA A Leg. 1759 Exp. 28248 Fol. 50; Townsend, p. 435.
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La continuidad de los funcionarios medios, y en este caso, los relacionados con
la hacienda, parece ser un hecho mucho mas frecuente. Por su parte, los encargados de
negocios de hacienda publica ubicados en las provincias también mostraron una
continuidad mucho mas marcada. Un buen ejemplo eran los miembros de la Factoria de
Tabacos de Quetzaltenango, tal como se puede ver en el cuadro 1. Todos habian
iniciado sus labores en oficinas de la administracion central en la Ciudad de Guatemala,
para continuar sus labores en provincia. Y habian permanecido en algin puesto al
menos hasta 1826, a pesar de los cambios originados con la formacion de la Federacion.
En este sentido, hace falta un estudio mas detallado para ver las circulaciones y los
espacios que ocuparon distintos funcionarios durante las primeras décadas del siglo
XIX, con ello facilitar un panorama mas profundo para engarzar con lo que se sabe de
las familias notables centroamericanas en el periodo de transicion.’'”

(Como evolucion6 el pago de sueldos para los funcionarios antes de 18217
Afortunadamente, la historiografia de la tltima parte del periodo colonial aporta
algunos datos relacionados con esto. Como se puede ver en el cuadro 2 (Masa salarial),
la tendencia a largo plazo fue la preeminencia de los sueldos militares, sobre todo
después a la guerra de los Siete Afios y las consiguientes reformas militares que debian
de aplicarse en toda la Monarquia. El periodo de 1771-1785 puede observarse una baja
general durante la coyuntura de traslado de la Ciudad de Guatemala al Valle de las
Vacas y la construccion de la nueva sede del gobierno de la Capitania. Es decir, los
principales recursos se fueron en el proceso de edificar. Por otro lado, es de notar como
en la coyuntura de posterior a 1810 y el peligro de difusion del descontento de la Nueva
Espana, los gastos en el plano militar tuvieron la mayor alza, para luego caer
estrepitosamente durante la crisis final del modelo colonial. En cuanto al ramo civil, es
de notar como sigue una evolucioén paralela a la rama militar durante casi todo el
periodo.

Para establecer una posible comparacion en cuanto al nimero de funcionarios
con los primeros afios de existencia del gobierno de las Provincias Unidas, se ha
acudido a los listados de funcionarios dado por una guia de Forasteros de 1803. Esta
brinda un cuadro general de los principales puestos ocupados y pagados por la Real

Hacienda. Si bien es cierto, este documento es previo a las transformaciones ocurridas

319 Para complementar con la profundidad de los trabajos de Christophe Belaubre.
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después de 1812, permite una primera aproximacion del tema a nivel istmico.’"
(Cuadro 3)

Desde ya, la reparticion de la mayor parte de los individuos asalariados entre los
empleados de hacienda y los soldados veteranos y oficiales militares del Reino no es
una sorpresa. La presencia de batallones fijos en la Ciudad de Guatemala y en las costas
era parte de la estrategia de defensa seguida por Matias Galvez durante su paso por
Guatemala, (ca. 1780). En cuanto al personal militar, de los 1.521 puestos registrados,
800 correspondian a los batallones de la tropa veterana asentada en Guatemala.
También resalta la presencia siempre importante de cuerpos militares en la costa de
Omoa (principal puerto comercial y enlace con la Peninsula), Chiquimula (via de acceso
entre la Ciudad de Guatemala y Omoa), el Golfo (ruta alterna de acceso hacia la Ciudad
de Guatemala desde el Caribe) y las ciudades de Ledn y Granada (principales centros
urbanos para la zona de Nicaragua). Por su parte, los funcionarios dedicados a
cualquiera de las rentas sujetas a las autoridades tienen mayor presencia a lo largo del
Istmo. Resaltan los funcionarios contables mas cercanos a los intendentes (Ciudad Real,
San Salvador, Ledon y Comayagua) encargados de llevar un mejor control sobre las
alcabalas y otros gravamenes sobre comercio. Esta guia solo registra los principales
puestos alrededor de los intendentes y de la Audiencia. Las oficinas que ocupaban mas
personas eran la Administracion General de Alcabalas, con 36 personas, y la Direccion
General de la Renta de Tabacos, con 21. Y ello no es de extrafiar si sefialamos que las
alcabalas y el tabaco constituian, en conjunto, un 63% de los ingresos de la Real
Hacienda durante la ultima década de unién a la Corona. Sin embargo, los ingresos
provenientes del comercio mostraron una tendencia a la baja durante el periodo 1794-

1819, en un promedio de 32% en cada administracion.’"?

5.2 Conformacioén de la burocracia Federal, 1823-1827

En el cuadro 4 se puede observar las plazas pagadas por la Tesoreria de las
Provincias Unidas de Centro-América, denominacion de la union politica en el Istmo
durante la existencia de la Asamblea Nacional Constituyente, 1823-1825, y finalizé con
la emision de la Constitucion Federal de 1824 y su juramentacion el afio siguiente. De la

tendencia de los ultimos anos del periodo colonial, los gastos en sueldos militares eran

311 .

Kalendario, 1803.
312 Wortman, 1989, pp. 245-285; Urrutia, 1907, pp. 517-545; Rico Aldave, 2008, p. 223; AGCA, B Leg.
2356, Exp.47453.

227



mucho menores, cubriendo en este cuadro s6lo a los oficiales de las Provincias y
oficiales veteranos. Desafortunadamente, en el balance hecho por la Contaduria Mayor,
no se incluyeron las compaiias fijas ni la planta de empleados de la Junta Consultiva de
Guerra por falta de informacién "> Este es el resultado de que el pago de parte
importante de las tropas en servicio fue asumido por los recién formados Estados,
dejando al Gobierno Federal provisional poca influencia en el funcionamiento de los
batallones existentes. El gasto de sueldos en las entidades centrales y acompafiantes
alcanzaba el 9,58% de los sueldos y el 14,8% de los individuos que disfrutaban de algun
tipo de pago por parte de la Tesoreria General, promediando un poco més de 304 pesos
anuales por empleado. Si se comparan estas cifras con los gastos en viaticos (no
sueldos) de los diputados en la Asamblea, se puede ver la enorme disparidad. Era en
gran medida, resultado del proceso de construccion del primer gobierno federal,
obligando que buena parte de los gastos en vidticos se concentrara en la Asamblea
Nacional Constituyente, que en esos momentos discutia la forma de gobierno, y los tres
miembros del Poder Ejecutivo Provisional, quienes debian apoyar el funcionamiento de
la Asamblea. Por su parte, la distribucion de los encargados de la hacienda, tanto en la
Ciudad de Guatemala como en las cajas provinciales, constituian de lejos el cuerpo de
burdcratas mas grande de los asociados al gobierno federal, pero recibian en promedio
539 pesos anuales por empleado. La tarea de pagar sueldos por parte de la Tesoreria
muestra los pocos integrantes del Gobierno Federal, y como muchas de las tareas
recaian sobre municipalidades y sobre los nuevos Estados. En el caso de estos primeros
meses de vida de las Provincias Unidas, las altas autoridades estaban concentradas en la
Ciudad de Guatemala, la cual aun no era considerada como Distrito Federal. Si no se
toma en cuenta al personal militar y nos concentramos en la parte alta y media de la
jerarquia administrativa y en el personal de hacienda, en 1803 habia 396 puestos (219
de hacienda), y en 1823, se cubrian 346 puestos (212 de hacienda). Asi, el corazén
administrativo colonial se mantuvo en sus dimensiones y parcialmente en sus funciones
durante los primeros afos del proceso de construccion de la Republica Federal.

Los problemas derivados de las dificultades por el pago de sueldos entre el
Gobierno de las Provincias y los Estados se puede observar en el levantamiento del
oficial Rafael Ariza y Torres en la ciudad de Guatemala el 14 de septiembre de 1823.

Aunque amenazd en un primer momento la existencia misma de la Asamblea, después

31 Townsend, p. 450.
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Ariza en forma reiterada mantuvo su “fidelidad” a la Asamblea y al Poder Ejecutivo del
momento. Esta urgencia obligd a llamar por el apoyo de tropas acantonadas en las
provincias, atendiendo el llamado las tropas de San Salvador, Chiquimula y
Quetzaltenango, las cuales fueron piezas en las estrategias y juegos politicos ocurridos
en octubre de ese afio, obligando a un cambio en los miembros del Supremo Poder
Ejecutivo. Més alla de los intereses e intrigas personales, el apoyo del Batallon Fijo
ubicado en la ciudad para Ariza y Torres provenia del hecho que las tropas estaban “sin
socorro para comer”.’'* Asi, se entiende la importancia de los pagos efectuados a la
tropa, para sueldos y gastos en general, en el periodo de junio de 1823 a septiembre del
siguiente afio, 195.267 pesos (72% de los gastos totales de las Provincias Unidas’")
tanto la acantonada en la ciudad de Guatemala, como aquella en San Salvador. Pagos
que debian ser cubiertos con urgencia, y seguramente, con fondos provenientes de

empréstitos, ya que, segiin los integrantes del Supremo Poder Ejecutivo, recién electo

después del levantamiento, afirmaron que las Provincias estaban:

“...sin hacienda aun, divergentes las opiniones como los intereses, muerta la

agricultura, el comercio paralizado, las artes sin impulso, agotado el tesoro de las

recompensas.”'°

Los ultimos meses de 1823 fueron ocupados por fuertes discusiones sobre los
caminos a seguir. Los miembros de la Asamblea sabian que la tarea de regular la
hacienda era mas que urgente. El peligro que represent6 el levantamiento de Ariza no
habia desaparecido del todo, ya que los fondos para cubrir las raciones de las
guarniciones existentes no eran aun suficientes. Los encargados de Hacienda, hicieron
notar que no disponian fondos en las cajas para ese fin, asi que urgian al Intendente para
que tomara las medidas correspondientes para hallar una solucion “sin pérdida de
momento a efecto de que cubran los presupuestos por los funestos resultados a que nos
exponemos si les falta el prest.” Los diputados responsables de los temas de hacienda
propusieron que se hiciera efectiva una orden dada meses atrds, en la que se disponia
que los fondos integros obtenidos en la Ciudad de Guatemala pasaran a cubrir esta
emergencia fiscal, obligando a prorratear las deuda de sueldos de la lista civil y de los

oficiales. También se modifico la organizacion de la guarnicion en la Ciudad de

" Townsend cit., pp. 203-215; Taracena, 2000, pp. 92-94.
315 AGCA, C1 Leg. 25 Exp. 592,
318 Manifiesto.., 1823, fol. 4, Enfasis mio.
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Guatemala, suprimiéndose el Batallon Fijo por su apoyo a Ariza, y la instalacion de una
Junta Consultiva de Guerra. *'

En los ltimos meses de 1824, la Asamblea Nacional Constituyente entr6 en una
etapa crucial en su tarea de fundar la Republica Federal. En esos meses se llegd a un
acuerdo final de las fuentes de ingresos asignadas al gobierno de Centroamérica.
Finalmente, se dispusieron que las aduanas (alcabala maritima), el tabaco, la polvora y
correos fuesen declarados rentas federales. Las tensiones entre los representantes de la
Asamblea se dieron, sobre todo, acerca del tabaco y la alcabala maritima, por ser las
fuentes mas rentables. Como parte de la negociacion alcanzada entre los representantes,
se establecidé que la administracion de las aduanas, en especial de la Trujillo, Omoa y
Gualén, fuesen asignadas a los funcionarios estatales a condicion de la entrega de los
ingresos a las cajas de la futura republica. Los célculos en el informe de la comision
alcanzaban 44.417 pesos para el periodo de julio-septiembre de 1823.%'®

Los casos de las administraciones de las aduanas y los problemas del tabaco son
un ejemplo de los conflictos entre las autoridades federales provisionales y las
autoridades de los recién inaugurados Estados. Los debates sobre centralismo y
federalismo son otro ejemplo de las tensiones entre la elite politica del momento para
definir un proyecto viable de Estado. Y, una parte importante de este debate era la
capacidad del futuro gobierno para sostenerse a partir del crecimiento o disminucion de

la burocracia con respecto a las autoridades previas a la independencia.

5.3 Después de la guerra civil

La guerra civil de 1826-1829 causé un replanteamiento en las propuestas de
reorganizacion de la Federacion ante las contradicciones visibles. Una parte importante
del replanteamiento se hizo desde el exilio, por parte de los derrotados, miembros de la
elite de la Ciudad de Guatemala. Otros, en su mayoria liberales situados en las esferas
de influencia gubernamental, sugirieron cambios en las instituciones para solventar las
contradicciones entre Estados y Gobierno Federal. La parte central del debate es que
sitlio en la esfera de los defensores acérrimos del federalismo el problema de construir
un gobierno federal medianamente efectivo y “centralizado”, el mismo aspecto que

habian criticado a sus contrincantes en la guerra civil ya mencionada.

7 Townsend, cit. pp. 301; Decreto de 23 de septiembre y Decreto de 16 de octubre de 1823, Asamblea

Nacional Constituyente, ambos en BNG-CV, No. 1946, Hojas sueltas 1822-1823.
318 Smith, R., 1989, pp. 445-6.
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Una de las primeras criticas fue hecha por Juan de Dios Mayorga, quien habia
formado parte del cuerpo diploméatico durante los primeros afios de la Federacion y
otros puestos en la siguiente década. Mayorga aseguraba que si el conjunto de la nacion
deseara la union, de sus integrantes saldrian los defensores del sistema, pero si no fuese
el caso, la fuerza utilizada por el gobierno federal seria contraproducente a su objetivo y

seria:

“preciso encontrar en los funcionarios del gobierno (mientras la nacion no habia
arribado el estado de estar al nivel del sistema), las personas del mas puro y
desprendido patriotismo, que es dificultoso conseguir en un largo periodo, y mas
cuando %slgos salen de una nacion que no ha podido empaparse en las virtudes
civicas.”

De esta manera, Mayorga expresaba su malestar por la dificultad del gobierno
federal para contar con funcionarios fieles e identificados con la Federacion. Por el
contrario, ya en 1830, de las cenizas de la guerra se hacian visibles las tendencias
centralizadoras a nivel estatal, en detrimento de la Republica Federal con la emision de
leyes que privaban al gobierno de ésta de la “fuerza precisa para hacerlas cumplir”,
haciendo del gobierno “un simulacro ridiculo y legalizar la perpetua anarquia.”
Mayorga aseguraba que su propuesta de reforma buscaba consolidar el gobierno sin
abandonar el sistema federal. Sin embargo, sus propuestas giraban alrededor de que las
autoridades federales obtuvieran la potestad para dirigir a las autoridades estatales,
contradiccion fundamental en Centroamérica. Asi, sugeria que los decretos de las
asambleas estatales fuesen revisados por el Congreso Federal; que las rentas
establecidas para la Federaciéon fueran “administradas por empleados federales,
aboliendo el sistema de cupos”; que la fuerza armada siguiera 6rdenes unicamente del
Gobierno Federal, entre otras. Por ultimo, se quejaba que el defensor del federalismo, el

Estado de El Salvador, haya sido el primero en desconocer la potestad del gobierno

9 . :
1% Mayorga, I., Esposicion al soberano Congreso Federal para que se hagan unas pocas reformas a la

Constitucion, quedando intacto el sistema establecido, s/d, Guatemala, 1830, BNG-CV, No. 1953, Hojas
Sueltas 1830, pp. 2-3. Citado también en Taracena, A., “Nacion y Republica...”, cit, p. 50. En el mismo
afio, en su mensaje dirigido al Congreso Federal, el Presidente de la Reptblica, Juan Barrundia, afirmaba
que la lista militar estaba cubierta en su totalidad. La civil, en cambio, s6lo habia recibido la mitad del
pago, cubriendo el resto en vales. Y para agosto de ese afio se habia alcanzado las tres cuartas partes de
los salarios pagados. Claro ejemplo de los problemas denunciados por Mayorga para formar una
burocracia federal. Barrundia, J., Discurso del Senador Presidente de la Republica al Congreso al
cerrarse las sesiones ordinarias el dia 12 del presente, s/d, Guatemala, 1830, BNG-CV, No. 1953, Hojas
Sueltas 1830, p. 5.
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federal, al igual que Costa Rica y Nicaragua, dejando el peso sobre el Estado de
Guatemala.**’

Otra propuesta que merece ser mencionada en una discusion sobre la burocracia
en Centroamérica para estos afios, es la realizada por Marcial Zebadua, quién habia sido
representante diplomatico en Londres y diputado por Chiapas ante el Congreso
Mexicano de 1822. Su escrito, publicado en 1834, muestra claramente las dificultades
mayores que enfrenta el gobierno federal para mantenerse y mediar los conflictos y
tensiones entre los Estados. En sus lineas se puede observar el malestar de los politicos
identificados con la Federacion frente al proceso de centralizacion dentro de los
Estados. El diagnostico hecho por Zebadua parte de la denuncia de los vicios de
representacion presentes en la Asamblea Nacional Constituyente en 1823, ya que
aquella debia de haberse basado en la representacion de las provincias (alcaldias
mayores y corregimientos), tal como se hizo con Costa Rica, y no en las secciones que
se autonombraron Estados. Y en este sentido, contrasta la experiencia entre Costa Rica,
una entidad territorial pequefia y mejor administrada, que Guatemala, con una poblacion
mucho mas grande y que en su interior contenia varias provincias antiguas con mas
poblacion que la misma Costa Rica. La representacion asumida por la Asamblea
Nacional Constituyente llevd a que los intereses de las “secciones” denominadas
Estados fuesen preeminentes sobre los asuntos federales, llevando a la guerra civil.**' El
vicio de representacion llevo, después de la guerra civil, a un fortalecimiento de los
poderes estatales en detrimento de la Republica. El sintoma mas visible de lo anterior

era el nivel de influencia del dirigente de cada uno de los Estados:

“Un Jefe de Estado es una persona en quien se reune de hecho el ejercicio de
todos los poderes que forma la tirania o mando de uno solo: el legislativo,
ejecutivo y judicial. El elige por sus agentes los jefes departamentales que
dependen de ¢l, los consejeros, diputados y jueces; tiene en la legislatura y
tribunales la autoridad que le debe dar el influjo de los nombramientos; se
encuentra revestido de facultades extraordinarias de la legitimidad: levanta
tropas, exige empréstitos y contribuciones; manda en los interior de cada pueblo,
y en sus municipalidades, forma de todo un gobierno de transacciones y
circunstancias no oido talvez jamas en la historia de las sociedades.”**

320
321

Mayorga, J., Esposicion al soberano Congreso..., cit, pp. 3-4.

Zebadta, M., Proyecto de reforma de las instituciones politicas de Centro-América, por el Lic. ....,
Sonsonate, Imprenta Libre, BNG-CV, No. 1934, Folletos 1834, p. 4-5.

322 7Zebadua, M., Proyecto de reforma..., cit, p. 9. El autor se preguntaba sobre las recompensas obtenidas
por las autoridades estatales en el fortalecimiento del poder en sus Estado, y decia: “Llamarse soberanos e
independientes los Estados, supremos sus jefes, ministros sus secretarios, honores militares, y estrépito de
tambores y cafiones al instalarse una asamblea (...) Que bienes recibe San Salvador por ejemplo de
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Zebadua aclara que los problemas residian en las instituciones, y que esta
concentracion sobre el ejecutivo estatal obligaba a mantener fuerzas militares constantes
para disminuir el descontento, ademas de multiplicar el numero de empleados. Este
proceso era sostenido por la constante solicitud de fondos a través de empréstitos
forzosos. A partir de estos vicios del sistema, la propuesta de Zebadua se apoyaba en la
divisién de la Republica en “partes pequeiias como Costarrica [sic]”, o equivalentes
siempre que lo permitiera la poblacion y la geografia. Cada una de ellas tendria su
propia administracion independiente, con su propio jefe electo, una asamblea que les
permita acordar las contribuciones y la seguridad interna a través de milicias locales.
Las ventajas de tales medidas serian numerosas. Las mas importantes entre las
enumeradas por el autor estaban: la igualdad entre los Estados seria una realidad,
dejando atras las diferencias de poblacion y el peso que eso significaba en la
representacion en el Congreso Federal; al ser pequenas, ninguna de las secciones tendria
la fuerza para atentar contra el Gobierno Federal, tal como sucedié con Guatemala
durante la guerra civil; ahorros en el gasto militar porque las tropas de linea dependerian
de la Republica, evitando desoérdenes promovidos por las autoridades locales;
economizar en sueldos porque los individuos contratados dependerian de unidades mas
pequeiias; de la misma manera, se reducirian los gastos de vidticos para los diputados
porque no tendrian que moverse de sus lugares de origen. En forma paralela, se podria
reforzar los espacios de accion del Gobierno Federal con un cuerpo de funcionarios mas
pequefio y menos costoso. La division territorial propuesta deberia ir acompafiada de la
declaracion de un punto de residencia (distrito federal) del gobierno de la Republica,
ademas de ser encargado de la administracion de los puertos para facilitar los cobros
sobre el comercio. En resumen, construir un Poder Ejecutivo Nacional sélido que
garantizara la independencia, pero supervisado por un Legislativo para el cumplimiento

de las leyes.””

consumir hombres y caudales en las frecuentes reacciones de San Miguel, cudles Ledn de mantener una
lucha continua con Granada y Managua, y cuales Guatemala de conservar un ejército para mantener en
unidad su inmensa extensiéon e imponer respeto a los departamentos.” Zebadua, M., Proyecto de
reforma..., cit, p. 10.

323 Zebadua, M., Proyecto de reforma..., cit, pp. 11-18. Sobre el poder ejecutivo el autor menciona: “Al
organizarse el poder ejecutivo, parece que se tenia a la vista al Capitan General del antiguo reino, y que se
le fue despojando de toda autoridad, para no dejar al primer magistrado de la republica sino el nombre de
presidente, y someterle al senado en lugar del Consejo de Indias, en unas cosas, y en otras, hacerlo
depender de la autoridad de los estados. El odio a la tirania presidi6 a la organizacion de este poder, sin
prever que por evitar una podia darse ocasion a que se formasen muchas. Los Estados han podido
imponer toda clase de contribuciones, y levantar tropas de linea, entre tanto que el gobierno general ha
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Mas alla de los debates, la guerra civil de 1826-1829 habia arrasado con el
cuerpo de funcionarios de la Federacién, y debido a que el Gobierno Federal habia sido
derrotado en la lucha los representantes de los Estados triunfantes habian desarmado a
aquél de muchas prerrogativas establecidas en las leyes para su propio beneficio, tal
como lo reconoce Mariano Gélvez, Secretario de Estado y despacho de Hacienda

Federal:

“Las rentas, pues, y el sistema administrativo y los funcionarios federales
desaparecieron para la Federacion, y en los pueblos que fueron teatro de la
guerra, la hacienda y los empleados estaban a merced de la fuerza que
alternativamente ocupaba. (...) Los Estados acababan de triunfar, y creian, como
era natural, que debian dar la ley, y disponer de todo, como todo lo habian
conquistado. Estaban aniquilados y empobrecidos, necesitando las rentas
federales para existir. El Gobierno [Federal] pues se mir6 mucho para
demandarlas y las ha ido recogiendo muy poco a poco, y a veces no sin algunas
contestaciones.”**

De esta manera, la informacion plasmada en el cuadro 5 refleja las proyecciones
en sueldos y puestos federales por cubrir durante los afios econémicos de 1830-1831 y
1831-1832. Proyeccion con tendencia a la baja y sin muchos recursos para cubrir los
sueldos ante las penurias hacendarias del Gobierno Federal. Asi, muchos sueldos de
empleados federales ubicados en la Ciudad de Guatemala fueron reducidos a la mitad,
en 1830, dejando las pensiones y monte pios cubiertos en una cuarta parte. EI monto no
pagado seria reconocido como deuda y se emitieron los documentos respectivos. A su
vez, se licenciaron tropas federales, reduciendo los cuerpos en servicio, pero activando
las milicias estatales. Con esta medida, se buscaba reducir los gastos militares, al mismo
tiempo que se aumentaba la fuerza publica disponible a costa de los milicianos sin

sueldo. El encargado de hacienda aclaraba que:

“Ella no comprendia mas que a los empleados residentes en la Capital. El haber
de los de fuera, ni era de grande significancia ni podia disminuirse sin
inconvenientes de trascendencia.”*’

En el cuadro 5 se puede observar que los mayores montos en el presupuesto del

primer afo estaban destinados a las tesorerias y aduanas maritimas (22.120 pesos) y a la

estado a merced de los cupos que ellos le proporcionasen.”. Zebadtia, M., Proyecto de reforma..., cit, p.
19.
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Exposicion, 1830, p. 2.
Exposicion, cit., p. 4.
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Direccion de Marina destinada a la comandancia de los puertos (17.200 pesos). La
recomendacion dada por Galvez para declarar territorios federales a los puertos seguia
esta linea, para evitarse la disputa de por esos ingresos con empleados de los Estados.
Esto es reflejo del interés renovado del Gobierno Federal para recuperar el cobro de las
alcabalas maritimas, el principal ramo de ingresos. En un plano global, se puede
observar que la mayor cantidad de recursos invertidos en el Departamento de Hacienda
(segun la misma organizacioén establecida en el presupuesto), con 77.734 pesos, un
51,59% del total. Es una cantidad mayor que los sueldos militares o diplométicos. Es el
mejor indicador de la principal funcién de la burocracia federal: recaudar. La guerra,
aunque el gobierno federal contaba con una fuerza regular, era mas un negocio de los
Estados. Esta tendencia se conserva en el siguiente periodo 1831-1832. El nucleo
burocratico estaba en los empleados de hacienda, que cobraban 88.374 pesos en
sueldos, un poco mas del doble que sus contrapartes militares (42.014 pesos).

Para 1831, los problemas para cubrir los sueldos era una de las principales
cuestiones. Se habia solicitado la reduccion de sueldos en la Corte Suprema de Justicia,
Juzgado de Hacienda y otros funcionarios civiles y militares. En esta propuesta se
incluian a integrantes del nucleo de los funcionarios federales: los de hacienda. Por
ejemplo, varias plazas establecidas en la Tesoreria Federal, Direcciéon de Rentas y
Administracion de Correos no se habian cubierto para no aumentar los gastos. De la
misma manera, faltaba cubrir puestos en las aduanas federales en El Salvador
(Sonsonate y la Libertad), Nicaragua (Granada) y Costa Rica (Matina y Puntarenas). Es
decir, que del nicleo mas importante de las rentas federales, las alcabalas maritimas, la
Federacion no contaba con los funcionarios suficientes para cubrir el comercio
considerado legal, no se diga del contrabando que ingresaba por la multitud de puntos
ciegos para las autoridades. Eso en cuanto a los puestos civiles. Con las guarniciones, se
hizo un recorte similar, incluyendo en este caso al puerto de Trujillo en la costa norte
hondurefia. Se calculaba que se habian ahorrado alrededor de 14.000 pesos con estas

. 326
medidas.

La carencia de funcionarios y tropas de reserva en los puertos del norte de
Honduras explica en parte las dificultades que tendrian las autoridades para rechazar la
invasion durante los meses finales de 1831 y la crisis continua hasta septiembre del afio

siguiente. Los problemas de instalar funcionarios federales en esos puertos también esta

2% Memoria que presenté al Congreso Federal de Centro-América el Secretario de Estado y del

Despacho de Hacienda del Supremo Gobierno de la Republica el 26 de marzo de 1831 en la Legislatura
ordinaria del mismo ario. Imprenta Nueva, Guatemala 1831. en BNG-CV, No. 1953, Hojas sueltas 1830,

p- 8
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relacionado con el contrabando registrado por el representante de Estados Unidos,
Charles Savage, que segun sus estimaciones alcanzaba los 200.000 pesos en 1832, y en
los puertos de la costa del Pacifico “el negocio de las aduanas es conducido de forma
mas fraudulenta que en el norte”.’”” Ya en 1832, en el informe del Secretario de
Relaciones Federal, las quejas giraban en torno al abandono de los funcionarios
federales debido a los recortes que los Estados hacian de los fondos federales. El
Secretario Pedro Molina reconocia que aquellos tenian un déficit enorme aumentado por
la guerra 1831-1832, y que el Federal la tenia ain mayor. Por esta razon, las escasas
medidas que podia tomar el gobierno nacional giraban en torno a la reduccion de
sueldos hasta el minimo o la supresion de puestos, “recurso bien miserable, que
desorganiza la administracion o hace indolentes o infieles a los empleados.”. Pero atin
mas grave era el casi patronazgo para la eleccion de funcionarios y los ascensos

posibles:

"deben establecerse reglas, que no permitan la arbitrariedad y pasiones de los
gobernantes tener favoritos y abandonar a los que han servido bien a la patria. La
constitucion en esta parte necesita leyes supletorias: nada hay mas arbitrario, si
no se reglamenta que las propuestas que el Senado hace de los primeros
funcionarios o empleados del Poder Ejecutivo, que este debe nombrar; no
estando tampoco libres del capricho de estos primeros funcionarios las
propuestas que hacen de sus subalternos. De esto resulta, que no pudiendo de un
lado, escoger el Gobierno por si los brazos que deben auxiliarle, lo que no deja
de tener inconvenientes; por otro lado no son los mas aptos los propuestos sino
los que disfrutan més a favor con los proponentes.”**

5.4 Guatemala bajo la Federacion, 1824-1838

La instalacion del Congreso Constituyente del Estado de Guatemala en
septiembre de 1824 y la emision de las Constituciones, Federal y Estatal en noviembre
de 1824 y octubre de 1825 marcaron el punto de partida de la existencia del Estado
dentro de la Federacion. Es decir, del cambio de provincia a Estado reconocido. Este
paso no se dio sin fuertes debates dentro de las facciones politicas. Debates marcados
por el modelo de Estado a construir en Centroamérica, federalista y centralista entre
otras variantes, pero también por las reivindicaciones regionalistas que cada uno de los

Estados mostraba en su interior. En el Estado de Guatemala, los intentos de negociar el

327 Smith, Financing, pp. 491-492.

328 Memoria presentada por el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones interiores y exteriores,
Jjusticia y negocios eclesidsticos, a la legislatura del aiio de 1832, Imprenta Nueva, Guatemala, 1832, p.
9.
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reconocimiento de un Estado de los Altos fue un eje transversal en la lucha politica en
esta primera etapa. Estas negociaciones fueron parte de la eleccion de autoridades
estatales. Asi, el primer Jefe del Estado fue Juan Barrundia, politico al igual que su
hermano, del ala mas radical de los federalistas centroamericanos, pero defensor del
centralismo estatal, y de Cirilo Flores, representante de Quetzaltenango.*”

El trienio de 1824-1826, fue la coyuntura en la cual se establecieron las bases
legales y procedimentales internas del Estado, incluyendo entre ellas la ley de hacienda
de 1826. Sin embargo, la division de los escasos recursos disponibles entre las
autoridades federales y estatales fue siempre la arena de conflicto antes de la guerra
civil de 1826-1829. En gran medida, el conflicto fue muy intenso por parte de los
politicos guatemaltecos con las autoridades de la Republica por el hecho que estas
ultimas estuvieron asentadas en la Ciudad de Guatemala. Asi, se obligaba al
sostenimiento del Ejecutivo Federal o de la Asamblea Nacional Constituyente con un
aporte importante de las rentas recaudadas en el Estado. Ademas, a lo anterior se agrega
el hecho de quién era el responsable de delimitar las rentas estatales. En septiembre de
1824 estallo la tension entre las autoridades de la Asamblea Nacional y las autoridades
estatales. En una carta de fecha 24 de ese mes dirigida al Jefe y a la Asamblea del
Estado por Francisco Gomez de Argiiello, Ministro Federal de Hacienda, se aseguraba
que correspondia a la Asamblea Nacional Constituyente la designacion de las rentas
correspondientes a los Estados y a la Republica. Aseguraba el Ministro que sin ellas, se
perderia la nacion y los Estados. Con las rentas designadas, el Gobierno Federal podia
levantar la fuerza necesaria para asegurar la independencia y que cada uno de los
Estados contribuyera para su sostenimiento. Afirma que a Guatemala correspondia el
cupo de 123.605 pesos para los gastos generales, y que las rentas producidas por
derechos de importacion cobrados en los puertos de Omoa y Trujillo, en la costa norte,
y Sonsonate, en la costa sur, no pertenecian al Estado, sino al gobierno Federal. Agrega
Goémez que las rentas de tabaco, chicha y aguardiente no eran suficientes para cubrir los
costos de los Ministerios. Asi que negar las rentas al gobierno federal representaba
aceptar que no existiria mas el “Gobierno Supremo”, cuya desaparicion “llevaria
consigo la de toda la nacion.”*°
En la respuesta de la Comision de Hacienda de la Asamblea del Estado se aclara

la postura de los politicos estatales sobre el financiamiento de la Republica. Primero, los

32% Taracena, 2000, pp. 94-106.
39 AGCA, C1 Leg. 25 Exp. 595, fol. 1-2v.
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miembros de la Comisién dejaban claro que no rechazaban el principio federal,
reconociendo las Bases Constitucionales de 1823, y la potestad de la Asamblea
Nacional Constituyente para designar las fuentes de ingresos de la Republica. Pero
mientras eso no se decretara “no le toca designar las rentas particulares de los Estados;
le toca fijar los gastos de la administracion general y sefalar para ella el cupo
correspondiente a cada Estado, seglin su poblacion y riqueza”. Asi que no era justo que

el gobierno federal llegase a

“confundir la hacienda particular del mismo Estado [Guatemala] con la general
de la republica, cuando cada Estado solo pacto concurrir con el cupo que le
correspondiera para los gastos generales.”"

Ademas, los miembros de la comision le reclamaban al Gobierno Federal que los
gastos de la Republica desde junio de 1823, fecha de instalaciéon de la Asamblea
Nacional Constituyente, habian sido cubiertos por el Estado. Se habia proporcionado la
cantidad de 271.175 pesos para los gastos de los puertos, de la fuerza militar y demas
incurridos por las altas autoridades. De las rentas recaudas dentro del Estado, los
representantes de la Comision aseguraban que habian obtenido 205.068 pesos. Se
habian agotado los escasos fondos provenientes de la Casa de Moneda, de comunidades
y obras pias. Situacion que obligd a recurrir a los empréstitos dentro de la plaza
comercial. Y de los demés Estados, s6lo Honduras habia colaborado con 193 pesos.
Esto habia motivado que la Asamblea del Estado de Guatemala, por decreto de 18 de
septiembre, estableciera que las rentas cubrieran unicamente los sueldos de los
funcionarios del Estado de Guatemala, dejando por el momento sin recursos al
Gobierno Federal.

Segin Mario Rodriguez la situacion fiscal del Estado de Guatemala mantuvo
una tendencia de crisis ascendente a lo largo de 1825. Sin los fondos necesarios para
cubrir los gastos del propio Estado y las constantes exigencias de recursos para los
gastos federales, el Jefe de Estado Juan Barrundia exigié un nuevo préstamo para
febrero de ese afio. El fracaso de esta medida se sumo a los pocos resultados obtenidos
con el impuesto al 2% sobre propiedades alquiladas. Y a los ingresos relativos de chicha
y aguardiente, de mas facil recoleccion. Los fracasos para explotar una fuente de

recursos confiable, y el rechazo que sufrieron los intentos de las autoridades estatales

331 1bid, fol. 6
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por obtener un empréstito con los comerciantes de la ciudad de Guatemala, obligaba a
tomar medidas radicales. Asi se decidio el traslado de las autoridades del Estado a la
Ciudad de Guatemala. Esta decision respondia en gran medida, segin Rodriguez, al
desafio lanzado por los comerciantes, y con ello, tener la posibilidad para descargar el
peso fiscal sobre los recursos de la mencionada ciudad. Este traslado, finalmente,
aumentaria los roces entre el Gobierno Federal y Estatal, cuyas consecuencias
posteriores ocasionarian el inicio de la guerra civil a partir de 1826. A finales de 1825,
el célculo del déficit correspondiente a las cuentas estatales alcanzaba casi los 100.000
pesos, cantidad que muy probablemente incluia rubros atrasados y que no correspondian
unicamente a los movimientos de ese afio. Para saldar esta deuda y mejorar las rentas
estatales, Juan Barrundia defendié ante la Asamblea la instauracion de la contribucion
directa en el Estado. Para esto, el primer paso consistia en levantar censos en cada uno
de los pueblos para que, sobre estadisticas aceptables, realizar su cobro. Sin embargo, la
resistencia mostrada por la poblacion para dejarse censar fue una constante con la que
chocaron los intentos oficiales por usar este recurso. Y, por ultimo, en la coyuntura de
1826, con tensiones entre el gobierno federal y estatal asentados en la ciudad sobre el
tema de jurisdicciones, rentas y celebraciones, Barrundia orden¢ la incorporacion de la
renta de tabaco a las arcas estatales. Finalmente, el conflicto derivo en la orden de
captura contra Barrundia, la dislocacion del poder legislativo estatal, la muerte del Vice
Jefe Cirilo Flores en Quetzaltenango y la sustitucion de los funcionarios estatales con el
nuevo gobierno del Estado en manos de Mariano Aycinena.>>

(Cuadl es la situacion de la burocracia para entonces? Las dificultades financieras
ya descritas se reflejan en la dificultad para cubrir los sueldos que se debian y el
descontrol por parte de la tesoreria para realizar los pagos. En el cuadro 5 se puede
observar el nimero de personas que debian de contar con algin pago segun la
Constitucién y otras leyes secundarias en 1826. La mayor parte de individuos con
sueldo estaban asentados en la Antigua Guatemala o en la Ciudad de Guatemala, sedes
alternas del gobierno, muestra clara de la fragilidad del punto de partida del Estado de
Guatemala y del balance inestable de fuerzas locales de las que dependia a nivel local y
departamental.

Por ejemplo, para la recaudacion de las contribuciones, el gobierno contaba con

dos opciones. La primera, era apoyarse en las municipalidades para que éstas

332 Rodriguez, 1984, pp. 306-308.
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recolectaran en su jurisdiccion. Esto sucedia con supervision del Jefe Politico
departamental. Por esta razon, las autoridades habian considerado “a los alcaldes como
agentes de la autoridad politica”.*> La segunda, era que este funcionario departamental
nombrara comisionados, personas particulares, para que recolectaran. En ambos casos,
para 1826, es un sintoma de las formas de intervencion de las autoridades a nivel
local.***

En el informe de hacienda sobre sueldos, el encargado admitia que no contaban
con datos suficientes para hacer un cuadro exacto debido a la inestabilidad politica
derivadas de la captura de las altas autoridades del Estado en septiembre de 1826. Esta
situacion evitaba cumplir con las exigencias de un cuadro mas completo. Esto era mas
que visible con la lista militar. En el cuadro 6 s6lo estan oficiales de milicias activas. A
los cuerpos de linea que se estaban formando (cuerpos de caballeria e infanteria) no se

les podia pagar sus sueldos, por lo que la Tesoreria no los registraba. El Tesorero

admitia que

“el nimero de los que actualmente existen [empleados] es alterable hasta el que
puede haber, y por esta razén su existencia no podra dar la idea que en mi
concepto se busca, que es la de saber a cuanto es capaz de ascender la lista civil
en sus dotaciones. Por otra parte, en estas oficinas no hay los datos necesarios
para saberse el nimero de los Diputados al Congreso Federal, siendo publico
que ademas de los que se pagan por la tesoreria hay varios cuyos asientos no se
han comunicado por las circunstancias.” **°

Asi, de 156 sueldos pagados para 1826, s6lo 27 estaban dirigidos para
empleados fuera de la region central del Estado. Es decir, fuera de la zona de influencia
de la Ciudad de Guatemala y Antigua Guatemala. Y, seglin se calcula para la época, el
Estado contaba con una poblacion de 625.000 personas.”®

Por su parte, el jefe de Estado, Mariano Aycinena, en su mensaje a la Asamblea
de 1828 mostraba un presupuesto, en tiempos de paz, para 1.895 plazas en las fuerzas
armadas con sueldo, los cuales ascendian a 309.606 pesos. Sin embargo, se calculaba en

mas de 3.000 los individuos en armas, sin incluir varios cuerpos milicianos. Estos

333 AGCA C1 Leg. 114 Exp. 3348 Fol. 20.

3% Cf. AGCA C1 Leg. 91 Exp. 2546.

335 AGCA, B Leg. 2356 Exp. 47493, f. 1-3.

3% Woodward, R., “Crecimiento de poblacion en Centroamérica durante la primera mitad del siglo de la
Independencia”, Mesoamérica, No. 1, CIRMA, Antigua Guatemala, 1981, p. 224.
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calculos se hicieron en el afio fatal para las armas del Estado de Guatemala durante la
guerra civil federal (1826-1829).%’

Los resultados de la guerra llevaron a la desorganizacion de los empleados del
Estado, algunos se mantuvieron fieles al gobierno asentado en la Ciudad de Guatemala,
el cual capitularia en abril de 1829. En cambio, otros se fueron agregando a las
autoridades “legitimas” que se habian reunido en Antigua Guatemala, con el apoyo de
las tropas provenientes de San Salvador y Honduras. Los primeros pasos para organizar
a las instituciones estatales fueron tomados desde febrero de 1829, en momentos en que
aun se combatia en las proximidades de Sacatepéquez. Asi, el encargado de hacienda

reconocia los escasos medios disponibles para reinstaurar las autoridades:

“La primera atencion del gobierno fue organizar el sistema administrativo de
hacienda, tanto que las circunstancias lo permitian. Un decreto creo la tesoreria,
sin darle otra dotacion de empleados que un tesorero, un interventor, y después
un cobrador de diferentes partidas de ingresos, de arbitrios.”*®

La inestabilidad sumado a las deudas reconocidas por la guerra, y las escasas
fuentes de ingresos disponibles, hicieron que los gastos programados para
funcionamiento de las instituciones estatales fuesen tan bajos para el ano de 1830. En
cuanto a burdcratas, concentrados de igual forma en la zona central del Estado, el
cuadro 6 muestra que la planificacion apenas permitia acrecentar a los empleados en
areas claves, como hacienda y justicia, ademas de cubrir las faltas en la Asamblea y en
el Ejecutivo. En cuanto a las plazas veteranas, éstas fueron modificadas por el decreto
de 16 de junio de 1829, en el cual se mand6 a formar batallones y escuadrones de
milicia activa en varias cabeceras departamentales a través de sorteos. En cambio, en
poblaciones de mayoria indigena, solo se permitia el reclutamiento de un varén por cada
500 habitantes. Asi que, las milicias se convertian en un espacio necesario para el
Estado, pero también una arena de integracion ciudadana para la poblacion no
indigena.*”’

Para los afios 1831-32 ya se puede ver una mayor regularidad en la planificacion
de sueldos para el Estado. Se puso mayor interés en mejorar la administracion
departamental, medida urgente debido al descontento en varios departamentos de los

Altos por las consecuencias dejadas por la guerra. Esta ultima habia significado el exilio

37 AGCA, C1 Leg. 96 Exp. 2700, f. 1y 14.
338 Galvez, 1829, p. 3.
3% Decreto de 16 de junio de 1829.
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de varias familias notables, tanto de Quetzaltenango como de otras cabeceras
departamentales. La reduccion de las plazas veteranas cubiertas con sueldo fue una
medida tomada para disminuir los gastos provenientes de la guerra, pero sin sospechar
la coyuntura politica que iniciaba.

Por su parte, en el cuadro 8 se muestra un punto de inflexion con respecto al
primer bienio de la década de 1830. De la lista civil, los empleados de hacienda
mostraban ya una tendencia creciente y llegaron a ser el cuerpo de empleados civiles
mas grande. Estos presupuestos no incluian a varios individuos relacionados con
hacienda, pero que cobraban a través de un porcentaje del caudal manejado, ya sea
como encargados de garitas o celadores. En el plano militar, se pasa de 513 en 1832 a
799 militares con sueldo planificado en 1833. En el gasto presupuestado, el cambio
también fue creciente, con 43.353 pesos de aumento en sueldos. Este crecimiento se
explica a partir de la campana militar en 1832 contra los invasores en la frontera con
Soconusco y en la costa caribefia en el Puerto de Omoa, punto de ingreso de
mercaderias importante para los ingresos de la Federacion. Ya que el Jefe de Estado de
Guatemala apoy6 al Gobierno Federal para derrotar a los invasores, exiliados de 1829,
asumio una fraccion importante de los gastos militares. Sin embargo, el registro de las
cuentas estatales sobre los gastos militares en esta campafla muestra un subregistro
enorme. En un balance realizado en abril de 1832, el encargado de contaduria admitia
que no habia recibido los gastos efectuados en los Altos, Verapaz y Chiquimula para
sostener a las tropas. Reportaba que se habian pagado 64.335 pesos en sueldos
militares.”*” En el caso de Quetzaltenango, se habjan enganchado fuerzas de la ciudad,
seguramente milicias, y se exigid al vecindario un préstamo de 10.000 pesos. La
recoleccion del mismo debia de contar con la colaboracion de las autoridades locales
(cuerpo municipal) pero bajo coordinacion de las autoridades militares.**' En un plano
general, si bien es cierto que muchas plazas, tanto civiles como militares aumentaban,

no se garantizaba la estabilidad de los empleados.

Asi, el Secretario de Estado Federal reflejaba una situacion compartida en Guatemala:

“De aqui es que no hay escalas, no hay antigiiedad, ni ascenso seguro para los
empleados, ya sean civiles o militares; no hay por consiguiente un estimulo para
la aplicacidn; y si a esto se agrega la inestabilidad de los empleados, ya sea a

39 AGCA C1 Leg. 155 Exp. 4247.
3*! Taracena, 2000, pp. 134-136.
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causa de las elecciones populares que descolocan frecuentemente a los
empleados, ya sea por las traslaciones o suspension que puede decretar el
Gobierno, se comprendera facilmente que con qué dificultad habra hombres
instruidos en el ramo que les toque administrar.”**

Por su parte, los gastos militares planificados para el bienio 1836-1837 podrian
interpretarse, con el antecedente de 1833, como una planificacion hecha durante una
emergencia militar. Y la respuesta es afirmativa debido a las rebeliones ocurridas en El
Salvador contra el gobierno federal en el periodo 1832-1835. El gobierno de Mariano
Galvez en Guatemala fue base de apoyo logistico, fiscal y de soldados para la
Republica. Finalmente, los rebeldes fueron derrotados, pero obligaron a mantener una
fuerza militar en pie, a pesar de los atrasos en pagos a soldados y oficiales, tal como lo

reconocia el General de Division Carlos Salazar, Secretario de Estado en Guatemala:

“visto asi, que las rentas bastan para cubrir los gastos publicos; mas como

existen deudas atrasadas de sueldos, de préstamos, de réditos, y otro créditos
~ 343

que reconoce el tesoro, y que han pasado de un afio a otro.”

5.5 Guatemala después de 1838

La crisis agudizada después de 1837 llevaria a la transformaciéon de los
equilibrios politicos, abriendo el espacio para la desintegracion del Estado, por un lado,
con el pronunciamiento de los Altos como Estado separado de Guatemala pero dentro
de la Federacion Centroamericana en febrero de 1838; por otro, la constante rebelion
desde la Montafia se convirtié eventualmente en el factor mas inestable en el escenario
politico. Sin embargo, el rechazo hacia Morazan por parte del caudillo Rafael Carrera
llevarian a la convergencia entre aquél y la elite comerciante de Guatemala. De esta
manera, el bienio 1838-1839 fue de oscilaciones politicas en el gobierno del Estado de
Guatemala, ya que la lucha entre distintos sectores tuvo como telén de fondo la nueva
rebelion de Carrera a partir de marzo de 1838 y la presencia de Morazan y su ejército
provenientes de San Salvador.

Para febrero de 1838, poco tiempo después de la caida de Galvez, la situacion
fiscal habia llegado al abismo, sin los recursos de los Altos, sin poder cobrar en la

Montafia y sin la legitimidad para cobrar en la Ciudad de Guatemala. El Secretario del

342 Ppinto Soria, J., “El intento de la unidad: la Republica Federal de Centroamérica, 1823-1840,

Mesoamérica, No. 13, CIRMA/PMS, 1986, p. 15.
3% Salazar, 1837, p. 22.
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gobierno pedia en forma urgente la ayuda a la Asamblea para encontrar una solucién a
la carencia casi total de recursos. Declaraba que parte importante de los funcionarios del
gobierno recién caido seguian en sus puestos, atrayendo el odio de “las masas™ pero sin

la posibilidad de removerlos:

“El Ejecutivo protesta desde luego que no se cree en posibilidad de asegurar la
tranquilidad publica en esta Ciudad y menos fuera de ella, en donde no es dable
restablecer el orden constitucional mientras subsista la administracion de
Jjusticia en manos de agentes desacreditados, odiosos y enemigos de las
instituciones™**

En el caso de los sueldos, el secretario proponia que el pago fuese mitad en
metalico y la otra retenida en espera de la mejora en la recaudacion, con un 5% de
interés. En el plan enviado a la Asamblea se veian sujetas a estas retenciones las
dotaciones mayores a 25 pesos. Aclaraba que “bajo este concepto debemos servir
todos.” Con el plan propuesto, se esperaba gastar mensualmente no mas de 7.479 pesos,
cifra considerada baja en comparacion los montos usados durante la rebelion de 1837.
Sin embargo, los fondos provenientes de la Ciudad y sus alrededores no llegaban ni
siquiera a esa cifra. La fragmentacion del territorio presente en los acuciados meses
iniciales de 1838 habia roto la estructura de cajas departamentales que hubiesen
ayudado para atender la emergencia politico-militar, tal como lo aclara el mismo

Secretario:

"Los gastos radicados en las administraciones de afuera, como son cortes de
distrito, magistrados ejecutores, jueces de circuito, piquetes, etc., salen de los
productos de las mismas, y aun de algunas vienen sobrantes, como de la de
Sacatepéquez, Suchitepéquez, Solold y Quetzaltenango. Pero de estas no
podemos contar con las tres ultimas, y la de Sacatepéquez estd empeiada en
cubrir los préstamos hechos para alistar la division restauradora que vino sobre
esta corte."*’

La presion de la guerra contra Rafael Carrera durante 1838 consumiria fondos
importantes para sufragar a las tropas. Por su parte, los cambios politicos ocurridos en el
gobierno del Estado llevarian a que los sueldos no fuesen cubiertos del todo. El nuevo

gobierno que tomo posesion en julio de ese afio, mantuvo el plan de reduccion de

3% AGCA, C1 Leg. 202 Exp. 5407, Presupuesto general de gastos y ahorros remitido por el Gobierno,
1838, fol. 3-3v.
3 AGCA, C1 Leg. 202 Exp. 5407, Presupuesto general..., op. cit., fol. 9.
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salarios y puestos de la lista civil como parte de las medidas dirigidas para asegurar el
crédito del Estado. Hasta cierto punto, se seguia la pauta marcada por el gobierno
provisional de Valenzuela con la propuesta de febrero de 1838. En este sentido, el
gobierno de Rivera Paz decretd una baja de salarios en noviembre de 1839. Como se
muestra en el cuadro 9 las referencias publicadas en el diario oficial muestran esta baja.
Para el afio 1839-1840 la baja es visible en sueldos del ejecutivo, empleados civiles y la
supresion de gastos en el Consejo Representativo, ya que la baja con respecto a los
gastos de 1838 habia alcanzado 27.344 pesos. Sin embargo, se carecen de los gastos
hechos en la fuerza militar, hecho que debe ser considerado como una expresion de que
los montos ocupados en ese rubro se cubrian por otras vias (concesiones de tierras,
rentas departamentales, premios en especie, etc.). Ademas, se desconocia el nimero de
la fuerza total ya que ésta dependia enteramente del liderazgo de Rafael Carrera y, por
lo tanto, era complicado contabilizar con mayor precision a las fuerzas.>*®

Para los afios posteriores a la caida de la Federacion (1840), las urgencias
fiscales se mantuvieron en el orden del dia. Las contratas y otros adelantos sobre las
rentas eran una muestra de las dificultades para cubrir los gastos mas urgentes de las
autoridades. Como se puede ver en el cuadro 9, los presupuestos para el bienio de 1841-
1842 sostuvieron los ahorros propuestos en 1839 (si se descartan los gastos militares).
Los encargados del gobierno departamental, a pesar de la reincorporacion de los Altos,
se conservaron en el mismo nivel; no hubo cambios en justicia; en hacienda aumentd en
siete plazas. En cambio, el registro de puestos militares muestra el papel de dependencia
de las nuevas fuerzas del Estado, cuya columna eran las tropas de Rafael Carrera de la
Montafia y seguramente de la region central. El registro reconoce que el monto en el
cuadro es de gastos totales en la fuerza militar ya que no separa sueldos de otros gastos.

Por ultimo, si bien no existen datos completos para el primer lustro de la década
de 1840, si hay un balance de sueldos que se debian para 1843-1845. Balance realizado
como parte de la reevaluacion de la deuda en general del Estado después de la crisis de
enero-marzo de 1845. En ¢l se puede observar como el ser funcionario implicaba en
gran medida ser acreedor del Estado debido al incumplimiento de éste en el pago de

sueldos. Ademas, la fuente no aclara si el monto cancelado se habia dado en efectivo o

3% Para una discusion general de sueldos se puede ver en Woodward, Rafael Carrera y la creacion..., op.

cit., pp. 568-571. Es de notar que en el periddico El Tiempo, de 19 de diciembre de 1839 (la fuente de
Woodward) se habla con respecto a los gastos militares: “Las actuales circunstancias en que se halla el
Estado, no dan lugar a fijar con exactitud los gastos de la fuerza publica” y se limita a dar un ejemplo de
los sueldos militares.
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por medio de papeles, opcion frecuente a lo largo de los afos para trasladar este
compromiso hacia el futuro. No debe de sorprender entonces la especulacion de los
comerciantes hacia los funcionarios, ya que compraban muchas veces estos papeles en
un monto inferior al consignado para luego cobrarlos por su valor nominal a las cajas
estatales. Excepto los funcionarios departamentales y aquellos asignados a las sesiones
del Congreso Constituyente, todos los demas tenian una cuenta que cobrar al Estado. Es
de notar que aquellos dedicados al campo de la justicia fuesen a los que mas se les
debia. Casi todas las cifras provenian de los magistrados en la Ciudad de Guatemala y
aquellos cesados pero que mantenian un ingreso publico. En cuanto al rubro
perteneciente a los militares, provenian de oficiales de alto rango en la capital, no asi
con los destacamentos y batallones departamentales los cuales no aparecen en este
registro pero es de suponer que tenian asegurados los pagos de una u otra forma frente
al riesgo de un levantamiento y como pago por la actuacion durante la guerra de
1844.°*" Si se observan las cifras de los funcionarios de hacienda, se puede ver el
impacto mayor en esta parte del cuerpo de funcionarios en el tema del atraso de pago. A
lo largo de 1844 la situacion de los funcionarios, en plena guerra con El Salvador y sin
recursos, fue ejemplificada por el entonces encargado de la Secretaria, Manuel

Francisco Pavon:

“Los empleados civiles que de atras vienen postergados, y que en los ultimos
meses habian callado, comenzaron a reclamar sus dotaciones, los acreedores a
montepios, y a retiros, los pensionistas que son de una clase infeliz, los
establecimientos de ensefianza y otras instituciones piadosas, que tienen sus
haberes en la Tesoreria, todos se presentaron a la vez a cobrar desde que ceso la
guerra, movidos sin duda de la justicia de sus derechos y de sus necesidades:
pero sin considerar que no porque la guerra hubiera cesado, el Gobierno tenia
medios para hacer estos pagos, sucediendo por el contrario, que las mismas
erogaciones hechas antes, lo habian dejado en mayores necesidades.”**

La instauracion de un gobierno federal en Centroamérica fue, al igual que en el
resto de Hispanoamérica, una solucién momentanea producto del equilibrio de poderes
alcanzado en el contexto de fundacion politica. Se iniciaba asi un punto de partida fragil

e inestable que proponia esferas de solucion de conflictos, al menos en un plano teorico.

T AGCA, B Leg. 2357, Exp. 47668, [Presupuesto] Junio 1845.

¥ Informe sobre los diferentes ramos de la administracion publica, presentado al Exmo. Sefior
Presidente por el LM.F. Pavon, al dejar la Secretaria General del Despacho, Imprenta la Paz,
Guatemala, 1844. p. 9.
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Pero que en la practica la multiplicidad de intereses en tension condujo a combates y
recriminaciones entre Estados, ciudades y Gobierno Federal.

Los antecedentes coloniales de las familias notables de la Ciudad de Guatemala
y la resistencia de los Estados fueron condicionantes de primer orden que evitaron la
centralizacion necesaria durante las dos décadas de existencia de la Federacion. Antes
de la separacion de la Corona en 1821, la elite comercial de Guatemala apoyd su
preeminencia sobre lazos verticales de sentido comercial y financiero. Sin embargo, su
control fue parcial ya que las elites provinciales pudieron defender ciertas esferas de
accion a través de las instituciones locales de justicia y al contrabando. La unién
inconclusa no sobrevivid a la separacion de la Monarquia.

Sin un proyecto definido de Estado, la formacion del Imperio Mexicano de
Iturbide (1821-1823) brindé la oportunidad para que los distintos ayuntamientos
formaran parte del nuevo Estado del norte, y mantener los lazos histoéricos que habian
existido con el Virreinato de la Nueva Espafia. Ademds, permitia a muchos
ayuntamientos desligarse del control de la Ciudad de Guatemala o de los centros
regionales de poder. El fracaso de esta aventura no dejo otra opcién que intentar la
construccién de un proyecto estatal centroamericano. ;Por qué las antiguas provincias
no declararon su independencia definitiva en este momento? Las ideas ilustradas y la
preeminencia del comercio britanico convencieron a los politicos que la tnica forma de
obtener el reconocimiento de Londres, y su proteccion frente a la Corona hispénica, era
la formacién de un proyecto comun a toda la antigua Capitania General.

La comparacion entre el tipo de empleados que contaba el gobierno de la
Capitania General y la primera etapa de las Provincias Unidas de Centroamérica,
sugiere la desorganizacion que implicd el proceso de separacion de la Monarquia.
Ademas, el Gobierno Provisional de Centroamérica concentraba buena parte de los
sueldos en los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente y los encargados de
los negocios de Hacienda; esta comparacion debe de complementarse con el hecho de la
salida de varios burdcratas experimentados que no juraron fidelidad con el nuevo
régimen y la poca injerencia permitida al Gobierno Provisional Federal en los asuntos
internos de los nuevos Estados en el Istmo. Asi, se hacen visibles las diferencias entre el
funcionamiento de la burocracia colonial y las dificultades para organizar un gobierno
efectivo desde la instauracion de la Asamblea Nacional Constituyente en 1823.

Los debates surgidos en la Asamblea Nacional Constituyente (1823-1825)

enfatizaron los inconvenientes tanto del centralismo politico (en el futuro Congreso
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Federal o Ejecutivo) como de las tensiones alimentadas por el federalismo. Parte central
de este debate fue la carga que representarian los puestos recién creados sobre la
hacienda federal. Los inclinados al centralismo argumentaban la imposibilidad de cubrir
las plazas establecidas por la ley, tanto por la escasez de fondos como por el pequefio
namero de hombres “ilustrados” para desempefiar los cargos.’* Por su parte, los
defensores del federalismo justificaban su postura a partir de la division de tareas en los

0 .y .
3% En el momento de eleccién de autoridades en el

distintos niveles burocraticos.
periodo 1825-1826, resurgieron las dificultades entre las autoridades federales, estatales
y regionales por la delimitacion de la soberania y jurisdicciones, constituyendo el telon
de fondo para el estallido de la guerra civil de 1826-1829.

Después de la guerra civil, la reconstruccion de la autoridad federal recayo en la
faccion liberal radical, defensora del federalismo. Sin embargo, los vencedores de 1829
vieron resurgir las contradicciones entre Estados y Gobierno Federal, obligando a las
nuevas autoridades federales a quejarse, en términos semejantes a las primeras
autoridades de la Federacion en 1826, de los vicios del sistema y de la consiguiente
debilidad del Ejecutivo de la Republica. Dicha debilidad fue aprovechada por los
Estados para reconstruir el cuerpo burocratico interno, aprovechando la situacion
favorable derivada del crecimiento econdmico inicial en la década de 1830.>'

Para el Estado de Guatemala, el periodo comprendido entre el fin de la guerra
civil y la separacion de la Federacion (1829-1838) fue ambivalente. Por un lado, las
primeras cosechas importantes de la cochinilla dieron paso a cosechas en crecimiento
cada afio. Por otro, a pesar que eso significd mejores oportunidades de recaudacion por
alcabala interna, la vida politica de Centroamérica obligd a sostener el crecimiento de
varias entidades estatales, en especial los batallones de tropas veteranas y el cuerpo de

hacienda con el fin de mejorar la recaudacion y apuntalar la contribucion directa. El

¥ Cordova, J., 1824.

3% Garcia Peléez, 1825

1 El llamado liberalismo radical en la historiografia centroamericanista fue replanteado en otros
términos por el historiador salvadorefio Adolfo Bonilla, quien partiendo de la diferenciacion de las
corrientes de pensamiento politico derivadas de la Ilustracion, define a los vencedores de 1829 como
inclinados al absolutismo ilustrado, debido a los métodos verticales utilizados para obtener la obediencia
ya que para ellos “lo importante era la centralizacion del poder para desarrollar con maxima eficiencia los
planes trazados. Durante el régimen de Francisco Morazan [Presidente de la Federacion] y Mariano
Galvez [Jefe de Estado de Guatemala] (1829-1838), en una marcha acelerada hacia el progreso, se
confiscaron las propiedades de la oposicion politica y las propiedades eclesiasticas; también se impulsod
una reforma agraria que llevo a la desposesion de tierras indigenas para darselas a inmigrantes blancos.”
Bonilla, A., Ideas econdmicas en la Centroamérica ilustrada, 1793-1838, FLACSO, San Salvador, 1999,
pp- 55-56.
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constante déficit derivado de las acciones militares llevo a una crisis fiscal constante
durante esa década.

En una region que en el siglo XIX estuvo habitada por una mayoritaria
poblacion indigena, ;qué matiz introduce la existencia de este mundo cultural sobre la
burocracia? Pues, la posicion de José Francisco Cordova resuelve esta pregunta desde el

punto de un politico de la época:

“debemos conocer que en toda la nacién apenas habra una docena de indigenas
medianamente instruidos, y que ocupados en las carreras eclesiastica y literaria,
han salido del estado de idiotez en que por desgracia se halla toda su clase, (...)
y no solo no hay dato alguno para presumir que quieran el federalismo (..) Ellos
quieren que les cueste menos; ello no tienen ambicion, ni esperan para si los
destinos de que abunda el sistema federal (...), ellos no quieren que se les ocupe
en elecciones populares, con milicias civicas, ni con nada que sea sacarlos de sus
usos y costumbres.”*?

El miedo que siempre acompaii¢ a la elite sobre la participacion en politica de
los indigenas, ya sea a través de rebeliones o en la conduccion por parte de una faccion
politica de una masa manejable y sin criterio, se combin6 con la diferenciacion de la
ciudadania en la Federacion durante los primeros afios de su existencia. Una ciudadania
activa, formada por la poblacion blanca y la ladina que contaba con medios de
subsistencia, era la que conformo los distintos niveles de la burocracia. Esto constituia,
segun los célculos de la época, apenas un tercio de la poblacion total. Los otros dos
tercios eran indigenas. Por lo tanto, los espacios de accion institucional se reducian a las

instancias locales (municipalidades indigenas y mixtas).>

332 Cordova, 1824, pp. 5-6. Enfasis mio.
353 Taracena, A., et al. Etnicidad, estado y nacion en Guatemala, 1808-1944, CIRMA, Antigua
Guatemala, 2002, pp. 153-161.
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Cuadro 5.1
Informacidn de servicios de los funcionarios

de la Factoria de Tabaco de Quetzaltenango, 1826

Sueldo | Edad
Nombre Inicio | Puesto inicial Puesto final (Pesos) | (afios)
Factor Renta de
Miguel Meritorio en el Tribunal | Tabaco y Polvora de
Palomo 1782 | de Cuentas Quetzaltenango 1500 60
Francisco Correo en la Visitador factoria
Gutiérrez 1799 | Administracion General | Quetzaltenango 400 45
Manuel Visitador factoria
Figueroa 1800 | Guarda sustituto Quetzaltenango 400 53
Interventor de la
José Julio Meritorio en la Factoria de
Urrutia 1802 | Direccion General Quetzaltenango 600 49
Meritorio en la Factor Renta de
Francisco Direccion General de Tabaco y Polvora de
Santa Cruz 1805 | Tabacos Quetzaltenango 1500 41
Escribiente en la
Manuel Direccion General de Contador Interventor
Cerezo 1813 | Tabacos de Tabacos 800 34
Oficial 2° de la
redaccion en la
Manuel Asamblea Nacional Escribiente de
Herrarte 1823 | Constituyente tabacos 860 29

Fuente: AGCA B Leg. 1193 Exp. 29115 [Hojas de servicio de empleados de tabaco] marzo

1826.
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Cuadro 5.2
Sueldos en el Reino de Guatemala, 1671-1821

Afios | Sueldos |y | Suddos [, | Sucldos |y | g,
civiles eclesiasticos militares

1671 29.570 | 45,71 31.074 | 48,03 4052 | 6,26| 64.696
1693-1702 68.405 | 39,85 71.053 | 41,39 32.190 | 18,75 | 171.648
1744-1748 60.660 | 29,42 76.790 | 37,24 68.760 | 33,34 | 206.210
1757-1761 55.424 | 20,45 63.826 | 23,55 151.751 | 56,00 | 271.001
1771-1775 41.515 | 37,07 20.834 | 18,60 49.634 | 44,32 | 111.983
1781-1785 48.490 | 38,90 19.558 | 15,69 56.591 | 45,40 | 124.639
1805-1810 | 207.278 | 29,29 28911 | 4,08 471.558 | 66,63 | 707.747
1811-1816 | 181.668 | 29,85 25787 | 4,24 401.225 | 65,92 | 608.680

1821 21.236 | 27,49 5812 7,52 50.191 | 64,98 | 77.239

Fuente : Belaubre, C. Elus du monde et Elus de Dieu. Les familles de pouvoir et le haut
clergé en Amerique Centrale, 1753-1829, Thése pour le doctorat en histoire, Université
de Tolouse le Mirail, 2001. anexos. P. 148.

Cuadro 5.3
Empleos en el Reino de Guatemala, 1803

Empleos %
Hacienda 219 11,42
Militares 1.521 79,34
Otros 177 9,23
Total 1.917 | 100,00

Fuente: Kalendario y Guia de Forasteros de
Guatemala y sus provincias para el aiio de
1803, Imprenta Ignacio Beteta, Guatemala

1803.



Cuadro 5.4

Empleos pagados por la Tesoreria, Provincias
Unidas de Centro-América, 1823

Autoridades Centrales Puestos Sueldos
Asamblea Nacional Constituyente (70)* | (84.000)
Supremo Poder Ejecutivo (3)** (9.000)
Corte Territorial de Justicia 12 2.200
Ministerio de Guerra, Marina y
Hacienda 2 2.900
Departamento de Justicia 3 2.050
Departamento de Estado 5 2.650
Secretaria de la Asamblea 9 2.460
Subalternos de la Corte 14 1.533
Secretaria de Jefe Politico 4 1.100
Total Autoridades Centrales 49 14.893

Hacienda
Departamento de Hacienda 6 1.146
Intendente de Hacienda Publica 1 2.000
Contaduria Mayor de Cuentas 3 1.100
Tesoreria General 10 8.363
Empleados sueltos 6 3.962
Administracion General de
Alcabalas 29 17.600
Receptoria de Antigua 5 1.582
Receptoria Provincial de
Sonsonate, un receptor con el 6% 3 730
Administracion General de San
Salvador 6 2.646
Administracion Provincial de Leon 8 2.520

252




Administracion de Alcabalas de

Granada 1
Administracion de Alcabalas de

Comayagua 1 200
Administracion de Alcabalas de

Trujillo 1 180
Caja Provincial de Leon 6 1.922
Empleados de Hacienda 8 5.250
Caja de San Salvador 3 1.500
Caja de Comayagua 15 11.016
Caja de Granada 1

Caja de Truyjillo 14 3.240
Caja Nacional de Omoa 7 4.343
Renta de Tabacos 16 10.225
Factoria de Leon 9 5.090
Factoria de San Vicente 7 4.360
Factoria de Comayagua 9 4.410
Factoria de Tegucigalpa 2 1.865
Factoria de Gracias 5 2.195
Factoria de Costa Rica 4 1.992
Factoria de Quetzaltenango 5 3.400
Factoria de Chiquimula 2 730
Antigua Guatemala 1 365
Santa Ana 2 865
Renta de Polvora en esta Corte 3 1.160
En la Antigua Guatemala 5 1.335
Administracion General de

Correos 5 5.655
Secretaria de la Intendencia 3 1.500
Total Hacienda 212 | 114.447

Militares
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Fuente: Townsend Ezcurra, A., Las Provincias Unidas de Centroamérica: fundacion de la Republica. Editorial Costa Rica, San José, 1973,

p. 432-447.

* El naimero entre paréntesis indica a los diputados. El gasto en viaticos no se suman en el total, se coloco para dar una idea del peso de

este gasto.

** No se incluyen a los encargados del Poder ejecutivo por ser cargos politicos.

Departamento de Guerra 3 688

Secretaria de la Comandancia

General 3 1.032

Oficiales Sueltos 6 1.828

Invalidos 4 426

Comandancia 5 1.056

Cuerpo Nacional de Artilleria 7 2.772

Batallon Provincial de Infanteria 6 3.360

Batallon de Milicias de

Chiquimula 3 1.608

Partidas sueltas de oficiales 13 6.420

Escuadron de Dragones de Esta

Corte 6 3.480

Comandante General 1

Jefe Politico accidental 1

Total Militares 58 22.670
Otros

Junta Gubernativa 3 740

Catedraticos 2 400

Redaccion de Diario 7 2.220

Total Otros 12 3.360

Total general 331 | 155.370
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Cuadro 5.5
Puestos y sueldos presupuestados
Gobierno Federal, 1830-1831

1830 1831

Personas \ Sueldo \ % Personas \ Sueldos \ %
Departamento de Relaciones
Secretaria de Relaciones 8 4,746 3,17 8 4.746 2,64
Lista diplomatica 31 13.500 9,03 6 29.200 | 16,24
Secretaria de justicia y negocios eclesidsticos 1 450 0,30 1 450 0,25
Suprema Corte de Justicia 9 11.072 7,41 13 15.000 8,34
Departamento de Guerra y Marina
Ministerio de Estado 4 4.050 2,71 4 4.050 2,25
Inspeccion General 5 4.560 3,05 5 4.560 2,54
Comandancia General 5 5.040 3,37 5 5.040 2,80
Direccion de Marina (Comandancia de Puertos) 13| 17.200| 11,50 13 17.200 9,57
Ejército permanente 2.083* | 11.164 7,47 2.083* 11.164 6,21
Ministerio de Hacienda Federal
Gobierno Supremo** (2) | (12.000) (2) | (12.000)
Secretaria del Estado 8 4.594 3,07 8 4.594 2,56
Secretaria del Congreso 6 3.310 2,21 6 2.710 1,51
Secretaria del Senado 6 3.500 2,34 6 3.200 1,78
Direccion General de Rentas 14| 13.660 9,14
Intendencia General de Hacienda 10 6.400 3,56
Tesoreria General 6 5.000 3,34
Contaduria Mayor 7 4.950 3,31 6 5.850 3,25
Administracion de Correos 4 3.200 2,14 4 3.200 1,78
Tesorerias y aduanas maritimas 30| 22.120 14,79 61 45920 | 25,54
Administracioén de Polvora - 3.900 2,61 | - 3.000 1,67
Direccion de Siembras - 13.500 9,03 | - 13.500 7,51
Total 2.212 | 149.516 | 100,00 2.239 | 179.784 | 100,00
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Fuente: Exposicion que al comenzar la actual legislatura ordinaria, hizo al Congreso Federal de esta Republica, el Secretario de Estado y
del despacho de Hacienda, sobre los negocios de su respectivo cargo: leida por partes en las sesiones de los dias 20 y 23 de abril y 4 de
mayo del corriente afio de 1830, Imprenta Nueva, Guatemala 1830, en BNG-CV, No. 1953, Hojas sueltas 1830, p. 28; Memoria que
presento al Congreso Federal de Centro-Ameérica el Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda del Supremo Gobierno de la
Republica el 26 de marzo de 1831 en la Legislatura ordinaria del mismo afio. Imprenta Nueva, Guatemala 1831. en BNG-CV, No. 1953,
Hojas sueltas 1830, p. 35, cuadro 7. La cifra del Ejército permanente fue deducida a partir del decreto del Congreso Federal Restaurado
de 24 de septiembre de 1829, BN-CV, No. 1952, Hojas Sueltas 1829. Los presupuestos federales no diferencian entre sueldos y gastos
ordinarios de los cuerpos militares, sin embargo, en el informe de gastos contenido en la Memoria de 1830 se habla de sueldos militares
de 11164 pesos.

* La cifra del Ejército permanente fue deducida a partir del decreto del Congreso Federal Restaurado de 24 de septiembre de 1829, BN-CV,
No. 1952, Hojas Sueltas 1829. Los presupuestos federales no diferencian entre sueldos y gastos ordinarios de los cuerpos militares, sin

embargo, en el informe de gastos contenido en la Memoria de 1830 se habla de sueldos militares por 11.164 pesos.

** En la suma total no se incluyen los puestos de Presidente y Vicepresidente de la Republica por ser puestos politicos. Por ello, no se
incluyen en la suma de funcionarios y sueldos.

256



Cuadro 5.6

Empleados y sueldos presupuestados,

Estado de Guatemala, 1826-1830

1826 1830
Personas | % Sueldos % Personas | % Sueldos | %

Congreso y Senado Federal * (19) ** 27.460%* - - - -

Asamblea del Estado * 4 421 1.508 2,34 4 0,35 1.859 1,15
Poder Ejecutivo * 11 11,58 5.792 8,98 11 0,96 5.800 3,58
Consejo Representativo * 4 421 1.492 2,31 1 0,09 1.570 0,97
Corte Superior de Justicia y Jueces de 1? Instancia 35| 36,84 31.232 48,40 32 2,80 30.640 18,93
Gobierno politico departamental 20| 21,05 16.680 25,85 13 1,14 16.000 9,89
Empleados de Hacienda 11 11,58 7.096 11,00 7 0,61 7.752 4,79
Sueldos Militares y policia 10| 10,53 732 1,13 1.076 94,06 98.212 60,69
Totales 95| 100,00 64.532 | 100,00 1.144 | 100,00 | 161.833 100,00

Fuente: AGCA, B Leg. 2356 Exp. 47493 y 47494, Relacion de la cantidad que el Erario del Estado de Guatemala paga anualmente por sueldos
a los funcionarios de la Federacion, a los del Estado y sus dependencias, incluyéndose la que se computa por gastos ordinarios en la lista civil,
17 de enero 1827; Orden No. 130 de la Asamblea del Estado, 6 de diciembre de 1829, Coleccion de los Decretos y de las ordenes mas
interesantes que obtuvieron sancion, emitidas por la Segunda Legislatura del Estado de Guatemala, ano de 1830, Coleccion Valenzuela,

Biblioteca Nacional (BN-CV) No. 1933, p. 58-60.

* No se incluyen diputados, senadores, jefe de Estado, Vice Jefe y representantes por ser cargos politicos.
** El nimero entre paréntesis indica a los diputados y senadores. El gasto en viaticos no se suman en el total, se coloc6 para dar una idea

del peso de este gasto.
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Cuadro 5.7
Empleados y sueldos presupuestados,
Estado de Guatemala, 1831-1832

1831 1832

Personas % Sueldos % Personas % Sueldos %
Congreso y Senado Federal * (19)** 24.400%* - - - -
Asamblea del Estado * 5 0,48 1.642 0,87 5 0,79 1.670 1,15
Poder Ejecutivo * 11 1,06 5.832 3,09 12 1,90 6.532 4,50
Consejo Representativo 5 0,48 1.732 0,92 5 0,79 1.628 1,12
Corte Superior de Justicia y Jueces
de 1? Instancia 30 2,88 28.570 | 15,14 30 4,76 25.062 17,25
Gobierno politico departamental 28 2,69 17.500 9,27 26 4,13 17.200 11,84
Empleados de Hacienda 53 5,09 25418 13,47 39 6,19 18.277 12,58
Sueldos Militares y policia 910 | 87,33 | 108.025| 57,24 513 | 8143 74.883 51,55
Totales 1.042 | 100,00 | 188.719 | 100,00 630 | 100,00 145.252 100,00

Decreto Legislativo de fecha 12 de junio de 1830, Presupuesto General de gastos de la Administracion publica del Estado de
Guatemala en el aiio de 1831, Hojas Sueltas, BN-CV, No. 1953; Presupuesto General de Gastos de la Administracion Publica del
Estado de Guatemala en el aiio de 1832, Hojas sueltas, BN-CV, No. 1955.

* No se incluyen diputados, senadores, jefe de Estado, Vice Jefe y representantes por ser cargos politicos.
** El nimero entre paréntesis indica a los diputados y senadores. El gasto en viaticos no se suman en el total, se coloc6 para dar una idea
del peso de este gasto.
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Empleados y sueldos presupuestados,

Cuadro 5.8

Estado de Guatemala, 1833-1837

1833 1836-1837
Personas % Sueldos % Personas % Sueldos %

Congreso y Senado Federal* - - - - (19)** 27.660**

Asamblea del Estado* 5 0,54 1.670 0,87 5 0,50 1.670 0,78
Poder Ejecutivo* 9 0,97 5.640 2,92 11 1,11 5.340 2,48
Consejo Representativo 3 0,32 832 0,43 4 0,40 1.532 0,71
Corte Superior de Justicia y Jueces de

1* Instancia 30 3,24 25.062 13,00 29 2,92 24.462 11,36
Gobierno politico departamental 29 3,13 17.900 9,28 30 3,02 18.300 8,50
Empleados de Hacienda 51 5,51 24.495 12,70 56 5,65 24.183 11,23
Sueldos Militares y policia 799 86,29 117.236 60,80 857 86,39 139.911 64,95
Totales 926 100,00 192.835 100,00 992 100,00 215.398 100,00

AGCA, C1 Leg. 155 Exp. 4253, El Gobierno remite el presupuesto general para el ario entrante de 1833, 1832, 1. 113-117; AGCA C1 Leg. 191 Exp.

5050, El Gobierno remite el presupuesto general de gastos para el ario entrante de 1837, . 2-6v.

* No se incluyen diputados, senadores, jefe de Estado, Vice Jefe y representantes por ser cargos politicos.

** El nimero entre paréntesis indica a los diputados y senadores. El gasto en viaticos no se suman en el total, se coloc6 para dar una idea

del peso de este gasto.
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Cuadro 5.9

Empleados y sueldos presupuestados,

Estado de Guatemala, 1839-1842

1839-1840 1841-1842
Empleados Sueldos % Empleados | Sueldos %

Asamblea del Estado 2 645 0,95 8 1.744 0,91
Poder Ejecutivo 10 6.372 9,39 13 8.689 4,53
Corte Superior de Justicia 'y

Jueces de 1? Instancia 26 19.360 28,52 26 18.730 9,76
Gobierno politico

departamental 16 11.800 17,38 16 11.800 6,15
Empleados de Hacienda 60 28.266 41,64 67 29.502 15,37
Militares y policia 4 1.440 2,12 121.440 63,28
Totales 118 67.883 | 100,00 130 | 191.905 | 100,00

Fuente: El Tiempo, 19 de diciembre de 1839; Decreto 139, Decretos de la Asamblea Constituyente del

Estado de Guatemala, 1839-1845, Coleccion Valenzuela, Biblioteca Nacional (BN-CV) No. 1878.
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6.Fuerzas militares para defender al Estado:
Guatemala 1823-1863.

“En la clase de los indigenas generalmente se han descubierto las cualidades mas utiles
y mas eminentes del soldado. La Republica debe formar de ellos principalmente sus
batallones de mas confianza. Sufridos, econdmicos, dociles y de un valor frio, ellos han
sido la admiracion y el desempefio de los jefes extranjeros y Centro-americanos en las

empresas mas atrevidas.”>>* José Francisco Barrundia al Congreso Federal, 12 de abril
de 1830.

“1°. Se pondrd bandera con un oficial, un sargento y dos cabos en cada uno de los
departamentos del Centro y de Oriente.(...) 4°. Oficiales encargados del enganche
recorreran todas la poblaciones ladinas del departamento respectivo...”>> Reglamento
para la formacion del batallon permanente, 27 de diciembre de 1871.

Estas dos citas muestran los caminos que se recorrieron en el siglo XIX para la
participacion de la poblacion en la guerra. La primera es un ejemplo claro de un
momento en que se estaba redefiniendo la ciudadania, y con ello, los marcadores
sociales en una sociedad con mayoritaria poblacion indigena, la cual habia participado
activamente en la guerra federal que habia finalizado un afio antes. La segunda, por el
contrario, es un indicio claro de la vereda elegida por las autoridades en Guatemala para
formar una nacion, y un Estado que la sostuviese. Son los dos polos de una misma
realidad cambiante. Ademas, son un ejemplo de los resultados obtenidos a partir de las
negociaciones y la coercion aplicadas por parte de las autoridades sobre una poblacion,
y las opciones que ésta contaba para conservar ciertos espacios. Con la informacion
disponible para la primera mitad del siglo XIX, se busca en este capitulo hacer una
sintesis de los momentos cruciales que permitieron que, en un primer momento, se
utilizara al indigena en combate durante la guerra federal de 1826-1829, para luego su
separacion definitiva del ejercicio de las armas al final del periodo en estudio, como
parte del proyecto estatal controlado desde la Ciudad de Guatemala. Separacion que
implicaria no su ausencia, sino mas bien su no reconocimiento como soldado u oficial,
obligacion ciudadana asignada a la poblacioén no indigena. Pero siempre con el papel de

amenaza por el espectro de una guerra de castas, cuyo control recaia en la figura de

3% Mensaje presentado al Congreso Federal al abrir las sesiones ordinarias, el 12 de abril del aiio de

1830, por el senador Presidente de la Republica, José Barrundia, Imprenta Nueva, Guatemala, 1830, p.
12. FO 254/5, fol. 87v.
3% Pineda de Montt, M., Recopilacion de las leyes de Guatemala, Imprenta de la Paz, 1872, T. II, p. 690.
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Rafael Carrera y su tropa. Por ello, a lo largo del texto se hard un énfasis en las
diferencias entre el Oriente, Los Altos y la region Central del Estado. Las divergencias
sociales y economicas de estas regiones constituyen un sustrato clave para cualquier
proyecto estatal durante el siglo XIX, y por ello la guerra no se escapa de ello. En un
primer momento, ser hard un resumen de las diferencias mas destacadas entre las
regiones de los Altos y Oriente. Luego, algunas observaciones sobre la distribucion de
fuerzas en los territorios del Estado, como un ejemplo de los cambios en el ejercicio de
las armas y la diferencia en el peso de la guerra segun las regiones mencionadas
conforme avanzd el siglo. Por ltimo, se discutiran los debates y practicas en el proceso
de formacion de los cuerpos militares con respecto a la poblacion indigena y los

premios que obtenian, en distintas coyunturas, oficiales y soldados.

6.1 Organizacion del Ejército y milicias coloniales

Es un hecho reconocido en la historiografia la transformacion que tuvo lugar en
la organizacion del Ejército y las milicias en el Reino de Guatemala durante la segunda
mitad del siglo XVIII. Estos cambios fueron parte de la reforma militar ocurrida en
Indias a consecuencia de la derrota en la guerra de 1758-1763 y la vergonzosa rendicion
de la Habana. En este sentido, el interés de mejorar la defensa costera del Istmo era
parte de la estrategia general para defender el espacio caribefio ante la presencia de
ingleses en la costa de la Mosquitia, Jamaica y Belice, que significaban un peligro
constante para el resto de la costa caribefia. En este sentido, la propuesta hecha por el
Conde de Ricla se basaba en el reforzamiento de las tropas regulares asentadas en
fortificaciones, proceso acompafiado por la creacion de milicias disciplinadas formadas
por mulatos y negros. El reglamento cubano de milicias formado a partir de estas
sugerencias en 1764, fue la base para la transformacion de estos cuerpos en el Reino de
Guatemala.””

Sin embargo, los primeros resultados no fueron satisfactorios para las
autoridades reales ante la escasez de armas y las dificultades para disciplinar estos
cuerpos. El Capitdn General Pedro Salazar y Herrera concluia que la nueva dotacion de
las milicias no era capaz de defender las costas ni contener una rebelion interna. Para

ello, el uso del fuero militar como un mecanismo de fidelidad de las unidades

336 Arguedas, A., “Las milicias de El Salvador Colonial: 1765-1787” en Gémez, A. y Herrera, A., (Eds)
Mestizaje, poder y sociedad. Ensayos de Historia Colonial de las Provincias de San Salvador y
Sonsonate, FLACSO, San Salvador, 2003, pp. 133-156.
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disciplinadas era clave para mantener la integridad de las mismas. Los milicianos eran
inmunes a la justicia civil, ademas de la exencion de trabajos comunitarios y pagos de
algunas cargas fiscales como el tributo de laborios.>’

Entre 1770 y 1779, las necesidades de defensa costera y control interno
aumentaron con la participacion de la Monarquia en otra guerra a favor de las colonias
inglesas en el norte de América y el proceso de traslado de la capital a la Nueva
Guatemala de la Asuncion. La consecuencia logica de esta situacion fue la
reorganizacion del Ejército regular y de las milicias a lo largo de Reino de Guatemala.
La llegada de Matias de Galvez en 1778, como “Inspector General de Tropas y Milicias
y segundo comandante general de Reino”, marcdé un punto de inflexiéon en la
organizacion militar. Decidido a limpiar la costa caribefia de ingleses, contd con el
decidido apoyo de la Corona, ademas de la dicha de coincidir en el periodo de José de
Galvez, su hermano, como Ministro de Indias y de Bernardo de Gélvez, su hijo, en la
coordinacion de los refuerzos de la Habana y Nueva Espafia hacia Luisiana y Florida.
En una refiida campafia militar, apoyada por refuerzos provenientes de la Habana y el
soporte de nuevos cuerpos milicianos reorganizados, Galvez obtuvo triunfos militares
en Omoa y en las proximidades del Rio San Juan, entre 1779 y 1780, ademas de la
recuperacion de la isla de Roatén, en el Caribe cerca del Golfo de Honduras, en marzo
de 17827

El contexto de guerra permitié que la legislacion relacionada con el fuero militar
fuese aplicada con mayor extensiéon a los miembros de la milicia, convirtiendo este
privilegio en un estimulo clave para los que se “sentian vulnerables ante la justicia
ordinaria”. Por otro lado, Galvez habia obtenido que varias familias y propietarios
apoyaran con recursos para vestir y alimentar a la tropa. Ademas, se proporcionaron
ascensos a los oficiales. Lo anterior permiti6é que los oficiales del ejéreito y las milicias
accedieran a varios puestos burocraticos en los afos posteriores. Los autores que han
trabajado el tema afirman que el periodo de Matias de Gélvez al frente de las fuerzas
guerreras del Reino significd la construccion de una institucion con “espiritu de

cuerpo”. Sin embargo, el nivel organizativo general después de la partida de Galvez en

37 Arguedas, “Las milicias....” Op. cit., p. 143.

3% Gomez, A., “De maquina imperial a control interno: el rol cambiante del Ejército Borbon en la
Guatemala colonial, 1762 a 1808” en Gomez, A., y Herrera, A., Los rostros de la violencia, Guatemala y
el Salvador, siglos XVIII y X1X, UCA Editores, San Salvador, 2007, pp. 123-158; Gutiérrez, C., y Godoy,
E., “La politica borbonica de reorganizacion de las fuerzas militares en la Capitania General de
Guatemala” en Ortiz Escamilla, J., (Ed) Fuerzas militares en Iberoamérica: siglos XVIII y XIX,
COLMEX-COLMICH-UV, México, 2005, pp. 93-109.
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1783 descendio, sobre todo, después de 1789. Con un nuevo Capitan General interesado
en ahorrar recursos fiscales, se disminuyo la atencion al armamento y la organizacion de
los cuerpos fijos y milicianos. Los privilegios ganados con el fuero militar se redujeron
ya que la pertenencia a las milicias no significod en esta ultima parte del siglo XVIII la
exencion a obligaciones de trabajo forzado, tal como sucedid en San Salvador con el
aiiil.*”

A pesar de ciertos problemas de contar con un ejército regular y cuerpos
milicianos dispuestos a combatir bajo la coordinacidon general en todo el Istmo, es
innegable que a nivel local, las fuerzas militares mantuvieron el papel de aglutinadores
de la poblaciéon no indigena. Para la region de los Altos, las milicias fueron el espacio
donde se articuld la alianza entre la poblacion calificada de espafiola y ladina, frente a
una mayoria indigena. Y mads, si se considera que la poblacion no indigena era
minoritaria frente a las comunidades indigenas. Por su parte, en otras zonas, como
Chiquimula, parece ser que las milicias de morenos y pardos fueron significativas.’®

La necesidad de enfrentar los peligros que se hicieron presentes durante la crisis
iniciada en 1808 en Centroamérica, mostré la urgencia de contar con fuerzas
permanentes y milicianas disponibles para acudir a las zonas en conflicto. Por un lado,
se debia hacer cargo del descontento que tuvo lugar a lo largo del todo el Reino durante
el primer periodo constitucional, sobre todo San Salvador, Granada y Ciudad de
Guatemala. Por otro, el nuevo Capitan General José¢ de Bustamante y Guerra estaba en
la obligacion de apaciguar las expectativas con respecto a la supresion del tributo en los
Altos, punto de discordia con las necesidades fiscales del Reino y la amenaza de una
rebelion indigena paralela al descontento en la Nueva Espafia con Hidalgo y Morelos.
Luego de la rebelion de Granada en 1812, Bustamante inici6 la formacién de un cuerpo
militar mas solido para responder con prontitud a futuros alzamientos, alcanzando la
cifra de 4.000 militares, entre tropa de linea y milicias. Cambio la jurisdiccion civil para
varios delitos relacionados con la fidelidad a la Peninsula, convirtiendo el delito de
infidencia en una herramienta para reprimir las voces disidentes y frenar la aplicacion

en toda su extension de la Constitucion y otros derechos establecidos antes de 1814.

%% Gutiérrez y Godoy, “La politica borbénica ...” Op. Cit., p. 107; Arguedas, “Las milicias....” Op. cit.,
p. 152-154.

%9 pollack, A., Levantamiento k’iche’ en Totonicapdn, 1820: los lugares de las politicas subalternas,
AVANCSO, Guatemala, 2008, pp. 19-25; Hall, C., y Pérez, H., Historical Atlas of Central America,
University of Oklahoma Press, p. 145; Hawkins, T., “La Corona, el Ejército, y la sociedad colonial
centroamericana”, Boletin AFEHC N°34, 04 febrero 2008, http://afehc-historia-
centroamericana.org/index.php?action=fi_aff&id=1848
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Aunque en contradiccion con el Capitan General, la oficialidad militar integrada durante
ese periodo provenia de buena parte de las familias notables de la Ciudad de Guatemala,
los principales criticos a la gestion de Bustamante. Buena parte de estos oficiales se
distinguirian en las guerras de la década de 1820.%'

Por su parte, el proceso de anexion al Imperio Mexicano conllevo las campafias
militares dirigidas desde la Ciudad de Guatemala con sus tropas y el apoyo de una
division auxiliar mexicana contra San Salvador por su negativa a reconocer a Iturbide.
Estos hechos tuvieron lugar en 1822 y 1823, con participacion de fuerzas mexicanas, de
la Ciudad de Guatemala y de otros pueblos de Sonsonate y San Miguel.’®*

(Qué dejo la organizacion colonial y la campafia contra San Salvador como
experiencia militar? Vicente Filisola era bastante escéptico. En un informe enviado en
julio de 1823 pint6 un panorama oscuro en cuando a la calidad de las fuerzas regulares
y milicianas. El Batallon Fijo, compuesto de 6 compaiiias con alrededor de 500 hombres
ubicada en la Ciudad de Guatemala para proteger la sede central del gobierno. A esta se
agregaban 5 compaifiias, que totalizaban casi 400 hombres, repartidas en distintos puntos
estratégicos, en especial puertos: Trujillo, Omoa, Castillo del Golfo, Rio San Juan y
presidio en Petén. La queja principal de Filisola contra esta tropa, ademds de su
indisciplina por ser muchos de ellos antiguos presidiarios, era la vinculacion social que
habian alcanzado oficiales y soldados hacia el lugar de servicio, afincando a éstos en la
dindmica social local. Con ello, se promovia la poca fidelidad de la tropa hacia las

autoridades asentadas en Ciudad de Guatemala:

“es consiguiente a la distancia la mala calidad de esta tropa y el abandono de sus
oficiales, entregados por lo general a indecentes granjerias, a defraudar al
soldado en sus haberes, y el que se distraigan con las relaciones que contrae el
militar arraigdndose en un punto fijo, donde o toma parte en los negocios
politicos y contribuye a la division que reina en los pueblos pequeiios, o
uniéndose al comandante principal, se forman monopolios; siendo todo un
germen productivo de descontento, de quejas, de acusaciones mutuas y de
discordia.”*®

Ademas, las tropas ubicadas en las lejanas costas no disponian de un Estado

Mayor, es decir, de un cuerpo de oficiales encargados de la disciplina y entrenamiento

361
362

Hawkins, “La Corona, el Ejército...” op. cit.

Vasquez Olivera, M., El Imperio Mexicano y el Reino de Guatemala: proyecto politico y campaiia
militar, 1821-1823, Fondo de Cultura Econdémica, México, 2009.

3% Filisola, V., La cooperacién de México en la independencia de Centro América, por el General....
(Segunda parte), Libreria de la Vda. de Ch Bouret, México, 1911. p. 69-70. Enfasis mio.
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constantes para mantener las capacidades operativas de las compaiiias fijas. En cuanto a
las milicias provinciales, unidades militares que por su condicién tienen un
entrenamiento dirigido por oficiales veteranos, el panorama no era alentador. Con
apenas ocho a diez veteranos para cuidar de la disciplina de las unidades milicianas, las

posibilidades para la mejora militar no existian:

“los jefes, oficiales, sargentos, cabos y soldados voluntarios nada pueden
aprender de su carrera, por aquella razoén, no siendo en la mayor parte esta
ultimas clases mas que unos hombres alistados, cargados de hijos y miserias,
que gozan fuero para el entorpecimiento de la justicia ordinaria en los pueblos
de sus residencias, sin la mas minima instruccion militar, por estar, ademas,
diseminados en pueblos, aldeas y haciendas muy distantes entre si, de dificil o
casi imposible reunién para las asambleas. ..”**

De la misma manera, la caballeria no disponia de caballos para cumplir sus
funciones y la artilleria contaba con pocas piezas operativas. Los gastos ocasionados por
estas unidades indisciplinadas alcanzaban, de infanteria y caballeria, la enorme cifra de
264.699 pesos anuales. En la propuesta de Filisola para reorganizar las unidades
militares, es de destacar que asignaba un batallon de milicia en Chiquimula, pronto a

atender las emergencias en la costa caribefia, y otro en Quetzaltenango.

6.2. Trayectos regionales diferenciados (Altos-Chiquimula), 1780-1823.

La intenciéon de este apartado es hacer una sintesis de las trayectorias
diferenciadas en las regiones de los Altos y el Oriente, cuyos principales centros
urbanos y politicos eran Quetzaltenango y Chiquimula respectivamente. La region de
los Altos se distingui6 por ser una marcada tendencia comercial dirigida a la produccion
y distribucion de granos y textiles hacia las otras zonas productivas del Istmo desde la
ultima parte del siglo XVIII. Por ello, se vio afectada con las introducciones de textiles
ingleses durante la desintegracion del monopolio real y los primeros afios posteriores a
1821. Sin embargo, en funcién del tema guerrero, interesa sobre todo hacer énfasis
sobre las diferencias sociales, sustentadas en las condiciones econdomicas mencionadas,
y que condicionaron el ejercicio de las armas en el siglo XIX. Las diferencias sociales y
juridicas reconocidas en los Altos estaban sujetas, en gran medida, a la aplicacion de
impuestos especificos, a la migracion ocurrida en el siglo XVIII y el servicio militar.

Asi, la poblacion indigena en la zona era mayoritaria, a tal punto que no existia un

%% Ibid, p. 73. Enfasis mio.

266



ayuntamiento espafiol hasta que Quetzaltenango obtuvo el suyo en 1806, sin dejar de
funcionar su contraparte indigena. La poblacion indigena estaba sujeta al tributo, a
excepcion de los caciques quienes eran los encargados de su recoleccion, pagos de
comunidad y parte de las primicias a los curas. A su vez, estaban eximidos de la
alcabala y del diezmo.

Por su parte, los espaioles, también llamados blancos, y los ladinos (mestizos de
todo tipo y la pequefia poblacidon negra), compartian el privilegio de ocupar puestos en
la administracion, no pagaban tributo, pero si estaban sujetos a los demés ramos de la
hacienda, tales como alcabalas. Esta definicion social era cambiante y en disputa, segin
las condiciones locales y la politica de las autoridades coloniales. Un hecho que llevo a
varios espafoles adinerados a la zona de Quetzaltenango fue la ruina de la Ciudad de
Santiago (luego Antigua Guatemala) en 1773, por los terremotos de Santa Marta para
aprovechar el auge textil de la region. Ahora bien, la otra gran diferencia a nivel politico
entre indigenas y no indigenas fue la participacion en las milicias. Como sugiere

Pollack:

“Las milicias coloniales, que eran utilizadas en los Altos exclusivamente para
refrenar los levantamientos indigenas, quiz4 hayan constituido la pieza clave en
la formacion de una alianza entre esparioles y ladinos en la region. Debido a que
en Los Altos, a diferencia de otras regiones del Reino en donde las milicias
espanolas y de mulatos se organizaban en forma separada, los espafioles y
ladinos participaron en las mismas, por lo que la distincion de castas pudo verse
atenuada, al menos parcialmente.”*

Asi, el servicio de las armas en Los Altos funciond como espacio de cohesion de
la poblacion masculina no indigena. Pollack también aclara que los ayuntamientos
formados después de 1806, se basaron en las unidades milicianas ya formadas.

Observar la region oriental y la zona de influencia mas cercana de la Nueva
Guatemala (1773 en adelante), marca un contraste enorme con respecto a los Altos. La
alcaldia mayor de Escuintla y el corregimiento de Chiquimula eran las dos
jurisdicciones que abarcaban los territorios al este de la Ciudad de Guatemala.
Administraciones importantes para las autoridades coloniales porque en ellas se
asentaban las principales haciendas ganaderas dedicadas al repasto de las reses

provenientes de Leon y Comayagua, sobre todo en las cercanias a la Costa del Pacifico.

3% pollack, A., Levantamiento k’iche’ en Totonicapdn, 1820: los lugares de las politicas subalternas,

AVANCSO, Guatemala, 2008, p. 21. El parrafo previo esta basado en la misma obra.
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Y por otro lado, ahi pasaban las principales rutas comerciales uniendo el Golfo,
Guatemala y San Salvador. En cuanto a la poblacion, desde el siglo XVI, la debacle
indigena fue mayor que en los Altos, provocando una mayor dispersion de los pueblos
de indios establecidos. Ademads, gracias a la actividad comercial y la existencia de
tierras realengas, se asentd poblacion espafola en las cercanias de los pueblos de indios
y haciendas. A su vez, se registra la presencia de importante poblacion negra que fue
identificada poco a poco como ladina. Esta combinacion llevd a un mestizaje no
conocido en los Altos, pero también a una proximidad lingiiistica entre indigenas y no
indigenas gracias al trabajo como jornaleros, arrieros, soldados y cuatreros.>®

Un hecho importante era el papel estratégico de Chiquimula en la defensa de la
costa caribefia. Situacién que se manifiesta en la distribucion de las tropas regulares y
milicianas hacia 1816 y en el envio de refuerzos a los fuertes en la costa a lo largo del
siglo XVIII e inicios del XIX.”®" Esta participacion en los cuerpos regulares y
milicianos fue nutrida con poblacion mestiza en general, pero también con
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descendientes de la poblacion negra asimilada.

6.3. Control militar y despliegue de fuerzas.

La cantidad de tropas y su distribucion en el territorio del Estado era parte de la
estrategia politica seguida por las autoridades estatales y locales, ademds de un
indicador de los alcances de la organizacion institucional. Esta seccion busca discutir
algunos datos numéricos relacionados con la presencia de fuerzas veteranas y milicianas

en el Estado de Guatemala.

3% Dary, C., Unidos por nuestro territorio: Identidad y organizacién social en Santa Maria Xalapan,

Editorial Universitaria, Guatemala, 2011; Ingersoll, H., The War of the Mountain: a study of reactionary
Peasanta insurgency in Guatemala, 1837-1873, Ph. Tesis, The George Washington University, 1972;
McCreery, D., Rural Guatemala, 1760-1940, Stanford University Press, 1994; Rodas, 1., “Ladino, una
identificacion politica del siglo XIX” en Vannini, M. y Kinloch, T., Politica, cultura y sociedad en
Centroamérica, siglos XVIII-XX, IHNCA, Managua, 1998, pp. 53-63; Little-Siebold, T., Guatemala and
the dream of a nation: national policy and national practice in the liberal era, 1871-1945, Ph. Tesis,
Tulane University, 1995; Fry, M., Agrarian Society in the Guatemalan Montafia, 1700-1840, Ph. Tesis,
Tulane University, 1988.

397 Jauregui, A.B., La América Central ante la historia, T. 11, Tipografia Sanchez y De Guise, Guatemala,
1920, pp. 589-590; Hall, C., y Pérez, H., Historical Atlas of Central America, University of Oklahoma
Press, p. 145; Arguedas, A., The Kingdom of Guatemala under the military reform, 1755-1808. Phd.
Tesis, Texas Christian University, 2006, p. 80. Agradezco al autor la amabilidad de darme acceso a su
tesis.

3% Hecho que hunde sus raices desde finales del siglo XVII. Ver Lokken, P., From Black to ladino:
people of african descent, mestizaje, and racial hierarchy in rural colonial Guatemala, 1600-1730, PhD
dissertation, University of Florida, 2000, p. 74 y ss.
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En cuanto a los cuerpos de linea o tropas de continuo servicio federales, en
diciembre de 1823, la Asamblea Nacional Constituyente ordend la formacion de
cuerpos veteranos de infanteria, artilleria y caballeria, para toda Centroamérica,
totalizando una fuerza, al menos en papel, de 1.800 hombres. Sin embargo, se dejo para
una fecha posterior la reglamentacion del reclutamiento respectivo. Asi, los principales
cuerpos militares se ubicaban en la Ciudad de Guatemala y en las fronteras
maritimas.’® En la reunion del Congreso Federal a inicios de 1826, el Secretario de
Estado, Juan Francisco de Sosa, se quejaba que si bien es cierto se encargaba a los
Estados la formacion de las milicias, poco se habia adelantado para el momento.
Guatemala y Costa Rica mostraron los mayores avances para ese entonces, pero no
tenia datos disponibles por la falta de informacion.’”® Por su parte, el encargado federal
del Despacho de Guerra reconocia, en la misma fecha, que la formaciéon de tropas
permanentes dictada en 1823 no habia sido realizada en toda su extension por la poca
colaboracion de los Estados para llenar los reemplazos. Se habian formado casi 2.000
milicianos y otros cuerpos de linea que se habian designado para la costa caribefa, el
area de los Lagos en Nicaragua y algunos puntos estratégicos. Eso en cuanto a la fuerza
federal. También reconocia que los mismos Estados no habian arreglado sus tropas
permanentes, ya que no habia “uniformidad en la instruccidn, ni en el nimero de plazas
de que cuentan los batallones y escuadrones.” Por su parte, la caballeria establecida en
papel no contaba con caballos, a pesar de la abundancia de estos animales en todo el
territorio: “la aficion al caballo y su abundancia en la Republica, nos presentan jinetes
adiestrados en el arte, y caballos para levantar los escuadrones necesarios.
Acostumbrados al trabajo de las haciendas tienen también la ventaja de manejar la
lanza con mucha agilidad.””!

Y en 1830, después de la guerra federal de 1826-1829, se reorganizo el ejército

de la Republica de Centro-América, pidiendo nuevamente cupos a cada Estado seglin su

%9 FO 254/1, fol. 118 y ss; “Memoria presentada al Congreso General de los Estados Federados de

Centro América, por el Secretario de Estado, encargado del despacho universal, Don Marcial Zebadua, al
comenzar las sesiones del afio 1825 en Garcia, M., Gral. Don Manuel José Arce, homenaje en el primer
centenario de su fallecimiento. Recopilacion de documentos para el estudio de su vida y de su obra,
1847-1947, Imprenta Nacional, San Salvador, 1945, T. I, p. 541.

37 Hecho que ejemplifica los alcances de las autoridades federales en materia militar. Esposicion
presentada al Congreso Federal al comenzar la sesion ordinaria del aiio 1826, por el Secretario de
Estado y del Despacho de Relaciones esteriores e interiores, justicia y negocios eclesidsticos. Imprenta
Mayor Casa de Porras, Guatemala, 1826, FO 254/4, fols. 4-18.

"' Memoria presentada al Congreso Federal de Centro-América, al comenzar sus sesiones del aiio 1826,
por el coronel Manuel de Arzu, Secretario de Estado y del Despacho de Guerra y Marina. Imprenta de la
Uniodn, frente a Santa Rosa, Guatemala, Coleccion Taracena, AH-CIRMA, pp. 3-5. Enfasis mio.
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poblacion y riqueza. En este sentido, a Guatemala le tocé cifra de 829 soldados, de un
total de 2.000.>”> Sin embargo, a pesar de los nimeros que se proponian para el ejército
federal, nunca se lleg6 a completar un ejéreito sélido al mando del gobierno federal, y
los Estados poseian mas recursos para levantar a la poblaciéon y formar cuerpos
regulares y milicias para su propio uso.’”

Por su parte, el Estado de Guatemala ordené el alistamiento de los habitantes
para los cuerpos milicianos a finales de 1825. Desafortunadamente, no se tienen listados
de los cuerpos organizados para ese momento, aunque se sabe que Guatemala aporto
soldados para la campafia de pacificacion en Nicaragua ese mismo afio. Sin embargo, se
cuenta con los listados de batallones autorizados en 1824 y 1829. Si bien es cierto que
nunca se completaron totalmente por limitaciones financieras, por la dificultad de llenar
los cupos establecidos y por los conflictos que tuvieron lugar, son un ejemplo de la
vision estratégica hacia el territorio reconocido del Estado.

En noviembre de 1824 se autorizaron 8 batallones de infanteria para ser
organizados el siguiente ano, que daban 3.600 soldados y oficiales de milicia. A esta
debia agregarse la fuerza veterana. En el cuadro 1 se puede observar la distribucion
geografica. De esta manera, un 27% habia sido asignado a los departamentos de los
Altos (Quetzaltenango y Totonicapan), 22% a la regién central (Guatemala,
Chimaltenango y Sacatepéquez), y un poco mas de 27% para Chiquimula y Verapaz. En
este primer acuerdo se habia incluido Soconusco, a pesar de su situacion neutral debido
a que no se habia definido su incorporacion al proyecto mexicano o centroamericano.
Se puede ver, entonces, como se habia pensado en una participacion importante de
soldados de la region altense para apoyar al proyecto politico estatal asentado en la
Ciudad de Guatemala. Un problema serio por la conocida tendencia separatista de los
altenses, pero que, al mismo tiempo, servia para mantener cierta supervision sobre estas
tropas. A primera vista, pareciera que el batallon designado para Guatemala era menor
frente a los demads. Sin embargo, en esa ciudad estaba asentada la fuerza veterana bajo
las ordenes del gobierno federal, que no aparece aqui. Y en Antigua Guatemala,
cabecera de Sacatepéquez, se ubicaban las autoridades del Estado. Y, por ultimo, la

planificacion de un batallon para Chiquimula respondia al interés de mantener una

2 FO 254/1 fol.290.
3 Pinto Soria, J.C., Centroamérica, de la colonia al Estado Nacional (1800-1840), Editorial
Universitaria, Universidad de San Carlos, Guatemala, 1989, pp. 182 y ss.
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fuerza disponible para atender las emergencias en la costa caribefa y a lo largo de la
principal via comercial hacia el exterior, es decir, el rio Motagua y el puerto de Izabal.

Por su parte, en la columna que corresponde a 1829, se ven los cambios
ocurridos por la guerra recién concluida. La idea de reforzar el batallon de Antigua
Guatemala era consecuencia logica del apoyo que brind6 esa ciudad para la derrota de
las autoridades federales en abril de 1829. A su vez, se buscaba mantener bajo control la
zona oriental. En cambio, se buscaba mejorar la disponibilidad de tropas de los Altos,
ya que se confiaba que el apoyo brindado por algunas poblaciones, como San Marcos, a
la causa liberal se mantuviera en los afnos posteriores. Asi, un 27% se asignaria a la
region central, un 43% a los Altos, casi un 15% a Chiquimula, y el resto repartido en
pequeiias compaiiias en la Costa sur de los Altos, Verapaz y en el lejano Petén. Aunque
en una relacién siempre tensa entre las regiones de los Altos y la Central, estos
proyectos de formacioén de cuerpos militares son un ejemplo de la dependencia de las
autoridades de Guatemala por los recursos altenses, en este caso, en reclutas para formar
el ejército.

Para la década siguiente, ya se disponen de datos més concretos sobre la fuerza
disponible efectiva. Como un ejemplo del intento de reforma institucional que tuvo
lugar en 1830, se reorganizo la fuerza militar en divisiones. En el cuadro 4 se puede ver
la distribucion. El peso militar de Quetzaltenango se debia al papel que las fuerzas de
ese departamento habian desempefado en 1832, frente a los intentos de invasion por
parte de los exiliados de 1829 desde la frontera con Soconusco y Chiapas. Ademas, esta

division formaria luego el ejército del Estado de los Altos (1838-1840).°™

Por su parte,
la region central contaba con la mayor fuerza gracias a la 1% y 2% Divisiones. Esta
distribucion militar entraria en crisis con las rebeliones posteriores a junio de 1837, ya
que las fuerzas ubicadas en la Ciudad de Guatemala y sus alrededores no serian
suficientes para atender los ataques en la region oriental y central.

Con la aparicion del caudillo Rafael Carrera y la separacion del Estado de
Guatemala de la Federacion en 1840, se modifica la dinamica de alistamientos. Buena
parte de las tropas fieles provenian del oriente o la zona cercana a la ciudad de
Guatemala. En cambio, en los Altos, se bloquearon parcialmente, primero, a las milicias

fieles al proyecto separatista y, luego, se reactivaron algunas segun las necesidades.

Durante la década de 1840, el proyecto centralista desde la Ciudad de Guatemala

374 Taracena, A., Invencion criolla, suefio ladino, pesadilla indigena: Los Altos de Guatemala, de region

a Estado, 1740-1871, CIRMA, Antigua Guatemala, 2000.

271



enfrentd varias rebeliones, tanto del oriente como de los Altos. Asi que el cuadro 5
refleja la organizacion de batallones de milicias conforme a los resultados de esta
coyuntura. Buena parte de los integrantes de los batallones de la region central, con
excepcion de aquellos de Guatemala, provenian de los cuerpos formados por antiguos
rebeldes que se les asigné tierras como pago previo, pero cuyos vinculos estaban mas
hacia el oriente, ya sea por parentesco o comercio. Es de notar como el mayor peso del
servicio miliciano lo tenian la region central y oriental para mediados del siglo XIX,
hecho que refleja como el servicio de armas se habia reservado para la poblacion de
esas zonas, con mayor mestizaje que en los Altos, tanto como un resultado de las
guerras de la primera mitad del siglo XIX, como de la politica diferenciada hacia el

indigena que permitio la centralizacion con Rafael Carrera después de 1840.

6.4 Condiciones del servicio

(Como se reclutaba a los soldados y milicianos durante el periodo en estudio?
En un primer momento, se tienen que revisar someramente los procedimientos
establecidos por las autoridades para la incorporacion, voluntaria y forzosa, a los
cuerpos castrenses a través de las leyes, para luego pasar a la aplicacion de las mismas.
En este sentido, se debe aclarar el conflicto presente entre autoridades federales y las del
Estado de Guatemala a la hora de llenar los cupos y emitir los reglamentos respectivos,
al menos durante el periodo 1823-1830. Dicha situacion tenia su origen en que los dos
gobiernos convivian en el territorio de Guatemala. Durante el periodo 1824-1826, las
autoridades centroamericanas se radicaron en la Ciudad de Guatemala, y las del Estado
en Antigua Guatemala. Asi, la aplicacion de los reclutamientos se dirigia, en el entorno
cercano, a las mismas poblaciones.

Por su parte, ;qué politica seguian las autoridades del Estado de Guatemala para
el reclutamiento? La constitucion de octubre de 1825 aclaraba que la fuerza publica se
formaba por tropas “de continuo servicio”, milicia activa y civica o local. Ademas de
seguir la division propia de la Ordenanza Militar,’”* la diferencia establecida entre
milicia activa, la cual afectaba a los habitantes del Estado, y la civica, los ciudadanos

bajo una autoridad local, seguia la linea divisoria de la ciudadania que atravesaba a la

37> Fradkin, R., “Guerra y sociedad en el litoral rioplatense en la primera mitad del siglo XIX” en Las
fuerzas de guerra en la construccion del Estado: América Latina, siglo XIX, edicion de Juan Carlos
Garavaglia, Juan Pro Ruiz y Eduardo Zimmerman, Rosario: Prohistoria Ediciones-SBLA-Universitat
Pompeu Fabra, 2012, pp. 319-356.
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misma Constitucion: diferenciaba entre los habitantes en general y los ciudadanos en
particular, distinguiendo a éstos ultimos porque contaban con un medio de subsistencia
conocido.’”® Poco menos de un mes después, se dictaminé el Decreto 64, Reglamento
provisional para levantar y reclutar la fuerza publica del Estado, en el que se abarcaba
tanto a soldados regulares como a fuerzas milicianas y reafirmaba la distincion entre
habitantes y ciudadanos. El procedimiento se canalizaba a través de los jefes politicos
de los departamentos y distritos, quienes recibian de las autoridades superiores un cupo
respectivo conforme a la poblacién del territorio bajo su mando. A su vez, el Jefe
politico hacia una distribucion entre los pueblos de una cantidad proporcional. Asi, se
pedian voluntarios y, si no se llegaba a completar el cupo, se debia sortear entre los
hombres aptos para cubrir el niimero requerido. Es importante resaltar que entre las
excepciones se excluia "por ahora, en el sorteo a los indigenas que no tengan la aptitud
necesaria para el servicio de las armas”.””’

Las implicaciones de este reglamento en la formacion de cuerpos militares
fueron importantes durante el lapso previo a la guerra de 1826, ya que los comandantes
y jefes politicos decidieron aplicar los sorteos segun las condiciones sociales y politicas
locales que afrontaban dia a dia. El reglamento ordenaba que todos los habitantes entre
18 y 45 afios de edad fuesen incluidos en la formacion de las unidades militares. Sin
embargo, en el departamento de Chiquimula, en 1826, el Jefe Politico habia dejado a un
lado a la poblacién indigena por “ineptitud” para el ejercicio de las armas.’”® En forma
clara, el Jefe Politico, Juan Antonio Martinez, afirmaba asi la politica de integracion de
la poblacion mulata y mestiza por medio de las milicias excluyendo a la indigena. Pero
también, se quejaba del peso que habia significado la reorganizacion de las fuerzas
militares de la Federacion y el Estado sobre el departamento a su cargo. Martinez pedia

que se rebajara el cupo asignado a Chiquimula porque:

“es el unico departamento que dio cupo de gente hasta ahora, y lo ha dado mayor
o casi doble del que por la primera vez pide actualmente a los demaés
departamentos del Estado.””

376 Pineda, Recopilacion de las leyes..., op. cit., t. II, p. 644. Taracena, A., et. al, Etnicidad, estado y

nacion en Guatemala, 1808-1944, CIRMA, Antigua Guatemala, 2003, p. 157 y ss.

77 AGCA, C1, Leg. 97, Exp. 2735. Enfasis mio. Este reglamento seguiria vigente en las leyes emitidas en
la década siguiente.

3" En una nota del Jefe Politico de este departamento aclaraba que del prorrateo de hombres asignado
habia excluido a “los pueblos indigenas cuya ineptitud para el servicio de las armas es bien notorio.”
AGCA, B Leg. 2511 Exp. 56449.

7 AGCA, B Leg. 2511 Exp. 56448.
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Desde 1824, el departamento, y sobre todo la cabecera, habian aportado
soldados para formar el cupo del batallon ligero No. 1, ademas de destacamentos de
milicia activa haciendo la tarea de tropas de linea ubicados en el Golfo, los Encuentros
y Gualadn; 100 hombres destinados a Omoa para apoyar la seguridad de esa plaza. Y en
el afio siguiente, en 1825, se aportaron 50 hombres a Izabal y 200 para la guarnicion en
la Ciudad de Guatemala durante seis meses, como una consecuencia del traslado de las
autoridades del Estado de Guatemala de la Antigua a la Ciudad de Guatemala. Sin
embargo, tres meses después de la queja de Martinez, en mayo de 1826, las autoridades
federales pidieron de nuevo el cupo de hombres para formar el ejército permanente
federal, asignandole 1.600 soldados a Guatemala, 800 hombres a Nicaragua, la misma
cifra para El Salvador y 400 a Honduras.”® Ante esta nueva presion, las autoridades de
Guatemala habian ordenado la formacién de un batallon de Totonicapdn con 6

compaiiias, y otro en Chiquimula con 8 compaiiias:

“para esto se funda en la poblacion de ambos departamentos, y esencialmente en
la ventaja de la porcion de hombres, utiles, aptos para llevar las armas que hay
en cada uno de ellos.”®'

Por su parte, en Momostenango, departamento de Totonicapan, frente a una
mayoritaria poblacién indigena y el descontento dejado después de 1820 con la
reimplantacion del tributo y la posibilidad de anexion a México, las autoridades
republicanas habian intentado hacer validas las normas que establecian una
municipalidad mixta. La irritacion mostrada por indigenas habia obligado a reforzar las
milicias formadas por poblacion mestiza, tanto en Momostenango, San Carlos Sija y

6.2 En el caso de esta ultima

Quetzaltenango, entre otros, durante el periodo 1824-182
poblacion, durante los afios 1823 a 1826 se habian fortalecido cuatro compaiiias del
cuerpo permanente ante el enfadado generalizado en los Altos y las tensiones sociales
en el interior de la ciudad.’® A pesar de esto, también se armaron pequefios cuerpos

militares integrados por indigenas, tal como lo atestigua el caso de los caciques de San

%9 AGCA, B Leg. 181 Exp. 3923 fol. 8v.

¥ AGCA, C1 Leg. 76 Exp. 2122 fol. 3

%2 Carmack, R., Rebels of Highland Guatemala. The Quiche’-mayas of Momostenango, University of
Oklahoma Press, 1995, pp. 125 y ss. Pollack, p. 180.

38 Aparicio Mérida, M., Historia de los Altos, a través de las actas del Ayuntamiento de Quetzaltenango,
desde 1807 a 1931, T. I, FUNDAP-BI, pp. 120, 127 y 133, actas de 30 de julio de 1823, 3 de mayo de
1825 y 26 de septiembre de 1826. Los maseguales de Totonicapan recordaban a Quetzaltenango como
fuente de la represion ejercida por las milicias ladinas lo largo de la década. Pollack, Levantamiento
k’iche’..., op. cit., p. 193.
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Miguel Totonicapan en 1826, quienes pagaban asi sus privilegios garantizados por las
autoridades frente a los maseguales.”™

Ahora bien, la generalizacion del servicio de las armas producido por el estallido
de la guerra de 1826-1829, llevé a que se echara mano de todos los recursos disponibles
para defender al Estado de Guatemala. La amenaza que significo la aproximacion de un
ejéreito salvadorefio a la Ciudad de Guatemala a mediados de 1827 ejemplifica la

generalizacion mencionada:

“Los alistamientos se hicieron con un rigorismo extraordinario: el labrador fue
arrancado de sus pacificas ocupaciones para convertirse en guerrero; el
estudiante abandon¢ las aulas para tomar las armas ¢ mantenerse escondido y
fugitivo; no se podia vacar libremente 4 las obligaciones religiosas, porque en
los atrios de los templos se ponian en atalaya partidas de tropas que sorprendian
a los hombres y los conducian a los cuarteles. No habia excepciones, y hasta a
los individuos de las municipalidades que no mandaban puntualmente sus cupos
se les imponian multas, se les conducia presos a la capital y eran agregados a las
armas y condenados a un servicio forzado de cuerpos activos. De esta manera,
todo se puso en accion, pero también a todas partes se llevd el desorden y el
descontento. Este se aumento por la escasez de abastos que se hizo sentir en la
Capital, de donde se retiraron los indigenas que la surtian de viveres, temerosos
de las vejaciones que se les hacian sufrir siempre que se trataba de conducir
bagajes.”®

Para febrero de 1828, se discutié sobre la posibilidad de eximir a los indigenas
de los alistamientos que se habian hecho para sostener el ejército y las milicias. La
postura del Secretario de Estado, José Francisco Cérdova, muestra las condiciones bajo

las cuales se habian enrolado indigenas. En su informe a la Asamblea, reconocia que:

“se ha mandado de algliin tiempo a esta parte que se contase con ellos para la
distribucion, reunion y remision de los cupos; siempre eligiendo solteros (...) y
ultimamente se ha prevenido que solo se designen para el servicio militar a los
que poseen el idioma castellano y que por sus demads circunstancias son de los
que se llaman aladinados’™

Asi, Cérdova confirma el hecho que la sujecion de indigenas a las fuerzas
militares, provenia de las necesidades crecientes de soldados frente a una guerra que se

alargd mas alla de todo céalculo. Hecho manifiesto en la amenaza que las fuerzas

384
385

Loc. cit., p. 40.

Marure, A., Bosquejo historico de las Revoluciones de Centroamérica. Desde 1811 hasta 1834,
Editorial del Ministerio de Educacioén Publica, Guatemala, 1963 [1837], T. I, p. 480.

¥ AGCA, C1 Leg. 97 Exp. 2735 fol. 12. Enfasis en el original.
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dirigidas desde San Salvador significaban para la Ciudad de Guatemala. A lo largo de
1827, ésta habia visto aproximar fuerzas salvadorefias en marzo, mayo y diciembre,
puntos que marcan retrocesos o derrotas para los cuerpos militares federales y del
Estado de Guatemala. La reconstruccion de estos ejércitos se habia hecho con
voluntarios de Quetzaltenango y Guatemala, acompanados de alistamientos forzosos en
estas ciudades y otras zonas.” Cordova justificaba la utilizacion de indigenas en el
servicio porque no debia existir una excepcion entre esta “clase” y las demés para
prestarse a la defensa; la exclusion indigena serviria de pretexto “aun en los pueblos de
ladinos” para que las autoridades locales no cumplieran con el cupo asignado,
argumentando “no tener mas que indigenas”; el servicio de las armas actuaba también
como mecanismo civilizatorio; y, por ultimo, por ser mayoria de la poblacion, la
participacion en los cuerpos militares por parte de indigenas era el punto necesario para

la seguridad del Estado.*®®

El Secretario reconocia que para esa fecha, febrero de 1828,
habia pocos indigenas en armas ya que se habian licenciado varias tropas y otros habian
desertado. Sin embargo, se habia aceptado a los que voluntariamente seguian prestando

sus servicios, sobre todo, por su fidelidad en el combate:

“es muy de notar que los que hablan nuestro idioma y sirven con gusto, son de
los mejores soldados. Sin duda por esto en los otros Estados de esta Republica,
en la de México, y en diversos puntos de América, se ocupa a esta clase, y con
buen suceso, en la profesion militar.”*

La comision de guerra, en su respuesta a la propuesta lanzada de eximir a los
indigenas, apoyo6 la postura del Secretario de Estado, afirmando que los indigenas
habian recuperado sus derechos con la independencia, al mismo tiempo que asumian las
obligaciones comunes a cualquier otro ciudadano, incluyendo la defensa del Estado.’
La posicion de aceptar el servicio militar a pesar de las diferencias étnicas se alimentaba

claramente en los enormes costes que habia significado la guerra, costes econdmicos y

387 7 1e: ’ ’ . . . ey
En este ultimo aspecto, Cordova habia reconocido que se ha tenido que “trabajar contra la oposicion

de nuestros pueblos al ejercicio de las armas”.

¥ “no debe dudarse que si se lograse habituar a los indios al servicio de las armas, seria tan segura la
tranquilidad interior, como la defensa exterior, en cualquier caso de necesidad.” Fol. 12v.

¥ AGCA, C1 Leg. 97 Exp. 2735 fol. 12v.

3% Los diputados de la Comisién afirmaban que, en un primer momento, la separacién de los indigenas
del servicio militar parecia una medida benéfica, al final, no era mas que “una de aquellas [h]ipdcritas
disimuladas provisiones nacidas del sistema colonial que no puede tener ya cabida en el de la
independencia y libertad de la América.” Uno de los firmantes eran José Antonio de Irisarri, cuya
columna militar incendio el pueblo de San Andrés Xecul en febrero de 1829 por no participar como
soldados en el esfuerzo de guerra. AGCA, C1 Leg. 97 Exp. 2735 fol. 15.
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humanos que habian sido sostenidos, en su mayor parte, por la poblacion de la region
central y oriental del Estado. De esta manera, la defensa de la participacion indigena
como soldados era una forma de descargar ese peso sobre los recursos humanos de los
Altos, region que se habia convertido en retaguardia de la Ciudad de Guatemala durante
1828 ante la amenaza de las fuerzas salvadorefias que se le habian acercado.”"

Con este cambio sobre el uso de la poblacion indigena en los cupos y levas
militares, el gobierno del Estado de Guatemala atendia las principales emergencias
surgidas por la guerra. En este sentido, el mismo José Francisco Cordova habia
cambiado de opinioén, ya que en 1824, como diputado de la Asamblea Nacional
Constituyente, habia negado la participacion indigena en los cuerpos milicianos.*”
Ahora bien, la poblacién indigena sujeta a servicio militar podia provenir de los
mencionados cuerpos de caciques, tales como el de Totonicapan, pero también de los
poblados més cercanos a la Ciudad de Guatemala, Escuintla y Chiquimula, ya que estos
ultimos tenian un mejor manejo del castellano y por ello muchos eran conocidos como
“indios aladinados™"

A finales de enero de 1829, con la cercania del sitio a la Ciudad de Guatemala
por parte de las tropas provenientes de los otros Estados, el gobierno de Guatemala
exigio a todo hombre disponible integrarse a los cuerpos militares para la defensa.***
Estas condiciones llevaron a un intento de levantar soldados indigenas en los Altos por
parte de una columna militar dirigida por el encargado del despacho de guerra, Antonio
José de Irisarri. Uno de los pueblos mas afectados seria San Andres Xecul, en el
departamento de Totonicapan, el cual fue quemado ante la negativa de la poblacion

indigena de apoyar a la tropa oficial con recursos y soldados. Este fracaso del gobierno

de Guatemala frente a los enemigos liberales llevo al pronunciamiento de buena parte

1 Taracena, A., Invencion criolla..., op. cit., pp. 127-130.

392 «“En general la clase de los indigenas es opuesta a toda innovacién; y no solo no hay dato alguno para
presumir que quieran el federalismo, sino que juzgando por las probabilidades, y por las conocidas
inclinaciones de esa tan infeliz como apreciable porcion de la sociedad, puede asegurarse que han de
detestarlo de todo corazon. Ellos quieren lo que les cueste menos, ellos no tienen ambicidon ni esperan
para si los destinos de que abunda el sistema federal, y que acaso son el primer agente de su aclamacion,
entre el mayor nimero de sus devotos; ellos no quieren que se les ocupe con elecciones populares, con
milicias civicas, ni con nada que sea sacarlos de sus usos y costumbres.” Voto del ciudadano José
Francisco Cordova, diputado por Santa Ana y Metapam, dado en la sesion de la ANC de 7 de julio e
1824 sobre el proyecto de Constitucion, presentado por la comision respectiva. 1824, pp. 5-6.

3% Fry, M., “Politica agraria y reaccién campesina en Guatemala: la region de La Montafia, 1821-1838”,
Revista Mesoamérica, No. 15, junio 1988, pp. 25-45.

3% E1 21 de enero de 1829, el gobierno decreto la obligaciéon de todo vardn a pertenecer a los cuerpos
encargados de la defensa ante el hecho que “la defensa del Estado no se hace con la equidad necesaria,
porque se eximen del servicio de las armas muchos individuos 1lamados a ¢l por la constitucion, y por los
deberes que la sociedad impone a todos los participantes de los beneficios sociales.” Decreto del 21 de
enero de 1829, FO 254/3 fol.122-3.
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de los Altos desconociendo al gobierno asediado en la Ciudad de Guatemala. Es un
claro ejemplo de los limites de las autoridades en Ciudad de Guatemala para obtener el
apoyo de la poblacion indigena en los Altos para el servicio militar.*

Por otra parte, también se habia dado el caso de poblados indigenas que
participaron como cargadores o trabajadores en el esfuerzo de guerra. Los pueblos
indigenas que rodean Antigua Guatemala son un buen ejemplo. Esto se concretd a
través de la amenaza de servicio militar para ciertas poblaciones si no se
proporcionaban jornaleros para la construccion de las fortificaciones alrededor de la
Ciudad de Guatemala. En junio de 1827 fue designado Manuel Arzu, oficial con
experiencia en los combates contra San Salvador en 1822, para que supervisara las
mejoras en la defensa de la capital. Los atrasos reportados en el trabajo, obligaron a
circular una orden en diciembre de 1827 a los jefes departamentales de Guatemala y
Sacatepéquez para el envio de trabajadores indigenas con la garantia de eximir del
servicio militar a los pueblos que aportasen trabajadores, oferta dirigida a obtener el
apoyo de las autoridades indigenas locales, ya que éstas eran las encargadas de ejecutar
las ordenes gubernamentales. Algunos dias después, ante la necesidad de mas personas
para los trabajos y frente a las dificultades para cumplir esta primera orden, se renueva
la misma, agregandole que también se usaran “mozos de haciendas”.**® Muchos de los
individuos asignados a estas labores fueron mujeres que construyeron fosos y otros
obstaculos.”” En la derrota de las autoridades del Estado de Guatemala en 1829,
participaron estos mismos pueblos indigenas de Sacatepéquez como cargadores en
apoyo al ejército venido de Honduras y El Salvador, tal como lo reconocia Mariano

Galvez, encargado del despacho de hacienda del nuevo gobierno de Guatemala:

“lo anuncio solo (porque seria muy largo puntualizarlos) para que los
representantes con una idea de ellos, hagan a favor de aquellos pueblos que

3% Pollack, Levantamiento k’iche’..., op. cit., p. 194; Taracena, A., Invencién criolla..., op. cit., pp. 128-

129.

3% AGCA, B Leg. 2430 Exp. 50874, fols. 17-55. El Jefe Politico de Sacatepéquez decia en su
comunicacion al Secretario del Estado: “Desde luego puede el Ciudadano Jefe departamental de esa corte
[Guatemala] pedir a los pueblos de mi mando el nimero de indigenas que tenga a bien, pues con esta
misma fecha doy las ordenes convenientes sobre el particular a las respectivas autoridades. Celebraré
infinito que por este medio se logren las miras del gobierno supremo, pues mis providencias por activar
que [han] sido [ordenadas] no han surtido el efecto deseado desde que el Ciudadano comandante general
saco noventa y cinco indios del contorno de esta ciudad” [Antigua Guatemala]. Una buena muestra de los
efectos de los alistamientos sobre indigenas, la resistencia mostrada por las autoridades indigenas para
proporcionar individuos a las milicias y la opcion mas “util” para las autoridades estatales de usar a la
poblacion indigena en trabajos en lugar de las armas. fol. 19.

397 A finales de enero de 1828, se registraron mas de ochenta mujeres en estas labores.
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ademas auxiliaron al ejército con mas de 600 caballos, con dos escuadrones y
dos batallones, las gracias a que son acreedores. No hubo algun pueblo de
indigenas, que no llevase al gobierno o al campo del ejército presentes de
viveres y moneda o de otros efectos necesarios para la guerra o el soldado. Y
alguna vez quinientos indigenas estuvieron de auxilio con sus brazos por cortas
indemnizaciones y con semblantes placenteros dispuestos siempre a nuevos
servicios.™”®

El fin de la guerra en abril de 1829 obligd a buscar una urgente reorganizacion
de los cuerpos militares existentes, para asegurar la estabilidad en todo el territorio del
Estado. De esta manera, se establecen nuevos batallones de milicia activa en junio de
1829, pero manteniendo el reglamento de 10 de noviembre de 1825, decreto 64, para el
reclutamiento. Sin embargo, la principal diferencia con éste reglamento era la

sustitucion de los sorteos en pueblos indigenas, ya que

“en los pueblos cuya generalidad sea de indigenas, no se hardn sorteos, sino que
los jefes politicos pediran un joven soltero a las respectivas municipalidades por
cada 500 habitantes de que conste la poblacién™’

Asi, se preferia el reclutamiento en las cabeceras de los departamentos, en donde
era mas abundante la poblacion no indigena. En los poblados de mayoria indigena se
dejaba de esta manera el reclutamiento en manos de las autoridades locales, alcaldes y
principales, en lugar de los oficiales militares encargados de esta tarea. A pesar de la
urgencia por arreglar la fuerza publica, este decreto fue de dificil aplicacion en algunas
zonas de los Altos, tal como lo atestiguan las autoridades municipales de
Quetzaltenango en 1831.*” Por su parte, en Chiquimula, para marzo del mismo afio se
aceptaba la integracion de indigenas a la milicia que debia formarse en el

401

departamento.”™ En este ultimo caso, es un buen ejemplo de los cambios que ocurrieron

en el oriente que llevaron a la incorporacion de indigenas a cuerpos militares, que marca

% Breve idea del ramo de Hacienda, presentada por el Secretario del Despacho Mariano Gdlvez a la

Asamblea del Estado al continuar sus sesiones interrumpidas en 1826. Imprenta de la Union, Guatemala,
1829, p. 7.

3% Decreto de 16 de junio de 1829, BNG-CV, No. 1952, Hojas Sueltas 1829. Esta medida excluia a las
pequeiias poblaciones formadas por poblacion indigena ya que no llegaban a la cantidad de habitantes
mencionada.

49 Aparicio Mérida, M., Historia de los Altos..., op. cit., p. 161, acta 18 marzo 1831.

“! El Comandante de la plaza de Chiquimula comunicaba que “se debe organizar un batallon de
infanteria de mil hombres en el cual se incluyan fodos los indigenas que estan en aptitud para el servicio;
que los alistamientos para las filiaciones se hagan por los respectivos alcaldes de los pueblos sin
exceptuar a persona alguna, sino que sea al que con arreglo a ordenanza este legalmente impedido”.
AGCA, Cl1 Leg. 138, exp. 3876.
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una diferencia notable con la actitud ya mencionada de las autoridades locales antes de
la guerra.

La participacion indigena en cuerpos militares se veria afectado, durante los
afios de reformas institucionales en la década siguiente, por un nuevo contexto politico
en el cual el Estado de Guatemala se vio amenazado por epidemias, guerras en las
fronteras, tal como sucedioé con el conflicto de 1831-1832, rebeliones en el Estado de El
Salvador y el fraccionamiento territorial originado por la rebelion en el oriente y el
Estado de los Altos, en 1837-1840.

Durante este periodo convulso, se dividi6 el territorio en cuatro zonas, alrededor
de una division cada una. La 1% Division incluia a todo el departamento de Guatemala;
la 2% abarcaba Sacatepéquez y Solold; la 3* Chiquimula y Verapaz; y la 4%
Quetzaltenango y Totonicapan. Esta division rompia con la tradicion de formar
batallones y compafiias sueltas dependientes de los jefes politicos. La intencion era
centralizar las decisiones militares en momentos en que el Estado recién habia
triunfado, con apoyo del Gobierno Federal, sobre una invasion que habia bloqueado los
principales puertos en la costa atlantica y amenazado la zona de los Altos desde Chiapas
y Soconusco.*” Esta reorganizacion reiterd criterios de alistamientos ya conocidos en
legislaciones anteriores, por ejemplo, repetia que tenian que formar parte de la fuerza
publica permanente “ciudadanos” desde los 18 hasta 46 afios de edad. Y para la
miliciana de reserva se hablaba de los habitantes en el mismo rango de edad. Aparecia
un cuerpo nuevo llamado Guardia de la Constitucion, formada por los ciudadanos que
no fuesen parte de los cuerpos permanentes ni milicia activa, nombre antiguo de la de
reserva.’” Una novedad de este nuevo estatuto militar correspondia al intento de
subsanar el problema del poco control sobre las fronteras con México y la despoblada
costa caribefia. A lo largo de los afios, se buscaria solventar este problema a través de
distintos proyectos de colonizacion inglesa y belga. Sin embargo, en ese momento se
plante6 la posibilidad de formar “colonias militares y depositos de escarmiento”. Se
planificaron cinco colonias y dos depdsitos. Los depositos de escarmiento estaban
destinados a desertores e “individuos incorregibles”. En cambio, las colonias debian
formarse por dos compaiiias mandadas por un capitan. Los integrantes debian suplirse a

si mismos de alimentos y efectivo a través de su propio trabajo. Por ello:

492 Bases para la organizacion de la fuerza militar del Estado, emitida el 30 de octubre de 1832. Pineda,

Recopilacion de las leyes..., op. cit., T. I, pp. 674-680. Esta organizacion se mantuvo vigente hasta 1838.
403 Loc. cit., p. 676.
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“se procurard que los soldados y cabos de las colonias sean de la clase de
indigenas.”**!

Frente a las amenazas regionalistas de Quetzaltenango, cuyos comerciantes
veian sus negocios caer frente a la politica centralista desde la Ciudad de Guatemala, y
en la zona de Chiquimula, con los hacendados molestos por los proyectos de
colonizacion posteriores a 1834 que dejaban las tierras baldias de ese departamento en
manos de comerciantes ingleses, el gobierno del Estado recurri6 a las tropas de Antigua
y de la Ciudad de Guatemala para garantizar su seguridad. En este sentido, hace falta un
estudio detallado de la Antigua. En cambio, los datos disponibles para la Ciudad de
Guatemala permiten vislumbrar la base de apoyo que tenia el gobierno entre artesanos,
en su mayor parte no indigenas, para suplir las carencias de soldados en momentos de
emergencia.*”

La crisis surgida en 1837, con el gran descontento indigena originado por la
capitacion, el traslado de cementerios, la epidemia de colera y la amenaza a las tierras
ejidales y comunales, llevd a que el proyecto centralista desde la Ciudad de Guatemala
fuese sostenido gracias a la alianza del Caudillo Rafael Carrera con las comunidades
indigenas de los Altos. Asi, se coopt6 a los rebeldes de oriente seguidores de Carrera, y
se venci6 al intento de formacion de un Estado de los Altos a inicios de 1840. Esto
significd la separacion definitiva de Guatemala de la Federacion. Esta es una coyuntura
clave para el ejercicio de las armas en el resto del siglo XIX, ya que las tensiones
étnicas en los Altos llevaron a que esta alianza entre caudillo y pueblos indigenas
derivara en la conformacion de la Republica de indios colonial adaptada, es decir a un
tutelaje sobre del indigena a cambio de cierta autonomia. Con ello, las comunidades
garantizaron cierta proteccion a sus tierras durante el periodo 1840-1855. Y en el plano
de alistamientos para el ejército, se vieron exentas de esta carga desde 1840, hecho

confirmado en 1848. En forma paralela, las autoridades de la Ciudad de Guatemala

4 T oc. Cit. Ademas de esta mencion clara de reclutas indigenas para trabajos de campo, también se

decreto el reclutamiento de indigenas para el batallon de zapadores que estaba dedicado a los trabajos del
camino entre Ciudad de Guatemala y el puerto de Iztapa, en la costa del Pacifico.

493 pinto Soria sostuvo la hipotesis que, a pesar de las complejidades del periodo de Mariano Galvez en el
poder (1831-1838), se puede vislumbrar el apoyo de los artesanos de la Ciudad de Guatemala para el
gobierno gracias a ciertas medidas de fomento que éste habia tomado. Es de notar que los cuerpos
militares formados en combate a finales de esa década tenian como componente fundamental a los
artesanos, tal como lo atestigua el maestro de capilla de la Catedral José Eulalio Samayoa para 1838. Ver
Pinto Soria, Centroamérica..., op. cit. pp. 218 y 260; Samayoa, J. E., Notas, recuerdos y memorias,
Academia de Geografia e Historia de Guatemala, Guatemala, 2010, pp. 203-204.
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llegaron a depender de la fidelidad, siempre inestable, de los seguidores de Rafael
Carrera, reclutados en su mayor parte en la region oriental.

En este sentido, buena parte de los discursos sobre la defensa de la patria y el
nacionalismo en las dos décadas posteriores fueron dirigidos hacia los pobladores del
oriente que participaron como soldados y oficiales.*”® ;Qué significo esto? La
dependencia del las autoridades del Estado con las tropas formadas de la “guerrilla” de
Rafael Carrera. Como lo han demostrado estudios recientes, estas tropas provenian de
poblacion considerada como mulata y mestiza, muchas veces participes de los robos de
ganado o de la apropiacion ilegal de tierra baldia o realenga que escapaba asi al control
de las autoridades.”” A partir de 1839, estas tropas fueron reconocidas como fuerzas
“oficiales” y, con sus victorias militares salvaron a las autoridades de las amenazas de
Francisco Morazan y los Altos en 1840. Sin embargo, el apoyo hacia las autoridades por
estas “tropas” no podia ser garantizada a largo plazo. Y eso se hizo manifiesto en la
rebelion generalizada ocurrida entre 1847-1850, conocida como rebelion de los Lucios.

A partir de 1846 se percibieron indicios de alteraciones en el ciclo de lluvias,
con la consecuencia de escasez de granos, especialmente trigo. Para remediarlo, se
busco atacar a los monopolistas de los Altos y facilitar la libre importacion de harina
para abaratar el precio. En el marco de competencias entre los comerciantes de la
Ciudad de Guatemala frente a sus rivales en los Altos, estas medidas favorecieron la
importacién via el Puerto de Iztapa, expulsando del negocio a los Altenses. Por su parte,
en el oriente, era innegable la monopolizaciéon del negocio de granos entre los
carreristas mas fieles. De la misma manera, sucedia con el aguardiente y la reparticion
de tierras. Estas inconformidades locales se combinaron con las inestabilidades politicas

408 BE1 movimiento rebelde de los Lucios estalld el 16 de

en la Ciudad de Guatemala.
octubre de 1847 en las inmediaciones de Palencia, al noreste de la Ciudad de
Guatemala. Ademads, esta rebelion que puso en jaque al caudillo y significo a la larga su
exilio durante casi un afio en México, coincididé con un nuevo intento de formacion del
Estado de los Altos durante el segundo semestre de 1848. El retorno de Carrera en los

primeros meses de 1849, implico un cambio en la estrategia de pacificacion y la

4% Clave para entender este proceso la obra Sullivan Gonzalez, D., Piety, Power and Politics: religion
and nation formation in Guatemala, 1821-1871, University of Pittsburgh Press, 1998.

47 Jefferson, A., The rebellion of Mita: Eastern Guatemala in 1837, PhD Dissertation, University of
Massachusetts, 2000.

98 pompejano, D., La crisis del Antiguo Régimen en Guatemala (1839-1871), Editorial Universitaria,
Guatemala, 1997, pp. 132-140; Taracena, A., Invencion criolla..., op. cit. p. 261-263; Woodward, R.,
Rafael Carrera y la creacion de la Republica de Guatemala, 1821-1871, CIRMA, Antigua Guatemala,
2002, pp. 265-267.
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continuacion de la lucha contra los rebeldes en varios frentes. Esta pacificacion
mostraria sus resultados en la Batalla de la Arada, en febrero de 1851, accién en la que
muchos de los antiguos rebeldes combatieron a favor de las autoridades frente a las
fuerzas salvadorefias y hondurenas que invadieron a Guatemala.

Rafael Carrera y los dirigentes que lo sustituyeron contaban con fuerzas leales
en la Ciudad de Guatemala, Antigua y el oriente. Sin embargo, en ésta Gltima region los
rebeldes estuvieron dirigidos por antiguos “oficiales” de la campaiia rebelde de 1837.
Esto marcé una diferencia enorme con la rebelion de diez afios antes, ya que no tenian
una direccidn Unica, sino que eran varios caudillos. Entre los mas conocidos estaban los
Hermanos Cruz, Serapio y Vicente, ambos compafieros de Carrera desde 1837, y que
habian disfrutado de varios puestos clave en la primera parte de la década de 1840.
Incluso, Vicente Cruz, habia desempefiado el puesto de Vicepresidente. En este
contexto de guerra civil, los rebeldes reclutaban a sus tropas a veces en forma forzada,
tal como sucedid con varios hombres indigenas de San Pedro Pinula. También
participaron colonos de las haciendas ubicadas al Este de la Ciudad de Guatemala, en la
zona montafiosa proxima. El Gobierno reconocia este hecho, tal como lo demuestra la
emision del decreto de 8 de septiembre de 1848, en el cual se admitia que una de las
fuentes de descontento era la “falta o escasez de terrenos para labrarlos”.*"’

En el ajedrez politico cambiante de 1848-1849, se buscd una alianza inédita
entre varios cabecillas de los Lucios y los defensores de un Estado de los Altos, es
decir, una alianza de los Altos y la Montafia frente a la region del Centro. La respuesta
de Carrera, a su reingreso desde México, fue reforzar su alianza con las comunidades
indigenas de los Altos para garantizar la integridad territorial. Asi que la participacion

410
Por su

indigena como fuerza de choque fue fundamental para la derrota de los Altos.
parte, en el oriente, se necesitd otro tipo de estrategia para romper la base de apoyo de
los cabecillas de los lucios. A la par de la quema de siembras en las zonas montafiosas,
se obligd a reubicar a familias en “nuevas” aldeas, cerca de poblaciones ya existentes
con fuerte vigilancia militar. Esto llevo a un grave descontento por parte de los antiguos
propietarios a quienes se les incautd las tierras, y en ocasiones, se asentaban a los
antiguos colonos en su misma hacienda, solo que ahora ya no como colonos. Es decir,

se repartio tierra a la poblacion rebelde para dejar sin tropas a los cabecillas rebeldes. La

respuesta dada por la Comandancia General, es decir, Rafael Carrera es clara:

409
410

Taracena, A., et. al, Etnicidad, estado..., op.cit., p. 74.
Taracena, A., Invencion criolla..., op. cit., pp. 277 y ss.
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“La Comandancia General no se toma facultades que no le corresponden, pues
hay leyes vigentes que prohiben dar ejidos a los ladinos pues esta gracia solo la
gozan los indigenas, a no ser que el Supremo Gobierno en virtud de sus
facultades quiera estenderla [sic] a los mismos sublevados en vista de las
circunstancias indemnizando al propietario del terreno que se le tome.”*"!

Queda més que claro, entonces, como las reducciones a pesar de su caracter
obligatorio y de la campafia militar que las precedio, también fueron vistas como un tipo
de pago a los nuevos milicianos, ahora considerados como /ladinos, por su lealtad al
Gobierno. Y, con ello, gracias al papel articulador de Carrera como comandante militar,
se construyd un nuevo liderazgo militar ya que €l era el garante de los nuevos
propietarios. Se rompid de esta manera la ultima base de apoyo de los caudillos rebeldes
del oriente. La asignacion de tierras después de una politica de tierra arrasada fue
suficiente, segun lo deja entrever la Gaceta, para que los ladinos se integraran con
mayor impetu a las fuerzas de Carrera. Asi, poco antes de la Batalla de la Arada, el

editor del periddico oficial afirmaba:

“De los verdaderos montafieses de Jutiapa, Santa Rosa, Mataquescuintla y aun
de las Nubes y Palencia, unos son ya desde algin tiempo, soldados del
gobierno.”*"?

En junio del mismo afio, ante la rendicion de varios cabecillas rebeldes y la
muerte de otros, la Gaceta comunicaba que el éxito de la campaia de pacificacion en el
oriente dependi6 del papel de los curas para que, a nivel local, se facilitara que muchos
de los rebeldes depusieran las armas. Pero el otro gran factor fue la movilizacion hacia
la Montana por parte de Carrera y sus tropas, las cuales totalizaban 3,000 soldados. Qué
mejor muestra del éxito de la politica de reducciones. Con tales fuerzas, hasta el pueblo
de Jalapa y especialmente los indigenas atin sobre las armas, que habian sido los mas
reacios de aceptar las condiciones del gobierno, se rindieron.*"

A lo largo de la década de 1850, Guatemala estuvo involucrada en distintos
conflictos con sus vecinos. Ademas de la campana de 1851, hubo enfrentamientos en
1855 con Honduras y la Campana Nacional 1857 en Nicaragua. Como una

consecuencia de la ubicacion de la zona de batalla, estos problemas fueron sostenidos

' AGCA, B Leg. 1420 Exp. 33419 fol. 16-17.
2 Gaceta de Guatemala, 1 de febrero de 1851.
3 Gaceta de Guatemala, 30 de mayo y 6 de junio de 1851.
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por la participacion de las poblaciones ubicadas entre la Ciudad de Guatemala y la
frontera con estos Estados, es decir, hacia el Rio Paz. Las guias de forasteros de esa
década nos permiten ver el grado de integracion militar de las poblaciones de esta
region, asi como las existentes en los Altos después de su integracion a Guatemala.
Como se puede ver el crecimiento de una década de guerra es palpable. La ciudad de
Guatemala y su zona de influencia aportd entre 47% de los hombres en armas en 1863.
El oriente, por su lado, rondaba el 25% y los Altos alcanzaba el 15%.

A esta division geografica, se le debe anotar varios puntos. Para empezar, buena
parte de los hombres en armas oriundos de Canales, Palencia, Hacienda Nueva y Pinula
provenian de las nuevas poblaciones asentadas a partir de 1849 como parte de la
estrategia militar ya mencionada. Ademads, estas poblaciones estaban conectadas por
vinculos familiares y comerciales con otras como Guastatoya, Sanarate,
Mataquescuintla, Santa Rosa, Jalapa a través del macizo montafioso y los caminos hacia
Izabal, Chiquimula y El Salvador. En cuanto a la region oriental propiamente dicha,
constituian en buena parte las tropas mas fieles a Rafael Carrera, y que conformaban
una parte importante de las tropas permanentes en la Ciudad de Guatemala.*'* El
privilegio del fuero militar extendido a estas tropas también habia llevado durante la
década de 1850 a problemas serios en estas zonas. Las autoridades locales no tenian
jurisdiccion sobre los milicianos y soldados de la fuerza permanente. El mismo
corregidor de Santa Rosa se quejaba, por ejemplo, en febrero de 1859, por los
problemas que existian con los milicianos de Mataquescuintla, cuyos habitantes “casi
todos [eran] militares”.*"> Por su lado, los habitantes de la villa de Santa Rosa, habian
recibido del Gobierno una hacienda llamada El Valle para los ejidos en septiembre de
1861, “deseando el Presidente favorecer y mejorar el referido Pueblo, que tantos
servicios ha prestado a la Republica.”*'® Son ejemplos cualitativos del impacto del

servicio militar en esta region.

1% El viajero francés Arturo Morelet afirmaba en 1848, que “la fuerza militar de Guatemala es reclutada

principalmente entre los indios que forman el nicleo permanente. Los contingentes de Mita y Santa Rosa
que guarnecen la capital [Ciudad de Guatemala] son muy adictas al Presidente Carrera; si se afiaden las
guarniciones de Quetzaltenango, la Antigua, Amatitlin e Izabal, se obtendra un total de quinientos
hombres aproximadamente, pero el efectivo puede elevarse ahsta cuatro mil por el enganche de los
ladinos.” Morelet, A., Viaje a América Central (Yucatan y Guatemala), Academia de Geografia e
Historia, Guatemala, 1990, p. 318. Esta cita es discutida en Taracena, A., et al. Etnicidad, estado..., op.
cit., p. 182.

15 AGCA, B Leg. 28577 Exp. 20.

#1® AGCA, Protocolo de Camara y Hacienda, tomo 4, 1840-1871, fol. 207v-210.
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En cuanto a los Altos, después de dos intentos de secesion sin éxito ante la
resistencia indigena y la fidelidad de ésta a Carrera, llevo a que buena parte del servicio
de las armas no tuviera presencia indigena. Por un lado, al retomar una parte de las
Leyes de Indias para aplacar el descontento indigena, se le eximi6 del servicio militar.
Por esta razon, los datos aportados en las Guias de Forasteros corresponden en gran
medida a poblacidon no indigena. En 1851, por ejemplo, se habia decretado que los
indigenas no podian ser obligados al servicio militar, y en 1848 se habia emitido otro
decreto en el cual se establecia que los indigenas podian servir Unicamente como
cargadores para el ejército. Esto no negaba la presencia de algunas compaiias formadas
por caciques de los Altos, pero estos eran minoria y servian a nivel local.*!”

Un ejemplo en la exclusion del indigena del servicio militar, lo podemos ver en
la campafia militar de 1863. En esta se reactivaron el conjunto de fuerzas militares,
utilizando en su mayor parte cuerpos veteranos ubicados en el oriente y aquellos
provenientes de la Ciudad de Guatemala, ademas de ‘“unos pocos de Verapaz,

Sacatepéquez y Quetzaltenango.”*'®

El punto de apoyo de las fuerzas de Guatemala era
Jutiapa y Chiquimula. Desde ahi se lanz6 la ofensiva sobre Chalchuapa y Santa Ana,
pero una derrota en Cojutepeque, el 23 de febrero oblig6 a retirar las fuerzas de
territorio salvadorefio y el retorno de Rafael Carrera a la Ciudad de Guatemala. Las
fuentes oficiales muestran que Carrera regresd con todo su ejército a la capital del
Estado el 6 de marzo para preparar una nueva campafia. Sin embargo, el encargado
britanico esperaba que después de esta derrota Carrera estuviera dispuesto a
conversaciones para finalizar el conflicto, ya que habia regresado “a esta capital con
solo unos pocos cientos de hombres”. Ademas, estaba por iniciar una nueva temporada
de lluvias, periodo en el cual se perfilaba dificil una nueva campafia. Sin embargo,
semanas después, Carrera estaba reorganizando sus tropas y las situaba en la frontera.
Con ello, mantuvo el saqueo sobre los pueblos salvadorefios cercanos. En la Ciudad de

Guatemala se habian reportado problemas por los alistamientos, saqueos en tiendas y

los presos eran nuevamente llevados a la fuerza.*'’

417
418

Taracena, A., et al. Etnicidad y estado ..., op. cit., 181.

En su proclama a los soldados, Rafael Carrera aseguraba a la tropa veterana: “Veinticinco afios han
transcurrido desde aquellos dias en que me aclamasteis vuestro gefe [sic] para defender los principios
salvadores de la sociedad. En este largo espacio de tiempo, hemos sido llamados muchas veces a
combatir al enemigo, y siempre vuestro valor y vuestra disciplina nos han asegurado el triunfo.” Gaceta
de Guatemala, 3 de febrero de 1863.

Y FO 15/120 fol. 148-150, 201.
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Seglin el Diario de Operaciones del Ejército en marcha, se puede ver la
participacion importante de las fuerzas de Chiquimula, bajo el mando de Vicente Cerna,
y las de Santa Rosa y Jutiapa durante el periodo junio-octubre del mismo afio.**’ El fin
del sitio de San Salvador el 30 de octubre permitid6 durante los meses siguientes el
retorno de las tropas a Guatemala. Ocurrieron recibimientos importantes en Chiquimula
y la Ciudad de Guatemala. El sentimiento de victoria se trasluce en un editorial de la

Gaceta:

“Guatemala, a quién se creyd en impotencia de defenderse, por falta de recursos
y de voluntad, a quien se suponia minada por el descontento interior, sin aliento
y sin energia, enervada por un largo periodo de paz, ha levantado tropas en
numero tan considerable como jamas se habian reunido anteriormente.”**!

6.5 Luchas de poder local

En el caso Centroamericano en general y el guatemalteco en particular, la
relacion guerra-Estado-facciones politicas ha sido un elemento presente en las historias
patrias construidas desde el siglo XIX. Esto se manifiesta en la bibliografia que remite
al lector a la descripcion extensa de las batallas, levantamientos y pronunciamientos de
distintos sectores en el proceso de conformacion de la nacion. Sin embargo, al igual que
otras historias patrias en el continente, la presencia de esta historia conflictiva remite al
triunfo de ciertas corrientes llamadas liberales a finales del siglo, con lo cual
reordenaban la historia reciente en funcion de su propio éxito politico. Esta fue una
tendencia que se mantuvo, con algunos cambios, durante la primera mitad del siglo XX.
Las historiografia contemporanea, después de 1970, privilegio el proceso de
construccion del Estado-Nacion para esos momentos envuelto en una crisis severa por
el Conflicto Armado Interno (1960-1996). De esta manera, se priorizé el estudio de la
violencia reciente. Para el siglo XVIII y XIX los estudios se enfocaron en los motines
de indios y la violencia presente, casi siempre segin divisiones €tnicas en el ambito
local. Por ello, se ha enfatizado el papel del ejército y milicias coloniales, integradas por
poblacion no indigena, como clave en la formadora de las instituciones represoras. Y

por otro lado, el caudillismo proveniente de la Montafia, hoy zona oriental de

20 Carrera, R., Diario de operaciones del Ejército de la Republica que viene bajo mi mando al
aproximarse al territorio enemigo, s/e. Agradezco el acceso de este documento a Arturo Taracena.

! Gaceta de Guatemala, 19 de diciembre de 1863. Se calculaba que 3.000 soldados y oficiales hicieron
su entrada a la Ciudad de Guatemala. Otra parte importante se qued6 en Chiquimula, donde también se
oficiaron festejos para su recibimiento.
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Guatemala, base social del régimen posterior a 1840 ha sido un espacio predilecto por el
papel avasallador de los caudillos exhibido después de 1837. De esta manera, se ha
mostrado como la poblacion ladina se incorporé masivamente en las fuerzas de guerra
tanto en la regiéon de los Altos como en la Montafia. Aqui se parte de esta rica
bibliografia para tratar de explicar con mayor detalle las complejidades de la relacion
entre guerra y politica en la region oriental. Por ello, se pone especial énfasis en las
condicionantes locales como uno de los espacios importantes para obtener el apoyo
militar para alguna de las facciones en pugna, y cdmo esto se adscribe a una historia
politica compleja que va mas alla del conservadurismo con el que se ha definido a las
tropas provenientes de la Montafia.

El contexto de las dindmicas regionales permite ver cémo estos pueblos se
insertaban en los mercados y caminos entre los puertos y centros urbanos. Ahora bien,
se ha reconocido que la poblacion que habia llegado a los alrededores de Zacapa y
Chiquimula era descendiente de poblacion blanca, con algunos mulatos y mestizos a un
nivel mucho mayor que en los Altos, donde se concentraban los principales ntcleos de
poblacién indigena. Con ello, el panorama social de la region oriental era distinto. En

este sentido, la descripcion hecha en 1779 es clara:

“hay diversas familias de espafioles, con haciendas y estancias, en que habria
cuatro o cinco mil reses y algunos trapiches en que se muele bastante cana. La
ocupacion de los mulatos de este territorio es la arrieria y siembra de maiz del
cual no cogen lo necesario por falta de agua (...) Los indios de Zacapa y sus
anexos poseen algunos trapiches mal cuidados. (...) Su ejercicio es bajar al
Golfo de Honduras a sacar carga™**

De esta manera, se puede ver como la tension entre la poblacion indigena y la no
indigena repetia patrones de los Altos, pero con otro énfasis, pues aqui la Gltima tenia
mayor peso tanto en nimero como por su papel economico que en el altiplano. En este
contexto, tuvo lugar la compra de tierras por parte de la poblacion de Zacapa en forma
conjunta para evitar que un denunciante que venia de fuera se apropiase de las mismas.
En 1800, Jos¢ Antonio Somoza denuncid unas tierras en las proximidades a los ejidos
de Zacapa. Segun los testimonios recabados, la poblacion ladina ayudo a las autoridades

indigenas en la adquisicion de las tierras en disputa como una forma de garantizar el

#22 «Noticia de los frutos que produce el Reino de Guatemala, de los pueblos y tributarios que tiene y
cuanto pagan al Rey: afio de 1778” en Anales de la Academia de Geografia e Historia de Guatemala, T.
LX1IV,1990, p. 236.
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acceso a las mismas y al ejido en general, que se calculaba en alrededor de 225
caballerias. Se habia decidido titularla a nombre de la comunidad indigena, ya que
oficialmente Zacapa todavia ostentaba la categoria de pueblo de indios, y era imposible
que los ladinos la adquiriesen. De esta manera se sell6 el acuerdo entre ambas partes.
No sin dificultades, esta convivencia se mantuvo.**

Por su parte, la coyuntura gaditana llevaria la polarizacion debido al
reconocimiento de los Ayuntamientos Constitucionales, los cuales en la practica
significaron la incorporacion de la poblacion ladina al cuerpo municipal local. De esta
manera, la bibliografia reciente sobre los inicios de la experiencia republicana ha
mostrado como la politizacion a nivel local, en distintas zonas de América Central,
respondia a la conexion de viejos conflictos intra e inter comunitarios con el nuevo
orden establecido no sin reticencias por la Constitucion de 1812. La proliferacion de los
ayuntamientos constitucionales llevo a una mayor participacion politica en instituciones
de administracion local, pero en forma conjunta entre todos los habitantes del poblado.
Hecho sumamente grave para la poblacion indigena porque significd que les arrebataran
la administracion local mientras que la poblacion ladina que se habia colocado al
interior de los ejidos y tierras comunales en forma ilegal recibieron el reconocimiento
como ciudadanos con plenos derechos.

Para la region de los Altos estd muy bien documentado este proceso porque
significd la primera etapa republicana de conflictos. En cambio, para la region de la
Montana (Oriente) es una etapa menos conocida. Parece que fue con la recuperacion del
orden constitucional en 1820 que se establecieron el nimero de veinte ayuntamientos
constitucionales en el corregimiento de Chiquimula, incluyendo la cabecera Chiquimula
y Zacapa entre ellos.*** Sin embargo, la resistencia de las autoridades indigenas en toda
la zona tuvo eco en el Corregidor Mariano Bujons, quien aprovechd esta situacion para
apoyar de distinta forma a las autoridades indigenas locales, y retardar asi la formacion
de dichos ayuntamientos, sobre todo en la aplicacion de justicia y recoleccion de
impuestos en 1820 y 1821. Esto se puede ver en el caso de Zacapa en una nota en que

Bujons respondia al Ayuntamiento Constitucional decia:

“No me parece justa ni razonable la pretension que encierra la acta que tengo a
la vista, celebrada el 1°. del corriente por los individuos de ese ayuntamiento,

2 AGCA, C1, Leg. 2 Exp. 21.
% Torres Moss, Clodoveo, La provincia de Chiquimula en el proceso de independencia, T. 1, Editorial
Ran-Her, Guatemala, 2005, p. 52.
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sobre anular la representacion de los indios cuyo ayuntamiento constitucional de
su sola clase esta autorizado por mi.”**

De esta manera, el conflicto dentro de la poblacion ladina por formar los
ayuntamientos en los que anulaban a las autoridades separadas de los indigenas fue una
de las expresiones de la politizacién a nivel local. Hecho que se reforzé con la
declaratoria de Zacapa como villa en 1821, es decir, como una poblacion ladina
reconocida. La instauraciéon del sistema republicano después de la independencia
aumentaria esta tension, como lo aclara el jefe politico del ahora departamento de
Chiquimula, Juan Antonio Martinez, en su informe de 25 de mayo de 1826, en el que se
quejaba de los pocos fondos disponibles para los cuerpos municipales en el
departamento, por la resistencia de los “comunes de indigenas, y los que llamaban
pardos” para ceder en el manejo de las tierras comunales, y por lo tanto, del cobro del
canon respectivo sobre los ejidos. Las 6rdenes giradas en ese sentido no habian sido

efectuadas por estas tensiones:

“ha visto con dolor que los comunes de indigenas reunidos en pequefias
porciones que aunque nunca pueden llamarse pueblo, han resistido la
intervencion de las municipalidades en la distribucion y exaccion de los ejidos,
haciendo continuos reclamos a ese superior gobierno y a esta jefatura sobre
querer permanecer como antiguamente en el uso y disfrute esclusivo de toda
clase de terrenos inmediatos a sus poblaciones, sin permitir a los demads
ciudadanos que no son indigenas.”**

Este testimonio es clave para ver como los cambios introducidos en la
ciudadania y gobierno local aumentaron las tensiones entre las autoridades indigenas y
la poblacion ladina, considerada hasta ese momento como intrusa. En eso influyd
indudablemente en la conflictividad posterior a la independencia, ya que era una lucha
que se mantenia. En esta arena de efervescencia local, se insertan las posibilidades de
reclutamiento que tuvo lugar durante la guerra federal de 1826-1829.

Para la region de la Montana, que fue el escenario del paso de constantes fuerzas
en movimiento tanto del bando guatemalteco como salvadorefio, esta guerra federal
significd la toma de posicion por parte de los habitantes para un bando u otro. Se debe
recordar en este sentido que la campafia final, en la que triunfarian los ejércitos de

Honduras y El Salvador, finalizoé con la ocupacion de la Ciudad de Guatemala el 13 de

2 1bid, 63.
26 AGCA, B Leg. 1080, Exp. 23096, fol. 1.
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abril de 1829. Se ha considerado por distintos autores que esta guerra marcd el fin de la
Federacion a pesar que ésta se desintegrd oficialmente en 1838, pues la elite con mas
recursos, la de la Ciudad de Guatemala, renuncié con la derrota a ser parte de un
proyecto centroamericano hecho que se concretd cuando retornaron al poder en 1839.%*
Para la region en estudio, fue importante porque el apoyo dado a los liberales, sobre
todo al oficial Francisco Morazan, futuro presidente de la Federacion durante la década
siguiente, significd que un sector importante se decant6 por el liberalismo encarnado en
este personaje. Inclinacion politica que se haria manifiesta en el apoyo dado por las
poblaciones al nuevo gobierno en momentos de emergencia.

En 1832 estallaron las tensiones al interior de Zacapa por unas tierras que habian
sido reclamadas por los principales indigenas al Jefe Departamental, y éste habia
accedido a cederles los titulos de propiedad en detrimento de la parte ladina del pueblo.
Este conflicto, que se alargaria por meses y afios permite ver como se hacian los
reclutamientos en un periodo, los primeros meses de 1832, en que la guerra habia vuelto
al escenario politico, ya que a finales del afio anterior los derrotados de la guerra federal
habian intentado invadir desde la frontera mexicana y en la costa caribefia de Honduras.
En éste ultimo caso, de nuevo tropas de Chiquimula y Zacapa participaron en el sitio del
puerto de Omoa, en poder de los invasores. Este sitio dur6 hasta septiembre de 1832 en
uno de los climas tropicales mas nefastos por la transmision de enfermedades. Asi, los
reclamos que tenian lugar en este conflicto por tierras provenian de una de las villas que
estaba implicada en todo sentido en la guerra. Por lo tanto, hablaban con un peso
importante en el juego de poder regional y nacional. Y esto lo dejan manifiesto desde
los primeros escritos, en los que se quejan del Jefe por no conservar las propiedades de

los vecinos de Zacapa:

“;qué defienden [los vecinos] con sus personas, dinero y caballos con que se
[h]an prestado en la presente guerra? y ;Como se les exige patriotismo,
[h]abiendo sido despojados violentamente de sus propiedades?”**®

La poblacion ladina era mas enfatica en los servicios que seguia prestando al

gobierno en una nota posterior, donde reconocian que el orden juridico republicano les

7 Fue una discusion en la mesa “Guerra Federal, 1826-1829” en el marco del XI Congreso de Historia

Centroamericano, Universidad de Chiapas, julio de 2012.
% AGCA, C1 Leg. 2 Exp. 21.
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habia beneficiado ya que les habia permitido el goce de las tierras en disputa luego de

presiones indigenas para que pagasen el canon sobre la tierra:

“reconociendo agradecidos este beneficio [leyes favorables de 1825 y 1829]
hemos pagado gustosamente todas las contribuciones y prestamos forzosos que
el Supremo Gobierno nos ha impuesto, y del mismo modo nos hemos prestado al
servicio de las armas que en todos los casos que se [h]an ofrecido.”**

En una certificacion dada por la Municipalidad de Zacapa, dirigida por ladinos,
a finales de marzo del afo en cuestion aclaraba el origen del problema: la compra en
1800 de las tierras en forma conjunta a través de un pacto que seria cancelado conforme
la historia politica sobre los ayuntamientos constitucionales ya descrita. Reitera el
enorme beneficio recibido por las leyes agrarias ya mencionadas. Pero también aclara
que otras poblaciones del departamento tienen una situacion semejante pero han logrado
hacer uso “pacifico” de los ejidos. Es decir, que hasta cierto punto los gobiernos
liberales después de la guerra que finaliz6 en 1829 habian apoyado a la poblacion ladina
que los habia ayudado en pueblos como Gualan, Chiquimula, Quetzaltepeque y otros
aledafios.

Sin embargo, en los distintos oficios que acompafian el expediente se puede
observar que, sin descartar conflictos entre el jefe departamental que era de Zacapa y la
municipalidad del lugar, uno de los motivos que llevo a favorecer a los indigenas con la
cesion de los titulos respondia a las dificultades ocasionadas por el desgaste que la
guerra habia implicado. Esto se puede ver en la nota del Jefe Politico en la cual aclaraba
que habia amonestado a los indigenas para que su comportamiento no ocasionara
conflictos y, agrega, habia solicitado al mismo tiempo hombres indigenas para el

. 430
servicio de las armas.

Vemos aqui la diversidad de recursos disponibles para los
distintos bandos en el momento de negociar con las autoridades superiores en funcion
de la guerra en curso, pero también una muestra de la politizaciéon que habian seguido
en la campafa militar de 1829 por parte de Francisco Morazan durante su paso por la
region. Los beneficios obtenidos por las leyes emitidas después del conflicto habian
facilitado derechos sobre tierras en disputa en todo el oriente, en un arco que incluia la

cabecera departamental (Chiquimula) y las zonas cercanas a la feria comercial de

Esquipulas. En ese sentido, no es nada extrafio que las solicitudes de los ladinos de

2 Op. Cit. fol. 5.
430 Cit. fol 17. La nota esta fechada en enero de 1832.
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Zacapa fuesen acompaifiadas por la formula: “nuestro sistema de igualdad y sus sabias
leyes” en referencia al orden liberal.

En el corto plazo, ;qué significado tiene el apoyo dado por los ladinos de Zacapa
en la guerra? Pues, en primer lugar, recibieron el beneficio compartido por los
habitantes del departamento de Chiquimula de ser eximidos de la contribucion directa
recién instaurada en julio de 1832. Esta exencion tiene otra caracteristica no menos
importante: con el hecho de garantizar a la poblacion ladina que habia participado en el
servicio militar este privilegio, se incluyé asimismo a los indigenas, muchos de
Chiquimula, que habian prestado servicio también. Entonces, es una muestra de coémo
las politicas publicas condicionadas por la guerra abrian un nuevo camino por el cual la
poblacion indigena de oriente podia acceder a los derechos reservados a los ladinos.
Asunto mucho mas dificil en los Altos, donde los ladinos eran una minoria frente a
comunidades indigenas mucho maés sélidas en su vinculacion social interna y en el que
muchos de estos ladinos estaban comprometidos con el regionalismo altense y el
proyecto separatista con respecto a Guatemala, proyecto contrario a los intereses
indigenas tanto por la dislocacion del comercio como por los impuestos que impondria
en su momento este nuevo Estado.

A inicios de julio de 1833, luego de algunos descontentos manifestados en
Zacapa, la municipalidad de esta villa envié un comunicado detallando todos los
servicios que sus habitantes habian prestado al nuevo régimen desde 1828, en plena
guerra federal. Ademés de aportar datos detallados de los hombres y forrajes
proporcionados, la nota cumplia la funcion de garantizar la fidelidad al gobierno para
evitar sospechas hacia el cuerpo municipal, pero también para garantizar la resolucion
del conflicto de las propiedades ejidales: “no exigiendo de esa Suprema Autoridad su
recompensa en metalico, sino solo para que teniéndolo presente y co[n]templado con los
servicios de los otros departamentos que componen el Estado, dé a este vecindario el
lugar que corresponde”.*! Es interesante notar en el expediente de tierras ampliamente
citado que el 13 de diciembre de ese afio se emiti6é una certificacion de exencion de la
contribucion directa para las tierras en disputa. Un claro ejemplo del éxito de las
negociaciones entre gobierno y poblacion ladina.**?

Las politicas seguidas por el gobierno de Mariano Gélvez (1831-1838) Jefe de

Estado de Guatemala y uno de los soportes del gobierno federal de Francisco Morazan

BT AGCA, B Leg. 2518 Exp. 56776, 8 de julio de 1833.
2 AGCA, CI1 Leg. 2 Exp. 21, fol. 31.
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(1831-1839), especialmente en cuanto a los caminos elegidos para el “desarrollo” del
Estado implicaria el descontento generalizado después de haber logrado construir una
base de apoyo en los afios posteriores a 1829. Una de esas politicas que afectd
terriblemente a los propietarios de oriente fue la politica de colonizacion seguida en esa
region. Visto como un mecanismo para mejorar los conocimientos de la poblacion local,
asegurar la costa caribefia frente a la amenaza britdnica de Belice y mejorar la
economia, Galvez y su gobierno promovieron proyectos de colonizaciéon con
“capitalistas” britanicos para traer colonos con derecho a tierras en el departamento de
Chiquimula. Estos proyectos garantizaban tierras, exenciones tributarias y de servicio
militar para los nuevos colonos. Para ello, se garantizaban todas las tierras baldias del
departamento. A cambio, los capitalistas recibian el derecho de cortar el palo de brasil
existente en el departamento, maés otras empresas redituables. Claramente, los
propietarios de Chiquimula, entre ellos los de Zacapa, emitieron comunicados serios a
partir que la negociacion se hizo publica en 1834, solicitando que fuesen revocados los
mencionados proyectos. Multiples cartas inundaron las oficinas estatales mostrando el
descontento y cuestionando el porqué no se les habia ofrecido a los hijos del Estado
estas mismas garantias. A la vez, denunciaban el caracter especulativo de las empresas
en manos inglesas. Este descontento generalizado en el departamento coincidié con una
revuelta importante en El Salvador, en ese momento sede ya del Gobierno Federal. Los
disconformes en el Estado vecino enviaron cartas a los vecinos de Chiquimula y otras
villas solicitando su apoyo, con la esperanza de capitalizar el descontento con los
colonos. Todo finaliz6 rapidamente en los meses finales de 1835 con la movilizacion de
tropas hacia Chiquimula y la derrota de los rebeldes en El Salvador. Sin embargo, las
razones de insatisfaccion no se detuvieron, pero para limar asperezas, Galvez ofrecid
revisar ciertas condiciones del contrato con los britanicos. Esta dindmica siguié durante
1836 y nunca se termino de solucionar antes de la caida de Gélvez en febrero de 1838.
Por esta razén, se ha considerado que el disgusto por los proyectos de colonizacién
alimentd, en parte, la gran rebelion de Rafael Carrera (1837-1838) que marcaria el fin
del dominio liberal en Guatemala y el resto de Centroamérica.*”

Este caso muestra como lo que una vez fue una de las bases sociales del régimen

de Galvez, el liberal por antonomasia, fue perdida gracias a las politicas aplicadas en el

3 Sobre los proyectos de colonizacion, ver Griffith, William, Empires in the Wilderness. Foreign
colonization and development in Guatemala, 1834-1844, (Chapel Hill: University of North Carolina
Press, 1965). 100-119.
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departamento en cuanto a la colonizacién. Sin embargo, estos grupos de ladinos seguian
su identificacion con el liberalismo de Francisco Morazan, el fundador de esta linea
politica. En la lucha entre Carrera y Morazan, que finalizaria con la derrota de éste
ultimo en marzo de 1840 en la Ciudad de Guatemala, el caudillo Carrera habia obtenido
una parte importante de su base social en algunos pueblos del oriente. Uno de los
oficiales fieles a Carrera, encargado de vigilar la villa de Zacapa por el notable apoyo
que habia manifestado a Morazan, notifica en una carta en abril de 1840: “La villa de
Zacapa, Senor Ministro, no encontrara Usted mas de dos sujetos pacificos, que le son
los Sefiores Cura Jos¢ Maria Mexia, y el Sr. Juaquin Ferro, pues la generalidad, es o son

% El nuevo gobierno manejado

contrarios a este gobierno, y adictos al tirano Morazan.
por Carrera, como jefe militar, habia recuperado las leyes de Indias en la organizacion
local para garantizar la fidelidad de las comunidades indigenas en los Altos, pero
también en algunas zonas del oriente. En el conflicto de tierras que se ha discutido
previamente, aparece una nueva certificacion en la cual se agradece por parte de la
reinstaurada Municipalidad de Indigenas al gobierno. Esta firmada en julio de 1840.*%

El ritmo de constantes guerras con Honduras y el Salvador, llevarian a que la
region oriental fuese transformada poco a poco por el servicio militar y el aporte de
recursos de la poblacion local. En un momento critico por la baja de recursos fiscales
disponibles, un nuevo conflicto estalld entre Guatemala y El Salvador. Es de notar que
Zacapa aporto su cuota forzosa rapidamente, en comparacion a Chiquimula. Muchos de
los que aportaron, parece ser, eran los mismos que habian sido considerados enemigos
cuatro afios antes. Esto tuvo lugar porque las tropas salvadorefias llegaron a ocupar
Chiquimula, poniendo en peligro a Zacapa. Sin embargo, esto también se puede
interpretar por un amparo que tuvo lugar por tierras ejidales en 1845, en el cual los
mismos ladinos seguian presionando al gobierno para detener el espacio politico que
habian conseguido los municipales indigenas.*®

El epilogo de esta historia transcurre entre las rebeliones que tuvieron lugar en
1847-1851, conocida como Lucios, en la cual una parte liberal pudo desplazar a Rafael

Carrera y obligarlo a un exilio momentaneo. Un viajero francés describe a Zacapa

durante esa coyuntura como: “gente muy tranquila por lo demads, pero maculados de

4 AGCA, B Leg. 2438, Exp. 52127.

3 AGCA, C1 Leg. 2 Exp. 21, fol. 33.

#% Ver Sullivan Gonzalez, Douglas, Piety, power and politics. Religion and nation formation in
Guatemala, 1821-1871, University of Pittsburg Press, 1997, p. 93. Y AGCA-ST, Zacapa, Paquete 1
Expediente 19.
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liberalismo.”*” Uno de los firmantes de las quejas ladinas en la década de 1830, José
Dolores Nufio participd activamente en esta revuelta contra Carrera. Finalmente, se alio
con las tropas de Honduras y El Salvador que invadieron a Guatemala en 1851 para
destruir a Carrera. Sin embargo serian derrotados y exiliados. Por ultimo, para una
nueva guerra con el Salvador en 1863, varios de estos exiliados de Zacapa pasarian a
ese Estado para apoyarlos contra Carrera. La derrota de estos exiliados no seria el fin ya
que el nuevo gobierno liberal de Justo Rufino Barrios (1871-1885) confirmo la relacion
liberal con la fundacion de Zacapa como departamento, para pagar a los antiguos
aliados.

Una de las primeras conclusiones es mas que evidente y ha sido mostrada por la
historiografia latinoamericana desde hace muchisimo tiempo, y es que la politica
durante la primera mitad del siglo XIX dependia de las condiciones locales y los niveles
de informaciéon que tenian los mismos actores para actuar, ademas de contradicciones,
ejemplificadas en conflictos, de larga y mediana duracion. Este mosaico de territorios
diversos conectados entre si por los circuitos comerciales, migraciones, nexos
familiares, rumores y un largo etcétera, hacen mas que necesario que las indagaciones
sobre la construccion del Estado se apoyen en este conjunto de contextos para entender
los procesos en distintos niveles, tal como lo propone Raul Fradkin, el Estado
latinoamericano durante esta primera parte del XIX es una organizacion territorial que
se distinguia por ser un “gobierno indirecto cuya fuerza y su limite residia en su

capacidad para movilizar, atraer y hacerse obedecer por los agentes no estatales.” **® P

or
estas razones, quise explorar en el presente trabajo las diferencias mostradas en el
ejercicio de las armas por parte de los habitantes de las tres regiones histdricas mas
importantes del Estado de Guatemala.

En los Altos, por un lado, se agudizaron las tensiones étnicas como parte del
proceso republicano, ya que se reforzaron los cuerpos milicianos a lo largo de la region
para hacerle frente al descontento indigena con las medidas fiscales, sobre todo con las
versiones de contribucion directa, desde el primer lustro de la década de 1820. Tal como

lo anotan distintos trabajos citados aqui, el reforzamiento de las milicias permitié que la

poblacion espafiola y mestiza convergiera en estos cuerpos durante el primer cuarto del

437 Joseph Sue (Alfred de Valois), Henri el Canciller. Recuerdos de un viaje a América Central, Mérida,

Universidad Nacional Auténoma de México, 2012, p. 114. La edicion original es de 1857.

% Fradkin, Raul “Guerra y sociedad en el litoral rioplatense en la primera mitad del siglo XIX”, en Juan
C. Garavaglia, Juan Por Ruiz y Eduardo Zimmermann (ed.) Las fiterzas de guerra en la construccion del
Estado. América Latina, siglo XIX, Prohistoria Ediciones, Rosario, 2012, pp. 319-356.
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siglo, facilitado por la minoria de esta frente a sus contrapartes indigenas. Por esta
razén, no es inusual la respuesta dada por las autoridades entre 1824-1826 para
disminuir las rebeliones de los distintos pueblos en los Altos: acudir a milicias de
Quetzaltenango, San Carlos Sija y otras poblaciones para que reprimieran a los
rebeldes. Sin embargo, la formacion de cuerpos milicianos afrontaba otras
complejidades que aqui apenas se han esbozado. La presencia de cuerpos de Caciques
indigenas como pequeiias formaciones de milicias locales es un buen ejemplo. Tal como
lo ha demostrado Grandin, estos notables indigenas jugaron el papel de intermediarios
entre las autoridades estatales y locales ladinas con la poblacion indigena, reformulando
los papeles asignados a los pueblos mayas en el discurso oficial con la intencién de
conservar sus puestos en peligro por la relajacion de los vinculos comunales.*” De la
misma manera, los notables indigenas de San Miguel Totonicapan pudieron aliarse
segun sus intereses en la coyuntura de la guerra de 1826, segin lo establecié Pollack, y
que en la década de 1840, con el nuevo pacto establecido con el caudillo Rafael Carrera,
fue retomada la presencia de milicias de parte de los caciques.**’

La guerra de 1826-1829 trastoc este delicado proceso a causa de la exigencia de
recursos de los Altos, necesarios para la defensa del Estado. El debate sobre la
participacion indigena en las armas del Estado en 1828 muestra como se habian
cambiado algunas practicas debido a la prolongacion del conflicto. Momento crucial
porque las alianzas formadas por distintas comunidades a favor del gobierno liberal que
triunf6 en dicha guerra, podria haber abierto un espacio de mayor integracion indigena a
las milicias y batallones. Tal era el deseo del Presidente de la Republica Federal en
1830, como lo atestigua la cita que inicia este trabajo.

Sin embargo, los conflictos siguientes llevaron a que las milicias no indigenas
jugaran un mayor papel en la derrota de la amenaza de invasién desde Soconusco en
1832 y que estas tropas, con apoyo de cuerpos milicianos del oriente, Honduras y El
Salvador vencieran en Omoa en septiembre del mismo afio. Asi, se reforzd la
identificacion de las milicias y soldados veteranos con los no indigenas en los Altos,

hecho que se confirm6 con la exencion de capitacion que fue garantizada por las leyes

9 El autor resume la contradiccion de estos notables en la siguiente forma: “a medida que una economia

cambiante, mas y mas comercializada, fragmentaba las relaciones comunitarias, las elites k’iche’s fueron
confiando cada vez mas en el Estado para conservar su poder y privilegio de casta. Esto produjo un efecto
aparentemente contradictorio: se intensifico la identidad étnica y crecio el poder del Estado.” Grandin, G.,
La sangre de Guatemala. Raza y nacion en Quetzaltenango, 1750-1954, Editorial Universitaria,
Guatemala, 2007, p. 80.

#9 Como se desprende del trabajo de José Chaclan. Chaclan, J., Los Caciques de Chwi Miq’ina’
(Totonicapan). Origen, presente y futuro, Fondo Editorial PAJ-FSG, Guatemala, 2008.
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de la materia. Hecho clave, ya que este impuesto era pieza articuladora en la reforma de
la hacienda publica, aprovechando la mayoritaria poblacion indigena, para subsanar los
males fiscales. Estas reformas en el ambito fiscal y en el de tierras, llevaron a que el
descontento indigena en los Altos se acrecentara después de 1836, y estallasen con la
epidemia de coélera el afio siguiente. Esto condujo a que, frente al separatismo altense
entre 1838-1840, se reforzara la alianza de Rafael Carrera con las comunidades
indigenas para atizar el descontento hacia los ladinos de esa region y apoyaran a la
Carrera en la toma militar de Quetzaltenango en enero de 1840. En la década siguiente,
se reguld como parte de esta alianza la exencion del servicio militar hacia los indigenas,
a excepcion de los mencionados cuerpos de notables.

Por su parte, en el oriente, conocida como la Montafia, se sigui6 otro camino. Si
bien es cierto que las comunidades indigenas tenian una mayor proximidad con ladinos
y mulatos gracias al manejo del idioma castellano, eso no fue un obstaculo para que se
excluyera a estas comunidades de los alistamientos antes de 1826. Esto cambio después
de 1829 debido a que esta region fue el escenario de constantes batallas en el largo
conflicto mencionado, claro esta, con su costo en personas y recursos. Un primer atisbo
de una trayectoria distinta fue la aceptacion en 1831 de indigenas como soldados en esta
region, hecho que se veria acrecentado por las guerras y rebeliones que la afectaron atin
después de 1863. Con el tiempo, la reparticion de tierras en forma colectiva, el
enfrentamiento con “extranjeros” provenientes de los Estados de Honduras y El

Salvador™!

y la difusidon de un discurso nacionalista por parte de la Iglesia hacia esa
region, marcan la trayectoria militar de la Montafa. Y los niimeros respaldan esta
afirmacion, ya que se puede ver conforme el peso del servicio militar se aleja de los
Altos y se concentra en los alrededores de la Ciudad de Guatemala y el oriente. Y las
oportunidades de negocios, tal como sucedia con el aguardiente, aseguraron la fidelidad
de estos oficiales de oriente. Las condiciones de la Montafia se pueden entender también
frente al espejo del proyecto politico en El Salvador. Los nexos histdricos entre las
comunidades indigenas del occidente salvadorefio y aquellas en el oriente de Guatemala
fueron so6lidos ya que participan en un mismo espacio econémico previo al contacto con
los espafioles en el siglo XVI. Sin embargo, la asimilacién de indigenas de la Montafia a

través de varios mecanismos, como el servicio militar, llevaron a uno de los fundadores

de las ciencias sociales salvadorefias a afirmar que un “indio” en el Salvador podria

441 . ; . . ;
Con quienes se compartian nexos comerciales desde el siglo XVIII, pero que habian llevado a una
diferenciacion conforme se establecieron zonas fronterizas.
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pasar por mestizo en Guatemala.*** Por su parte, Ralph L. Woodward lo sintetiza de la
siguiente forma:

“Las aventuras militares de Carrera le permitieron construir el ejército como la
mas poderosa de las instituciones guatemaltecas, con una oficialidad de clase
ladina separada de la elite criolla que dominaba el poder politico, econdémico y
social. (...) A partir de Carrera, el ejército se volvio un lugar en que los jévenes
indigenas podian escaparse de sus aldeas o de las barriadas urbanas y lograr su
transicion a la vida ladina bajo la conduccion de oficiales ladinos que ahora
podian aspirar a altos cargos politicos y a oportunidades economicas.”**

442 Knight, A., “Racism, Revolution, and indigenismo: Mexico, 1910-1940” en Graham, R., (Ed.) The
idea of race in Latin America, 1870-1940, University of Texas Press, 1990, p. 74. Cita la obra de
Marroquin, A., Balance del indigenismo. Informe sobre la politica indigena en América Latina. Instituto
Indigenista Interamericano, México, 1972, p. 8. Por su parte, Isabel Rodas opina que “Los ladinos de
oriente se contrastaron con los otros por su acceso a las instituciones del Estado, a la civilizacion propia
de las villas de las cabeceras municipales distanciada de la vida de las aldeas, su nexo con la ciudad, su
educacion y pertenencia de clase.” Rodas, 1., “Ladino, una identificacion politica..., op. cit., p. 56.

3 Woodward, R., Rafael Carrera y la creacion..., Op. cit., pp. 647 y 650.
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Cuadro 6.1

Distribucion decretada de las fuerzas militares en el
Estado de Guatemala, 1824-1829

1824 1829

Guatemala 400 11,11 599 12,91
Sacatepéquez 400 11,11 692 1491
Chimaltenango 400 11,11
Solola 424 9,14
Totonicapan 400 11,11 528 11,38
San Marcos 528 11,38
Quetzaltenango 600 16,67 528 11,38
Chiquimula 600 16,67 692 14,91
Verapaz 400 11,11 260 5,60
Peten 130 2,80
Suchitepéquez 260 5,60
Soconusco 400 11,11

3.600 100,00 4.641 100,00

Fuente: AGCA, C1, Leg. 24, Exp. 575; Decreto de 24 de noviembre de
1824, FO 254/3 fol. 17; Decreto de 16 de junio de 1829, BNG-CV, Hojas

Sueltas 1829, No. 1952.

Cuadro 6.2
Estado de las fuerzas de la Republica que sitiaron el Castillo de Omoa,
1832

Cuerpos Soldados %

Artilleros 21 1,73
Batallon Federal 190 15,65
Caballeria Federal 51 4,20
Milicias de Zacapa, Gualdn y Chiquimula 339 | 27,92
Batallon Permanente de Guatemala 209 17,22
Verapaz 78 6,43
Texiguat, Honduras 34 2,80
Yoro, Honduras 53 4,37
Trujillo, Honduras 142 11,70
Compaiiia de milicias de El Salvador 97 7,99
Total 1.214 | 100,00

Fuente: Boletin Extraordinario, 23 de septiembre de 1832.




Cuadro 6.3

Milicia permanente activa y de la Guardia de la Constitucion, 1832
Permanente
Batallon con 100 plazas por compaiiia 400
Compaiiia suelta de dragones 70
Activa
Compaiiia de artilleria 100
5 Batallones 2.000
8 Compaiiias 800
4 Escuadrones 800
Guardia de la Constitucion
Compaiiia de artilleria 100
3 batallones y 5 compaiiias sueltas 2.340
4 escuadrones y dos compaiiias sueltas 1.000
Total 7.610

Fuente: Boletin Oficial, 1 enero de 1832

Cuadro 6.4

Estado general que demuestra la fuerza organizada en las cuatro divisiones del

Ejército de Guatemala

Jefes Oficiales Tropa | Total %
la. Division Guatemala 11 95 3.502 3.608 31,15
2a. Division Sacatepéquez y Solol 9 74| 2320 2.403 20,75
3a. Division Chiquimula y Verapaz 3 66 2.453 2.522 21,78
4a. Division Quetzaltenango 4 124 2.920 | 3.048 26,32
Totales 27 359 | 11.195] 11.581 100,00

Fuente: Memoria que el Secretario general del despacho presenta a la novena legislatura
del Estado, leida el 12 de febrero de 1836. Imprenta de la Nueva Academia de Ciencias,

Guatemala, 1836.
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Cuadro 6.5
Milicias en Guatemala

1853 % 1863 %

Batallones Milicianos Milicianos
Guatemala 2.200 2.810
Amatitlan 600 1.000
Canales 1.278 1.500
Sacatepéquez 1.000 1.200
Escuintla 200 700
Chimaltenango 200 800
San Juan 53,89 47,55
Sacatepéquez y
Valles de Bran y
Saltan 400 350
Pinula 400 450
Hacienda Nueva 200 350
Palencia 300 450
Santa Rosa y
Mataquescuintla 1.100 1.400
Chiquimula 1.200 26.24 1.800
Jutiapa 400 ’ 1.800 24,74
Guastatoya 400
Chiquimulilla 200
Verapaz 500 1.000
Petén 3,98 400 6,93
Quetzaltenango 500 1.150
Totonicapan 200 400
San Marcos 400 600
Huehuetenango 300 15,90 750 20,78
Solola 200 500
Suchitepéquez 400 800
Total 12.578 100,00 20.210 100,00

Fuente: Taracena, J.H. (Ed) Guia de forasteros en Guatemala para 1863, Imprenta la

Paz, Guatemala, 1863; Guia de forasteros en Guatemala para 1853, Imprenta La Paz,
Guatemala, 1853
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7. Conclusiones

La fiscalidad, como punto de partida para indagar sobre las condiciones del
proceso complejo de construccion estatal, muestra en el caso de la Federacion de
Centroamérica (1823-1839) su faceta mas cruda. La escasez de recursos disponibles
provoco que las autoridades estatales pelearan las pocas rentas disponibles luego de la
caida de la estructura financiera colonial. Esta lucha seria una constante durante la
historia federal, sobre todo por las rentas de alcabalas de importacion y el tabaco.

Desde la declaracion de independencia en 1821, las preocupaciones por
mantener los ingresos y detener la tendencia a la baja que habian mostrado las rentas en
los afios previos a este hecho fueron una constante en la vida politica de Centroamérica.
El proyecto imperial mexicano habia considerado la posicion del Istmo como clave para
asegurarse las fronteras y el control sobre el paso interoceanico, suefio de las potencias
como parte del proceso de competencia entre ellas. Sin embargo, Iturbide habia
considerado la aventura anexionista como autofinanciable, estable y unida sin disenso
interno a la suerte mexicana. Por su parte, los sectores afines a la aventura imperial,
perseguian distintos objetivos en ella. Muchos ayuntamientos buscaron autonomia
politica, tal como sucedid con Quetzaltenango, para finalizar con el dominio de una
antigua cabecera provincial. Otros, en cambio, procuraban mantener las condiciones de
preeminencia sobre las provincias. Pero mas alla de esto, todos se vieron afectados por
los avatares del Imperio y los planes que desde México se buscaban implementar en
Centroamérica. En este sentido, Vicente Filisola como comandante del batallon
mexicano y como cabeza politica en sustitucion del antiguo Capitdn General Gabino
Gainza, tuvo que hacer frente tanto a las resistencias politicas al Imperio como a las
negativas por proporcionar fondos para el sostenimiento de las tropas dirigidas contra
San Salvador. Las comunicaciones enviadas a México por parte de Filisola fueron claras
en cuanto a las condiciones fiscales y militares. En cuanto a las primeras, el déficit
provocado por la casi nula recaudacion de las viejas rentas y los gastos de la primera
campafia militar contra los salvadorefios en 1822 pusieron en entredicho la planificacion
imperial, pues el mismo gobierno mexicano enfrentaba problemas fiscales serios y no
contaba con la posibilidad de aplicar la estrategia de los antiguos situados
novohispanos. Asi, las existencias en metalico de la Casa de la Moneda y los préstamos
forzosos fueron las opciones mas rentables para sufragar los gastos ocasionados por la

campafa de 1822-1823.
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El fin del proyecto imperial mexicano abri6 las puertas para que Centroamérica
se organizara como mejor le conviniera, aunque permaneciendo la tension con México
por la separacion de Chiapas y la presencia britdnica marcada en la Mosquitia
nicaragliense y en Belice. La adopcion de un modelo federal para el gobierno de
Centroamérica llevd a que el debate sobre el manejo de las rentas disponibles fuese
parte central del trabajo de la Asamblea Nacional Constituyente (1823-1825). Por un
lado, se eliminaron varias rentas consideradas no aptas para el modelo politico adoptado
o para conseguir la adhesion por parte de varios poblados que se habian declarado en
clara rebeldia en los Altos de Guatemala. En este caso se incluyen impuestos como el
Real del Sustento, dirigido a mantener a los oficiales locales, y el tributo. Por otro, la
adopcidn de un sistema de recaudacion para rentas muy codiciadas como las alcabalas
de importaciéon y el tabaco, los dos ramos mdas productivos antes de 1821. Las
recomendaciones dadas por la Comision de Hacienda y de parte de politicos como José
Cecilio del Valle defendian una minima centralizacion de estas rentas para asegurar la
recaudacion adecuada a un gobierno nacional, pero también para evitar la destruccion
de las mismas. Por su parte, los defensores de los derechos de los Estados estaban
renuentes a ello porque implicaba la intervencioén de este gobierno nacional en asuntos
“internos”, situacion que no armonizaba con la concepcion de soberania interna en cada
uno de los Estados. Otro elemento clave en las tensiones que tuvieron lugar entre 1823 y
1826 fue la fragmentacion de la recaudacion de rentas. La hacienda habia sufrido esta
division por la salida de funcionarios que no habian jurado la independencia y por la
apropiacion de los notables locales de las mismas. Asi, la informacion requerida a las
aduanas por las autoridades provisionales federales en 1825 no fue recibida. Se debe
anotar que la poca colaboracion de los Estados también incluia aspectos como la
formacion de cuerpos militares. Para esa misma coyuntura, los informes solicitados por
el Ministro de Guerra para indagar sobre el nimero de tropas que se habian formado, no
llegaron. Entonces, la hacienda es un ejemplo, entre otros, de las condiciones que
enfrentaban las autoridades federales.

Como uno de los intentos por mejorar los ingresos del gobierno
centroamericano, se emitié la orden para recaudar una contribucion directa a finales de
1823, dirigida a todos los adultos del Istmo. Tal como sucedié con otros ensayos
estatales de exigir este tipo de contribuciones, los montos solicitados fueron infimos en
comparacion a las necesidades mas urgentes para cubrir los gastos minimos. Aun mas

importante, esta contribucion fue reasignada a los Estados, con la expectativa de que
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con posterioridad a su cobro, los Estados trasladaran una parte de la recaudacion. Los
datos disponibles sobre recaudacion y gasto durante estos primeros afios son claros en
cuanto a las condiciones fiscales. A grandes rasgos muestran la escasez y fragmentacion
ya mencionadas. El papel de los empréstitos como el mayor ingreso para los gastos
urgentes es la prueba de como las autoridades de las Provincias Unidas no podian ni
siquiera recaudar lo mas urgente.

Aqui se inserta también la dindmica que gir6 alrededor del empréstito obtenido
en Londres con la Casa Barclay. Frente a las constantes dificultades para recaudar, se
pensé en un préstamo de este tipo para saldar compromisos ya establecidos, pagos
atrasados y proyectos por implementarse. En ese sentido, el préstamo era una tabla de
salvacion para el proyecto federal. Desde otro punto de vista, no se debe olvidar que el
préstamo en Londres también respondia a una coyuntura de expansion financiera
internacional acompafiada por una onda especulativa sobre las riquezas depositadas en
el Nuevo Mundo, accesibles en ese momento por la caida final del imperio espaiol y el
monopolio comercial. El préstamo dado a Centroamérica fue uno entre varios dados a
los nuevos gobiernos de la América Hispana en proceso de reconocimiento. Es de notar
que los especuladores ofrecieron varios proyectos con distintas Casas londinenses con el
fin de obtener la mayor tajada. Tanto los especuladores como los politicos en
Centroamérica confiaban en un futuro prometedor, garantizado por las “inmensas”
riquezas que podian ser explotadas. Por tltimo, el préstamo también tuvo otra faceta no
menos importante relacionada con la esfera politica. Durante la mayor parte de la
década de 1820 se temio la invasion proveniente de Cuba para reconquistar el Istmo, es
decir, la amenaza exterior siempre tuvo un espacio entre las preocupaciones de los
politicos en el poder. Con la debilidad en las rentas y las dificultades para levantar un
ejército federal fuerte que garantizara la seguridad de las fronteras, el mecanismo para
asegurar la separacion de Espafa era el reconocimiento politico, o al menos de
intereses, por parte de la potencia hegemonica en ese momento: Gran Bretafa; o del
nuevo poder en América, Estados Unidos. La obtencién de un préstamo por parte de
comerciantes y capitalistas de alguna de esas naciones estableceria, a los ojos de los
politicos centroamericanos, una uniéon de intereses para que los gobiernos de estas
potencias se involucraran en la defensa de Centroamérica en caso de una invasion
espafiola. Esta estrategia no estaba exenta de contradicciones, como se mostraria en la

década siguiente, puesto que la mayor amenaza hacia el territorio centroamericano era
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precisamente la expansion inglesa en la costa caribefia de Nicaragua y las fronteras
nunca definidas con Belice.

El auge comercial entre 1823-1826 registrado en forma cualitativa por varias
fuentes y por el crecimiento de los impuestos por importacion, alimentd con mayor
fuerza la confianza en que el futuro deparaba mejores opciones econdmicas. En
realidad, este pequefio boom comercial pas6 rapido por la saturaciéon de mercancias
importadas en el pequefio mercado centroamericano, a la vez que el crecimiento de
impuestos aduanales habia sido provocado por el hecho que los comerciantes no podian
rechazar un impuesto minimo al pasar por el circuito de la Ciudad de Guatemala, sede
del gobierno y la aduana. La guerra que estallo en 1826 haria caer la renta de las
alcabalas de importacion, de un promedio arriba de los 160.000 pesos en el trienio de
1823-26 a menos de 130.000 durante la guerra. Caida a primera vista menor pero muy
pronunciada en la ultima etapa de la guerra, reflejo de los problemas fiscales graves
pues esta renta era el eje para consolidar las deudas acumuladas durante el conflicto. La
derrota de los liberales moderados y el triunfo de los Estados, dirigidos por Francisco
Morazén, en abril de 1829 traslad6 los problemas de consolidacion politica para el
gobierno de la Republica Federal a la esfera de los liberales mas radicales. A ellos les
tocd, a partir de ese momento, enfrentar los mismos problemas y resistencias para
conseguir la construccién de un gobierno que no dependiese de los Estados. Y en ese
sentido, las pugnas por las rentas son el mejor ejemplo del fracaso de estos intentos. A
finales de 1829 se aprobo6 la emision de libranzas sobre las aduanas como mecanismo de
obtener recursos, ayudado por la venta de bienes incautados a los vencidos en la guerra
y el papel de los nuevos comerciantes extranjeros que habian llegado en el contexto del
conflicto. En la practica, funcioné casi como papel moneda aprovechado por los
comerciantes para especular con las importaciones y contrabando, ademas, de fuente de
disputa con los Estados por la apropiacion de éstos de las aduanas alrededor de 1833,
evitando asi pagar las deudas acumuladas por la guerra y la continuacion del conflicto
en 1831-32.

Con el tabaco sucedi6 una historia similar, la implementacion del estanco llevo a
su poca efectividad para el gobierno federal ya que los recursos obtenidos en la
comercializacion fueron apropiados por los Estados. Si se toma en cuenta que muchos
de los gastos de las fuerzas armadas estaban asignados a este estanco, la importancia de
esta renta adquiere otra dimension. El punto de partida fue el decreto de diciembre de

1824, objeto de polémica entre los miembros de la Asamblea pues a través de esta
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discusion se evidenciaron las contradicciones del gobierno federal por ser instaurado.
De nuevo, la tension por esta renta estaria en el escenario del estallido de 1826, puesto
que el gobierno de Guatemala se apropi6 de parte importante de esta renta. En la década
siguiente, de la misma forma que las alcabalas de importacion, el tabaco seria apropiado
por los Estados, a pesar de la normativa de 1836 de regular el monopolio en manos
federales.

Los conflictos con el Gobierno de la Republica dan el contexto en el que se
desarrollaron los primeros pasos en el proceso de construccion estatal de Guatemala:
como sede del Gobierno Federal durante la primera década (1823-1833) y como uno de
los baluartes del federalismo durante el ultimo lustro (1833-1838). Asi, la historia del
proyecto politico defendido desde la Ciudad de Guatemala se vio condicionado por las
tensiones interregionales y la presencia cercana del gobierno federal. En cuanto a las
tensiones regionales, la historiografia ha cubierto muy bien el caso de los Altos en su
conjunto y territorios especificos, como Totonicapan, Quetzaltenango, Huehuetenango y
Quiché en relacion a las luchas regionales y nacionales. A lo largo de esta investigacion,
la mirada regional ha sido integrada a través de la vision del conjunto, en como se
adaptan o rechazan las medidas tomadas desde la Ciudad de Guatemala, en el cambiante
apoyo regional a las guerras o en las diferencias de recaudacion en momentos concretos.
Entonces, el largo camino de construccion estatal en Guatemala se puede observar asi
como un proyecto de Estado defendido desde la Ciudad de Guatemala y la compleja
relacion entre diversos actores con base territorial.

Los afios que cubren el periodo federal, 1823-1838, fueron de constante lucha
por las rentas fiscales con las Provincias Unidas y la Federacion. Las distintas
autoridades del Estado buscaron mantener grados de autonomia frente a las exigencias
fiscales y militares que en los distintos momentos se necesitaban por parte de la
Federacion y otros Estados. Por esta razon, es importante recuperar no solo las luchas
que tuvieron lugar entre las dos autoridades, sino también el ordenamiento territorial
promovido por la aplicacion de las rentas asignadas al propio Estado. En este sentido, la
alcabala interior, cobraba sobre las transacciones comerciales al interior del Estado,
permite ver los alcances de las politicas fiscales ordenadas desde la Ciudad de
Guatemala, pero también la forma en que se distribuian en el territorio las cajas y garitas
encargadas de registrar esta renta y, por lo tanto, una faceta importante de como se
pensaba el territorio. Los inicios de los cobros de la alcabala fueron reglamentados entre

1824 y 1832, asi que constituyen dos periodos distintos. En el primero, se intentaba
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rearticular un espacio de cobro sobre impuestos comerciales con la ayuda de pocos
funcionarios, casi siempre el administrador de rentas departamental y algunos
comisarios o funcionarios designados por el administrador. Un ejemplo claro de la
burocracia en la sombra que desempefio funciones clave a nivel local. La poca opcioén
de enviar recursos a la tesoreria central se muestra claramente en la alcabala interior, los
montos fueron bajos entre 1824-1826, hecho que se agravaria con la guerra de 1826. En
los debates durante la guerra se percibia la preferencia por estas rentas por su naturaleza
indirecta. La reforma de 1832, con el final de la guerra en la costa caribefia, reclasifico
los tipos de alcabalas que se podian cobrar en el objetivo de abarcar con mayor
precision los distintos flujos comerciales, a la vez que indicaba la forma de participar en
el cobro de la alcabala de importacion que habia cedido la Federacion a partir de 1833,
pero en pugna en los afios posteriores. Esta reglamentacion de hacienda estaria vigente
hasta inicios de la década de 1850. Por su parte, las rentas estancadas fueron objeto de
revision constante para garantizar el ingreso a través de las asignaciones locales. La
unificacion de la chicha (de maiz) con la renta del aguardiente (cafia) fue una de las
primeras medidas tomadas para fomentar el control de la embriaguez y, al mismo
tiempo, el ingreso para la tesoreria. Los estancos de aguardiente y chicha constituian un
ramo importante de la hacienda publica gracias al aporte dado por el consumo en la
Ciudad de Guatemala, la Antigua y los alrededores. Padecian de los mismos problemas
que las otras rentas del Estado: la baja recaudacion en los departamentos mas lejanos a
favor de la tesoreria. Es decir, la baja recaudacion reportada, ya que el contrabando seria
uno de las principales expresiones de ese control desigual. Clave, entonces, mas alla de
los argumentos moralistas, el papel del aguardiente en la hacienda estatal, aportando
entre 14 al 52% segun los afios. En este sentido, después de bajas considerables antes y
durante la guerra de 1826, las reformas de Mariano Galvez ayudaron a mejorar estos
ingresos a mediados de la década de 1830.

Entre las reformas de hacienda promovidas por Galvez, la mas notable fue la
concerniente a la contribucion directa, tanto por el esfuerzo que significo en su
recoleccion como por las consecuencias politicas. De hecho, la reglamentacion de las
contribuciones directas fue una experiencia compartida con toda la América Hispana,
herederos de los intentos de contribucion Unica y la experiencia gaditana. Es innegable
que entre estas experiencias, la de Guatemala se compara con aquellas donde una
poblacion indigena mayoritaria es el objetivo principal. Asi, se recupera el espiritu del

tributo pero desde las necesidades republicanas de financiamiento. De esta manera, la
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contribucion y sus distintas facetas fueron consideradas como una solucion profunda a
los problemas de financiamiento estatal. Como parte de las matematicas fiscales,
siempre se incluyd dentro del célculo la estimacion de la poblacion que podia aportar
segun los criterios establecidos. Con ello, se esperaba que la mayoritaria poblacion
indigena aportase fondos pues no consumian, segin los politicos en el poder, en gran
medida las importaciones ni el tabaco. El primer intento provino del gobierno
provisional de las Provincias Unidas en 1823. El fracaso de esta medida y las urgencias
fiscales, llevarian a los Estados a intentar por su cuenta la recoleccion. Asi, en 1825 se
reglamenté en Guatemala la forma y condiciones para el cobro de la contribucion,
medida que tuvo lugar en medio del descontento en los Altos por parte de muchos
poblados que negaban la legitimidad del nuevo gobierno. Esta efervescencia nunca fue
del todo comprendida por los gobiernos durante la década porque no habian entendido
la profundidad del movimiento en Totonicapan en 1820 y el impacto en los Altos. En
este sentido, las promesas por impuestos mas bajos que el tributo o la implantacioén de
una contribucidén Unica que sustituyera otros impuestos eran ya parte del escenario
politico para intentar atraer a los descontentos. El arresto de los dirigentes fue una de las
soluciones aplicadas. Las condiciones mencionadas explican una parte importante del
fracaso de la contribucion antes de la guerra. Por su parte, este conflicto no solo
aumento los requerimientos de recursos para sostener a las tropas, sino que también
agudizo6 las exigencias en préstamos y, en este caso, las contribuciones directas. Aunque
falta todavia informacion fiscal, es probable que buena parte de las contribuciones
exigidas durante la primera etapa de la guerra (1827-1828) se recaudaran en la region
oriental y central del Estado. Conforme la suerte de las armas cambid, se descargo
mayor presion sobre los Altos tanto en recaudacion como en alistamientos forzosos. Eso
explica, segun la historiografia, el rechazo masivo en dicha region hacia bando
centralista y su derrota posterior con ayuda de una columna de Francisco Morazan en
los meses cruciales de 1829. Durante la década siguiente, se reforzaron las medidas para
aumentar el cobro de la contribucion directa, cuyos resultados se observaron en las
cuentas fiscales crecientes en este rubro. Por esta razon, la capitacion seria una de las
rentas fiscales mas odiada en los Altos, hecho que seria parte importante de los calculos
politicos a la hora de derrotar al Estado de los Altos en 1840. Sin embargo, detras de
esta imagen proyectada de mayor presion fiscal, se ocultan hechos profundos que
muestran las complejidades de la fiscalidad republicana. Por un lado, la diversidad de

agentes encargados de la recoleccion y los fines que perseguian. Y por otro, cémo la
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contribucion se vuelve pieza fundamental en el proceso de negociacion para asegurar
servicio militar o apoyo politico. En cuanto a los agentes, las condiciones en que
distintos actores sociales participaron en la recoleccién de la contribucidon constituyen
un aspecto trascendente. En primer lugar, entidades como municipalidades,
administradores de rentas y comisarios colaboraron en la recaudacion a pesar que esta
tarea implicaba el riesgo fisico y la posible pérdida de apoyo en el cambiante juego
politico local. Sin embargo, uno de los principales premios era el porcentaje asignado
de la recaudacion que les correspondia a cada una de las jerarquias involucradas hasta
que los fondos llegaban a la tesoreria del Estado. De esta manera, la capitacion y censo
contribuian al derrame de fondos en cada uno de los agentes oficiales designados para
su recaudacion. Esto se demuestra con fuerza en las peticiones posteriores a 1839,
después de la supresion de la capitacion y censo, provenientes de los corregidores del
nuevo régimen en que se quejaban de la falta de fondos. En segundo lugar, el papel que
jugaron indigenas principales en la recaudacion no es todavia claro. Se sabe de casos
como los principales k’iche’s de Quetzaltenango que recaudaban con mayor éxito la
capitacion entre la poblacion indigena de esa ciudad que sus contrapartes ladinos de la
municipalidad. Este “apoyo” provenia de la mediacion que jugaban estos principales
entre los maseguales y las autoridades locales, mediacion que justificaba su propia
hegemonia comunal. Papeles que mostraban la complejidad no solo de la fiscalidad
como tal, sino que también de la relacion del Estado con la poblacion local y las
diversidades encontradas en dicho ambito. Tercero, la centralidad que ocupo la
capitacion y censo en los esquemas fiscales facilitdo a las autoridades la utilizacion de
ambas como medida de presion a la hora de exigir préstamos, aprovisionamientos y
servicio militar. El caso de Chiquimula es ejemplar ya que durante la guerra de 1831-
1832 aportaria importantes servicios a las fuerzas federales, tanto en aprovisionamientos
como soldados para el sitio del puerto de Omoa y la derrota de los alzados. En dicho
conflicto se consiguid la participacion de soldados provenientes de pueblos indigenas
del departamento que, segun el jefe politico, nunca antes habian prestado servicio
militar. En conjunto con la exencién de la capitacion que fue decretada por el gobierno
como premio por el papel durante la guerra, se puede ver como la capitacion
desempefiaba un papel importante para la obtenciéon de soldados, pero también la
relacion profunda entre impuestos y servicios militares permitieron en el oriente que
mas poblacion indigena fuese diferenciada de los indigenas altenses, y hasta cierto

punto facilitar su asimilacion.
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Los vaivenes politicos que estallaron con la crisis de 1837 son bastante
conocidos: crisis provocada por coélera, las divisiones entre los liberales, el
levantamiento en oriente, la separacion de los Altos, el gobierno de Rivera Paz y la
separacion de Guatemala de la Federacion en Abril de 1839. Por ser un periodo en
constante lucha y cambios institucionales, la contabilidad estatal padecio el desorden
propio de estos momentos. El gobierno provisional de 1838 reconocia este hecho,
haciendo sus predicciones de ingresos a partir de los registros fiscales de los afios 1834
y 1835. Un hecho trascendental fue la reduccion del Estado a cuatro departamentos por
la separacion de los Altos, disminuyendo seriamente los ingresos. Con el cambio en la
marea politica a partir de abril de 1839 y la alianza firme entre el caudillo Rafael
Carrera y el sector conservador de Guatemala, una de las primeras medidas que tomaron
fue la apropiacion de las rentas federales (tabaco y la aduana). El caso de la aduana es
clave ya que les permitié a los conservadores poder renegociar deudas antiguas y
obtener nuevos adelantos, mas conocidas como contratas. Mas que mejorar los ingresos,
se facilito asi contar con el apoyo decidido de los comerciantes extranjeros y
guatemaltecos con fondos en contra del sector liberal de Francisco Morazan. Esto
explica que se haya podido sostener un fuerte contingente de tropas carreristas con
menos ingresos reales por la separacion de los Altos y las deudas recargadas sobre la
aduana, ademas de eliminar la capitacion, censo y contribucion territorial para conseguir
el apoyo de las comunidades indigenas de los Altos antes de la campaia militar. Si bien
esta estrategia les facilito la victoria en el corto plazo, los conservadores en el poder
tuvieron que enfrentar el creciente problema de las contratas (adelantos con garantia de
rentas) que trasladaba las deudas hacia el futuro, sin solucionar los ingresos. De esta
manera, la coyuntura de 1840-1845 vio como una parte importante del debate tenia
lugar sobre la posibilidad de anular las contratas y exigir algiin tipo de contribucién
directa, tanto en la Ciudad de Guatemala como en los departamentos. Este debate
finalizaria con el despegue definitivo de la cochinilla como exportacion, puesto que esto
facilito las importaciones.

La discusion sobre la adquisicion de deudas por parte de los gobiernos en
Guatemala permite recuperar las reflexiones que hizo en su momento Charles Tilly
sobre la relacion guerra-fiscalidad-deuda. En este caso, es la ultima la que permite la
articulacion de las dos primeras, facilitando que los Estados hagan frente a las guerras
con el traslado hacia delante de los gastos ocurridos. También, se deben retomar los

planteamientos realizados por Tulio Halperin Donghi, quien sostiene que la relacion de
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los notables con el Estado es a través de los empréstitos: uno de los mecanismos para
hacer negocios y tener un papel preponderante en el complejo proceso de construccion

estatal ***

Y todo esto encaja con las reflexiones hechas por la historiografia
latinoamericana sobre la fiscalidad como politica, es decir, como un proceso largo y
dificultoso de negociacion y uso de fuerza para sostener al Estado, y no solo un
fendémeno econdmico. Aqui se discutieron coyunturas diversas pero con patrones
comunes (1824, 1827-1829, 1832, 1839-40, 1845). En cada una de cllas, las autoridades
necesitaban con urgencia fondos para pagar los gastos mas urgentes de los conflictos,
sin grandes posibilidades de aumentar los ingresos ordinarios en un periodo corto de
tiempo. Los préstamos forzosos fueron uno de los recursos mas utilizados para distribuir
la carga de los montos necesitados en distintas partes del territorio. Sin embargo, el
descontento generalizado podia implicar la pérdida absoluta de apoyo, tal como sucedio
en 1829 en la region de los Altos. El otro recurso era hacer participe del esfuerzo de
guerra a los principales capitalistas del pais, muchos de ellos relacionados al gobierno
por relaciones de interés o vinculos a través de deudas y préstamos anteriores. Tampoco
fue facil cubrir las urgencias fiscales, pero permitia la disponibilidad de capitales. Por
un lado, las listas confeccionadas por el Consulado de Comercio o la Municipalidad de
Guatemala obligaban a los hacendados, comerciantes y ganaderos a participar
forzosamente en el esfuerzo de guerra. Los archivos estan llenos de estos listados al
igual que las quejas de muchos de los incluidos afirmando no poseer los recursos
necesarios. Por otro lado, hubo casos en que algunos de los mas grandes comerciantes
jugaban un papel activo en los préstamos y contratas, aportando efectivo o implementos
de guerra necesarios para las tropas, como sucedi6 en 1839 y 1844. En otros casos, estos
mismos comerciantes formaron parte el gobierno. Entonces, tanto por la intervencion
mayoritaria dentro de las fuentes fiscales disponibles como por la capacidad de
movilizar el descontento o el apoyo entre los notables, se ha argumentado por algunos
autores que la deuda constituy6 el eje central de la fiscalidad en el siglo XIX. Uno de
los momentos cruciales, en este sentido, tuvo lugar con la finalizaciéon de la guerra de
1826-1829. El balance de la deuda para 1831 estd en el cuadro 4.3. Como han
argumentado otros investigadores, este cuadro refleja el crecimiento de la deuda en tres
momentos distintos. Aquella derivada del déficit cubierto con distintos mecanismos

antes de 1821, entre esta fecha y la instalacion de la Asamblea Nacional en julio de
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1823; y entre esta y el balance realizado al momento de publicar la memoria. Es de
notar que tanto el gobierno de Guatemala como el Federal necesitaban de los
comerciantes para refinanciar las arcas, y para ello se habian emitido 200.000 pesos en
libranzas. Aqui entran en juego algunos de los comerciantes extranjeros que habian
llegado a Guatemala y Centroamérica durante la guerra (Meany, Klée, Vinchon de
Quemont, Bennett, etc.) que se volvieron los mas destacados financistas, a la par de
otros cercanos al bando liberal. Es decir, que el reconocimiento de las deudas adquiridas
por gobiernos anteriores y el periodo colonial era necesaria para volver a reactivar el
funcionamiento de la hacienda publica. Otro ejemplo claro fue 1839-1840, donde ese
mismo reconocimiento a través de la adquisicion de la aduana federal permiti6 mantener

tropas y reducir impuestos.
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Samayoa y J. Tomas Larraondo, sobre el nuevo arrendamiento de los estancos de
aguardiente, Imprenta nueva de Luna, Guatemala, 1848. Arturo Taracena Collection,
Benson Library, Texas University, Austin.

Estado que manifiesta los ingresos y egresos habidos en la Tesoreria del Estado de
Guatemala, en el aiio economico que comenzo en 1°de junio de 1838 y concluyo en 31
de mayo de 1839, Archivo Historico Arquidiocesano “Francisco de Paula Garcia
Peldez”, Guatemala, Impresos civiles, leyes, decretos y acuerdos, 1839.21.

Exposicion que al comenzar la actual legislatura ordinaria, hizo al Congreso Federal
de esta Republica, el Secretario de Estado y del despacho de Hacienda, sobre los
negocios de su respectivo cargo: leida por partes en las sesiones de los dias 20y 23 de
abril y 4 de mayo del corriente ario de 1830, Imprenta Nueva, Guatemala 1830, en
BNG-CV, No. 1953, Hojas sueltas 1830

Gaceta de Guatemala: 10 de septiembre de 1845, 20 de octubre de 1846, 14 de junio de
1848, 19 de mayo y 18 de junio de 1849, 7 de junio de 1850, 1 de febrero de 1851, 30
de mayo y 6 de junio de 1851, 14 de enero de 1858, 15 de enero de 1861, 23 de enero de
1863, 3 de febrero de 1863, 19 de diciembre de 1863, 30 de enero de 1864, 13 de enero
de 1865 y 26 de enero de 1866.

Galvez, M., Breve idea del ramo de Hacienda presentada por el Secretario del
Despacho ... a la Asamblea del Estado al continuar las sesiones interrumpidas en 1826,
Imprenta la Unién, Guatemala, 1829, BNG-CV, No. 2610.

Informe dado a la Asamblea Constituyente por el Presidente del Estado de Guatemala.
Sobre los sucesos ocurridos desde que la misma Asamblea suspendio sus sesiones, y
sobre el estado en que se halla la Administracion publica. Leido en la sesion publica
del dia 14 de julio de 1840, Imprenta de la antigua Academia de Estudios, Guatemala,
1840, p. 9, FO 254/5, fol. 196.

Informe que el Gobierno da a la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, al
continuar sus sesiones el lo. de julio de 1841, Imprenta del Gobierno, Guatemala, 1841.
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Informe que las comisiones unidas de hacienda y comercio presentaron a la Asamblea
Constituyente de Guatemala, en la sesion de 4 de octubre, sobre el reclamo hecho por
el Gobierno del Salvador, relativo a los derechos maritimos que se cobran en el Puerto
de Izabal a los efectos extranjeros guiados en dicho puerto para el mismo Estado del
Salvador. Imprenta del Gobierno, Guatemala, 1841.

Informe del Presidente del Estado de Guatemala a la Asamblea Constituyente, sobre los
sucesos ocurridos desde que ésta suspendio sus sesiones sobre el estado de la
administracion publica, y medidas dictadas para su mejoramiento, leido en las sesiones
de los dias 23 y 24 de noviembre de 1842, Imprenta de la Paz, Guatemala, 1842.

Informe sobre los diferentes ramos de la administracion publica, presentado al Exmo.
Serior Presidente por el L.M.F. Pavon, al dejar la Secretaria General del Despacho,
Imprenta la Paz, Guatemala, 1844.

Informes de las Secretarias del Gobierno en los ramos de gobernacion, hacienda,
guerra y relaciones exteriores, presentados a la Asamblea Constituyente de la
Republica, en agosto de 1851, Imprenta de la Paz, 1851.

Kalendario y Guia de Forasteros de Guatemala y sus provincias para el aiio de 1803,
Imprenta Ignacio Beteta, Guatemala 1803.

Ley Organica para la administracion de la Hacienda Publica del Estado, 14 de junio
1826, en BNG-CV, No. 1949, Hojas sueltas de 1826.

Manifiesto de los individuos del Supremo Poder Ejecutivo de las Provincias Unidas del
Centro de América, a la nacion, Imprenta Beteta, Guatemala, 1823, fol. 4, BNG-CV
No. 1946, Hojas sueltas 1822-1823.

Mariano Rivera Paz, Consejero Gefe del Estado de Guatemala, a los habitantes del
Estado y demas pueblos de la Republica, 18 de abril de 1839, FO, 254/5, fol. 169.

Marure, A., Catalogo de las leyes promulgadas en el Estado de Guatemala, desde su
ereccion en 15 de setiembre de 1824 hasta el 5 de octubre de 1841, escrito por...,
Imprenta La Paz, Guatemala, 1841.

Mayorga, J., Esposicion al soberano Congreso Federal para que se hagan unas pocas

reformas a la Constitucion, quedando intacto el sistema establecido, s/d, Guatemala,
1830, BNG-CV, No. 1953, Hojas Sueltas 1830.

“Memoria presentada al Congreso General de los Estados Federados de Centro
América, por el Secretario de Estado, encargado del despacho universal, Don Marcial
Zebadua, al comenzar las sesiones del afio 1825 en Garcia, M., Gral. Don Manuel José
Arce, homenaje en el primer centenario de su fallecimiento. Recopilacion de
documentos para el estudio de su vida y de su obra, 1847-1947, Imprenta Nacional, San
Salvador, 1945, T. L.

Memoria presentada al Congreso Federal de Centro-Ameérica, al comenzar sus sesiones
del ario 1826, por el coronel Manuel de Arzu, Secretario de Estado y del Despacho de
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Guerra y Marina. Imprenta de la Union, frente a Santa Rosa, Guatemala, Coleccion
Taracena, AH-CIRMA.

Memoria que presento al Congreso Federal de Centro-América el Secretario de Estado
v del Despacho de Hacienda del Supremo Gobierno de la Republica el 26 de marzo de
1831 en la Legislatura ordinaria del mismo ario. Imprenta Nueva, Guatemala 1831. en
BNG-CV, No. 1953, Hojas sueltas 1830.

Memoria presentada por el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones
interiores y exteriores, justicia y negocios eclesiasticos, a la legislatura del aiio de
1832, Imprenta Nueva, Guatemala, 1832.

Memoria que el Secretario General del Despacho presenta a la novena lejislatura del
Estado leida el 12 de febrero de 1836, Imprenta de la Academia de Ciencias,
Guatemala, 1836.

Memoria de la Secretaria General de Estado del Supremo Gobierno de Guatemala, en
la Federacion de Centro-América, sobre todos los ramos de la administracion publica,
presentada a la Legislatura de 1837: por el General de Division Carlos Salazar.
Imprenta de la Academia de Ciencias, Guatemala, 1837.

Memoria que presento a la Asamblea Constituyente, en su primera sesion, el Consejero
Gefe del Estado de Guatemala, por medio del Secretario del Despacho de Relaciones.
Imprenta del Gobierno del Estado, a cargo de Anselmo Espana, Guatemala, 1839, FO
254/5, fol. 180v.

Mensaje del Gefe del Estado C. Juan Barrundia, pronunciado el dia 6 de agosto de
1829, en el acto de abrir sus sesiones la presente legislatura. Imprenta Nueva,
Guatemala 1829. FO 254/5, fol. 79.

Mensaje del Jefe de Estado a los representantes, 6 de agosto de 1829, Imprenta Nueva,
BNG-CV, No. 1952, Hojas sueltas de 1829.

Mensaje presentado al Congreso Federal al abrir las sesiones ordinarias el 12 de abril
del ario de 1830, por el Senador Presidente de la Republica, José Barrundia. Imprenta
Nueva, Guatemala, 1830, p. 13 En FO 254/5, fol. 88.

Mensage del Vice Presidente de la Republica leido en la apertura de las sesiones
ordinarias del Congreso de este ario. Gaceta del Gobierno Federal, San Salvador 8 de
mayo de 1835, FO 254/5, fol. 99v.

Mensage del Presidente de la Republica, leido en la abertura de la misma sesion [ 21
de marzo de 1836], FO 254/5, fol. 106v.

“Mensage del Vice Presidente de la Republica leido en la apertura de las sesiones
ordinarias del Congreso de este afio.” Gaceta del Gobierno Federal, San Salvador 8 de
mayo de 1835, FO 254/5, fol. 99v.
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“Noticia de los frutos que produce el Reino de Guatemala, de los pueblos y tributarios
que tiene y cuanto pagan al Rey: afio de 1778” en Anales de la Academia de Geografia
e Historia de Guatemala, T. LXIV, 1990.

Noticioso Guatemalteco, 9 de marzo de 1838.
Noticioso Guatemalteco, 17 de marzo de 1838.

Pineda de Mont, M., Recopilacion de las leyes de Guatemala, T. 11, Imprenta La Paz,
Guatemala, 1872.

Presupuesto General de gastos de la Administracion publica del Estado de Guatemala
en el aiio de 1831, Hojas Sueltas, BN-CV, No. 1953.

Presupuesto General de Gastos de la Administracion Publica del Estado de Guatemala
en el aiio de 1832, Hojas sueltas, BN-CV, No. 1955.

El Tiempo, 24 de agosto de 1839, 27 de septiembre y 19 de octubre de 1839, 14 de
noviembre de 1839, 19 de diciembre de 1839, 23 de mayo de 1840, 7 de enero de 1841.

Resultado de la administracion de los ramos de Hacienda Publica desde 13 de abril de
839 hasta 31 de mayo de 840, en que se cerraron las cuentas del aiio economico,
formado con presencia de los estados que se han presentado a la Contaduria Mayor,
BNG-CV, No. 1960, Hojas sueltas de 1840.

Reyes, J.L., Catalogo razonado de las leyes de Guatemala. Contiene adiciones al de
Don Alejandro Marure, que lo dejo hasta 1850, al del Licenciado Andrés Fuentes,
hasta 1856 y su continuacion hasta 1871, Tipografia Nacional, Guatemala, 1945.

Rivera, S., Manuscritos de un patriota escritos por el Serior ... relativos al Sexto Estado
de Centro-América, Establecimiento Tipografico “La Industria”, Quetzaltenango, 1893.

Una palabra sobre la escasez actual de dinero en el Estado del Salvador, Imprenta del
Estado, San Salvador, 21 de julio de 1841, en BNG-CV, No. 1961, Hojas Sueltas de
1841.

Vindicacion del sistema federal de Centro-América, escrita en Guatemala por el
ciudadano Dr. Francisco Garcia Peldez, y publicada de orden del gobierno del Estado
del Salvador, ario 1825, s/d.

Voto del ciudadano José Francisco Cordova, diputado por Santa Ana y Metapam, dado
en la sesion de la ANC de 7 de julio de 1824, sobre el proyecto de Constitucion
presentado por la comision respectiva, y comenzado a discutir en 5 del mismo mes,
Imprenta Beteta, Guatemala, 1824, BNG-CV, No. 1928, Folletos 1824

Zebadua, M., Proyecto de reforma de las instituciones politicas de Centro-América, por
el Lic. ...., Sonsonate, Imprenta Libre, BNG-CV, No. 1934, Folletos 1834

Fuentes de Archivo.

Report of the Minister of Finance, 30 de junio de 1825, FO 15/3, fol. 6v-7.
FO 15/7, fol. 33 y ss.
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FO 15/7, fol. 54.

FO 15/120 fol. 148-150, 201

William Hall a John Bidwell, 11 de junio de 1832, FO 15/12, fol. 51-52.
William Hall a John Bidwell, 18 de noviembre de 1832, FO 15/12, fol. 89.
William Hall a John Bidwell, 10 de diciembre de 1832, FO 15/12, fol. 99-101v.
FO 254/1, fol. 118 y ss.

FO 254/1, fol. 282.

FO 254/1 £01.290

FO 254/1, fol. 318-319.

FO 254/1, fol. 322-323, 349-350.

FO 254/3, fol. 79-80.

FO 254/3, fol. 108-116.

FO 254/4, fol. 2v. Fechada 20 de abril de 1824.

AGCA
AGCA, A3.5 leg. 85 exp. 1680, f. 1, El Administrador General de Alcabalas sobre
inutilizar tres extravios en las inmediaciones de Cuajiniquilapa, febrero 1798.

AGCA, A Leg. 1759 Exp. 28248 Fol. 50, Solicitud del Contador de diezmos sobre
aumento de sueldo, 1808.

AGCA A Leg. 2653 Exp. 22249, Libro de copias de titulos que comienza en el aiio de
1819 y concluye en el de 1821, Fol. 229v-232v.

AGCA, B Leg. 181 Exp. 3923, Sobre que regrese a esta Corte el piquete de tropa que
se halla en la Antigua, mayo 1826.

AGCA, B Leg. 1080, Exp. 23096.

AGCA, B Leg. 1151 Exp. 26395, José¢ Ignacio Palomo solicita pago de sueldos como
magistrado, 1833

AGCA, B. Leg. 1193 Exp. 29101 Circular comunicando haberse ya instalado la
tesoreria y que las existencias pertenecientes al Estado se enteren en ella, enero 1825.

AGCA, B Leg. 1193 Exp. 29110, [Carta dirigida al Arzobispo, 13 de enero de 1826].
AGCA, B Leg. 1420 Exp. 33419

AGCA, B Leg. 1920 Exp. 43985, Libro de tomas de razon en que la Contaduria de la
Direccion de rentas ha de tomarla por las partidas de entrada y salida de caudales que
ocurran en la tesoreria de la misma Direccion, en el ario econdomico de primero de
Jjunio de ochocientos treinta y tres a treinta y uno de mayo de mil ochocientos treinta y
cuatro, 1834.

AGCA, B Leg. 1936, Exp. 44528, Nota del Intendente Mariano Galvez a la Secretaria
General del Estado, 13 de febrero de 1830.

AGCA, B Leg. 2346, Exp. 47181, [Carta sobre conveniencia de puntos para el cobro de
alcabala], 16 de enero de 1843.
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AGCA, B Leg. 2354 Exp. 47352 [Ingresos de la Administracion General de Guatemala
en el afio economico de 1846-1847].

AGCA), B Leg. 2356, Exp.47453, Presupuesto del valor de los ramos de Hacienda
comprensivo de la tesoreria y administracion del quinquenio corrido de 1816 a 1820
incluidos, 1823.

AGCA, B Leg. 2356 Exp. 47493, Relacion de la cantidad que el Erario del Estado de
Guatemala paga anualmente por sueldos a los funcionarios de la Federacion, a los del
Estado y sus dependencias, incluyéndose la que se computa por gastos ordinarios en la
lista civil, 17 de enero 1827.

AGCA, B Leg. 2357, Exp. 47668, [Presupuesto] Junio 1845

AGCA, B Leg. 2360 Exp. 47890, El tesorero acomparia un estado de las asignaciones
hechas a los departamentos y de los enteros que han verificado respectivamente por

razon de contribucion patriotica, préstamo de 40.000 pesos y de curas., noviembre
1827.

AGCA, B leg. 2360 Exp. 47896, Levantar un préstamo de 100 mil pesos, enero 1828.
AGCA B Leg. 2361, Exp. 47914, Préstamo de 40.000 pesos.

AGCA, B Leg. 2365 Exp. 48545, Listado de los suscriptores voluntarios para el
sostenimiento de la fuerza a cambio se eximirse del servicio, febrero 1838.

AGCA, B Leg. 2365 Exp. 48555, Sobre un empréstito de 25,000 pesos, recaudado por
Pedro Aycinena, Carlos Klee y Juan Matheu, firmado por Morazan en el Cuartel
General de Villa Nueva, junio de 1838.

AGCA, B Leg. 2430 Exp. 50874, El Gobierno comisiona al coronel Manuel Arzu para
que practique un reconocimiento al contorno de esta ciudad y consulte los puntos que
deben fortificarse, 1827.

AGCA, B Leg. 2438, Exp. 52127, Carta de José Dolores Gutiérrez al Ministro de
Gobernacion, 5 de abril de 1840.

AGCA, B Leg. 2511 Exp. 56448, Nota de Juan Antonio Martinez al Secretario
General, 10 de febrero de 1826.

AGCA, B Leg. 2511 Exp. 56449, El Jefe de aquel departamento remite el prorrateo de
los 54 hombres que le corresponden en el cupo de aquel partido, 16 de febrero de 1826.

AGCA, B Leg. 2518 Exp. 56776, Carta de la Municipalidad de Zacapa al Jefe Politico,
1833.

AGCA, B Leg. 2558, Exp. 60128, Cuadro con el numero de habitantes y contribuyentes
del departamento de Guatemala, 1831.
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AGCA, B Leg. 3485 Exp. 79643. [Informes varios sobre la guerra de 1826] 1826
AGCA B Leg. 4124 Exp. 92800 Fol. 63. [Correspondencia diversa], 1823.
AGCA, B Leg. 4125 Exp. 92803. [Correspondencia diversa], 1823.

AGCA, B Leg. 28577 Exp. 20.

AGCA, Cl1, Leg. 2 Exp. 21, Idelfonso Aragon, enviado por la Municipalidad de
Zacapa, sobre que se de amparo en sus propiedades a los ladinos de dicho pueblo,
1832.

AGCA, C1 Leg. 25 Exp. 592, Estado que manifiestan los gastos generales que
corresponden a los Estados de la Federacion, y ramos comunes y particulares que
componen la hacienda publica, 1824.

AGCA, C1 Leg. 25 Exp. 595, El Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion hace
presente a la legislativa de este Estado, las medidas que ha tomado relativas a las
rentas que pertenecen al mismo Estado, 1824.

AGCA, C1 Leg. 27 Exp. 631, Auxilios pecuniarios suministrados por el Estado de
Guatemala para el sostenimiento de la Federacion, diciembre 1824.

AGCA Cl1 Leg. 27 Exp. 644, Decreto de la Asamblea Nacional sobre la administracion
de tabacos, y declarandola renta federal, 1824.

C1 Leg. 27 Exp. 648, Nota del Ministerio de Hacienda del Supremo Gobierno que
inserta una de la Asamblea Nacional para que el Estado de Guatemala ocurra 8000
pesos para la pacificacion en Nicaragua, diciembre 1824.

AGCA, C1 Leg. 27 Exp. 652, Tesorero e interventor del Estado presentan para que se
revoque el decreto no. 23 que previene a cargo de ellos la alcabala, aguardiente y
chichas, enero de 1825.

AGCA, C1 Leg. 28 Exp. 667, El Gobierno manifiesta a la Asamblea las escasez que
padece el erario con motivo de haber mandado retener el S.P.E. Los fondos
pertenecientes al Estado, 1825.

AGCA, C1 Leg. 29 Exp. 704, Nota del Gobierno sobre que se adopta algun reglamento
provisional para las rentas del Estado, 1825.

AGCA, C1 Leg. 29 Exp. 709, Propuesta del ciudadano Nova sobre contribucion
directa, 1825.

AGCA, C1 Leg. 50 Exp. 1366, Iniciativa del gobierno para que se declare libre en el
Estado la siembra y venta de tabacos en los términos que propone, agosto 1840.

AGCA, C1 Leg. 51 Exp. 1383, El Gobierno pide se le autorice para solicitar del
comercio una anticipacion de derechos maritimos ya sea con un descuento o
admitiendo una parte en créditos, agosto 1841.
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AGCA, C1 Leg. 51 Exp. 1388, Proposicion del Sr. Santa Cruz sobre que se suspendan
las contratas celebradas por el Gobierno y se declaren libres las rentas del gravamen
que por ellas se les impuso, 1841.

AGCA, C1 Leg. 51 Exp. 1399, El Gobierno somete a la aprobacion de la Asamblea el
decreto que emitio en 24 de diciembre ultimo imponiendo un aumento de alcabala a los
efectos que desembarcados en los puertos del Salvador se introducen en el Estado y
acomparia ademadas el expediente de la materia, 1842.

AGCA, C1 Leg. 52 Exp. 1427, El Gobierno manifiesta la baja que ha tenido el ramo de
aguardiente y propone se le autorice para arreglarlo de la manera conveniente sin
sujetarse a las leyes existentes sobre el particular, 1843.

AGCA, C1 Leg. 52 Exp. 1443, El Gobierno somete a la aprobacion de la Asamblea el
decreto que expidio en fecha 4 de agosto ultimo restableciendo el estanco de tabaco,
marzo 1843.

AGCA, C1 Leg. 64 Exp. 1861, El gobierno manifiesta el estado en que se hallan las
rentas publicas y propone un recargo de derechos a los articulos que expresa, enero
1845.

AGCA, C1 Leg. 64 Exp. 1865, Nueva organizacion de la renta de tabacos, 1845.

AGCA, C1 Leg. 65 Exp. 1878, El Gobierno manifiesta que el 20 del corriente expira el
termino por el cual los contratistas cedieron parte de las rentas que les estan
consignadas y que careciendo absolutamente de recursos, no responde de la
tranquilidad publica desde aquel dia, marzo 1845.

AGCA, C1 Leg. 76 Exp. 2122, Para que el batallon de Totonicapan se componga de 6
compaiiias, sin perjuicio de crear el escuadron de caballeria, 29 de mayo de 1826.

AGCA, C1 Leg. 77 Exp. 2162, fol. 7, Proposicion para el Gobierno cumpla con el
articulo 147 de la Constitucion del Estado, agosto 1826.

C1 Leg. 85 Exp. 2340, Con vista del presupuesto de la lista civil, se dictan varias [ ...]
para reducir los gastos del Estado, 1827.

AGCA, C1 Leg. 85 Exp. 2345, Sobre la retencion de los productos del tabaco, 1827

AGCA, C1 Leg. 85 Exp. 2366, Nota del Gobierno para que se aumente la alcabala
interna hasta el 6%, marzo, 1827.

AGCA, C1 Leg. 91 Exp. 2546, Decretos expedidos por el Poder Ejecutivo en uso de sus
facultades extraordinarias y sin calidad de aprobacion de la Asamblea, 1827.

AGCA, B Leg. 95 Exp. 2600, La Comision de Hacienda sobre empréstito de ocho
millones de pesos, 1824.
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AGCA, C1 Leg. 96 Exp. 2700, Mensaje del Gobierno a la Legislatura de este afio, en
cumplimiento del art. 147 de la Constitucion del Estado, 1828

AGCA, C1, Leg. 97, Exp. 2735, Proposicion de Davila para que se suspendan las
ordenes que compelen a los indigenas al reclutamiento de los cuerpos del Ejército y que
respecto a las otras clases se arregle a la ley de la materia, 1828.

AGCA, C1 Leg. 98 Exp. 2776, La Comision presenta el proyecto de Ley organica para
su administracion, abril 1828.

AGCA, C1 Leg. 106 Exp. 3107, El Gobierno pide se le autorice para negociar un
empreéstito extranjero, garantizandolo con las rentas del Estado, mayo de 1829.

AGCA B Leg. C1 Leg. 106 Exp. 3122, El Gobierno da cuenta a la Asamblea con el
estado de gastos hechos en los empleados civiles y militares federales, con expresion de
los que se han hecho en el Estado, 1829

AGCA, C1 Leg. 114 Exp. 3327, Proposicion del Ciudadano Lopez para que se
imponga una contribucion sobre la propiedad territorial detallando un peso anual por
cada caballeria de tierra, agosto 1829.

AGCA, C1 Leg. 114 Exp. 3346, Nota del Gobierno manifestando las urgencias del
erario y la necesidad de una contribucion general haciendo unas indicaciones al efecto,
Noviembre 1829.

AGCA, C1 Leg. 114 Exp. 3348, Estado que manifiesta los ingresos y egresos del
Tesoro del Estado. Presupuesto general para el aiio de 1830, 1829.

AGCA, C1 Leg. 124 Exp. 3603, El Gobierno transcribe las medidas que el intendente
general propone para consolidar el crédito publico que ya comienza a entre verse,
febrero 1830.

AGCA, C1 Leg. 126 Exp. 3633, El ciudadano Arellano pide que el Gobierno remita la
tarifa por la cual se cobra la alcabala interior, marzo 1830.

AGCA, C1 Leg. 126 Exp. 3642, El Gobierno acomparnia el presupuesto general de
gastos que formo la Intendencia para el aiio entrante de 1831, 1830.

AGCA, C1 Leg. 138, exp. 3876, El gobierno transmite lo que entre otras cosas dice el
comandante de M.A. del batallon de Chiquimula al general del Estado sobre varias

dudas que le han ocurrido en el alistamiento o sorteo, 1831.

AGCA, C1 Leg. 139 Exp. 3910, Proyecto para reconocer y amortizar la deuda publica
del Estado, 1831.

AGCA, C1 Leg. 141 Exp. 3956, Dictamen de la comision de Hacienda para que
continue la contribucion directa en los términos que propone la misma, 1831.

AGCA, C1 Leg. 150 Exp. 4147, Presupuesto general de gastos para el aiio 1832, 1831.
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AGCA, C1 Leg. 155 Exp. 4247, El Gobierno demuestra los gastos civiles y de guerra
que se han hecho desde 1o. De septiembre del aiio anterior hasta 17 de abril del
presente y el déficit que resulta al erario, abril 1832.

AGCA, C1 Leg. 155 Exp. 4253, El Gobierno remite el presupuesto general para el aiio
entrante de 1833, 1832.

AGCA, B Leg. 197 Exp. 4389, Relativa a los 8,000 pesos con que este Estado debe
concurrir para la pacificacion del de Nicaragua, febrero 1825..

AGCA, C1 Leg. 173 Exp. 4586, El Gobierno remite las cuentas de ingresos y egresos
de la tesoreria comprensivas desde 1o. De septiembre de 1832 hasta 31 de mayo de
1833.

AGCA, C1 Leg. 173 Exp. 4594, Proposicion de los ciudadanos Dardon, Rodriguez y
Galvez para que se reforme la ley de contribucion directa, 1834.

AGCA, C1 Leg. 174 Exp. 4605, Presupuesto general de gastos para el aiio entrante de
1835, 1834.

C1 Leg. 184 Exp. 4838, El Gobierno remite en copia la comunicacion que le ha
dirigido el nacional, y pide se le autorice para franquearle los recursos que al presente
pueda el Estado y para adquirir los fondos que faltan en este, abril 1835.

AGCA CI1 Leg. 191 Exp. 5050, EI Gobierno remite el presupuesto general de gastos
para el aiio entrante de 1837.

AGCA, C1 Leg. 191 Exp. 5062, Ley que reglamenta de nuevo la hacienda publica y la
que impone de contribucion sobre todas las propiedades un medio por ciento
suprimiendo los impuestos y la alcabala interior, 1836.

AGCA, C1 Leg. 202 Exp. 5407, Presupuesto general de gastos y ahorros remitido por
el Gobierno, febrero de 1838.

AGCA, C1 Leg. 212 Exp. 5674, Proposicion del Sr. Molina sobre que se organice de la
manera que espresa la renta de tabacos, 1848.

AGCA, C1 Leg. 212 Exp. 5675, El Gobierno acompaiia una exposicion suscrita por
varios vecinos del Departamento de Sacatepéquez sobre remate de estancos de
aguardiente, noviembre 1848.

AGCA, C1 Leg. 239 Exp. 6375, El Gobierno pone en conocimiento de la Camara el
decreto que emitio de acuerdo con el Consejo de Estado dando en arrendamiento por 7
anos la renta de tabaco a los Sefiores Larraondo y Samayoa, 1855.

AGCA, C1 Leg. 248 Exp. 6578, El Gobierno remite un estado de la renta de tabacos
correspondiente a un anio vencido en fin de septiembre del afio anterior de 1860, enero

1861.

AGCA, C1 Leg. 248 Exp. 6596, El Gobierno remite el estado que demuestra la deuda
de la Republica hasta fin de octubre del corriente aiio, 1861.
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C1 Leg. 248 Exp. 6599, El Gobierno acomparia un estado que demuestra la situacion y
aumento que va tomando la renta del tabaco, 1861.

AGCA, Protocolo de Camara y Hacienda, tomo 4, 1840-1871.
AGCA-ST, Zacapa, Paquete 1 Expediente 19.
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