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INTRODUGAO

Em todo o Mundo mais da metade da populagdo vive em cidades e
conglomerados urbanos a beira-mar. Com isso, 0s espagos litoraneos
abrigam uma diversidade de atividades e equipamentos, e, como consequéncia
desse, se constata uma modificacdo na dindmica natural dessas areas, em razao de
impactos ambientais e sociais que afetam o ecossistema costeiro e a populagao

local.

Em razao dos fatores historicos relacionados a ocupacao do seu territorio, o
Brasil possui 26,53% da populagdo em municipios da zona costeira. Parcela desse
contigente esta ocupada com atividades que, direta ou indiretamente, estdo ligadas
ao turismo — um dos setores produtivos que mais cresce com uma rapidez
exponencial — a produgéo de petréleo e gas natural, pesca e servigos, que atendem

a dindmica econOmica gerada por esses municipios e outros proximos (IBGE, 2011).

Essa multiplicidade de usos tem como resultado o aparecimento de impactos
negativos que concorrem para a degradagdo da zona costeira, bioma este que
abrange uma variedade de paisagens, como dunas, ilhas, recifes, costées rochosos,
baias, estuarios, mangues e falésias, essenciais para a reproducdo de uma

diversidade de espécies e para a manutencao da vida marinha.

Com o surgimento desse panorama de degradagao, irrompe a necessidade
da criagdo de instrumentos legais para frea-la, e com isso alcancar o
desenvolvimento sustentavel, cujo propésito € harmonizar dois objetivos — o

crescimento econdmico e a preservagao ambiental.

No Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981, instituiu o
zoneamento ambiental, importante instrumento que veio com o objetivo de
possibilitar a ocupagao do territério, porém imbuido de maior racionalidade e

razoabilidade no uso do solo e dos recursos ambientais.

Posteriormente, com a criagado de um projeto na Amazénia no ano de 1990,

chamado Programa Nossa Natureza, surgiu outra terminologia: o Zoneamento
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Ecoldgico-Econdémico (ZEE). No inicio, o ZEE foi utilizado para zonear areas
prioritarias e estudos de casos em locais criticos e de relevante significado
ecologico, social e econdmico na Amazoénia. No ano seguinte, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) resolveu inseri-lo nos Projetos da Gestdo Ambiental Integrada e,
aos poucos, foi surgindo uma variedade de projetos de ZEE em todo o Brasil, dentre

eles o Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro (ZEEC).

A principal fungdo do ZEEC é orientar o ordenamento territorial, necessario
para a obtencdo das condi¢cdes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona
costeira, em consonancia com as diretrizes do ZEE do Territério Nacional, como
mecanismo de apoio as acdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagéo e
gestdao. O ZEEC é uma ferramenta fundamental para o procedimento administrativo
do licenciamento ambiental a que essas obras sdo obrigadas a se submeter para
que possam ser implantadas. Dentre os componentes que servem como base para a
implantagdo do ZEEC, estdo o diagndstico socioecondmico e o mapeamento das

unidades geoambientais da zona costeira

O Estado do Cear3d, localizado na regido Nordeste do Pais, possui 573 km de
costa e tem seu Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Ceara (PEGC), e
institui como um de seus instrumentos o ZEEC. Apesar de terem sido elaborados o
diagndstico socioeconbmico da zona costeira e o mapeamento de suas unidades

geoambientais, ainda falta sua regulamentacéao pelo Governo do Estado.

A utilizagdo do ZEEC como instrumento estratégico de ordenamento,
planejamento e de gestado territorial tem o intuito de viabilizar a implantacdo do
desenvolvimento econbémico em bases sustentaveis, mostrando-se essencial, por
exemplo, para que empreendimentos hoteleiros ndo sejam construidos nas areas
ambientalmente protegidas, como dunas, estuarios, lagoas, mangues etc; e da

mesma forma, em locais onde existam comunidades tradicionais.

Para melhor compreensao deste ensaio universitario este foi divido em trés
partes. Na primeira, é realizada uma abordagem inicial, consistente no marco
tedrico, justificativa, objetivos e metodologia. Decidiu-se incluir nessa parte inicial,
um relato historico sobre a ocupacao do litoral brasileiro e dados sobre suas
caracteristicas fisicas e demograficas. Da mesma forma, a evolugédo da ocupacao na

costa cearense e seus aspectos socioambientais. Entende-se ser de suma
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importancia, para o desenvolvimento desta investigagdo, o conhecimento da forma
como ocorreu a ocupagao da costa brasileira ao longo dos séculos, antes da

chegada dos europeus até os dias atuais.

Ainda sera feita, na primeira parte, uma abordagem sobre o turismo para
vislumbrar melhor essa atividade econémica, essencial para o Ceara, entretanto,
causa diversos danos socioambientais a zona costeira. Outro ponto que sera
destacado sao as comunidades tradicionais, ainda muito presentes no litoral do

Ceara.

Na segunda parte, far-se-a uma analise da legislagdo ambiental sobre a zona
costeira do Brasil, assim como as normas ambientais Ceara. O levantamento da
legislacdo sobre o tema é fundamental para se analisar o problema da construgao de

empreendimentos hoteleiros em areas ambientalmente protegidas.

Para isso, serao expostos os artigos constitucionais sobre o tema zona
costeira, além de abordar-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a
atuacéo dos 6rgaos que formam o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Além disso, se destacardo os planos e programas sobre gerenciamento costeiro.

Os capitulos seguintes sao cruciais, pois se referem ao processo
administrativo do licenciamento ambiental e ao ZEEC. No primeiro serao abordadas
as caracteristicas do licenciamento ambiental e suas respectivas licencas. E
mediante esse instrumento que a Administracdo Publica permite ao empreendedor
instalar obras ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente. Depois serdo delimitados os principais aspectos do ZEE e, em
seguida, se adentra os conceitos e objetivos do ZEEC, dando destaque aos seus
componentes: o Diagndstico Socioeconémico e o Mapeamento das suas Unidades

Geoambientais da zona costeira do Ceara.

A terceira e ultima parte foi dividida em quatro capitulos. O inicial traz a
metodologia de andlise dos complexos turisticos que tiveram pareceres favoraveis
do 6rgao ambiental estadual e foram aprovados pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Ceara (COEMA) entre os anos de 2002 a 2008 para, posteriormente,

se exibe os dados gerais dessa analise.
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No seguimento, proceder-se-a com um estudo mais detalhado de trés casos
escolhidos dentre os pesquisados. Isso ocorrera mediante analise aprofundada
sobre os aspectos administrativos e juridicos que permearam a aprovagdo dos

empreendimentos hoteleiros.

Apos a avaliacdo dos complexos turisticos escolhidos, no penultimo capitulo,
sera desenvolvida uma reflexdo sobre os conflitos de interesses caracterizadores
dos empreendimentos estudados: a protecdo do meio ambiente costeiro e das
comunidades tradicionais versus a atividade turistica como fator econdémico
importante para o Estado do Ceara. Em seguida. se refutara dos desafios para
obtencdo do planejamento sustentavel, dentre eles a regulamentacdo do ZEEC.
Enfim, a conclusdo do trabalho que reunira as consideragdes finais dos principais

pontos observados durante a investigacao.



CAPITULO 1
O TRABALHO DE INVESTIGACAO

Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, o ZEE surge com a
pretensdo de integrar aspectos naturais e sociais na gestdo do territorio.
Esta pesquisa, realizada para aprofundar essa composicdo entre aspectos
ambientais, sociais e econdmicos no ambito do espaco costeiro, enfatiza o fato de
que o ZEE é uma ferramenta essencial para o gerenciamento da zona costeira no
Brasi. Com este experimento, pretende-se demonstrar a urgéncia na
regulamentagdo do referido instrumento, com o objetivo de minorar a degradagao
presente hoje no litoral do Ceara, causada principalmente pela ocupagdo de

empreendimentos turisticos hoteleiros.

Para se obter um adequado entendimento do alicerce desta investigagao,
delimitam-se, neste capitulo, os seguintes apartados: marco tedrico, justificativa,

objetivos e, por fim, a metodologia.
1.1 Marco tebrico

O desenvolvimento sustentavel decorre do fato de a humanidade
compreender que 0s recursos naturais, essenciais para sua permanéncia na Terra,
nao sao infinitos; ou seja, atingem um ponto de exaurimento, sendo o proprio ser
humano vitima dessa exploracdo desordenada do meio natural, que traz,
consequéncias altamente danosas ao meio ambiente, a saude e as proprias

condicbes de vida.

A expressao desenvolvimento sustentavel surgiu oficialmente no ano de 1987,
quando a Comissao Mundial Sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (UNCED), da
Organizacgao das Nacgdes Unidas (ONU), presidida pela primeira-ministra da Noruega
Gro Harlem Brundtland, exibiu um documento chamado Our Common Future (ONU,
1987), conhecido popularmente como Relatério Brundtland. O Relatério conceitua

desenvolvimento sustentavel como o “desenvolvimento que satisfaz as
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necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracodes

satisfazerem suas préprias necessidades".

Assim, o desenvolvimento sustentavel passa a representar um novo
paradigma, tendo como principios: integrar a conservacao da natureza e o
desenvolvimento econdémico, cientifico e tecnoldgico; satisfazer as necessidades
humanas fundamentais; buscar equidade e justica social; procurar a
autodeteminacado e respeitar a diversidade cultural; e manter a conservacao

ecologica.

Anteriormente ao Relatério Brundtland, desde a década de 1970, os
movimentos em torno da questdo ambiental ganharam robustez e reconhecimento
mundial, registrando-se, em 1972, a Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre

o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo.

Ponto relevante da Conferéncia de Estocolmo foi reconhecer a “qualidade de
vida” como direito fundamental da pessoa humana, verificando-se uma nova
protecdo desse direito, nao bastando somente assegura-la, mas a existéncia
humana com qualidade, devendo ser consideradas as condigdes ambientais que lhe
sao suportes, como a preservagao da natureza em todos os seus elementos

indispensaveis ao ser humano e a manutencao dos ecossistemas.

Em 1972, foram assinalados os limites da racionalidade econémica e os
desafios da degradacdo ambiental. O ambiente surge como um saber restituidor da
diversidade, de novos valores éticos e estéticos. A vista disso, a deterioracdo do
meio ambiente se reflete como uma manifestacdo de uma crise mundial, marcada
por um padrdo de modernidade regido pela supremacia da tecnologia sobre a

natureza.

Desta forma, os fatos relacionados as questdes ambientais passaram a ser
discutidos, no contexto global, sobre as préprias bases da produg¢ao, apontando para
a desconstituicdo do padrdo econbémico da Modernidade. Buscaram-se novos
enfoques, fundamentados nos limites das regras da natureza, na potencialidade
ecoldgica, na formacgédo da razdo social e na criatividade humana. A preocupagao

com a preservagdo do meio ambiente, conjugada a melhoria das condi¢des
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socioeconémicas da populagdo, fez surgir a necessidade de instrumentos que

possibilitassem o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Assim, com a maior conscientizagdo dos governos e da sociedade civil, veio a
imprescindibilidade de cada pais buscar a protegdo juridica do meio ambiente,
utilizando normas para regulamentar as atividades com provaveis danos ambientais
e, desta forma, combater a degradagdo dos ecossistemas, dai surgindo uma

legislacdo ambiental em diversos paises.

A preocupacéao, no plano global, referente aos assuntos ambientais — como a
Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ou Rio-92, ocorrida vinte anos depois —
fez com que o Brasil despertasse para a importancia de se ter uma legislagao
ambiental que privilegia de todos os ecossistemas presentes no Pais, cuja

biodiversidade é uma das mais ricas do Mundo.

O Brasil, visando a mitigar os impactos socioambientais em areas a proteger,
como no caso a zona costeira, foi inserido como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei federal n® 6.938, de 31 de

agosto de 1981 (art. 99, inciso Il), 0 zoneamento ambiental.

O zoneamento ambiental foi regulamentado posteriormente pelo Decreto
federal n® 4.297, de 10 de julho de 2002, quem cujo texto trouxe outra terminologia
para o zoneamento ambiental, denominada Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE). O Decreto estabelece os critérios para o ZEE, tais como: objetivos, principios,
elaboracado, conteudo, e também uso, armazenamento, custddia e publicidade dos

seus dados e informacgdes.

Para Sirvinskas (2011), o ZEE é uma ferramenta com importante finalidade de
coibir a ocupacao desordenada do solo urbano. E para efetivar o zoneamento é
necessario estabelecer critérios legais basicos para usos diversos do territorio

brasileiro.

De acordo com esse Decreto, o ZEE é um instrumento de organizagdo do
territério a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, devendo ele estabelecer medidas e padrdes de

protegdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
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hidricos e do solo, bem como a conservagao da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da populagao (art.
2°, decreto federal n° 4.297/2002).

Tem como objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisbes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengao
do capital e dos servigcos ambientais dos ecossistemas (art. 3°). Como o territério
brasileiro € muito extenso, no entanto, se fez necessaria a divisdo em alguns ZEEs
especificos, como, por exemplo, o que trata exclusivamente da Amazbnia, e o da

zona costeira, objeto de estudo deste trabalho.

Ap0s a criagao da lei que determinou o PNMA, foi estabelecida a Lei n® 7.661,
de 15 de maio de 1988, que trata do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), também estabelecendo como seu instrumento o Zoneamento Ecoldgico-
Econémico Costeiro (ZEEC), neste caso, surgindo um ZEE mais direcionado, que

cuida especificamente do zoneamento do litoral.

O ZEE, mesmo sendo um instrumento da PNMA, também esta inserido nas
politicas que tratam de ordenamento territorial. A ordenagcdo do territério é,
atualmente, importante ferramenta estratégica para obter melhor uso e ocupagao do

solo nas cidades.

Como expresso anteriormente, o ZEE é um dos instrumentos da Politica de
Gerenciamento Costeiro do Brasil, e, por essa razédo, os estados brasileiros ja
possuem uma legislagcao especifica que trata das politicas estaduais para gerenciar

seus litorais, assim como do proprio ZEEC como ferramenta dessas politicas.

Entre os estados da Federagao que ja realizaram suas politicas estaduais de
gerenciamento costeiro esta o Ceara, cuja populagao, de acordo com o ultimo Censo
de 2010", é de 8.185.286 habitantes, distribuidos em 184 municipios, dentre os
quais 38 sao considerados costeiros, defrontes ou ndo ao mar, como inventariados
no Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) do Ceara, instituido em 2006,
pela Lei estadual n° 13.796, de 30 de junho de 2006.

1 Censo 2010. Disponivel em: http://cens02010.ibge.gov.br/
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O ZEEC é um dos instrumentos estabelecidos nessa lei estadual do Ceara
que, conforme seu texto, € uma ferramenta técnica de planejamento voltado a
orientacdo do ordenamento territorial, de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel da zona costeira, de acordo com as diretrizes por ele estabelecidas,
servindo como condicionante as acdes de monitoramento, licenciamento,
fiscalizagdo, gestdo, atinentes ao Poder Publico, com prioridade a protegéao,
conservagao e preservagao dos recursos ambientais (art. 2°, XXI, lei estadual n°
13.796/2006).

Como se constata, o desenvolvimento sustentavel € um dos objetivos a ser
alcancado por meio do ZEEC e deve estar presente nas politicas de ordenamento
territorial que permeiam a zona costeira, estabelecendo com origem nesse marco o
planejamento sustentavel. No caso especifico deste trabalho de investigagao, o
ZEEC é expresso como ferramenta essencial para os 6rgaos publicos autorizarem a
construgcdo de empreendimentos hoteleiros no litoral cearense com potencial teor de
degradagao socioambiental, pois deve funcionar como subsidio ao licenciamento

ambiental.

Na pratica, o ZEEC representa a compartimentagcdo da zona costeira em
zonas geograficas com caracteristicas homogéneas, estabelecidas com suporte em
critérios bem definidos para o seu enquadramento e, assim, possibilitando a
definicdo dos usos permitidos e das metas de conservagao e desenvolvimento
(AQUASIS, 2003). Com esteio nessas delimitagbes, foram estabelecidas normas
disciplinadoras para a ocupagéao do solo e do mar e o manejo dos recursos naturais,

indicando as atividades econémicas mais adequadas para cada zona.

Como assinalado ha instantes, entre as principais finalidades do ZEEC esta a
contribuicdo para o procedimento administrativo do licenciamento ambiental, que
ocorre por meio da analise dos 6érgaos ambientais sobre a viabilidade ambiental da
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e operagao das atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos naturais. O licenciamento ambiental tem como intuito
controlar, conservar, melhorar e recuperar o meio ambiente, de forma a promover o
desenvolvimento socioeconbmico, em consondncia com o0s principios do

desenvolvimento sustentavel.
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O licenciamento é constituido de uma série de atos administrativos tendentes
a um resultado conclusivo, que € a licenga ambiental. Estdo sujeitas ao
licenciamento ambiental todas as atividades que utilizem recursos ambientais e
possam ser causadoras efetivas ou potenciais de poluicdo ou de degradagao
ambiental, desenvolvidas por pessoas fisicas e juridicas, inclusive as entidades das
administra¢des publicas federal, estaduais, distrital e municipais, como se abordara
nos capitulos seguintes. Desta forma, estdo entre as obras que devem ser

licenciadas ambientalmente os complexos hoteleiros construidos na zona costeira.
1.2 Justificativa e hipoteses

As zonas costeiras sdo havidas como regides de transi¢do ecoldgica que
executam importante finalidade de ligagao e trocas genéticas entre os ecossistemas
terrestres e marinhos, razdo por que estdo na taxionomia como ambientes
complexos, diversificados e de algada relevancia para a sustentagao da vida no mar.
Assim, a grande concentragao de nutrientes, bem como outras condigbes ambientais
favoraveis, como os gradientes térmicos e salinidade variavel, e, ainda, as
excepcionais condi¢gdes de abrigo e suporte a reprodugao e a alimentacgao inicial da
maioria das espécies que habitam os oceanos, transformam os ambientes costeiros
num dos principais focos de atencdo no que diz respeito a conservagao ambiental e
a manutencédo de sua biodiversidade (BRASIL- MMA, 2002).

No caso do litoral do Ceara, os ecossistemas ali presentes e as comunidades
tradicionais que ainda subsistem de seus recursos sado alvo de graves
transformagdes com a acirrada ocupacao, dentre elas, a construgdo de complexos

hoteleiros com grandes dimensdes e uma diversidade de equipamentos.

O ZEEC é um instrumento técnico, econdmico, politico e juridico, de grande
relevancia para o planejamento territorial da zona costeira, pois visa a delimitar quais
as atividades e as construgdes que poderao ser realizadas ou ndo em determinados
espacos da zona costeira do Estado do Ceara. Por essa razao, a importancia de sua
aplicacado, fundamentalmente porque estabelece diretrizes para o emprego, no
procedimento administrativo, do licenciamento ambiental, e que devem ser seguidas

pelo Poder Publico, assim como pelo setor privado e pela sociedade civil.
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O ordenamento juridico brasileiro é considerado bastante desenvolvido no
que se refere as normas de defesa do meio ambiente. Observa-se na legislagcéo
ambiental o respaldo legal da protegédo de areas ambientalmente frageis, como, por
exemplo, a zona costeira. Mesmo com essas normas ambientais protetivas se
constata um aumento na implantagdo de complexos hoteleiros na zona costeira do
Ceara. Sao empreendimentos que interferem negativamente na dindmica ambiental,
e, além disso, comunidades s&o destituidas de suas atividades tradicionais,

ocasionando a perda de suas bases alimentares e culturais.

Desta forma, o ZEEC deve ser efetivado em razdo da necessidade de se
coibir essa ocupacgao desordenada do litoral. Esse zoneamento ambiental possui
bases sustentaveis, permitindo que o processo de licenciamento ambiental desses
empreendimentos seja embasado em critérios de uso e ocupagéo da zona costeira,
possibilitando a preservagéo de padrbes ambientais que garantam as condigbes de

vida das geracoes futuras.

O ZEEC, em sua elaboragao e implementacgéo, conta com ampla participagao
democratica, compartilhando suas acbes e responsabilidades entre os diferentes
niveis da Administracdo Publica e da sociedade civi. E uma ferramenta de
planejamento territorial, com dados espaciais que identificam os limites,

oportunidades e orientacdes para o desenvolvimento econdmico e sustentavel.
1.3 Objetivos da investigacao

A seguir, proceder-se a divisdo dos objetivos geral e os especificos da

investigacao.
1.3.1 Objetivo geral

Em razdo do crescente interesse na implantacdo de empreendimentos
hoteleiros em terrenos a beira-mar, decidiu-se analisar a atuacido do Poder Publico
na aprovacdo dessas construcbes perante a legislagdo ambiental e, assim,
demonstrar a importancia da aplicagao do ZEEC, uma vez que esse instrumento de
ordenacéo territorial visa ao planejamento sustentavel, pois possibilita delimitar quais
atividades e construgdes poderao ser implementadas ou nao no litoral do Estado do
Ceara mitigando, desta forma, a degradacdo ambiental desse bioma, além dos
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impactos negativos nas comunidades tradicionais que sobrevivem dos recursos

naturais ali existentes.
1.3.2 Objetivos especificos
S&o objetivos especificos dessa pesquisa:

o analisar os aspectos historicos da ocupagao da zona costeira do Brasil e do
Ceara, para melhor compreensdo do cenario atual do crescente uso e

degradagao desses espacgos;

o abordar o turismo no Ceara, que representa importante atividade para a
economia do Estado, porém traz graves impactos socioambientais ao litoral

cearense,;

o avaliar as comunidades tradicionais da zona costeira do Ceara,
caracterizadas por populacbées que ainda tém como principal meio de

sobrevivéncia os recursos naturais presentes — 0s ecossistemas costeiros;

o fazer um levantamento da legislagdo ambiental brasileira que trata da
protecdo da zona costeira, principalmente no ambito federal, estadual e
municipal, como a Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza, o Codigo Florestal, o Plano Direito
de Desenvolvimento Urbano e, por fim, as normas ambientais do Estado do

Ceara;

o conceituar o procedimento administrativo do licenciamento ambiental e suas
principais caracteristicas, destacando as trés licengas — prévia, de instalagao

e de operacao;

. analisar os fundamentos do ZEEC e seus objetivos, evidenciando o ZEEC do
Ceard e seus dois componentes — o diagnostico socioecondmico e o

mapeamento das unidades geoambientais da zona costeira cearense;

° avaliar os projetos dos complexos hoteleiros que tiveram avaliagbes técnicas
favoraveis e foram aprovados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente

entre 2002 e 2008, delimitando as principais informacgdes desses projetos;
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o eleger trés projetos de empreendimentos hoteleiros dentre os aprovados pelo
Conselho Ambiental entre 2002 e 2008, para uma analise mais aprofundada
dos respectivos processos de licenciamento ambiental, com o intuito de
elucidar a atuagdo dos orgaos administrativos quanto a observancia da
legislagdo ambiental, abrangendo também as ag¢bes judiciais impetradas

contra tais projetos;

o analisar os conflitos de interesses presentes na ocupagao do litoral, com o
foco no empreendedor, que visa ao lucro, e nas populagdes tradicionais, que
buscam manter seus valores culturais e sua forma de sobrevivéncia com

vistas a uma melhor qualidade de vida; e

o abordar os desafios para alcangar o planejamento sustentavel por meio da
gestdo integrada da zona costeira e da aplicacdo do ZEEC, ressaltando a
necessidade da observancia das normas ambientais por parte do Poder
Publico responsavel pelo licenciamento ambiental dos complexos hoteleiros

litoraneos.
1.4 Metodologia da Pesquisa

Para melhor compreensédo da terminologia zona costeira, que sera utilizada
no trabalho de investigacao, se utilizara o conceito que determinou o proprio texto da
Lei do PEGC (Lei Estadual n°® 13.796/2006), que em seu artigo 2°, inciso |, conceitua

a zona costeira como

Espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima que se
estende por doze milhas nauticas, medidos a partir das linhas de base,
compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial, e uma faixa
terrestre, compreendida pelos limites dos municipios que sofrem influéncia
direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira.

Outros termos utilizado neste trabalho para também designar zona costeira
serao litoral e espacgo costeiro. Por conseguinte, as terminologias orla maritima, faixa
maritima praia ou faixa de praia possuem outra conceituacédo, de acordo com a lei
que trata da PEGC do Ceara (art. 2° inciso IlI), que sado: “areas cobertas e
descobertas periodicamente pelas aguas, acrescidas das faixas subsequentes de

material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde
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se inicie a vegetagdo natural ou, em sua auséncia, onde comece um outro

ecossistema”.

Os dois conceitos ora utilizados para as referidas terminologias foram
estabelecidos na legislacdo estadual do Ceara e aplicados nesta pesquisa em razéo
de ela abordar os instrumentos juridicos ambientais como um de seus objetivos
especificos. Isso ndo exclui, contudo, as variadas conceituag¢des que outras ciéncias
possuem em relagdo a zona costeira e que, em alguns casos, serao apresentados

no decorrer deste texto.

E ainda, a respeito da zona costeira como espago geografico de interesse
desta investigagéo, € possivel levantar questionamentos acerca das particularidades
da localizagao litordnea. De uma forma genérica, é possivel assinalar que se trata de
uma localizagdo diferenciada que, em qualquer quadrante do Globo, exprime
caracteristicas naturais e de ocupacado que lhe sado proprias (MORAES, 2007),
circunscrevendo um monopodlio espacial de certas atividades. Portanto, o recorte do

“litoral”, se justifica amplamente como mediagédo geografica.

Os procedimentos que permitiram a coleta de dados para a elaboragao da
tese foram bastante diversificados: histérico do uso e ocupacao do litoral brasileiro e
cearense, levantamento da legislagcdo ambiental que trata da zona costeira,
avaliacdo dos estudos de casos, estudo da bibliografia relativa ao tema e também

analise de variadas fontes documentais.

A legislacdo ambiental brasileira € considerada uma das mais evoluidas do
Mundo, com uma politica ambiental bem consolidada, na qual estdo instituidos
importantes instrumentos que buscam a protegdo de varios ecossistemas. Essas
normas procuram fundamento nos principios constitucionais em que o

desenvolvimento sustentavel esta previsto em seu texto.

Por ser muito extensa a legislagdo ambiental brasileira, com diversas leis,
decretos, resolugdes, provenientes de varios entes publicos, esta investigagdo se
limita a abordar a legislacdo referente a zona costeira, contudo, em alguns
momentos, sdo citadas outras normas que nao tratam especificamente do litoral,

mas sao essenciais para a compreensdo do conteudo do trabalho. Quanto as
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esferas governamentais da legislagao utilizada sao elas, principalmente, a federal e

a estadual, neste ultimo caso a legislagao ambiental do Estado do Ceara.

Para facilitar a visualizacdo desse conjunto de normas, nos capitulos onde
sao citados, foram elaborados quadros-resumo destacando, quando necessario,
alguns artigos. Nas partes dos estudos de casos, também foram formulados quadros

com os problemas observados e a legislagao pertinente a situagao.

Assim, como sao vastos a legislagdo ambiental e os temas abordados no
trabalho, é também muito ampla e diversificada a bibliografia utilizada,
fundamentalmente, em razdo de ser este trabalho multidisciplinar, porquanto além
das Ciéncias mais utilizadas como o Direito e a Geografia, tem registro a Histéria, a
Biologia, a Antropologia dentre, outras, um rol de conhecimentos que se mostraram

imprescindiveis para o desenvolvimento desta investigagao.

Fontes documentais sdo inumeras e, com a facilidade da internet, muitos
documentos de o6rgaos publicos foram acessados por via eletrénica, com isso
facilitando a obtengao de informacdes provenientes da Administracao Publica e uma
celeridade no acesso aos recursos documentais. Dentre esses documentos, estao
diagnodsticos diversos da zona costeira, do Brasil e do Ceara, levantamentos das
unidades geoambientais do litoral, além dos pareceres técnicos dos

empreendimentos hoteleiros estudados.

Sobre os estudos de casos, era necessario, primeiramente, decidir qual o
periodo que iria abranger a pesquisa no que se refere aos hotéis localizados na zona
costeira cearense. Durante o levantamento, se constatou o fato de que muitos
projetos foram aprovados pelo 6rgdo ambiental no momento de vultosos
investimentos estrangeiros na area do turismo no inicio da década de 2000 no
Estado do Ceara. Dessa maneira, foi determinado como inicio do periodo da
investigacao o ano de 2002. Posteriormente, com a crise financeira que assolou o
Mundo, tendo como auge o ano de 2008, percebeu-se que, nos exercicios
seguintes, houve um decréscimo no requerimento de licengas ambientais para a
implantacdo de projetos de empreendimentos hoteleiros solicitados ao 6érgao

ambiental.
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Assim, pelas razdées ha pouco expostas, decidiu-se que seriam analisados os
projetos de empreendimentos aprovados pelos 6rgaos ambientais dos anos de 2002
a 2008 e que tivessem como caracteristicas sua extensdo e possuissem uma
variedade de equipamentos dentro do empreendimento, como hotéis, campos de
golfe, centros comerciais etc. Apoés esse levantamento, foram escolhidos trés para

uma investigagao mais aprofundada.

Sobre os estudos feitos em trés projetos de complexos hoteleiros, estes
ocorreram com a ida ao local de construg¢ao, fazendo um reconhecimento da area
com fotos e levantamento das caracteristicas socioambientais do lugar, além de
buscar informagdes mais detalhadas sobre os complexos hoteleiros. E os principais
documentos analisados foram os pareceres técnicos de cada um deles, que séo
avaliagbes técnicas do orgdo ambiental estadual sobre o projeto do complexo

hoteleiro e acerca dos estudos ambientais entregues pelo empreendedor.

Todas essas informacdes serviram com sustentaculo para o desenvolvimento
do trabalho, possibilitando que fossem elaboradas considera¢des sobre o cenario do
estudo e, com isso, sugerindo propostas para um melhor uso e ocupacgao da z

costeira do Estado do Ceara.



CAPITULO 2
AS CARACTERISTICAS DA ZONA COSTEIRA DO BRASIL

Esta pesquisa tem o litoral como seu espaco de estudo e, por essa razao,
é fundamental abordar a histéria de sua ocupacdo, assim como suas

atuais caracteristicas.

A respeito dos aspectos histéricos, o Brasil ja possuia, ao largo de sua costa,
tribos indigenas, antes da chegada dos europeus no final do século XV. Como a
maioria das zonas costeiras de varios paises colonizados, a ocupagao maior do
litoral brasileiro se deu com a vinda dos colonizadores em suas embarcagdes

provenientes do Velho Continente.

A zona costeira do Brasil caracteriza-se por elevado grau de impacto pela
acao humana, especialmente desde o periodo dessa colonizagdo europeia. A
intensa ocupagao nessa area foi responsavel pela forte degradagéo recebida pelo

bioma Mata Atléntica, que cobria a maior parte do litoral do Pais (MMA, 1996).

Por essa razdo, este seguimento do estudo busca tratar da evolugdo da
ocupacao do Territério brasileiro, desde a vinda dos colonizadores europeus. Da
mesma forma, descrevem-se as principais caracteristicas fisicas do litoral brasileiro

e seus dados populacionais.
2.1. A ocupagéo do litoral desde os colonizadores aos dias atuais

Os primeiros ocupantes do Continente Americano foram os indios.
Pesquisadores ndao sabem ao certo o inicio dessa ocupacido, mas estimam em 18
mil anos; outros 14 mil anos (LIMA, 2008); mas € certo que no Brasil a maioria das

tribos indigenas se localizava em sua costa.

Sabe-se que, antes da chegada da fragata portuguesa de Pedro Alvares
Cabral no ano de 1500, a costa brasileira ja tinha sido visitada por outros europeus,
como espanhdis, franceses e holandeses. Esse periodo se convencionou chamar de
"descobrimentos”, termo erroneamente utilizado em razdo de que o Brasil ja era

ocupado por indios. De acordo com Prado Junior (1981, p.5),
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Ao contrario do México e dos paises andinos, ndao havia no territorio
brasileiro sendo ralas populagbes de nivel cultural muito baixo. Nao seria
grande, por isso, 0 servigo que prestariam aos colonos que foram obrigados
a se abastecer de mao-de-obra na Africa. Os indigenas brasileiros nao se
submeteram com facilidade ao trabalho organizado que deles exigia a
colonizagao; pouco afeitos a ocupagdes sedentarias (tratava-se de povos
seminbmades, vivendo quase unicamente da caga, pesca e colheita
natural), resistiram ou foram dizimados em larga escala pelo desconforto de
uma vida tdo avessa a seus habitos. Outros se defenderam de armas na
mao; foram sendo aos poucos eliminados, mas niao sem antes embaracgar
consideravelmente o progresso da colonizagdo nascente que, em muitos
lugares e durante longo tempo, teve de avancar lutando e defendendo-se
contra uma persistente e ativa agressividade do gentio.

Os grandes acontecimentos deste periodo se articulam num conjunto que o
autor assinala ser um capitulo da histéria do comércio europeu. Tudo o que se
passava eram incidentes da imensa empresa comercial a que se dedicavam os
paises da Europa a partir do séc. XV e que lhes alargou o horizonte pelo Oceano,
como: a exploragao da costa africana e o descobrimento e a colonizacédo das llhas
pelos portugueses, o roteiro das indias, o descobrimento da América, a exploragao e

ocupacéao de seus varios setores (PRADO JR, 1981).

Ao abordar a parte histérica da ocupagéao do litoral brasileiro, Moraes (2007)
relata que os primeiros assentamentos lusitanos em terras brasileiras se localizaram,
com rarissimas exceg¢des, na zona costeira, onde os portos que serviam aos
circuitos de produgcdao mais importantes ensejavam a formacdo de zonas de
adensamento em seus entornos, originando as primeiras redes de cidades, embrides

dos sistemas regionais posteriores.

O primeiro povoado formado pela ocupacao portuguesa foi Porto Seguro, no
litoral da Bahia, local de chegada da frota lusa. E, posteriormente, foi estabelecida

em Salvador da Bahia a primeira capital da Col6nia de Portugal.

Sobre as intencbes dos “descobridores” realtivamente a ocupacado das
Américas, a ideia de povoar ndo ocorreu inicialmente. E o comércio que lhes
interessa, e dai o relativo desprezo por estes territorios primitivos e vazios que
formam a América; e, inversamente, o prestigio do Oriente, onde nao faltava objeto
para atividades mercantis, de sorte que o objetivo de ocupar, ndo era como se fizera
até entdo em terras estranhas, apenas com agentes comerciais, funcionarios e
militares para a defesa, organizados em simples feitorias destinadas a mercadejar

com os nativos e servir de articulagdo entre rotas maritimas e os territorios
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cobigcados. Porém, a ocupagdo com povoamento efetivo, sé surgiu como
contingéncia, necessidade imposta por circunstancias novas e imprevistas (PRADO
JR, 1981).

Com o constante assédio de navegadores europeus, 0s portugueses temiam
a invasao de sua Colbnia. Portugal, entdo, estabeleceu um sistema em que a propria
iniciativa privada colaborasse com protecdo da Colbnia sem maiores custos para a
Corte Portuguesa. Nasce logo depois a ideia de adotar para o Brasil o regime de
capitanias hereditarias.
A colonizagdo do Brasil comecgou efetivamente pela organizagido das
capitanias hereditarias, sistema que consistiu na divisdo do territério colonial
em doze porgdes irregulares, todas confrontando com o oceano, e sua
doagdo a particulares (escolhidos entre a melhor gente), que estivessem
decididos a morar no Brasil e fossem suficientemente ricos para coloniza-lo
e defendé-lo (SILVA, J. A., 1998, p.71).
Desta forma, mediante a doacao de lotes de terra principalmente para nobres
portugueses, iniciam-se no Reino as primeiras manifestagdes de intengdes firmadas
pela Coroa, dando forma juridica a instrumentalizacao legal que se fazia necessaria

para a ocupacao do territorio da Colbnia.

Em 1534, depois de ajustes de ordem interna, consolida-se a ideia do Brasil
dividido em 12 capitanias hereditarias®. Seus donatarios, as pessoas que recebiam
os lotes de terra, tinham como obrigagéo colonizar, administrar e proteger o lote a
ele doado. Em contrapartida, possuiam o direito de explorar os recursos naturais,
como madeira, minérios, animais. O termo “hereditario” era em razdo do direito de

transferéncia por sucessao hereditaria da capitania ao varao mais velho.

As capitanias eram organizagdes sem qualquer vinculo umas com as outras.
Seus donatarios dispunham de poderes quase absolutos. Afinal de contas, elas
constituiam seus dominios, onde exerciam o governo com jurisdi¢do civel e criminal,
embora o fizessem por ouvidores de sua nomeacgao e juizes eleitos pelas vilas. A

dispersédo do Poder Publico e Administrativo era assim completa, sem elo que

2 Capitanias Hereditarias no Brasil em 1934: Capitania do Maranh&o, Capitania do Ceara, Capitania do Rio
Grande, Capitania de Itamaraca, Capitania de Pernambuco, Capitania de Ilhéus, Capitania de Porto Seguro,
Capitania do Espirito Santo, Capitania de Sdo Tomé, Capitania de Sao Vicente, Capitania de Santo Amaro,
Capitania de Santana.
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permitisse interpenetracdo, com excecdo da fonte comum que era a metropole
(SILVA, J. A, 1998).

Ao longo dos anos, as capitanias foram subdivididas, mas o sistema néo
funcionou muito bem. Dentre as 12 capitanias iniciais, de acordo com Boxer (2003),
as quatro localizadas na parte setentrional ndo foram ocupadas durante o século
XVI, mesmo com a tentativa de seus donatarios que nao conseguiram obter
sucesso. Das outras oito restantes, somente a de Pernambuco, localizada no
Nordeste da Colonia, e a de S&o Vicente, na extremidade setentrional, conseguiram
superar os principais problemas enfrentados pelos donatarios, que eram: grande
extensao territorial para administrar, falta de recursos econémicos e constantes
ataques indigenas. Abaixo representacdo das capitanias hereditarias no Brasil-

Colonia:

Figura 2.1 — As capitanias hereditarias no Brasil-Col6nia (Joan Blaeu, 1689)

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional

Em relagdo as outras seis, ou foram abandonadas ou vegetaram numa
obscuridade total, com pequeno numero de colonos que mantinham uma posi¢cao
precaria em locais isolados da faixa litoranea (BOXER, 2003). O sistema de
Capitanias Hereditarias vigorou até o ano de 1759, quando foi extinto por Sebastido

José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal.
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Sobre esse periodo, anota Holanda (1995) que a exploragao dos portugueses
se concentrou na faixa litordnea. E explica que isso ocorreu em decorréncia da
facilidade no fato de se achar a costa habitada de uma sé familia de indigenas, que

de norte a sul falavam um mesmo idioma — os tupis-guaranis.

Ao contrario das coloniza¢gdes espanhola e holandesa, preferindo as terras do
interior e os planaltos, com seu clima mais ameno, os portugueses permaneceram
na faixa litoranea com seu clima mais tropical. Os lusos criavam todas as
dificuldades as entradas, receosos de que com isso se despovoasse o litoral. Eles
entendiam que, caso diminuissem a guarda do litoral, ficariam mais propensos a

ataques externos.

Outra observacao importante sobre o que discorre Holanda (1995) a respeito
da ocupagao dos portugueses, € que a Metrépole sabia que os géneros produzidos
ao mar podiam conduzir-se com maior facilidade a Europa e que os do interior da
Colbnia, pelo contrario, demoravam a chegar aos portos onde fossem embarcados

e, se chegassem, seriam maiores as despesas.

O cultivo de cana para produzir o agucar era a principal atividade econdémica
do século XVI. Sua produgdo era destinada a exportagdo, no caso, o mercado
europeu. Assim, com o aumento da exportacdo, o litoral foi aos poucos sendo

urbanizado com as primeiras cidades portuarias (HOLANDA, 1995).

Destaca Wehling e Wehling (2005) o fato de que a populacdo em 1600
oscilava entre 70 mil e 100 mil habitantes, havendo uma faixa de territorio

efetivamente ocupada de apenas 26.000 km?, inteiramente concentrada no litoral.

E foi apenas nos séculos XVII e XVIII que se observam um afluxo maior de
imigrantes além da faixa litordnea, com o descobrimento de jazidas de ouro e
diamante nos Estados de Goias, Minas Gerais e Mato Grosso. Esse periodo foi

chamado de aurifero, quando surgiram varias cidades.

Assim, observa-se que ocupacdao do solo nos espacgos litoraneos tem
ocorrido, ao longo da histéria, com diferentes fins, sendo eles: servir a
geoestratégias de defesa do Territdério nacional, a instalagdo de infraestrutura de
apoio ao transporte maritimo, e diversas atividades produtivas vinculadas ao setor

industrial, estabelecer base para a exploracdo dos recursos marinhos, e para
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assegurar a vida das populacdes dependentes desse meio, assim como, nos dias

atuais, usar a costa com fim turistico (LIMA, 2002).

Para Dantas (2009) no final do século XIX e inicio do século XX, observa-se a
implementagao das praticas maritimas modernas no Brasil pela elite, cujo desenrolar
possibilitou a aproximagao gradativa da sociedade local em relagdo aos espacgos
litoraneos. Assim, os banhos de mar, voltados inicialmente para o tratamento
terapéutico, foram responsaveis pela aproximacao dessa sociedade do litoral. Desta
forma, os banhos deixam marcas visiveis nas cidades tropicais, embora para o autor
nao correspondam aquelas notadas na Europa, com as esta¢des de tratamento e os

balnearios, que ocasionaram transformacgdes significativas no tragado urbano.

N&o resta duvida de que, no Brasil, o banho de mar com fins terapéuticos foi
responsavel pela fixacdo das primeiras praticas maritimas modernas no Pais. Mas
foi apenas nos anos pos-segunda-guerra, inicialmente, com as segundas
residéncias e depois com o turismo, que o interesse pela praia como forma de lazer

foi consolidado, tornando-se um fendbmeno de massa.

Assim, o fenbmeno das segundas residéncias ou residéncias de veraneio,
também conhecidas como vilegiatura, ocorre em meados do século XX, e séo
apontadas como fator numericamente expressivo da urbanizagao litoranea no Brasil
e concorrendo para a degradagdo dos espacgos costeiros, acontecimento este

observado em outras partes do Mundo como, por exemplo, na Espanha:

Buena parte de los pinares costeros, que conformaban un espacio publico
de un valor ambiental formidable, fueron vendidos a particulares y hoy
constituyen la base fisica de un elevado numero de urbanizaciones para la
segunda residencia. La pérdida del patrimonio publico, que fue y sigue
siendo considerable, corrié paralela al gran negocio inmobiliario y a las
enormes plusvalia que obtuvieron algunos agentes privados. (BARRAGAN,
2004, p. 68)

Esse tipo de ocupacéo sucedeu ao longo de toda a costa do Brasil, revelando
um dinamismo que se mantém, mesmo em ritmo menor, em periodos de crise

acentuada do setor da construgao civil no Brasil.

O carater impactante da atividade de veraneio é, em termo ambientais,
diretamente relacionado a capacidade dos poderes publicos de ordenarem o
uso do solo. Em termos sociais, tal atividade desorganiza em muito a
sociabilidade dos locais onde se instala, ao inaugurar um mercado de terras
ascensional e avido, gerando uma situacéo fundiaria tensa e conflitiva. A
satisfacdo do consumo de segundas residéncias mobiliza proprietarios de
terras, incorporadores, corretores, e a industria de construgdo civil (com
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todo seu aporte de pessoal) nas areas litordneas, o que vai constituir, em si,
num acréscimo ao fluxo povoador. (MORAES, 2007, p.38).

Até o final da década de 1960, era possivel encontrar areas isoladas bastante
préoximas (a menos de 200 km) das grandes aglomeragdes litoraneas. Sao tais areas
os primeiros alvos da expansao urbana do periodo, exatamente pelas zonas de
construgcdo de segundas residéncias. As metropoles brasileiras costeiras se
consolidam nos idos de 1970, demonstrando vertiginosa expansao no povoamento.
Explica-se também a velocissima ocupagao da zona costeira além da intensificagao
das segundas residéncias, a alocagao de grandes projetos industriais associados as

atividades portuarias e, mais recentemente, com o turismo (DORNELAS, 2004).

A zona costeira do Brasil expressa um universo marcado pela diversidade e
convivéncia de padrbes dispares. Isso ocasiona o surgimento de uma area com alto
potencial de conflitos de uso e ocupagao do solo, em que o papel do planejamento
adquire maior relevo. O litoral € palco de uma crescente urbanizagdo, com inUmeras

atividades ao longo de sua extensao:

A zona costeira conhece atividades e usos que |lhe sao préprios. A
localizagédo litordnea possui uma série de atributos singulares que véao
qualifica-la como uma situagao geografica impar. Em primeiro lugar, no que
toca a economia, os terrenos proximos ao mar sao relativamente raros em
relagcdo ao conjunto das terras emersas, o que lhes atribui de imediato um
carater diferencial que se exponencializa conforme a perspectiva de uso
considerada. Do ponto de vista da biodiversidade, a zona costeira acolhe
quadros naturais particulares de alta riqueza e relevancia ecolégica, o que
os qualifica como importantes fontes de recursos. No tocante a circulagao, o
litoral aparece como area estratégica em funcao da importancia dos fluxos
oceanicos no mundo contemporaneo. Os exemplos poderiam multiplicar-se
mostrando as potencialidades locacionais da zona considerada. (MORAES,
2007, p. 31).

Observando o cenario da evolugao da ocupacéao do litoral brasileiro, percebe-
se que, no tempo colonial, eram estratégias de ocupacdo desses espagos O
escoamento de produtos e a protecao do territério. Na atualidade, ainda permanece,
principalmente, a segunda, com a construgdo de portos. O aumento do interesse
dessas areas, porém, se da fortemente pela ampliacdo de interesses econémicos no
uso e ocupacido desses espagos mediante a implantacdo de empreendimentos
voltados para o setor turistico, fendbmeno esse que causa a deterioracdo dos

ecossistemas costeiros.
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Assim, a urbanizagao da costa do Brasil revela dinamismo consideravel, com
boa parte dos municipios litoraneos aumentando mais de um ter¢co sua populacao

urbana ao longo das ultimas trés décadas. Isto se vera no proximo item.

2.2 Dados demogréficos e fisicos da costa brasileira

O Brasil € composto por 26 estados mais o Distrito Federal, possuindo 5.565
municipios (IBGE)3. Destaca-se o fato de que a zona costeira do Brasil abrange 17
estados* da Federagéo e ha quatrocentos municipios (MMA, 2012), distribuidos do
Norte com clima equatorial e ao Sul predominantemente temperado. Representa
uma das maiores faixas costeiras do mundo, que se inicia na foz do rio Oiapoque, no
Estado do Amapa, fazendo fronteira com a Guiana Francesa, até o Rio Grande do
Sul, limitando-se com o Uruguai (IBGE, 2011). A respeito da distribuicdo da
populacdo, a figura abaixo revela como os habitantes se distribuem de forma

bastante irregular no Territério brasileiro:

Figura 2.2 — Densidade demografica do Brasil, 2010

Densidade demogrifica (2010)

Fonte: IBGE, 2011

Percebe-se claramente, entretanto, que as areas proximas ao litoral sao as

mais intensamente povoadas, resultado do processo histérico de ocupagao do

3 Sinopse Censo 2010. Disponivel em: http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse// [07 out. 2012]
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Brasil. Nesses espagos € onde se encontram as maiores densidades demograficas e

0S municipios mais populosos.

A costa brasileira ja demonstra vastas extensdes continuamente ocupadas, no
interior das quais se encontram aglomeragcdes de expressiva densidade
populacional. Tal juizo n&o equivale, todavia, a dizer que o litoral esteja plenamente
ocupado; Porém, o litoral mais setentrional do Pais ainda possui vastas por¢des que
permanecem escassamente povoadas, algumas delas localizadas no Estado do

Ceara, como se vera no proximo capitulo.

A maior concentragao populacional é encontrada nas regides metropolitanas
das grandes capitais brasileiras. Enquanto a densidade média nacional € de 17
hab/km?, a zona costeira alcanga 87 hab/km?, originando uma variedade de
tipologias e conflitos de uso e pressdo sobre o que resta de suas caracteristicas
ambientais originais (IBGE, 2011). Comparando a existéncia de municipios de mais
de 20 mil habitantes entre o ano de 1970 e o ano de 2010, pode-se constatar essa

crescente ocupacao do litoral:

Figura 2.3 — Municipios brasileiros de mais de 20.000 habitantes (Censos 1970 e 2010)

Cidades com mais de 20.000 habitantes (1970) Cldades com mais de 20000 habitantes (2010)

Fonte: IBGE, 2011

Na figura anterior, € possivel observar que, nas Uultimas trés décadas,

aumentou, demasiadamente, a quantidade de municipios de mais de 20 mil

4 S&o0 eles: Amapa, Para, Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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habitantes. Percebe-se, também, que a maioria deles esta localizada na zona
costeira. Na figura 2.4 é demonstrada a proporgdo da quantidade de municipios

costeiros por habitantes no Brasil e na zona costeira.

Figura 2.4 — Municipios brasileiros e municipios costeiros, por niumero de habitantes (Censo 2010)

Municipios, por nimero de habitantes - Brasil - 2010 Municipios da zona costeira, por niumero de habitantes - Brasil - 2010

204 64 15 26 6
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B Até 20 mil

De 20 mil a 50 mil De 20 mil a 50 mil

1043 Il De 50 mil a 100 mil

M De 50 mil a 100 mil

B De 100 mil a 300 mil I De 100 mil a 300 mil

. De 300 mil a 1 milhdo . De 300 mil a 1 milhdo

Mais de 1 milhdo . s
3015 Mais de 1 milhdo

136

Fonte: IBGE, 2011
De acordo com o Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011), em torno de 26,58%
da populagdo se localizam em municipios litoraneos. Como o total da populagao
brasileira no Censo 2010 foi de 190.755.799 habitantes, pode-se concluir que em
torno de 50,7 milhdes de pessoas vivem na zona costeira do Brasil, dados

delimitados na tabela seguinte:

Tabela 2.1 - Populagéao residente total no Brasil e na zona costeira (1991-2010)

Ano Populagao residente Proporgao (%)
Total Zona costeira

1991 146.825.475 34.315.455 23,37

1996 157 070 163 36 204 278 23,05

2000 169 799 170 39 781 036 23,43

2010 190.755.799 50.702.891 26,58

Fonte: elaboracao propria de acordo com informagdes do IBGE, 2011

Essas informacdes refletem o cenario da populagdo que ocupava a costa do
Brasil durante o periodo de 1991 a 2010. Em termos comparativos, a porcentagem
da populagdo que se localizava ndo havia aumentado, permanecendo em torno de
23%; porém, na ultima década, houve acréscimo significativo nos habitantes que se

localizam no litoral.

Como consequéncias da intensificacdo da urbanizagcdo, encontram-se os
impactos socioambientais, como: falta de condi¢gbes sanitarias minimas em muitas
areas; auséncia de servigos indispensaveis a vida das pessoas nas cidades;
ocupagao de areas inadequadas; poluicdo do meio ambiente; habitagdes em
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condigbes precarias de vida e destruicdo de recursos de valor ecoldgico (MOTA,
2003).

Entre as causas antrépicas mais significativas, estdo aqueles associadas aos
vetores de desenvolvimento e pressdo, como a atividade portuaria, petrolifera,
quimica, aquicultura, pecuaria, pesca, agricultura, desenvolvimento urbano, dentre
outras, que, associadas ao crescimento populacional, ocasionam mudancas
ambientais significativas. Dentre esses vetores, destacam-se os que tiveram um
crescimento significativo nos ultimos anos: a atividade petrolifera, a carcinicultura

(cultivo de camardes), e o turismo (MMA, 2002).

Logo, a atividade turistica € um dos principais vetores de pressdo no meio
ambiente costeiro e, com isso, intensificando a construcdo de complexos hoteleiros
responsaveis pela descaracterizagdo dessas areas, além de, em algumas regides do
Pais, influir negativamente na vida das populagdes tradicionais que ali vivem e tiram

do convivio com o mar a sua subsisténcia.

Segundo as definicdes do MMA (2002), a Zona Costeira e Marinha do Brasil
(ZCM) possui uma de 388 mil km?, correspondente ao mar territorial brasileiro, com
largura de 12 mil milhas nauticas desde a linha de costa, possuindo uma zona
econdmica exclusiva® que, de acordo com a legislagéo brasileira, se alonga até 200
milhas da costa, totalizando uma area de mais de 3 milhdes de km?2. Em termos de
extensao, a linha da costa se prolonga por 7.300 km, numero que se eleva para mais

de 8.500 km, quando se consideram os recortes litoraneos.

Figura 2.5 — Dominio dos biomas brasileiros

[[] zonAATLANTICA COSTERA
O avazona
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Fonte: MMA, 2006d

5 A abreviatura ZEE é usada também para nominar a Zona Econémica Exclusiva, mas, neste trabalho, essa sigla sera utilizada
para denominar o zoneamento ecolégico-econdémico.
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A zona costeira caracteriza-se por ser uma regido de interacdo dos
ecossistemas terrestres e marinhos e, por isso, é responsavel por importantes
fungdes, como: a preservagcdo de inundagdes, da intrusdo salina e da eroséo
costeira; a protecao contra tempestade; a reciclagem de nutrientes e de substancias
poluidoras, afora uma abundéancia de habitats e recursos para uma diversidade de

especies.

Com relagao as caracteristicas geoambientais da zona costeira do Brasil, esta
€ bastante variada, sendo formada por aguas frias, no Sul e Sudeste, e aguas
quentes, no Norte e Nordeste, com isso possibilitando uma consideravel variedade
de ecossistemas, como: manguezais, recifes de corais, dunas, restingas, praias
arenosas, costdes rochosos, lagoas, estuarios e marismas que possuem inumeras
espécies de flora e fauna, muitas das quais s6 ocorrem em aguas nacionais e

algumas ameacadas de extingdo (MMA, 2002).

Figura 2.6 — Dunas cobertas com vegetacao, Municipio de Jijoca de Jericoacoara-CE

Com caracteristicas multiplas por toda sua extenséo, o litoral do Brasil possui
grande diversidade de espécies e ecossistemas. Dentre essa diversidade,
destacam-se os estuarios que constituem espagos fundamentais de reproducgéo e
alimentacdo, além de aportarem para o meio marinho uma grande carga de

nutrientes essenciais aos processos aquaticos.
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Outro importante ecossistema sao os manguezais, que cumprem fungdes
essenciais para a manutencado da fauna, podendo ser considerado o bercgario de

especies diversas, além de estabilizadores de processos erosivos e deposicionais.

O Brasil possui cerca de 25.000 km? de manguezais, sendo encontrados
desde o Amapa (4°30’'N) até Santa Catarina (28°53’S), ao longo de 92% da linha de
costa, ou seja, em torno de 6.800 km, margeando estuarios, lagunas e enseadas
(MMA, 2006).

Figura 2.7 — Mangue coberto pela maré alta, municipio de Icapui -CE

Fonte: arquivo pessoal, 2010

As planicies costeiras, formadas pela justaposicdo de corddes litoraneos,
também sdo uma das feigdes marcantes do litoral brasileiro, especialmente das suas
por¢cdes sudeste e sul, em cujos ambientes podem ser encontradas praias, dunas

frontais, corddes litordneos e zonas de intercordoes.

As manchas residuais do bioma Mata Atlantica ainda se concentram nessa
porcao do territério, sendo que restam menos de 8% da sua cobertura florestal
original, que perfazia uma &area de aproximadamente 1.306.421 km?. A maior
manifestagdo continua de Mata Atlantica atual envolve as encostas da serra do Mar,
nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana (MMA, 2006).

A Mata Atlantica é constituida por um conjunto de formagdes florestais e
ecossistemas, associados como as restingas, manguezais e campos de altitude, que
se estendiam originalmente por aproximadamente 1.300.000 km? em 17 estados do
Territério brasileiro. Dentre os principais biomas do Brasil, restam da area original

deste bioma 8,5%, tornando a Mata Atlantica o bioma mais ameacado do Pais..
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Mesmo reduzida e muito fragmentada, estima-se que na Mata Atlantica
existam cerca de 20 mil espécies vegetais (cerca de 35% das espécies existentes no
Brasil), incluindo diversas espécies endémicas e ameacgadas de extingdo. Essa
riqueza € maior do que a de alguns continentes (17 mil espécies na América do
Norte e 12.500 na Europa) e por isso a regido da Mata Atlantica é altamente
prioritaria para a conservagdo da biodiversidade mundial. Em relacdo a fauna, os
levantamentos ja realizados indicam que a Mata Atlantica abriga 849 espécies de
aves, 370 de anfibios, 200 de répteis, 270 de mamiferos e cerca de 350 espécies de
peixes (MMA, 2006).

A Mata Atlantica, além de ser uma das regides mais ricas do Mundo em
biodiversidade, tem importancia vital para aproximadamente 120 milhdes de
brasileiros que vivem em seu dominio, onde sao gerados aproximadamente 70% do
PIB brasileiro, prestando importantissimos servicos ambientais. Regula o fluxo dos
mananciais hidricos, assegura a fertilidade do solo, suas paisagens oferecem
belezas cénicas, controla o equilibrio climatico e protege escarpas e encostas das

serras, além de preservar um patrimonio histérico e cultural imenso.

Em junho de 2013, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a
Fundacdo SOS Mata Atlantica divulgaram os novos dados do Atlas dos
Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, no periodo de 2011 a 2012. O estudo
aponta o total de supressao de vegetagao nativa que foi de 23.548 hectares (ha), ou
235 Km2.

Destes, 21.977 ha correspondem a desflorestamentos, 1.554 ha a supressao
de vegetagdo de restinga e 17 ha a supressdo de vegetacdo de mangue. Na
comparagao dos dez estados avaliados em todos os periodos (BA, ES, GO, MG, MS,
PR, RJ, RS, SC e SP), o aumento foi de 29% em relagao ao periodo anterior (2010-
2011) e de 23% em relagédo aos trés ultimos anos (2008-2011) (INPE, SOS MATA
ATLANTICA, 2013). Na sequéncia, a tabela com o total de desflorestamento na Mata

Atlantica identificado pelo estudo em cada periodo:
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Tabela 2.2 - Desflorestamento na Mata Atlantica por periodos

S
1985-1990 536.480
1990-1995 500.317
1995-2000 445.952
2000-2005 174.828
2005-2008 102.938
2008-2010 30.366
2010-2011 14.090
2011-2012 21.977

Fonte: elaboracéo propria de acordo com informagbes do INPE e
SOS MATAATLANTICA, 2013
Ao analisar o quadro, nos ultimos 27 anos, a Mata Atlantica perdeu 1.826.949
hectares, ou 18.269 km? — o equivalente a area de 12 cidades de Sao Paulo, tendo a
cobertura de suas areas protegidas avancado expressivamente ao longo dos ultimos
anos, com a contribuicdo dos governos federais, estaduais, organizagdes né&o
governamentais e, mais recentemente, dos governos municipais, € iniciativa privada,
A maior parte dos remanescentes de vegetagcdo nativa, no entanto, ainda

permanece sem protegao, por isso esse novo aumento no periodo 2012-2011.

O Governo Federal, além do investimento na ampliagcdo e consolidacéo da
rede de areas protegidas, as estratégias para a conservagao da biodiversidade
visam a finalizar também formas inovadoras de incentivos para a conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade, tais como a promocdo da recuperacdo de areas
degradadas e do uso sustentavel da vegetagdo nativa, bem como o incentivo ao

pagamento pelos servicos ambientais prestados pela Mata Atlantica (MMA, 2002).

E inegavel que a riqueza natural contida no litoral do Brasil, com sua
diversidade de recursos naturais altamente importantes, tanto do ponto de vista
ecolégico quanto socioecondmico, se encontra em risco de continua degradagéo,
diretamente proporcional a pressao da ocupacao antropica desordenada. O mesmo

acontece na zona costeira do Estado do Ceara, como se vera no capitulo seguinte.






CAPITULO 3

A ZONA COSTEIRA DO ESTADO DO CEARA: ASPECTOS
HISTORICOS, FISICOS E SOCIAIS

Apés abordar os aspectos histéricos da ocupacdo do litoral brasileiro e
suas principais carateristicas, neste capitulo € a ocupacdo da zona
costeira do Ceara que sera tratada, além das suas caracteristicas ambientais e

populacionais.

Em razdo dos objetivos deste trabalho, que traz os empreendimentos
turisticos como objeto de estudo, destaca-se neste capitulo a atividade turistica que
se mostra como um dos principais vetores econémicos do Estado do Ceara. Da
mesma forma, por ser tema relevante para esta investigacdo, as comunidades

tradicionais que ainda estado presentes no litoral cearense seréao analisadas.
3.1 A evolucgdo histérica da ocupacdo da zona costeira do Ceara

O Ceara indigena, precursor da chegada do europeu, era formado por uma
variedade de tribos. De acordo com Girdo (1984), as tribos indigenas localizadas no
Ceara eram formadas por indios Potiguaras, entre os rios Paraiba do Norte e
Jaguaribe; Tabajaras, na serra de |biapaba (esses inimigos ferrenhos dos
Potiguaras); e os demais: Cariris, Tarairius e Tremembés, encontravam-se na costa

entre os rios Acarau e Parnaiba.

Com o objetivo de se expandir comercialmente, no final do século XV, os
europeus arranham a costa do Ceara e iniciam os primeiros contatos com os indios
aqui localizados, passando a lhes fornecer instrumentos de ferro e quinquilharias em
troca de produtos vegetais e animais (LIMA, 2008). Posteriormente, os colonizadores
portugueses, provenientes de Pernambuco, Rio Grande do Norte e Bahia,
abordavam esses indios localizados em territério que hoje corresponde ao Ceara, e
quando nao os matava, expropriava suas terras, além de se miscigenar com eles.
Dessa juncéo surge o caboclo ou mameluco, que passa a ser a principal méo de
obra da pecuaria, assim como o préprio indio. Ambos se adaptam bem ao oficio,
dando inicio & colonizacao e ocupacéo do Ceara (GIRAO, 1984).
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Ao discorrer sobre a relagdo ser humano e litoral, no Ceara, Dantas (2003)
cita trés dindmicas: a primeira resulta de uma estratégia colonial de ocupagao do
espaco (séculos XVII e XVIII); a segunda deriva do movimento de abertura do Ceara
ao mercado internacional, possibilitando o acesso da elite fortalezense a cultura
europeia, o que alimenta um movimento de frequéncia as praias (final do século XIX
— inicio do século XX); a terceira, mais recente, orienta a valorizagao das zonas de

praia como mercadoria turistica.

Referente a primeira dindmica, a reparticdo do territério brasileiro em
capitanias hereditarias com o intuito de coloniza-lo, o que hoje é o Estado do Ceara
foi repartido em trés capitanias, a Capitania do Ceara e parte do territério na
Capitania do Maranh&o e a outra na Capitania Rio Grande. Sobre a Capitania do

Ceara:

No periodo colonial a capitania do Ceara era representada como uma zona
onde os obstaculos de toda natureza impediam o desenvolvimento da
politica de colonizagdo. O desencadeamento da ocupagéo desta capitania
tornou uma via diferenciada devido a inviabilidade local do sistema de
sesmarias distribuidas pelo rei a partir do litoral apés o fracasso de trés
expedicbes organizadas pelos portugueses em tentativas iniciais de
ocupagao do Ceara. (DANTAS, 2003, p. 140).

Nesse mesmo periodo de estabelecimento das capitanias hereditarias, foram
elaborados os primeiros mapas, que assinalavam os locais mais importantes da

zona costeira do Ceara.

Figura 3.1 — A Capitania Hereditaria do Ceara (Albernaz |, 1629)

Fonte: Acervo digital da Biblioteca Nacional
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Esses mapas constituem valiosissimas pecas de orientacdo costeira,
firmando-se como essenciais aos que se dedicam a Historia, uma visdo menos

escura da escassa realidade da época.

No decorrer da colonizagéo, porém, com a consequente ocupagao do litoral
pelos europeus e apds as primeiras tentativas sem sucesso de ocupa-lo, este passa

a ter um papel econémico secundario, num cenario dominado pelo sertao.

Até meados do século XIX, observa-se a construgdo de cidades pouco
ligadas ao litoral e destinadas as classes mais favorecidas, que veem a praia como
local de moradia dos mais pobres, que eram na maioria das vezes formados por

migrantes pobres do interior.

Para Dantas (2003), a exiguidade de agua em determinados periodos do ano
e a auséncia de solos férteis do litoral transformaram o sertdo do Ceara no principal
foco de crescimento econémico, ao contrario do modelo agricola empregado no
litoral leste da regido Nordeste. Isso de deu por meio do desenvolvimento de uma
pecuaria extensiva que abastecia de couro e charque os mercados regionais, cujas

rotas deram origem as principais cidades e vias de acesso locais.

Foi apenas no final do século XIX que houve o deslocamento do eixo
socioecondmico do Estado do Ceara para a zona costeira. Isso ocorreu em razao do
aumento da concentracédo populacional na capital, Fortaleza, além da localizagao do
porto em sua orla, possibilitando, assim, 0 escoamento dos produtos agropecuarios
provenientes do sertdo (DANTAS, 2003).

Com o advento do turismo e da pesca, em meados do século XX, o
crescimento econdmico da zona costeira cearense foi consolidado. Com o
desenvolvimento da atividade pesqueira e das tecnologias de captura, navegacao e
beneficiamento do pescado, iniciaram-se os investimentos em infraestrutura e

equipamentos industriais.

O fenbmeno da ocupagado exacerbada dos espacos litoraneos mais frageis,
como dunas, mangues e falésias, se deu por meio das segundas residéncias
(veraneio), e atualmente com o turismo em massa, representado com a construgao
de grandes empreendimentos, por exemplo, resorts e campos de golfe (AQUASIS,
2003).
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Como muito bem explica Moraes (2007), ao discorrer sobre a ocupagao da
zona costeira do Nordeste, cuja quase totalidade esta na fachada oriental atlantica,
avancando pelo litoral setentrional até envolver a regido metropolitana de Fortaleza,
introduz uma légica mercantil e urbana no uso do solo, logica essa que se exerce
mesmo sobre o0s estoques territoriais ainda ndo ocupados existentes em seu interior.
Pode-se qualificar essa ampla porgdo como um litoral ocupado (e em ocupagao)

segundo formas plenamente capitalistas de valorizagdo do espaco.

De outro lado, cobrindo o restante do litoral, se observa um género de vidas
tradicionais, de indole pré-capitalista. Areas de transito de populacdes némades,
terras desocupadas, sedes de comunidades extrativistas sdo as paisagens
predominantes encontradas nessa porgdo, onde os centros dinamicos de

adensamentos representam quase que enclaves, em face do padrao dominante.

Com o aumento da construgdo de rodovias, no entanto, principalmente pela
realizacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETURI/NE), o litoral leste do Ceara esta cada vez mais ocupado, onde se
observa a crescente implantacdo de empreendimentos voltados para o setor

turistico, como os complexos hoteleiros.

Em raz&o da crescente ocupacgao dos espacos costeiros, as consequéncias
negativas sao inumeras, dentre elas: a produgdo de residuos, o aumento da
ocupacado desordenada de areas frageis, bem como a degradagdo ou uso
insustentavel dos seus recursos naturais, ensejando inumeros impactos no ambito

social, ambiental, econdmico e conflitos de uso desses espagos.

E importante esclarecer que, no ano de 2005, foi publicado um importante
levantamento, o Diagndstico Socioeconémico da Zona Costeira do Ceara. Esse
diagnostico é um dos componentes que forma o ZEEC, por essa razédo sera exposto

no Capitulo VI.
3.2 Dados demogréficos do litoral cearense e seus atributos ambientais

O Estado do Ceara esta localizado na regidao Nordeste do Brasil e faz divisa
com os Estados do Piaui, Rio Grande do Norte e Pernambuco. De acordo com o
Censo 2010, a populacao era de 8.452.381 habitantes. Em 2013, essa populacéo ja
corresponde a 8.778.575 pessoas. O Ceara tem uma area de 148.920,472 km2. E
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composto por 184 municipios e possui uma densidade demografica de 56,76

hab/km? (IBGE, 2013)8. Abaixo a localizagdo do Ceara e seus estados limitrofes:

Figura 3.2 — Localizagédo do estado do Ceara
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Fonte: GoogleMaps, 2013

Para entender a atual conjuntura da ocupagao da zona costeira do Ceara, é
essencial tomar conhecimento dos dados populacionais dos seus municipios
costeiros, inclusive comparando informacdes no que diz respeito ao crescimento

populacional, assim como a analise da densidade demogréfica do litoral cearense.

As informacdes recentes foram obtidas dos dados do ultimo Censo, 2010, e
também do anterior, o Censo de 2000, ambos disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’, e também os dados levantados junto
ao Instituo de Pesquisa e Estratégica Econémica do Ceara (IPECE)?, 6rgao estadual
responsavel pela geracado de estudos, pesquisas e informagdes socioeconbmicas e

geograficas.

Para saber o que caracteriza um municipio costeiro, foi utilizado o que
determina o Decreto federal n° 5.300/2004, regulamentando o PNGC, que
estabelece sete condi¢gdes para o municipio fazer parte do que se denomina zona

costeira:

6 Dados dos estados 2013. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ce [27 julho 2013]
7 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/default.php [11 de janeiro de 2013]
8 Disponivel em: http://www.ipece.ce.gov.br/ [11 de janeiro de 2013]
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Quadro 3.1 — Municipios considerados costeiros pelo PNGC

| - Defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Il - N&o defrontantes com o mar, localizados nas regibes
metropolitanas litoraneas

Ill - Nao defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes
cidades litoraneas, que apresentem conurbacgéo;

CON,I‘JUSTSSRP%SOS IV - Nao defrontantes com o mar, distantes até cinquenta quildmetros
INTEGRANTES DA da linha da costa, que contemplem, em seu territorio, atividades ou
ZONA COSTEIRA infraestruturas de grande impacto ambiental na zona costeira ou
(PNGC) ecossistemas costeiros de alta relevancia;
V - Estuarino-lagunares, mesmo que ndo diretamente defrontantes com
0 mar;

VI - Nao defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus
limites com Municipios referidos nos incisos | a V;

VIl - Desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira
Fonte: Dec. Federal n® 5.300/2004

Desta forma, para o PNGC, os municipios brasileiros costeiros ndo sao
apenas os defronte ao mar, mas também aqueles que possam causar alguma
influéncia na zona costeira. Essas mesmas diretrizes sdo acompanhadas pelos

planos estaduais de gerenciamento costeiro.

Conforme a delimitacdo politico-administrativa do PEGC, a zona costeira
possui uma porcao terrestre que se refere aos limites politicos dos municipios
costeiros para auxiliar na definicdo de competéncia e jurisdicdo, e outra porgao
marinha. Essa parte que adentra o mar territorial equivale a 12 milhas nauticas a

partir da linha da costa, que equivale a 22,2 km.

No ambito do referido PEGC estao elencadas terminologias relacionadas com

a zona costeira do Ceara. Destacam-se as principais.

Quadro 3.2 — Terminologias do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Ceara

TERMINOLOGIAS
RELACIONADAS A
ZONA COSTEIRA DO CONCEITO
CEARA
(LEI N° 13.796/2006)
Espago geografico de interagéo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou nado, abrangendo uma faixa maritima que se estende por doze milhas nauticas, medido a
Zona costeira partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial, e
uma faixa terrestre, compreendida pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta
dos fendmenos ocorrentes na zona costeira, defrontantes e nio-defrontantes com o mar,
caracterizados nos termos da legislacao federal;
Areas cobertas e descobertas periodicamente pelas &guas, acrescidas das faixas
Praias subsequentes de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o
limite onde se inicie a vegetagdo natural ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema;
Superficies planas ou ligeiramente inclinadas, que se estendem desde o limite da maré alta
Planicie de deflagao até a base dos campos de dunas. Nestas superficies predomina a remogéo de sedimentos
pelos processos eolicos, com formagao de fei¢cdes residuais;
Unidades geomorfoldgicas de constituicdo predominantemente arenosa, com aparéncia de

Dunas méveis cémoro ou colina,
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Unidades geomorfoldgicas de constituicdo predominantemente arenosa, com aparéncia de

Dunas fixas cémoro ou colina, produzidas pela agdo dos ventos, situadas no litoral ou no interior do
continente recoberta por vegetagao;
Planicies flavio- Superficies planas de um estuario, que se situam entre o nivel médio da maré baixa de
marinhas sizigia e o nivel médio de maré alta equinocial;

Superficies de erosado planas instaladas sobre os sedimentos da Formagao Barreiras, que
ocorrem distribuidos em uma faixa paralela a linha de costa que penetra para o interior por
dezenas de quildbmetros;

Feigao tipica do litoral, formada pela agao erosiva das ondas sobre formagées geoldgicas
Falésias com niveis topograficos mais elevados que as praias atuais, e que recuam formando
escarpas. As falésias podem ser consideradas vivas ou mortas, conforme a erosdo marinha
esteja atuando ou nao;

corresponde ao somatério das areas de dunas méveis e fixas que ocorrem em uma mesma
célula costeira;

Fonte: Lei estadual n® 13.796/2006

Tabuleiros pré-
litoraneos:

Campo de dunas

Assim, de acordo com o PEGC, o Ceara possui o total de 38 municipios

costeiros, distribuidos em quatro setores, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 3.3 — Os municipios costeiros do estado do Ceara divididos por setores

SETORES MUNICIPIOS DA ZONA COSTEIRA DO CEARA

Setor 01 Icapui, Aracati, Itaicaba, Fortim, Beberibe, Cascavel, Pindoretama, Jaguaruana e Palhano
Costa Leste

Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Guaiuba, ltaitinga, Pacajus,

Setor 02 . Horizonte, Eusébio, Aquiraz, Chorozinho e Sao Gongalo do Amarante
Costa Metropolitana
Setor 03 Paracuru, Paraipaba, Trairi, Itapipoca, Pentecoste e S&do Luis do Curu
Costa Oeste
Setor 04 Amontada, ltarema, Acarad, Cruz, Bela Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Camocim,

Costa Extremo Oeste Barroquinha, Chaval e Granja.

Fonte: Lei estadual 13.796/2006

Analisando os dados populacionais desses municipios localizados na zona
costeira e a extensdo de suas areas, € possivel visualizar a alta densidade

demografica que ocorre no litoral do Ceara.

Tabela 3.1 — Populagéo residente, area e densidade demografica do estado Ceara e da zona costeira
(Censo 2010)

UNIDADE POPULACAO AREA (KM2) Dgﬁgg'gz‘gg A
TERRITORIAL RESIDENTE (HAB.) A
Ceara 8.452.381 148.920,472 56,7
Zona costeira 4.437.267 24.070,4 187,3

Fonte: elaboragéo propria de acordo com informacgdes do IBGE®

Essa densidade demografica na zona costeira correspondente a trés vezes a
densidade total do Estado. Em decorréncia dessa concentracdo, ocorre grandes
modificagdes no litoral. As paisagens formadas por dunas, falésias e manguezais

% Censo 2010. Disponivel em: http://censo2010.ibge.gov.br/ [11 de janeiro de 2013]
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convivem com um dos maiores adensamentos populacionais litoraneos do Brasil.
Sobre aliar o crescimento da populagéo e a preservagao do meio ambiente, afirmam
Bénachenhou e Bénachenhou (2004, p. 33):
El crecimiento previsible de la poblacion se puede conciliar con la
preservacion del medio ambiente bajo la hipétesis de una transformacion de
las técnicas de produccién y de la utilizacion de los recursos naturales, y de
un cambio de los modos de distribuir el acceso a los recursos y al saber,
principalmente a través de la educacion y la formacion, y la informacion.

E importante esclarecer que, mesmo com esse adensamento no litoral, a zona
costeira do Ceara, assim como o resto do Pais, é bastante diversificada no que diz
respeito a sua ocupagao. Por exemplo, Fortaleza, capital do Estado e localizada na
zona costeira, possui quase 2.452.185 de habitantes (IBGE, 2011), enquanto outros
municipios litoraneos possuem pouco mais de 7.000 habitantes, como o Municipio

de ltaigaba.

A Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) é formada por 15 municipios e
possui 3.615.767 habitantes, distribuidos em 5.783,6 km?2. Abaixo uma figura em que

se destacam os municipios que compdem a RMF.

Figura 3.3 — Regido Metropolitana de Fortaleza e seus municipios
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Fonte: IPECE, 2012b

A respeito do processo acentuado de metropolizagdo em torno de Fortaleza,
consoante Silva (2006), ha o esgargamento da malha viaria e expansao, mesmo que
desordenado e desigual, do modo de vida urbano.

Sao loteamentos, industrias, conjuntos habitacionais, sub-centros

comerciais, corredores de atividades, terminais de transportes, servigos
voltados a educacdo, saude e administragdo publica que alteram a
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fisionomia da cidade e dos municipios vizinhos, emprestando a essa
enorme trama, ares metropolitanos. Essa nova modalidade de espaco
geografico, produzido de forma rapida, foi capaz de incrementar a ocupagao
densa desta expressiva porgao do territério cearense, onde se concentra
quase a metade do territério do Estado. (SILVA, 2006, p. 46).

Fendmeno recente e localizado é o transbordamento da cidade de Fortaleza
em dire¢do aos municipios da regido metropolitana. De acordo com Silva (2006), o
excessivo solo urbano, principalmente da cidade matricial, comprova que a cidade

expande seus limites.

Inclusive a populagdo migra para municipios costeiros que passam a ter nao
apenas segundas residéncias, também se tornam locais de moradia definitiva para
os que trabalham na Capital. Sobre a mobilidade residencial metropolitana, discorre
Pujadas (2009):

La movilidad residencial metropolitana se rige por estrategias de distancias
cortas, de espacios proximos y lugares conocidos con los que suele haber
alguna vinculacion previa (familiares, amistades, lugar de segunda
residencia, cercania al lugar de trabajo), debido precisamente a la
proximidad. Recorridos cortos, en tiempo y distancia, desde el municipio de
origen, sera la norma general de los cambios de residencia. EI mercado
inmobiliario, especialmente la construccion de nuevas viviendas tiene un
papel determinante, lo cual sugiere que la consecucion de suelo residencial
en las grandes ciudades pasa a ser un tema de politica urbanistica y que la
ampliacion de nueva oferta residencial va acompafada de flujos
inmigratorios.

Diferentemente da RMF, a zona costeira do Ceara possui alguns redutos
ainda com baixissima ocupacdo. Para se entender esse aspecto sob a optica do
saneamento basico, ha duas situagdes distintas: de um lado, as grandes
aglomeragdes urbanas no litoral, como problemas de esgoto, abastecimento de agua
e de destinagdo dos residuos soélidos, entre outros; de outro, as inumeras
localidades das zonas semi-isoladas, em alguns casos apresentando altos indices

de doencgas endémicas, consideraveis taxas de mortalidade infantil, desnutricao etc.

Comparando os dados populacionais do Censo de 2010 com as informacodes
do Censo 2000, vemos um aumento de 17,69% de habitantes nos municipios

costeiros, mais alto do que o do Estado no mesmo periodo.
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Tabela 3.2 — Crescimento populacional no Estado do Ceara e nos municipios costeiros (Censo 2000 e
2010)

POPULAGAO RESIDENTE
Porcentagem de

UNIDADE TERRITORIAL crescimento (%)
CENSO 2000 CENSO 2010

Ceara 7.430.661 8.452.381 13,75

Municipios da zona

costeira do Ceara 3.770.283 4.437.267 17,69

Fonte: elaboracao propria de acordo com informagdes do IBGE'°

Sobre a area dos 38 municipios costeiros, esta corresponde a 16,16% da area
total do Estado. Sdo 24.070,40 km? da totalidade de 148.920,47 km? da superficie do

Estado, como esclarece a tabela seguinte.

Tabela 3.3 - Area do total do Ceara e da Zona Costeira (Censo 2010)

UNIDADE Area Percentual
TERRIOTRIAL (km?) (%)
Ceara 148.920,47 100,00
Zona Costeira 24.070,40 16,16

Fonte: elaboracgao propria de acordo com informagdes do IBGE!

Em relagdo a area do Estado do Ceara, a Costa Extremo Oeste (CEO)
responde por 5,74%, sendo o maior setor na zona costeira. A Costa Leste (CL)
coloca-se em segundo lugar, cobrindo 4,01% da area territorial do Ceara. Ja a Costa

Oeste (CO) e a RMF possuem, respectivamente, 3,27% e 3,27 %.

Na sequéncia tabela com as areas dos setores costeiros, percentual em

relagédo a area total do Ceara e o numero de municipios.

¥Censo 2010. Disponivel em: http://censo2010.ibge.gov.br/ e Censo 2000. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/ [11 de janeiro de 2013]
1 |dem
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Tabela 3.4 — Areas dos setores costeiros, percentual em relagdo ao Ceara e quantidade de
municipios (Censo 2010)

UNIDADE SETORES AREA PERCENTUAL Nl:lMER’O DE
TERRITORIAL (KM?) AREA(%) MUNICIPIOS
Ceara — 148.920,47 100,00 184

Setor 01

Costa Leste 5.984,50 4,01 9
Setor 02

Zona costeira Costa Metropolitana 4.880,41 3,27 13
Setor 03

Costa Oeste 4.641,82 3,15 6

Setor 04 8.563,66 574 10

Costa Extremo Oeste

Fonte: elaboragao prépria de acordo com informagdes do IBGE™?

Sobre os maiores municipios, em area territorial, estdo Amontada e Granja,
na CEQ; Itapipoca e Pentecoste, na CO; Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante, na
RMF; Beberibe e Aracati na CL.

Sobre o0s aspectos geoambientais, o litoral cearense estende-se por 573 km
de linha de costa, € formado por uma diversidade de paisagens e feigbes
caracteristicas como praias arenosas, campos de dunas, estuarios com manguezais,

lagoas costeiras, falésias, rios e tabuleiros litoraneos.

A configuragao do litoral representa a interagdo de processos morfogenéticos
(tectono isostasia e flutuagdes do nivel do mar), arcabougos geoldgicos, climaticos e
oceanograficos. Assim, a identificacdo de compartimentos com caracteristicas
morfolégicas e processos homogéneos € essencial ao uso e gestdo desses
espacgos, principalmente pela riqueza de informagdes multidisciplinares e

interdisciplinares que envolvem esses estudos (MMA, 2006b).

O Diagnéstico da Zona Costeira para a Gestao Integrada, publicado em 2003,
pela Associacdo de Pesquisas e Preservacdo de Ecossistemas Aquaticos

(AQUASIS), compartimentou a zona costeira do Ceara em unidades geoambientais:

12 Censo 2010. Disponivel em: http://cens02010.ibge.gov.br/ [11 de janeiro de 2013]
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Quadro 3.4 — Unidades geoambientais da zona costeira do Ceara

UNIDADES GEOAMBIENTAIS

Planicie litoranea

Planicies fluviais com matas
ciliares

Corpos d’agua lacustres
envolvendo planicies fluvio-
lacustres e lagoas freatica

Areas de acumulagio inundaveis

Tabuleiros Pré-Litoraneos ou
Costeiros

CARACTERISTICAS

Subunidades constituidas pela faixa praial e campo de dunas moéveis;
campo de dunas fixas e paleodunas; desembocaduras fluviais em planicies
flavio-marinhas revestidas por manguezais, além de ocorréncias eventuais
e/ ou pontuais de pontas rochosas ou promontoérios e de falésias

Sao as superficies planas de um estuario, que se situam entre o nivel
médio da maré baixa de sizigia e o nivel médio de maré alta equinocial

Sao porgdes de aguas interiores sem comunicagao direta com o mar

Sao areas aplainadas com cobertura arenosa, periddica e/ou
permanentemente alagadas, com drenagem fechada ou precariamente
incorporada a rede fluvial.

Faixa estreita ao longo das praias com altitudes que n&o ultrapassam 100
metros

Fonte: elaboragéo propria a partir de informagdes de AQUASIS, 2003

Esta compartimentacdo teve como intuito agrupar um arcabougo geoldgico
que vai do Pleistoceno Superior ao Holoceno, sendo esta classificada como costa
arenosa, retilinea, com dunas de geragbes diversas, planicies estuarinas e
ocorréncias localizadas de falésias. Isto a diferencia da costa nordeste oriental,
dominada mais efetivamente por esta feicdo esculpida na Formacgao Barreiras.

Predominantemente tércio-quaternaria, apresenta também afloramentos do Pré-

Cambriano e do Cretaceo em alguns dos seus trechos (MMA, 2006b)

Figura 3.4 — Localizagdo das unidades geoambientais da zona costeira do Ceara
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Aluvides fluviais, depdsitos marinhos e eolicomarinhos intercalados
representam bem a fase de transicdo entre o Pleistoceno e o Holoceno. Os
estuarios, terracos fluviais atuais, mangues, praias, dunas atuais, plataforma rasa,
depdsitos fluvio marinhos, marinhos, edlicos e eolicomarinhos constituem os
depdsitos holocénicos (MMA, 2006b).

A planicie litoranea, onde estdo alguns dos empreendimentos hoteleiros
estudados neste trabalho, constitui uma estreita faixa de terras com largura média de
2,5 Km cuja formacgao ocorre em func¢ao da disponibilidade de elevados estoques de
sedimentos por processos edlicos, marinhos, fluviais ou combinados, gerando
feicbes praiais com largos estirancios ao longo de toda a faixa costeira cearense. A
faixa praial é predominantemente arenosa, com a morfodindmica controlada pelas
ondas (MMA, 2006b).

Figura 3.5 — Falésias na praia de Canoa Quebrada, Municipio de Aracati

Fonte: arquivo pessoal, 2012

Sobre as caracteristicas da linha de costa, esta denota avangcos de
retificacdo, onde largas enseadas se alternam com pontas ou promontérios que se
projetam para o mar e tém maior resisténcia litologica. As feigcdes mais conspicuas
sdo o embasamento cristalino aflorando em zonas pontuais, tais como as praias de

Jericoacoara e do Pecém, a Ponta do Mucuripe e o Iguape.

E, ainda, de acordo com o Diagndstico elaborado pelo MMA (2006b), as
dunas sdo exibidas em trés geracgdes distintas, cuja de maior expressao na zona

costeira cearense sdo os campos de dunas moveis (barcanas, barcanoides,
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transversais e frontais). As dunas modveis migram no sentido do continente,
capeando geracdes de dunas mais antigas, terrenos dos tabuleiros e obstruindo as
drenagens costeiras e desembocaduras fluviais. Este processo favorece, sobretudo,
a evolucdo de ambientes estuarinos para estuarinos-lagunares e, em muitos casos,
para lacustre. Isto foi observado na formagéo das lagoas costeiras de Jijoca, Lagoa
Seca, Lagoa do Catu e Uruau.

Figura 3.6 — Dunas mdveis na praia de Jericoacoara, Municipio de Jijoca de Jericoacoara (CE)

Fonte: arquivo pessoal, 2007

Por tras dos campos de dunas moveis, se encontram as dunas edafizadas ou
em processo de edafizacdo, ocasionado pelo desenvolvimento incipiente de uma
camada de solo, permitindo a fixagdo da cobertura vegetal até o limite dos
tabuleiros. As lagoas localizadas na Planicie Litoranea também s&o relacionadas
aos aquiferos dunares, oscilagdes sazonais das condi¢des climaticas e flutuagdes do

lencol freatico, formando as lagoas interdunares.

Com relagao aos rios, a maior parte deles da regidao semiarida do Nordeste, é
intermitente, fluindo somente durante a estacdo chuvosa. A penetracédo da agua do
mar nos vales dos rios, durante as marés cheias, impede que esses rios fiquem sem

a comunicag&o com o oceano durante a estiagem.

Como se constata, é bastante diversificado o litoral do Ceara, com suas
paisagens e ecossistemas. Por essa beleza impar e ainda por possuir areas nao
ocupadas, a zona costeira do Ceara é foco de interesse para a construcdo de

complexos hoteleiros e, como consequéncia desse acelerado processo de
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ocupacgao, observam-se a descaracterizagdo desses espagos e sua degeneragao
gradativa. Foi com a ampliagdo do turismo, no entanto, que se observou a nitida

modificacdo do ambiente litordneo, em decorréncia dos seus impactos negativos.
3.3 O turismo e seus impactos no litoral cearense

Na atualidade, o turismo é um dos setores produtivos que mais cresce na
zona costeira do Brasil, revelando uma velocidade de instalagdao exponencial. Em
razao da importancia econdmica da atividade turistica, € claro o interesse do Poder
Publico em fornecer suporte para o setor, com a elaboragao de planos de construcao
de infraestrutura e investimentos, responsaveis pela qualificagao do litoral brasileiro,

visando a atragao maior de fluxos internacionais.

A respeito das transformacdes do litoral em decorréncia das politicas de
desenvolvimento do turismo na regido Nordeste do Brasil, Dantas (2009) acentua
que esses desdobramentos resultaram na modificagcdo do imaginario social da
regido em beneficio da constituicdo dos Estados que o compdem e de suas
metrépoles em destinagdes turisticas. Surge, assim, um fendmeno de valorizagao
dos espacos litoraneos das metropoles nordestinas, o0 que sucede nado apenas em
decorréncia de agdes do Poder Publico estadual, mas também com ajuda da

iniciativa privada.

Figura 3.7 — Estados da regido Nordeste do Brasil
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Fonte: BNB'3

13 Regigo Nordeste. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/Content/Aplicacao/Grupo_Principal/Home/Conteudo/PortalBN.asp [7 de julho 2013]
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Assim, os estados nordestinos passam a ter o turismo entre seus principais

focos de investimentos:

O litoral nordestino, com adocido de politicas de desenvolvimento, se
converte em zona turistica, evidenciada na importancia econémica atribuida
a esta atividade, principalmente nos Estados do Ceara, Bahia, Pernambuco
e Rio Grande do Norte. O turismo se transforma, neste sentido, num
poderoso instrumento de poder argumentativo a servico da Regiéo,
notadamente na produgdao de um fator econdmico capaz de salvar a
economia regional. (DANTAS et al, 2006, p. 23).
A quantidade de investimentos utilizados reflete sua importancia. A viabilidade
da regido Nordeste, como centro de atracdo turistica, € retratada nos investimentos
direcionados a tal segmento pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo no

Nordeste — PRODETUR/NE I e Il.

Financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e do Governo Federal, e tendo o Banco do Nordeste (BNB) como 6rgao executor, o
PRODETUR tem como objetivos principais: dotar e melhorar a infraestrutura turistica
(saneamento, transportes, urbanizacao, e outros); implementar projetos de protegao
ambiental e do patriménio histérico e cultural; capacitar profissionais e fortalecer
institucionalmente as administragdes de estados e municipios da regido (BNB,
2006).

Figura 3.8 — Percentuais de aplicagbes por componente, envolvendo somatério de recursos do BID e
da Contrapartida Local

PRODETUR/NE |
Aplicacoes™ por Componente (%)
Elaboragao
de Esludos
e Projelos  Des. Institucional
Aeroporios 1.58% 3.48% 4 ‘
35.70% — aneamento
i 25.76%
-~ ‘ | Prot. e Rec.
Rec. de Pat. Transportes Ag‘g‘;;'m
Histérico 22.72% -
7.29%
* = Compreendendo BID e Conirapartida Local. Posigéio 09/2005

Fonte: BNB, 2006

Os investimentos, publicos e privados, para a atividade turistica no Estado do
Ceara, se iniciaram em 1994, por meio do PRODETUR/NE. De acordo com a

Secretaria de Turismo do Estado do Ceara (SETUR), seu principal objetivo era
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aumentar a capacidade da regido Nordeste em manter e expandir sua crescente
industria turistica, colaborando assim para o desenvolvimento socioecondmico
regional através de investimentos em infraestrutura basica e servigos publicos em

areas de expansao turistica.

Com o programa, com vistas a garantir a sustentabilidade da atividade
turistica no Estado do Ceara, foi instituida uma rede de polos de desenvolvimento
turistico, interligados. Essa rede de polos teve origem com o PRODETUR/NE |,
tendo sido selecionados como areas de expansao turistica os Municipios de
Caucaia, Fortaleza, Itapipoca, Paraipaba, Paracuru, Sdo Gongalo do Amarante e

Trairi.

Posteriormente, surgiu a necessidade de melhorar a qualidade de vida da
populacdo residente nos municipios beneficiados ou impactados pelo
PRODETUR/NE |, por meio do que se denominou Fortalecimento da Capacidade
Municipal para a Gestao do Turismo; do Planejamento Estratégico, Treinamento e
Infraestrutura; e da Promocgao de Investimentos do Setor Privado — todos incluidos
na segunda fase do programa, o PRODETUR/NE II.

De acordo com Bernal (2008), por meio do PRODETUR-NE, foram
alavancadas politicas publicas de carater local que destacavam o turismo como
atividade econdmica geradora de renda para a regido. Como consequéncia, ocorreu
um aumento do investimento em turismo, ajudado pelo incremento de politicas
publicas para a valorizacdo das zonas litoraneas. A figura seguinte esclarece os

municipios cearenses beneficiados com as duas fases PRODETUR/NE:

Figura 3.9 — Areas de atuagdo do PRODETUR/NE | e Il no Estado do Ceara
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Fonte: BNB, 2006
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Assim, na segunda etapa, foram eleitos 18 municipios para fazer parte do
Polo Costa do Sol: Aquiraz, Fortaleza (Capital cearense), Caucaia, Sdo Gongalo do
Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi, ltapipoca, Amontada, Iltarema, Acarau, Cruz,
Jijoca de Jericoacoara, Camocim, Barroquinha, Chaval, Granja e Vigosa do Ceara
(SETUR, 2012b).

A capital, Fortaleza, é o portdo de ingresso do turismo cearense. O
PRODETUR/NE repartiu o litoral de 573 km em dois: o litoral leste ou Costa do Sol
Nascente, com 210 km, que se estendem da Capital ao Municipio de Icapui, na
divisa com o Rio Grande do Norte; e o litoral oeste ou Costa do Sol Poente, que
compreende 363 km entre Fortaleza e o Municipio de Barroquinha, na fronteira com

o Piaui.

As atividades do PRODETUR/NE I, no polo Costa do Sol, foram tao positivas
que acabaram replicadas em outros estados, como € o caso do projeto Rota das
Emocgdes, que envolve agdes conjuntas entre os Estados do Ceara, Piaui e

Maranhao, em virtude da demanda da atividade turistica.

Com isso, as ultimas duas décadas, os setores da Costa Oeste estdo sendo
beneficiados com a prolongacdo da rodovia estadual CE-085 ou Estruturante. Os
trechos mais recentes possuem 32 km e 22 km, respectivamente. Atualmente a

referida rodovia esta em processo de duplicagao.

Figura 3.10 - Rodovia CE-085 e trechos beneficiados pelo PRODETUR/NE
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Desta forma, o acesso aos municipios litoraneos da Costa Oeste se torna
mais facil e rapido, favorecendo o turismo, com a instalagdo de empreendimentos
hoteleiros e de outras atividades econdmicas desenvolvidas nesses municipios.
Atinge, assim, o objetivo precipuo da Administragdo no que tange a politica do

desenvolvimento do turismo no Estado.

A globalizagdo descobriu um nordeste de litoral praticamente intocavel. A
proximidade com os grandes centros emissores da Europa e as vantagens
das diferencas das taxas de cambio tem intensificado o fluxo turistico para
regido. O Ceara, na perspectiva econémica, tirou vantagens. Através dos
Prodeturis, implantou a via Estruturante facilitando o acesso ao litoral norte.
Trata-se do roteiro da Costa do Sol Poente. Jericoacoara e Camocim sao os
destinos mais distantes. Varios projetos foram implantados garantindo
acessibilidade, condi¢cdes de hospedagem e restauragdo. O mesmo ocorreu
com o roteiro Costa do Sol Nascente, integrando as praias de Caponga,
Morro Branco, das fontes, Fortim, Canoa Quebrada, Redonda Peroba entre
outras. (SILVA, 2006)

O plano de agbdes do PRODETUR, de acordo com o Ministério do Turismo
(MTUR)™, conta com a adesdo de estados e municipios, totalizando mais de US$
870 milhdes em propostas de financiamento aprovadas pela Comisséo de
Financiamentos Externos (COFIEX) e outros US$ 781 milhdes aguardando
aprovagao. Com esses investimentos, o setor turistico é responsavel pelas principais
receitas para a economia cearense, esse fato que fica evidenciado ao se analisar o
crescente aumento da receita turistica e o seu impacto sobre o PIB durante o
periodo apds a implantacdo do PRODETUR/NE:

Tabela 3.5 — Receita turistica e impacto sobre o PIB do Ceara (1995-2010)

DISCRIMINAGAO 1995 2000 2005 2010

1. Gasto Percapita/dia (R$) 41,25 70,03 113 44 139,84
2. Permanéncia Média (Dias) 12,0 8.9 10,3 10,8
3. Gasto Percapita (R$) 495,00 623,25 1.168,41 1.510,31
4. Demanda Turistica Via Fortaleza 761777 1507914 1968856 2691729
5. Receita Turistica Direta (R$ milhdes) 3771 939,8 2.300,4 4.065.3
6. Renda Gerada (R$ milhées) 505,3 1.644.7 40258 7.114.4
7. PIB cf (R$ milhdes) 12.495 20.800 40.923 65.745
8. Impacto Sobre o PIB (%) 40 7.9 98 10,8

Fonte: SETUR, 2012a
14 Acdes do PRODETUR. Disponivel em:

http://www.turismo.gov.br/turismo/programas_acoes/regionalizacao_turismo/prodetur.html [10 fevereiro 2013]
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Nao ha duvida da relevancia do turismo para o Estado do Ceara. A observar a
tabela anterior, se constata que a receita proveniente dessa atividade representou,
no ano de 2010, o valor de 10,8% do PIB. Abaixo dados da SETUR (2012a) sobre a

receita turistica de acordo com as motiva¢des da vinda do turista.

Figura 3.11 — Receita turistica do Ceara, segundo motivagdes (2010)
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Fonte: SETUR, 2012a

De acordo com o IPECE, o setor do turismo aufere grande expressividade na
economia cearense em virtude de sua larga escala de crescimento, tanto do ponto
de vista da oferta quanto da demanda, quando se observa o periodo de 2006 a
2011:

A demanda turistica via Fortaleza tem crescido ano a ano, com destaque
nos meses de alta estagao, janeiro, julho e dezembro. Em 2011, chegou a
2.848.459 turistas, com um crescimento em relagdo a 2010, de 5,82%. A
maior parcela é nacional com 92,9%, sendo principalmente da regiao
Sudeste. (IPECE, 2012).

Consoante a SETUR (2013), nos trés primeiros meses de 2013, o numero de
estrangeiros que desembarcaram no Ceara (via Aeroporto Internacional Pinto
Martins ou portos do Pecém e do Mucuripe), cresceu 27,69% em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado. Ao todo, chegaram ao Estado 20.514 turistas

internacionais.

Os dados sao favoraveis em termos econdmicos, entretanto o desafio da
politica de desenvolvimento do turismo consiste em conciliar o crescimento desse
setor econdmico com a protecao socioambiental da zona costeira do Ceara, como se
posiciona Freitas (2006, p.27):

O turismo é uma atividade importantissima para as cidades litoraneas, mas

sua gestdo deve ser realizada de maneira adequada para que se torne
fonte essencial de revitalizagao econémica. O ideal é que seja realizado de
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forma sustentavel, sempre com preocupagcdo em relagdo aos bens
socioambientais. Deve-se evitar que as cidades litordneas crescam de
forma cadtica e engendrem dessa forma graves problemas sociais e
ambientais.

Esta légica de valorizagdo fez com que as cidades litoraneas nordestinas
fossem transformadas em pontos de recepcao e distribuicdo do fluxo turistico,
colocando os espacos litordneos sob a dependéncia direta das capitais e sem a

mediacao de outros centros urbanos intermediarios.

Esta logica de ocupagdo transforma as zonas de praia em mercadoria
nobre, modificando radicalmente a paisagem litordnea. Com as novas
praticas maritimas ligadas ao veraneio e ao turismo, as paisagens
associadas a pesca e ao porto se encontram abaladas. Uma zona marcada
pela presenga dos portos e dos vilarejos de pescadores é afetada
atualmente pela construgdo de estabelecimentos turisticos e residéncias
secundarias, em toda linha costeira. Aparecem novos atores, com a
expulsdo dos antigos habitantes, bem como o fortalecimento dos
movimentos de resisténcia. (BERNAL, 2008, p.2)

Com o objetivo de introduzir o Ceara e os demais estados do Nordeste na
rede mundial turistica, seus governos fixam objetivos a atingir, reforcando a
competicdo das suas metropoles por capitais externos sob as formas de

empreendimentos e de investimentos especulativos.

Segundo o IPECE (2010b), a demanda turistica, via Fortaleza, cresceu
13,5%, de janeiro a abril/2010 sobre janeiro a abril/2009, correspondendo a 912,18
mil visitantes. A demanda hoteleira também registrou aumento (13,6%) e a taxa
média de ocupagao hoteleira ficou em 66,6%. Foi significativo o numero de
passageiros desembarcados, de janeiro a abril/2010, totalizando 700,32 mil
pessoas, 26,4% a mais do que o registrado no mesmo periodo de 2009, que

contabilizou 554,01 mil passageiros.

A consequéncia desse processo € a ingresso de avultada quantidade de
investimentos estrangeiros, principalmente os provenientes de Portugal e Espanha,
nas areas costeiras do Estado, e, como conclui Bernal (2008), contribuindo para a
formacédo de “enclaves” que ameagam a “sustentabilidade” destas areas, ricas em

comunidades de pescadores remanescentes de quilombos e de aldeias indigenas.

Mas adiante, ao se analisar os empreendimentos hoteleiros aprovados pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara (COEMA), no periodo de

2002 e 2008, quase trés quartos de seus empreendedores eram de origem
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estrangeira; cenario esse que foi se modificando apos o ano de 2008 em razdo de
forte crise econdbmica que assolou o Mundo, atingindo de forma contundente os
paises europeus, principalmente aqueles que mais investiam no setor hoteleiro,

Portugal e Espanha.

A Administragdo Publica do Ceara e dos municipios prima por investimentos
em obras viarias e grandes espetaculos em equipamentos urbanos, visando ao
embelezamento das cidades para atracdo de turistas. Assim, as politicas publicas
em vez de amenizarem os confltos da cidade, contribuem para alimentar a
especulagcdo imobiliaria e agravar ainda mais as disparidades nessas areas,

responsaveis por uma desterritorializacao da populagao nativa.

O crescimento do setor turistico € um dos principais fatores responsaveis pela
especulacdo imobiliaria. Este setor econdémico relaciona a economia estadual
incipiente com a macroeconomia do capital global. O modelo turistico de sol e praia
estimula essa valorizacdo crescente de terrenos a beira-mar, com instalacdo de
resorts, promovendo cambios importantes nas formas de producgao, na diversidade

paisagistica, nas formas de uso e ocupagao do solo e nas territorialidades.

Assim, para Nascimento (2006) o principal agente modificador do espago
geografico é o Estado, que valoriza a regido por via propria legislagdo e
desenvolvimento de projetos. Por isso, ao priorizar as politicas publicas direcionadas
ao turismo, da subsidios para re(ordenacéo) dos espacgos. Outros agentes — como
empresarios e turistas, seguindo a perspectiva estatal, ou mesmo a comunidade civil
— reproduzem o crescimento desigual e combinado, ou seja, fragmentado e

articulado do espaco regional.

A pujanca do Governo estadual de fixar definitivamente o Ceara no eixo
internacional do turismo tropical requer uma urgente demanda de mais construgdes
de rodovias, melhoras nas existentes, que interligam as cidades litoraneas e com
Fortaleza, mas também melhoria em aeroportos e nos transportes publicos com o
intuito de se adequarem aos exigentes padrbes internacionais (NASCIMENTO,
2006).

A Federagéao Internacional de Futebol (FIFA) escolheu em 2011 a cidade de
Fortaleza como um das sedes que receberao jogos da Copa do Mundo do Brasil de

2014. De acordo com a SETUR (2013) faz cinco anos que o Governo do Estado ja
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investe em infraestrutura, qualificagdo, promocédo e marketing. Os investimentos

previstos esta perto de 711,8 milhdes de reais, apenas para o litoral.

E ainda expressa que, além da capital Fortaleza, estdo sendo beneficiados
com esses investimentos as localidades de Aquiraz, Caucaia, Sao Gongalo do
Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi, Aracati, Cascavel, Beberibe, lcapui, Morro
Branco a Canoa Quebrada, Jijoca de Jericoacoara, Camocim e Cruz. A escolha teve

como base um levantamento realizado pelo MTUR.

Percebe-se que o volume de investimentos aplicados indica o turismo
litoraneo como um dos principais vetores econdmicos do Estado, tendo o espaco

litoraneo como foco.

Segundo Dantas (2009), a implementagao dessa légica converte o litoral em
mercadoria nobre, dado que implica a modificagdo radical da paisagem costeira.
Com isso, o turismo litoraneo, associado ao fenébmeno da segunda residéncia que o

antecede, as paisagens ligadas a pesca e ao porto encontram-se abaladas.

E alerta o autor ao constatar que uma zona costeira, marcada pela presenca
de portos e dos vilarejos de pescadores, é afetada na atualidade pela construgao de
novas formas, como estabelecimentos turisticos e residéncias de veraneio, ao longo
da costa. Esse fenbmeno é responsavel pela insercdo de novos agentes e a
expulsao dos antigos habitantes, assim como, paradoxalmente, o fortalecimento dos

movimentos de resisténcia.

Para Nascimento (2006), o que se observa mais recentemente é o
crescimento desordenado da atividade turistica que influencia os dados
socioambientais negativos das faixas litorAneas, em razdo das externalidades
ambientais, tais como: privatizacdo das areas de marinha, falta de saneamento

basico e quebra da dinamica natural do litoral, dentre outros.

Contrapondo o turismo degradador com seus complexos hoteleiros a beira-
mar, algumas comunidades no litoral do Ceara desenvolvem o turismo comunitéario,
que propde destinos e estilos de hospedagem que vivenciam o cotidiano das

comunidades litoraneas.
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Comunidades, em consenso, passaram a elaborar estudos e estratégias que
viabilizassem o desenvolvimento desse tipo de turismo em suas localidades. Para
isso, criaram a Rede Cearense de Turismo Comunitario ou apenas Rede Tucum, que
fortaleceu a causa territorial dessas comunidades e conseguiu avangos nos servigos
e na gestao, cujo principal objetivo € atender os visitantes sem comprometer a

sustentabilidade local e cultural das comunidades.

De acordo com a Rede'®, o turismo comunitario é orientado por principios que
buscam assegurar a sustentabilidade socioambiental, a exemplo da atitude ética e
solidaria entre as populagdes locais e os visitantes, geragao e distribuigdo equitativa
da renda, conservagiao ambiental e valorizacdo da produgdo, da cultura e das

identidades locais.

Assim, as estratégias prioritarias na elaboragdo dos roteiros de visitagcédo
incluem os momentos de vivéncias com a comunidade, as trocas culturais entre
visitantes e populacdes locais e as trilhas de interpretagdo ambiental. Sdo os

principios do turismo comunitario:

Quadro 3.5 — Principios e diretrizes do turismo comunitario

1. As atividades de turismo sdo desenvolvidas por grupos organizados e os projetos
sdo coletivos, de base familiar

2. O turismo se integra a dindmica produtiva local, sem substituir as atividades
econdmicas tradicionais

3. O planejamento e a gestdo das atividades s&do de responsabilidade da

Principios e organiza¢do comunitaria local
diretrizes do 4. O turismo comunitario baseia-se na ética e na solidariedade para estabelecer as
turismo relagbes comerciais e de intercAmbio entre a comunidade e os visitantes

comunitario 5. O turismo comunitario promove a geragéo e a distribuigio equitativa da renda na
comunidade

6. O turismo comunitario fundamenta-se na diversidade de culturas e tradigoes,
promovendo a valorizagédo da produgao, da cultura e das identidades locais

7. O turismo comunitario promove o relacionamento direto e constante entre grupos
que também desenvolvem a experiéncia de um turismo diferente, estabelecendo
relagbes de cooperagao e parceria entre si

8. O turismo comunitario se fundamenta na construgdo de uma relagdo entre
sociedade, cultura e natureza que busque a sustentabilidade socioambiental

Fonte: elaboragao prépria a partir de informagoées de TUCUM'®

As comunidades litoraneas cearenses participantes dessa Rede sao:
Jenipapo-Kanindé (Aquiraz), Batoque (Aquiraz), Ponta Grossa (Icapui), Tremembé

(Icapui), Curral velho (Acarau), Prainha do Canto Verde (Beberibe), Flexeiras (Trairi)

5 Rede Cearense de Turismo Comunitario. Disponivel em: http://www.tucum.org/oktiva.net/2313/nota/118393
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e Tatajuba (Camocim). Sao comunidades formadas por pescadores, pequenos
agricultores, marisqueiros, catadores e cultivadores de algas marinhas, que mantém
estreita e respeitosa relacdo com a natureza, o contrario do que se observa
atualmente com a construgcédo de grandes complexos hoteleiros na zona costeira do

Ceara que ostensivamente degradam o ambiente costeiro.

Em razdo dos impactos negativos ocasionadas pela industria do turismo ao
meio ambiente e a populagdo, a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) vem
divulga entre os tomadores de decisdo e a iniciativa privada diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel no turismo e de praticas da gestdo sustentaveis,
podendo ser ambos aplicados em todas as formas de turismo e em todos os tipos de
destinos, incluindo o turismo de massa e os diversos segmentos turisticos (OMT,
2005).

Os principios da sustentabilidade referem-se aos aspectos ambientais,
econdmicos e socioculturais do desenvolvimento do turismo, buscando estabelecer
um equilibrio adequado entre estas trés dimensdes para garantir a sua

sustentabilidade ao longo prazo. Assim o turismo sustentavel deve:

1) Make optimal use of environmental resources that constitute a key element
in tourism development, maintaining essential ecological processes and
helping to conserve natural heritage and biodiversity.

2) Respect the socio-cultural authenticity of host communities, conserve their
built and living cultural heritage and traditional values, and contribute to inter-
cultural understanding and tolerance.

3) Ensure viable, long-term economic operations, providing socio-economic
benefits to all stakeholders that are fairly distributed, including stable
employment and income-earning opportunities and social services to host
communities, and contributing to poverty alleviation (OMT, 2005).

Nao resta duvida, como observado nos dados sobre o PIB do Ceara, de que o
turismo € essencial para a economia do Estado do Ceara, contudo deve, conciliar as
necessidades da populagao e o resgate da cultura com o crescimento econémico do
Estado e dos municipios envolvidos, e que sejam incluidas nas politicas publicas

diretrizes que visem ao turismo sustentavel e fortaleca o turismo comunitario ja em

desenvolvimento no Estado.

Assim, o setor turistico e o préprio Governo estadual, sujeitos ativos no

processo de construcdo de complexos hoteleiros, contribuem diretamente com a

6 Rede Cearense de Turismo Comunitario. Disponivel em: http://www.tucum.org/oktiva.net/2313/nota/118393
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degradagao dos recursos naturais e na descaracterizagdo das populagdes locais. Os
empreendimentos hoteleiros, como se vera nos capitulos seguintes, trazem mais
impactos negativos do que benéficos as comunidades tradicionais que vivem dos

recursos naturais provenientes da zona costeira.
3.4 As comunidades tradicionais litoraneas do Ceara

No litoral os espagos que ainda possuem baixo adensamento demografico,
historicamente locais de assentamento de comunidades tradicionais semi-isoladas,
passaram nas ultimas décadas por ligeiro processo de incorporagao a economia de
mercado, que, como antes se destacou, tem a atividade turistica e de veraneio como

principal vetor de ocupacao.

A Carta Real de 1698 estabelecia que todos a beira-mar, denominados
terrenos de marinha, eram de propriedade do Rei, sendo ele o Unico responsavel
pela determinagdo dos possiveis usos desses espacgos. De inicio, esta
regulamentacao nao absteve o desenvolvimento da pesca no litoral. Assim, a pesca,
foi, a principio, admitida por Portugal, fato que origina as primeiras comunidades
litoraneas (MORAES, 2007).

Nao obstante, a miscigenagdo, as comunidades tradicionais litoraneas, que
tinham na pesca seu meio de subsisténcia, eram advindas basicamente de antigos

grupos indigenas que moravam no litoral.

Seu surgimento se deu mediante ordem judicial, como uma legislagao
fundiaria fundamentada na propriedade da terra, que provoca o fim dos
deslocamentos a procura de alimento, e as inovagdes tecnoldgicas de influéncia
europeia, como o aperfeicoamento dos instrumentos de pesca, 0 que propicia o

desenvolvimento de comunidades exclusivamente maritimas (AQUASIS, 2003).

Para Moraes (2007), vastas extensdes do litoral brasileiro ainda permanecem
isoladas ou pouco ocupadas. Estas eram tradicionalmente areas de refugio de tribos
indigenas e de escravos fugidos, que acabam por instalar pequenas comunidades
envoltas em géneros de vida rudimentares, voltados para o autoconsumo. Estas vao
ser as origens das populacdes litoraneas tradicionais ainda hoje presentes em varias

por¢des da costa brasileira, principalmente na costa setentrional do Brasil.
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Observa-se que, no caso do Ceara, as representag¢des do elemento indigena
mostram-se hegemdnicas no dominio dos mitos e crengas que marcam a vida das

comunidades tradicionais litordneas.

Figura 3.12 — Catadores de algas na praia de Flexeiras, Municipio de Trairi (CE)

Fonte: TUCUM?"

Ha um estudo com o intuito de tracar um panorama atualizado quanto a
etnicidade dos povos indigenas do Ceara. O Memorial da Cultura Cearense teve, em
2007, a iniciativa de reunir um grupo de trabalho especifico. Para isso, o texto
aborda, entre outros itens, como se deu o processo de sua etnogénese e
autoafirmacédo étnica, quais sdo as pautas de suas lutas atualmente e como se da
sua organizagao. Traz também informacdes referentes a localizagdo, populacéo e

situacao das terras indigenas de cada povo pesquisado (FUNAI, 2009).

Conforme informagdes da FUNAI (2009), no Estado do Ceara existem nove
tribos indigenas: Tapeba, Tremembé, Pitaguary, Jenipapo-Kanindé, Potyguara,

Tabajara, Kalabaga, Kariri, Anacé, Gaviao, Tubiba-Tapuia.

Essas tribos se encontram espalhadas, principalmente, no interior do Estado,

divisa com o Piaui e no litoral, como pode se observar na figura a seguir.

7 Rede Cearense de Turismo Comunitario. Disponivel em: http://www.tucum.org/oktiva.net/2313/nota/118393
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Figura 3.13 — Localizagéo de povos indigenas no Estado do Ceara
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Na década de 1980, de acordo com Lima (2002), o litoral cearense passou a
ser destacado pelos conflitos causados pelo seu uso e ocupagao. Esse conflito
ocorreu principalmente entre comunidades tradicionais e empreendedores

imobiliarios.

Foi com inicio nos anos 1990 as politicas publicas de ordenamento territorial,
de urbanizacao e de incentivo a industrializagao, principalmente com a construcéo
do Complexo Industrial Portuario do Pecém, se destacaram como responsaveis por

excluir a populagao que vivia na costa.

O atual sistema, que apresenta como foco principal o crescimento econémico,
e situa o litoral como mercadoria, causa a desagregacédo do modo de vida das
comunidades tradicionais da zona costeira cearense. Isso muitas vezes ocorre com
a perda da posse dos terrenos, assim, ensejando uma desterritorializacdo dessa

populacao.

8 Mapa e localizag&o das terras indigenas no Ceara. Disponivel em:
http://funaiceara.blogspot.com.br/2009/09/mapas-e-localizacoes-das-terras_29.html
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Para Haesbaert (2003), a desterritorializagdo sucede quando o territorio é
esvaziado de seus conteudos particulares, perdendo, assim, suas caracteristicas
relacionais e identitarias, surgindo espagos padronizados a feigdo do modelo
dominante que esta sob efeito constante de uma modernizacido arrasadora que

impde sua geometria regular sobre todos os espacos.

Ao analisar o impacto da mercantilizacdo dos espagos costeiros, observa-se
que 0s seus recursos naturais mantenedores das atividades que preservam a
identidade local sdo os mesmos que sao destruidos pela auséncia de limites, cujo
resultado é a cultura fragilizada e degradada pela influéncia externa. Tal influéncia
modifica os costumes e comportamentos, descaracterizando as comunidades
(VIEIRA, 2006).

Nos ultimos anos, essa € a realidade imposta pelos setores imobiliario e
turistico no litoral do Ceara, em detrimento de uma economia outrora balizada na
pesca artesanal e agricultura de subsisténcia. Isto €, atividades que absorviam a
maioria da populagdo economicamente ativa, composta por comunidades
tradicionais, e que completavam a sua renda com artesanato, extrativismo e

comeércio incipiente.

Com esse processo de detrimento da economia de subsisténcia, nas ultimas
duas décadas, surgiu uma luta desses povoados litoraneos pela continuagdo em
suas terras a beira-mar, principalmente com a criagdo de associagdes que permitem
uma batalha continua por seus direitos de permanecerem no local onde nasceram e
buscando uma constante melhora em suas condicdes de vida. Essas associagdes se

fortalecem como critica ao modelo de desenvolvimento adotado.

Temos a permissa que na década de 1980 instaurou-se novo processo de
valorizagdo do espago costeiro no Ceara, que se inscreve num movimento
contemporéneo de urbanizagdo turisticas dos “litorais”, Essa realidade
caracteriza-se pela perspectiva de “modos de vida em confronto” em
espacos ocupados historicamente pelas comunidades pesqueiras
maritimas. Os conflitos evidenciam a disputa pela posse da terra, a aflorar
de mecanismos de degradagdo e afirmagcdo do modo de vida dos
pescadores e marisqueiros frente as tentativas de imposicdo de formas
modernas de viver na zona costeira cearense. Num quadro sintese anuncia-
se: se em determinadas comunidades a desagregacdo e a perda do
dominio sobre seus territérios se deram, nas comunidades que conseguiram
se organizar — contando com apoios externos — a histéria se fez, também,
de conquista na luta. (LIMA, 2002, p. 16)
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Dantas (2009), ao tratar da luta dos pescadores pela terra, assinala que eles
redescobrem o mar. Essa redescoberta do mar refor¢ca sua luta, pois 0 mar é seu
elemento, seu conhecimento antigo. E no mar que o pescador é reconhecido e onde
ele pode melhor se exprimir, ser compreendido e se reencontrar. Para o autor estes
movimentos correspondem a luta pelo direito a diferenga, e a propria obtencéo de
seu meio de producdo, a pesca. Observa-se, entdo, uma espécie em extincdo, o
pescador, mostrando a toda a sociedade que as zonas n&o podem ser limitadas

apenas ao lazer.

O litoral vive um outro momento marcado por grandes mudangas nas
relagbes de producdo e, consequentemente, no processo de uso e
ocupagao do solo. Esse campo aberto as inovagdes tem sido espagode
embates e conflitos. Comunidades tradicionais ha muito fixadas nessa faixa
com seus pescadores, marisqueiras, rendeiras e outros artesdes, viram-se,
de uma hora para outra expropriados de suas ocupagdes. (SILVA, 2006, p.
50)

Simbolos desta luta sdo as comunidades de Batoque e Prainha do Canto
Verde. Suas populagdes conseguiram transformar seus territérios em Unidades de
Conservacgao, especificamente, Reservas Extrativistas (RESEX). Sobre a Prainha do

Canto Verde, discorre Lima (2002, p. 17):

A Prainha do Canto Verde, territorializa-se numa area nao urbanizada. A
grande maioria dos seus moradores vive de pesca maritima e ainda nao
esta diretamente sob o efeito da implementagdo da politica estadual de
turismo. Mas, para ndo serem desterritorializados por causa da acgédo de
grileiros, que disputaram na justica a posse da area ocupada pela
comunidade, os moradores das areas em litigio organizaram-se para lutar
pela posse da terra.

A reserva extrativista caracteriza-se como area utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia se baseia no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte. Tem como objetivos basicos: proteger os meios de vida e a cultura
dessas populag¢des, bem como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da

unidade de conservacao. Esse tema sera abordando no proximo capitulo.

Conjuntamente com essa luta e em busca de maior participagdo nas tomadas
de decisdao, a Educacao Ambiental mostra-se como um &timo instrumento de
conscientizag&o:

Quando chegamos as comunidades e falamos ao individuo comum, no
sentido de melhor orienta-lo, aos poucos vamos inibindo a agado predatéria
dos grandes especuladores, oportunistas e estelionatarios. A unica forma de
mudar esse modelo econémico deteriorado e disseminado pelo mundo é
com mobilizagdo. Mas para isso é preciso uma nova consciéncia que tenha
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como base o tripé educacdo, informagdo e comunicagdo. E preciso torna-la,
ainda, didatica para que a sociedade possa pensar melhor seus fatos.
(KHALILI, 2011, p.10).

E importante destacar a importante participacdo das organizacdes nao
governamentais (ONGs) nesse processo, as quais atuam junto as comunidades, por
meio da parceria com instituigdes publicas, ou isoladamente, mediante projetos

apoiados por empresas privadas ou fundos nacionais e internacionais.

Desta forma, mesmo com esse cenario de crescente degradagdo, as
comunidades tradicionais, estando mais fortalecidas, esclarecidas e conscientes de
seu papel, resta reivindicar seus direitos perante os governantes e o0s
empreendedores quando do planejamento e construgdo de grandes

empreendimentos turisticos na costa.
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LEGISLAGAO DE PROTEGAO
DA ZONA COSTEIRA






CAPITULO 4

A LEGISLAGAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO BASILAR DE
DEFESA DA ZONA COSTEIRA

Com vistas a avaliar a dimensdo da problematica da aplicabilidade da
legislacdo ambiental no uso e ocupagao da zona costeira — assunto este
que sera tratado no capitulo referente aos estudos de casos — faz-se essencial a
abordagem dessas normas. A legislacdo ambiental a ser analisada neste trabalho se
delimita, principalmente, as normas que tratam de zona costeira. Sdo elas leis,
decretos e resolugdes que buscam a protecdo do litoral; e estao presentes nos trés
niveis da Federagado Unido, Estado (Ceara) e municipios. Fundamental é citar que a
Constituicdo Federal determina como de competéncia comum dos entes federativos:
a protecdo do meio ambiente, o combate a poluicdo, a preservacao das florestas, da

fauna e da flora (art. 23, inc. VI e VII, Constituicao Federal).

Neste capitulo serdo, apreciados os principais preceitos juridicos que tratam
da protecdo da zona costeira, quer de forma direta ou indireta. Assim, sao
destacadas, no quadro seguinte, as normas federais consideradas prioritarias para
os objetivos desta pesquisa. Importante € deixar claro que o quadro ndo exaure as
leis, decretos e resolugcbes que envolvem a zona costeira, apenas se procura
delimitar parte da legislacdo ambiental que € imprescindivel para se analisar a

protecdo, o uso e a ocupagao da zona costeira.

Quadro 4.1 — Principais normas de protegdo da zona costeira no ambito federal.

Normas a nivel federal Assunto
Constituicao da Republica T
Federativa do Brasil de 1988 Constituicao Federal
Lei n° 6.938/1981 Politica Nacional do Meio Ambiente
Lei n® 7.661/1988 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Regulamento do Plano Nacional de Gerenciamento

Decreto n° 5.300/2004 Costeiro

Lei n° 9.985/2000 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da

Natureza
Lei n® 12.651/2012 Novo Cédigo Florestal
Lei n° 10.257/2001 Estatuto da Cidade
Lei Complementar Competéncia dos entes federativos em matéria

n° 140/2011 ambiental
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Decreto n° 4.297/2002 Zoneamento Ecolégico Econémico
Resolugao CONAMA n° Licenciamento Ambiental
237/1997
Resolugao CONAMA n° Areas de Protecdo Permanente
303/2002

Fonte: elaboragéo propria, 2013

Também no modulo sob relato sera abordada a legislagdo do Estado do
Ceara que trata da protecdo da zona costeira, dando destaque a Constituicdo
Estadual e a lei que estabelece o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC). Mais adiante, nos Capitulos V e VI, serdo abordados o licenciamento
ambiental (Lei Complementar n°® 140/2011, Resolugdo CONAMA n° 237/1997) e o
ZEEC (Decreto n°® 4.297/2002 e Decreto n° 5.300/2004), instrumentos primordiais

quando se trata de planejamento territorial da zona costeira.
4.1 A Constituicao Federal de 1988 e sua tutela ambiental

A Constituicdo de 1998 foi o primeiro texto constitucional brasileiro a tratar
deliberadamente da questdo ambiental, apresentando-se como uma Constituicao
eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e
modernos, considerada bastante avangada em comparagdo com os textos

anteriores.

Possui um capitulo especifico sobre o meio ambiente, inserido no titulo da
“Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIII); entretanto a questdo ambiental permeia
todo o seu texto, correlacionada com os temas fundamentais da ordem
constitucional (SILVA, 2002).

Em seu art. 225, foi definido o meio ambiente como “bem ecologicamente
equilibrado, de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”. Desta forma, o Texto Constitucional traz os objetivos

do desenvolvimento sustentavel.

No primeiro paragrafo do art. 225, a Constituigdo determina que o Poder
Publico, para a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

deve atuar das seguintes formas:
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Quadro 4.2 — Fungdes constitucionais do Poder Publico em matéria ambiental

| - Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas

Il - Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético
lIl - Definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a
Fungées supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
constitucionais comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo

do Poder Publico |V - Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente

em relagio ao causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de

meio ambiente impacto ambiental, a que se dara publicidade

(art. 225, § 1°) V - Controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente

VI - Promover a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizag&o publica para a preservagédo do meio ambiente

VIl - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

Acentua ainda, o Texto Constitucional que a Floresta Amazénica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigcbes
que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais.

Desta forma, percebe-se que a zona costeira tem um tratamento especial na
Carta Magna, impondo que sua ocupagao e exploracdo sejam realizadas de forma
ecologicamente sustentavel. Sobre a protegao especial desses espagos, Machado

(2012, p.174) assinala que o objetivo da Constituigao foi

Enfocar algumas partes do territério para insistir que devem ser utilizadas
dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente. Ha
de se conhecer que sdo areas frageis e possuidoras de expressiva
diversidade bioldgica.

Para Milaré (2009), a escolha do legislador constituinte, ao denominar a zona
costeira como patrimdnio nacional, teve como intuito tratar a problematica ambiental
nesse bioma de forma global. O autor destaca, entretanto, que o emprego do termo
“patrimbnio” ndo deve ser compreendido como propriedade publica, mas como bens
de interesse publico, cujo objetivo principal € a busca de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida.
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O modelo de gestdo ambiental adotado na Constituicdo federal de 1988, de
acordo com Moraes (2007), cabe fundamentalmente a Unido, nas tarefas de
coordenacgao e supervisao na implantagdo dos planos e programas, e aos parceiros
conveniados as atividades de execugao direta. Assim, além dos governos estaduais
€ municipais, as universidades e centros de pesquisa, a comunidade académica, a
entidades do setor produtivo, as organizagcbes nao governamentais, e as
comunidades atingidas pelos programas também podem ser agentes desse
processo. Desta forma, a descentralizagcdo e a formacao de dire¢gdes colegiadas

decorrem da normatizag&o constitucional vigente.

Posteriormente, com o reconhecimento da zona costeira como patrimoénio da
Unido, foi necessaria sua regulamentagao, que se deu com a instituicdo da lei n°
7.661 de 1988, que veio criar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),

assunto esse que sera tratado ainda neste capitulo.

Mesmo com a protecédo constitucional da zona costeira, ndo se impede que
utilizagcdo, da mesma, entretanto se faz necessario observar as normas protetivas e
preservacionistas dos recursos nela existentes. E por meio da lei infraconstitucional
que se determinardo os parametros gerais e se definirdo os critérios de exploragéo
dos recursos naturais e da ocupacdo do solo localizadas nesses espacos
(SIRVINSKAS, 2011).

A regulamentac¢ao ocorre também nos ambitos dos municipios e dos estados,
que poderdao, mediados por leis préprias, instituir seus Planos Estaduais e

Municipais de Gerenciamento Costeiro, observando sempre as normas superiores.

Percebe-se que a Constituicdo da énfase a atuagéo preventiva ao exigir uma
avaliacdo prévia das atividades humanas passiveis de causar danos ambientais, e
também prevé a “avaliacdo dos impactos ambientais” (art. 225, IV). Assim, resta
irrefutavel a obrigacédo de agir com prevencao ou impedir o dano ambiental quando

este puder ser constatado antecipadamente.

O principio da prevencao ou precaucao € um dos pilares do Direito Ambiental
brasileiro, que a Carta Magna adotou em seu texto. Esse principio esta inserido na
Declaragcao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que foi
apresentada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS) de 1992.
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Estabelece o documento conclusivo da Conferéncia que, com o fim de
proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser amplamente
observado pelos Estados (nagdes), de acordo com suas capacidades. E quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental (ONU, 1992c).

Além de estar inserido na Declaragao, o principio da precaugao é parte dos
textos da Convengido de Diversidade Bioldgica™ e da Convengdo Quadro das
Nagbes Unidades sobre Mudangas do Clima2® (ONU, 1992b), ambas criadas durante
a Eco-92. Percebe-se que nas duas convengdes, o principio da precaugao tem o

intuito de evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente.

O artigo constitucional que trata de meio ambiente (art. 225) também prevé
medidas de repressdo, no momento em que exige a recuperagdo do espago
degradado por atividades regulares, e principalmente ao submeter as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente a sancgcdes penais e administrativas, sem

prejuizo da obrigacao de reparar os danos causados.

Sobre o tema da repressao em caso de danos ao meio ambiente, invoca Silva
(1998) o que estabelece o art. 173, § 5° que traz a possibilidade de
responsabilizagdo das pessoas juridicas, independentemente da responsabilidade
de seus dirigentes, sujeitando-as as puni¢gdes compativeis com sua natureza, nos
atos praticados contra a ordem econémica, que tem como um de seus principios a

defesa do meio ambiente.

E destaca ainda, o autor que as normas constitucionais assumiram a
consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem é que ha de orientar todas as formas de atuagao no campo
da tutela do meio ambiente, compreendendo que ele € um valor preponderante, que

devera ficar acima de quaisquer consideragdes como as de iniciativa privada.

A consciéncia do direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem, é que deve orientar todas as formas de atuacdo no campo

da tutela do meio ambiente. Assim, cumpre compreender que ele € um fator

19 Preambulo: “E vital prever, prevenir, e combater na origem as causas das sensivel redugdo ou perda da diversidade bioldgica
20 Art. 3°, 3: “As Partes devem adotar medidas de precaugéo para prever, evitar ou minimizar as causas de mudanca do clima e
mitigar seus efeitos negativos”.
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preponderante que ha de estar acima de quaisquer outras consideragdes, como as
de desenvolvimento, as de respeito ao direito de propriedade, e as da iniciativa
privada. Também esses s&o garantidos no Texto Constitucional, mas, a toda
evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que esta em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E conclui que a tutela da
qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de que, por seu intermédio, o

que se protege € um valor maior: a qualidade de vida (SILVA, 1998).

Outro importante aspecto presente na Constituicdo de 1988 é a fungao social
da propriedade. Necessario é falar dessa figura, haja vista que este trabalho aborda
0 Uso e ocupagao do solo de areas onde estdo presentes comunidades tradicionais,

no caso, a zona costeira do Ceara.

O primeiro local no texto da Carta Magna que contém a expressao fungao
social da propriedade € no art. 5°, XXIIl, ao determinar que “a propriedade atendera
sua funcao social”’. No art. 170, incisos Il e |l, trata da propriedade privada e a sua
funcdo social como principios da ordem econémica. Mais adiante, no art. 182,
determina que “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”.

E um principio econdmico e social. Por se tratar do uso da propriedade, esse
principio encontra-se na parte da Constituicao que versa sobre a Ordem Econdmica;
mas, independentemente da localizagdo do principio, ele tem como finalidade
precipua assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica

social.

A fungado social da propriedade é concomitante ao direto de propriedade,
constituindo um principio ordenador da propriedade privada e fundamento da
atribuicdo desse direito, de seu reconhecimento e da sua garantia mesma, incidindo
sobre o seu conteudo (SILVA, 1998).

Desta forma, a funcdo social da propriedade devera propiciar o
aproveitamento racional e adequado da terra, utilizar adequadamente os recursos

naturais disponiveis, preservar o meio ambiente, respeitar os direitos dos
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trabalhadores da propriedade e das pessoas que vivam no seu entorno, buscando o

bem-estar de todos.

Vale destacar que o proprio art. 225 compartilha a obrigagdo de preservar o
meio ambiente com toda a sociedade, pois ndo se impde apenas ao Poder Publico,
mas também a coletividade. Significa que o cidaddo, mediante agcao popular ou por
meio de associacdes de defesa do meio ambiente, na acdo civil publica, pode
buscar a protecao jurisdicional, inclusive contra particulares, com o intuito de apurar

danos causados ao meio ambiente.

Importante é citar, ainda, também que o Texto Constitucional determina que as
concessdes das licencas ambientais para a construgdo de obras na zona costeira,
consideradas potencialmente degradadoras, dependerdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA), sendo analisados pelos 6rgaos publicos locais, estaduais e

federal, dependendo de cada caso.

A realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo no
pais de obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente. (art. 225, § 1°, Inciso IV da Constituicao
Federal de 1988).

As avaliagdes de impacto ambiental exigidas antes do licenciamento de
atividades, efetivas ou potencialmente poluidoras, constituem instrumentos para a
execucgao da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei n°
6.938, editada em 31 de agosto de 1981. As avaliagbes s&o importantes porque
demonstrardo a viabilidade econédmico-ambiental do empreendimento, dependendo
de sua magnitude. Assim, é realizado o EIA e efetivado o seu resumo, que € o
Relatoério de Impacto Ambiental (RIMA).

Este ultimo é elaborado com o intuito de esclarecer a populacéo interessada,
direta ou indiretamente, na realizagdo da obra ou atividade, para que tome

conhecimento dos danos ambientais provaveis e das possiveis formas de mitiga-los.

A legislagao ambiental brasileira determina as diversas atividades e obras que

obrigam seus empreendedores a apresentarem o EIA e RIMA. S&o elas:
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Quadro 4.3 — Obras e atividades obrigadas a terem EIA e RIMA

1) Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

2) Ferrovias;

3) Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

4) Aeroportos;

5) Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios sanitarios;
6) Linha de transmissao de energia elétrica acima de 230 kW;

7) Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, como: barragens para qualquer fins
hidroelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagcdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigagdo, retificacdo de cursos de é&gua, abertura de barras e
embocaduras, transposicao de bacias e diques;

8) Extragcdo de combustivel fossil (petréleo, xisto e carvao);
9) Extragdo de minério;
10) Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos e perigosos;

EXIGENCIA DE ; - —
ESTUDOS DE 11) Usinas de geracéo de energia acima de 10 MW;
IMPACTO 12) Complexos e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicas, siderurgicas, cloroquimicos,
AMBIENTAL DE destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos hidricos;
ACORDO CO_M 13) Distritos industriais e zonas estritamente industriais;
A LEGISLACAO 14) Exploragdo econdémica da madeira ou de lenha, em areas acima de 100 ha ou menores,
BRASILEIRA quando atingir areas significativas em termos de percentuais ou de importancia do ponto de vista

ambiental

15) Projeto urbanistico acima de 100 ha ou em &areas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério do IBAMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

16) Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, derivados ou produtos similares em quantidade
superior a dez toneladas por dia;

17) Projetos agropecuarios que completem area acima de 1.000 ha ou menores, neste caso
quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de importéncia do ponto de vista
ambiental, inclusive nas areas de prote¢cao ambiental;

18) Nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio espeleoldgico nacional

19) Parcelamento e remembramento do solo, bem como construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de atividades que alterem as caracteristicas naturais da zona costeira;

20) Obras de saneamento para as quais seja possivel identificar modificagbes ambientais
significativas

21) Atividades e empreendimentos comorganismos geneticamente modificados;
22) Empreendimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos

Fonte: elaboragao propria em base em informagdes de BARBIERI, 2007

O EIA/RIMA devem ser realizados antes da licenga prévia, primeira fase do

licenciamento ambiental:

Cabe ressaltar ainda que, quando necessario o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) — o que ocorre quando a atividade sob licenciamento é
considerada potencialmente causadora de significativa degradagao
ambiental, nos termos do art. 225, § 1°, inciso 1V, da CRFB/88 - a primeira
fase do licenciamento também deve ser o momento de sua elaboracdo e
apresentagcdo. Isso porque sera esse estudo especifico que trara
informagdes fundamentais para que o poder publico chegue a conclusdes
acerca da viabilidade do empreendimento. (MOREIRA e GUIMARAES.
2004, p.96).

O EIA, utilizado no processo de licenciamento ambiental, compreende pelo
menos: a descricdo do projeto e suas opgbes, nas etapas de planejamento,

construgcdo, operagao e, quando necessario, desativagcdo; a delimitacdo e o
diagnostico ambiental da area de influéncia; a identificagcdo; a medicdo e a
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valorizagao dos impactos; a comparagao das opgdes e a previsao ambiental futura
da localizag&o, quando de adogao de cada uma dessas opgdes, inclusive no caso de
nao se executar o projeto; a identificagdo das medidas mitigadoras e do programa de

monitoracdo dos impactos; a preparacao do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.

A propria Carta Magna realgou as caracteristicas do EIA, quais sejam: é
obrigatério para atividade potencialmente causadora de significativa degradag¢ao do
meio ambiente; € um estudo prévio, ou seja, nem pode ser feito concomitantemente
nem antes da instalacdo do empreendimento e, sendo assim, é requisito do

licenciamento e devera ser tornado publico.

Portanto, com a Constituicdo Federal de 1988, passou a haver necessidade
da analise ecoldgica, social e econbmica dos usos, habitos, procedimentos e
necessidades em seu aspecto prospectivo, levando-se em conta as geragbes
futuras, sendo o maior objetivo do estudo do impacto ambiental: identificar e avaliar
os impactos negativos de um empreendimento, visando a adog¢ao de mediadas

mitigadoras, com o propésito de evita-los ou minimiza-los (MOTA, 2003).

Ja que serado analisados nesta pesquisa empreendimentos construidos no
litoral cearense, destaca-se o fato de que a Constituicdo do Estado do Ceara, por

seu turno, também dispde sobre o EIA, no caput do art. 264

Art. 264. Qualquer obra ou atividade publica ou privada, para as quais a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, exigir Estudo de
Impacto Ambiental, devera ter o parecer técnico apreciado pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente - COEMA, com a publicacdo da resolugéo,
aprovada ou nao, publicada no Diario Oficial do Estado.

Portanto, afirma-se que o EIA é obrigatério para instalagcdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagcao do meio ambiente; é
prévio requisito do licenciamento; apresentando maior abrangéncia do que o RIMA,
precedendo-o, englobando-o, enfim, sendo o seu alicerce e sua preparagao; e é
orientador e fundamentador da decisdao administrativa que autoriza ou ndo um
empreendimento e, ainda, constitui importante meio de identificacdo das
consequéncias de um empreendimento sobre os recursos ambientais. Um dos
principais objetivos da avaliagdo é a proposigdo de medidas mitigadoras, visando a

minimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios do empreendimento.
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A Resolugdgo CONAMA n° 1, de 1986, art. 7° determina que o EIA sera
realizado por equipe técnica multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou
indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel pelos resultados

apresentados. Com a Resolugao n°® 237, de 1997, diz que

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverao ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.

Paragrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os
estudos previstos no caput deste artigo serdao responsaveis pelas
informacgdes apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e
penais.

Com isso foi revogado o art. 7° da Resolugdo CONAMA n° 1/86. Para
Machado (2012) a revogacao do referido artigo foi resultado de uma longa luta no
CONAMA, de pessoas e de grupos que se insurgiam contra a possibilidade de
alguma independéncia na elaboragdo do EIA. Nao apenas grupos privados, mas
entidades paraestatais queriam atribuir a feitura do estudo a seus proprios
empregados. Para o autor, a independéncia da equipe multidisciplinar nunca foi total

diante do empreendedor.

Para Mota (2003), o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério
de Impacto Ambiental devem ser elaborados por equipe multidisciplinar,
considerando-se os diversos aspectos envolvidos: do meio fisico; do ambiente

bidtico; do meio social, econbmico e cultural.

No caso do RIMA, este deve ser apresentado de forma objetiva e adequada,
visando a sua melhor compreensido. As informagdes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel aos leigos, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicagao visual, de modo que seja possivel se entender as
vantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua

implementagéo:

Outro aspecto a considerar na protegdo do meio ambiente é a participagéo
da comunidade no processo. E necessaria a formagdo de uma consciéncia
de que ndo s6 o poder publico & responsavel, mas também toda a
populacdo deve trabalhar pela manutencdo da qualidade de nosso
ambiente de vida. (MOTA, 2003, p. 309) .

Nao restam duvidas de que o RIMA é primordial para a populagdo conhecer o

empreendimento e os impactos ambientais que poderdo ocorrer no entorno dele.
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Uma populagao participativa tende a exigir e alcangar seus objetivos — uma cidade

com qualidade ambiental.

O EIA e o RIMA integram documentos protegidos legalmente contra a
falsidade ou o engano, total ou parcial. O empreendedor que apresenta ambos o EIA
e o RIMA ao 6rgao publico comete crime, se o documento for omisso, falso ou
enganoso, como estabelece o art. 69-A a Lei dos Crimes Ambientais (Lei federal n°
9.605/1998).

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:
Pena - recluséao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

O Cadigo Florestal (Lei federal n°® 12.651/2012) trouxe um artigo importante
sobre o EIA e 0 RIMA. Como se vera adiante, depois de muitas discussées no
ambito do Congresso Nacional, entre parlamentares, empresarios e sociedade civil,
foi instituido o novo Cdédigo Florestal, que veio revogar o antigo criado pela lei federal
n° 4.771 em 1965. Na parte que trata de zona costeira a nova lei repete o Texto
Constitucional a acentuar que a zona costeira € patriménio nacional e que sua
ocupacao e exploracao devem ocorrer de modo ecologicamente sustentavel (art. 11-

A).

E ainda, de acordo com o §3° do referido Cdodigo, sao sujeitos a apresentagao
de EIA e RIMA os novos empreendimentos: com area superior a 50 hectares,
vedada a fragmentacao do projeto para ocultar ou camuflar seu porte; com area de
até cinquenta hectares, se potencialmente causadores de significativa degradagéao
do meio ambiente; ou localizados em regido com adensamento de

empreendimentos de carcinicultura ou salinas cujo impacto afete areas comuns.

Essas delimitagdes instituidas por lei para a obrigatoriedade de elaboragao do
EIA/RIMA para novos empreendimentos implementados na zona costeira do Pais
sdo, indubitavelmente, primordiais para se mitigar os efeitos nefastos que muitas

dessas obras causam ao meio ambiente litoraneo.

Apenas se espera que esses instrumentos de controle ambiental sejam
corretamente utilizados. Ponto importante, anteriormente expresso, € o fato de esses

estudos serem de competéncia do préprio empreendedor que contrata a equipe
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técnica multidisciplinar para realiza-los, o que com frequéncia torna, o EIA um

documento elaborado com parcialidade.

Antes de adentrar as outras normas infraconstitucionais, € imprescindivel citar
o papel do Ministério Publico (MP) quanto a salvaguarda do meio ambiente. Apesar
de definida sua atuacao nas constituicbes anteriores, foi apenas na Constituicdo de
1988 que se deu um relevo de instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O MP abrange: (1) o Ministério Publico da Unido (MPU), que compreende: (a)
Ministério Publico Federal (MPF); (b) o Ministério Publico do Trabalho, (c) o
Ministério Publico Militar; (d) o Ministério Publico do Distrito Federal; o Ministério
Publico dos Estados. Suas fungdes institucionais

[...] estao relacionadas no art. 129, em que ele aparece como: titular da
acao penal, da acao civil publica para a tutela dos interesses publicos,
coletivos, sociais e difusos, e da acdo direta de inconstitucionalidade
genérica e interventiva, nos termos da Constituicdo; garantidor dos respeito
aos Poderes Publicos e aos servicos de relevancia publica; defensor dos
interesses das populagbes indigenas; além de outras de intervengdao em
procedimentos administrativos, de controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar, de requisicdo de diligéncias investigatérias e de
instauragdo de inquérito policial, vedadas essas fungdes a quem nao seja
integrante de carreira, salvo quando a legitimagdo para as agbdes que nao
impede seu exercicio por terceiros. (SILVA, 1998, p. 582)

Por conseguinte, o MP se mostra como defensor da sociedade e dos
interesses difusos e coletivos, dentre esses 0 meio ambiente. Para essa protecéao,
existem acdes de iniciativa do Ministério Publico, que ndo se resumem ao termo
“acao” no sentido juridico da palavra, como a acao civil publica, mas atuagcdes no
sentido de ter o Parquet iniciativas, dentro das suas prerrogativas, que nao se isolam
unica e exclusivamente no ambito judicial, como os procedimentos administrativos
denominados Termo de ajustamento de conduta e Inquérito civil. Assim, o MP age
ora como agente fiscalizador e outras vezes como parte nos processo de sua

competéncia.

O meio ambiente como direito difuso significa ser analisado como um bem
juridico autébnomo e indivisivel, nem publico nem privado, mas apenas comum (res
communis omnium), nao passivel de ser constituido objeto de direitos (CRUZ, 2009).

O direito ao meio ambiente esta acima de outros direitos subjetivos que com ele
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concorrem, tais como o direito de propriedade ou direitos individuais outros,

exclusivos, de conteudo egoista, como este ultimo (CANOTILHO, 1993).

A principal agédo impetrada pelo MP, e a mais comum, com vistas a protegao
ambiental, € a Ac¢ao Civil Publica. A constituicado institui em seu art. 129, inc. lll, que
dentre as fungdes do MP esta “promover o inquérito civil e a agao civil publica para a
protecao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos”.

Como se vera, dos trés casos de empreendimentos hoteleiros escolhidos para
serem analisados, todos sdo fontes passiveis de agdes civis publicas impetradas
pelo Ministério Publico Federal (MPF), sendo esse o 6rgao do Ministério Publico
mais atuante nas questdes ambientais, pois visa exatamente a preservar o meio
ambiente estabelecido na Constituicdo, além de a zona costeira ser um patriménio
da Unido. Isso, porém, ndo quer dizer que os ministérios publicos estaduais ndo o
possam fazer, entretanto, ao estudar as agdes civis publicas, se constata que o MPF
opera com maior afinco a fungao de fiscalizador e protetor dos bens naturais. Com

isso, se observa uma inércia do Ministério Publico Estadual do Ceara.
4.2 A Politica Ambiental brasileira e seu Sistema de Meio Ambiente

Marco importante na normatizacdo de regras sobre a protecdo do meio
ambiente, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida pela lei federal
n°® 6.938, de 1981, tendo seu texto alterado, posteriormente, pela Lei federal n°
7.804/1989.

Como objetivos da PNMA estdo: a preservagado, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando a garantir as condigbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a

protegdo da dignidade da vida humana (art. 2°).

Referida lei foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Desta forma,
passou a ser 0 mais importante parametro para a protecdo ambiental, pois sua
principal finalidade é dar efetividade ao que dispde o caput do art. 225 da
Constituicdo, que assegura o direito de todos usufruirem de um meio ambiente

sustentavel.
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A lei que instituiu a PNMA descreve toda a sistematica necessaria para a
ampliagdo da politica ambiental: conceitos basicos, objeto, principios, objetivos,
diretrizes, instrumentos e 6rgéos. A lei estabelece os principios legais da PNMA,
porém para Sirvinskas (2011), nem todos os “principios” podem ser considerados
principios, porque muitos deles se exibem como mera orientagdo de acéao
governamental e, para ele, quando houver eventual contradicdo entre os supostos
principios, o que deve prevalecer sera o mais favoravel ao meio ambiente. Sdo os

principios:

Quadro 4.4 — Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente

| — Da acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio

ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo

em vista o uso coletivo

Il — Da racionalizacédo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

IIl — Do planejamento e fiscalizagéo do uso dos recursos ambientais

IV — Da protecéo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas
PRINCIPIOS V — Do controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras

DA PNMA VI — Dos incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecao dos recursos ambientais

VIl — Do acompanhamento do estado da qualidade ambiental
VIII — Da recuperagao de areas degradadas
IX — Da protegéo de areas ameagadas de degradacao

X — Da educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

Fonte: Lei federal n® 6.938/1981

E importante salientar que os principios se destinam ndo s6 ao juiz e ao
operador do Direito, mas também ao proprio legislador. Referidos principios sao

essenciais para o alcance da protecdo ambiental em juizo.

No seu art. 3°, referida Lei conceitua alguns termos importantes para instituir a

politica ambiental no Pais: meio ambiente, degradagao, poluigéo, poluidor e recursos

ambientais:
Quadro 4.5 — Termos e conceitos estabelecidos na PNMA
TERMOS DA PNMA CONCEITO
MEIO AMBIENTE Conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas
DEGRADAGAO DA Alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

QUALIDADE AMBIENTAL

Degradacédo da Prejudiguem a saude, a segurancga e o bem-estar da populagéo;

qualidade Criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas;
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ambiental Afetem desfavoravelmente a biota;
resultante de C " e . = =
= Afetem as condi¢cbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
POLUICAO atividades  que e _ -
direta ou | Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées
indiretamente: ambientais estabelecidos;
POLUIDOR Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradagéo ambiental;

RECURSOS AMBIENTAIS E a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Fonte: Lei federal n® 6.938/1981

Sobre meio ambiente, a PNMA diz que é o conjunto de condic¢des, leis,
influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas.

E estabelecido também que a degradacdo da qualidade ambiental ocorre
quando ha alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Ja a poluigao
intercorre quando a degradacéo da qualidade ambiental resultam de atividades que
direta ou indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranga e o0 bem-estar da
populagdo; criem condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota; e afetem as condi¢cdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente ou lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos. Além disso, diz que poluidor pode ser pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradagao ambiental.

E esclarece ainda que os recursos ambientais sdo: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o

subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

No art. 4° da lei da PNMA, sédo definidas as suas finalidades, como destaca o

quadro seguinte.

Quadro 4.6 - Objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

| - Compatibilizar o desenvolvimento econdémico social com a preservagéo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico

Il - Definir as areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios

Ill - Estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais;

OBJETIVOS DA

PNMA IV - Desenvolver pesquisas e tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais

V - Difundir tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgar dados e informagdes ambientais
e formar uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental
e do equilibrio ecolégico
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VI - Preservar e restaurar os recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengéo do equilibrio ecolégico propicio a
vida

VIl - impor, ao poluidor e ao predador, a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos

Fonte: Lei federal n® 6.938/1981

Para Sirvinskas (2011), o objeto de estudo da PNMA ¢é a qualidade ambiental

propicia a vida das presentes e futuras gerag¢des. Assim, para o autor, qualidade

ambiental € o estado do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput,

CF). Essa protecao apenas podera ser atingida com o cumprimento desses objetivos

elencados no quadro 4.6, que tem como intuito a preservagédo, a melhoria e a

recuperacao da natureza e dos ecossistemas:

A PNMA,

suas finalidades.

Assim preservar é impedir a intervencdo humana na regido procurando
manter o estado natural dos recursos ambientais. Melhorar & permitir a
intervengdo humana no ambiente com o objetivo de melhorar a qualidade
dos recursos ambientais, realizando o manejo adequado das espécies
animais e vegetais. Recuperar, por fim, & permitir a intervencdo humana,
buscando a reconstituicdo da area degrada e fazer com que ela volte as
mesmas caracteristicas da area original. (SIRVINSKAS, 2011, p.158)

em seu art. 9°, estabelece os instrumentos essenciais para atingir

Quadro 4.7 — Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

1
NSTRUMENTOS
DA PNMA

| - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental
Il - a avaliacdo de impactos ambientais
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorgéo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental

VI - a criacdo de espagcos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protegao ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas
extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacgao ou correcao da degradagcédo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagdo de informagbes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros

Fonte: Lei federal n® 6.938/1981
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Como se vé, dentre esses instrumentos esta o zoneamento ambiental. Desta
forma, € importante destacar que o ZEE é um dos instrumentos da PNMA. E, de
acordo com Silva (2002), o ZEE é classificado como um instrumento de intervencéo

ambiental.

Silva (2002) classifica os instrumentos da PNMA, que para ele ndo so6 estao
presentes no art. 9°, mas também do art. 10 ao art. 18, da Lei Federal n° 6.986/81,
em trés categorias: instrumentos de intervengdo ambiental, instrumentos de controle

ambiental e instrumentos de controle repressivo:

Quadro 4.8 — Classificagédo dos instrumentos da PNMA

CLASSIFICACAO DOS
INSTRUMENTOS DA FINALIDADE EXEMPLOS
PNMA

Intervencédo do Poder Publico no meio | Estabelecimento de padrées ambientais, zoneamento

ambiente para condicionar a atividade ambiental, avaliagdo de impacto ambiental, criagéo

Instrumentos de particular ou publica ao fim da PNMA de espacos especialmente protegidos, incentivo a

intervengao ambiental produgdo e instalagdo de equipamentos voltados
para a melhoria da qualidade ambiental

Sao atos e medidas destinados a Estudo de Impacto Ambiental - EIA, licenga prévia -

Instrumentos de verificar a observancia das normas e LP, Relatério de Qualidade do Meio Ambiente,
controle ambiental planos que visem a defesa e | Cadastro Técnico Federal de Atividades e
recuperagédo do meio ambiente Instrumentos de defesa do meio Ambiente, Cadastro

Técnico Federal de Atividades Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos ambientais

Instrumentos de Visam corrigir os desvios da Sangdes administrativas, sang¢des civis e sangdes
controle repressivo legalidade ambiental penais

Fonte: elaboragéo propria de acordo com informagdes de SILVA, 2002

O ZEE enquadra-se nos instrumentos de intervengdo ambiental porque
consiste em um tipo de intervengcdo do Poder Publico no meio ambiente, visando a

condicionar a atividade particular ou publica a finalidade da PNMA.

A lei da PNMA foi responsavel por estabelecer o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), esse
ultimo essencial para a politica ambiental do Brasil. O SISNAMA consiste em uma
rede de instituicbes e o6rgaos, ou também organismos colegiados ambientais, cujo
objetivo é fazer cumprir o que estabelece o Texto Constitucional no que trata das
questdes ambientais. Abaixo os 6rgaos do SISNAMA no plano federal, do Estado do

Ceara e dos municipios que serao delimitados mais adiante.
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Figura 4.1 — Org&os que compdem o SISNAMA (Unido, Estado do Ceara e municipios)

UNIAO
FEDERAL

ESTADO DO
CEARA

MUNICIPIOS

Secretaria de
Meio
Ambiente

Conselho
Il de Governo COMPAM

CONAMA

IBAMA

Fonte: elaboragao propria, 2013

A lei da PNMA estabelece em seu art. 6° que os 6rgéos e entidades da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como as fundacbes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim

estruturado consoante expresso no Quadro 4.9.

Quadro 4.9 — Orgdos e Conselhos do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os
recursos ambientais

1 - Orgao superior: o Conselho de
Governo

Assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais
e deliberar, no dmbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

Il - Orgéo consultivo e deliberativo: o
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)

Il - Orgdo central: a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica

Planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

VI - Orgéo executor: o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis,

Executar e fazer executar, como érgao federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

V - Orgéos Seccionais: os 6rgaos ou
entidades estaduais

Executar programas, projetos e o controle e fiscalizagédo de atividades
capazes de provocar a degradacéo ambiental

VI - Orgéos Locais: os 6rgios ou
entidades municipais

Controlar e fiscalizar as atividades, nas suas respectivas jurisdigdes

Fonte: Lei federal n°® 6.938/1981

E exemplo de organismo colegiado brasileiro o Conselho de Governo,

responsavel por assessorar a Presidéncia da Republica na formulagao de diretrizes
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da acdo governamentais, e age em dois patamares: Conselho de Governo e as
Camaras do Conselho de Governo. Destaca-se, na esfera das camaras do Conselho
de Governo, a Camara de Politicas dos Recursos Naturais, criada pelo Decreto
federal n°® 1.696/95, que possui o objetivo de (art. 1°): “formular as politicas publicas

e diretrizes relacionadas com os recursos naturais e coordenar sua implementagao”.

No ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), existem quatro colegiados:
Conselho Nacional do Meio Ambiente, Conselho Nacional da Amazbnia Legal,
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e Comité do Fundo Nacional do Meio

Ambiente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) foi criado pela Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei federal n® 6.938/81) e tem como finalidade
assessorar, estudar e propor, ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais, e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente

ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Machado (2012) assinala que as competéncias do CONAMA s&do bem
distintas: assessorar o Conselho de Governo e realizar deliberagdes. Dentre as
deliberacbes do CONAMA, esta o estabelecimento de normas e critérios para o
licenciamento ambiental, assim como a determinacdo de padrées de controle do
ambiente. Esses critérios, na maioria das vezes, sdo apresentados pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), érgao
ambiental federal. Reitera Machado, contudo, a ideia de que nao fica vedado aos
componentes do Conselho propor normas e critérios para o licenciamento diferentes

daqueles propostos pelo IBAMA.

Esclarece, ainda, Machado (2012) que a competéncia do CONAMA em
conhecer informagdes emitidas por 6rgaos estaduais e municipais n&o devera invadir

as competéncias dos 6rgaos colegiados, estaduais ou municipais. E acentua:

Nos casos de licenciamento ambiental federal, com a prévia elaboragao de
Estudo de Impacto, competente € também o CONAMA para apreciar esse
estudo e, inclusive, em todos os casos, converter o julgamento em diligéncia
para complementacao de dados (p. 197).
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As principais Resolugbes do CONAMA importantes para essa investigacao
sao as Resolucdes n°s 237/97, 303/02, 312/02, 341/03 e 369/06.

Quadro 4.10 — Principais Resolugdes do CONAMA sobre zona costeira

RESOLUGOES

CONAMA/ANO FINALIDADE

N° 237/1997 Estabelecer procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental

N° 303/2002 Estabelecer sobre parametros, definicbes e limites de Areas de Preservagio
Permanente.

N° 312/2002 Diqur sobre licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona
costeira.
Estabelecer critérios para a caracterizacdo de atividades ou empreendimentos

N° 341/2003 turisticos sustentaveis como de interesse social para fins de ocupagdo de dunas
originalmente desprovidas de vegetagdo, na Zona Costeira

N° 369/2006 Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo

impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supresséo de vegetacao APP
Fonte: elaboragéo propria, 2013

Sobre a primeira, a Resolugdo n° 237/1997, dita os critérios para o
licenciamento ambiental e serve como norma geral para os conselhos estaduais
elaborarem as proprias resolugdes sobre o licenciamento ambiental na contextura

estadual.

Com relacdo, porém, a competéncia dos entes federativos (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios), a Resolugao n° 237/1997 foi revogada em parte pela
Lei Complementar n° 140, de 2011, que veio regulamentar o art. 23 da Constituigao
Federal. Mesmo assim, vale salientar, essa Resoluc&o ainda esta vigorando, sendo
o principal para alicercar as resolugbes estaduais que tratam de licenciamento
ambiental. Os artigos dessa Resolugao encontram-se no capitulo referente ao

licenciamento ambiental.

A Resolucdo n° 303/2002 trata dos parametros e definicdes das Areas de
Preservagao Permanente (APP), tendo sido revogada pela lei que estabelece o novo

Caddigo Florestal, que sera tratada ainda neste capitulo.

A Resoluggo CONAMA n° 312/2002 veio estabelecer regras para o
licenciamento ambiental da atividade de carcinicultura, muito comum em toda a
extensao da zona costeira cearense e com graves impactos ambientais, como ja
citado. Essa Resolugdo veda a atividade de carcinicultura em manguezal. Essa
atividade também é objeto do recente Cdodigo Florestal, que regula a carcinicultura

em apicuns e salgados.
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Sobre a carcinicultura, Meireles (2006b) assinala que estudos demonstram a
atividade de carcinicultura como responsavel pelo desmatamento do ecossistema
manguezal e causadora da extingdo de extensas areas de apicum. Esta associada
também a diminuigcdo de areas de refugio e de alimentagdo de uma diversificada
fauna e de aves migratorias. Além disso, foi constatado um decréscimo na
biodiversidade que emana desses ecossistemas, diretamente associado a
seguranga alimentar das comunidades tradicionais que envolvem indios e

pescadores.

A respeito da Resolucdo CONAMA n° 341/2003, esta foi bastante polémica,
uma vez que, desde sua edigdo, os empreendedores passaram a construir
empreendimentos em areas de dunas, pois na ementa da Resolucédo diz que esta:
“dispbe sobre critérios para a caracterizagcdo de atividades ou empreendimentos
turisticos sustentaveis como de interesse social para fins de ocupacdo de dunas
originalmente desprovidas de vegetacdo, na Zona Costeira”.

Poderdo ser declarados de interesse social, mediante procedimento
administrativo especifico aprovado pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente, atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis em dunas
originalmente desprovidas de vegetagao, atendidas as diretrizes, condigdes
e procedimentos estabelecidos nesta Resolugédo. As dunas desprovidas de
vegetacdo somente poderdo ser ocupadas com atividade ou
empreendimento turistico sustentavel em até vinte por cento de sua
extensdo, limitada a ocupagdo a dez por cento do campo de dunas,
recobertas ou desprovidas de vegetacao. (Art. 2°, caput e §2°).

Assim, nos casos que nao fossem de dunas cobertas por vegetagao ou
restinga que sao consideradas APP, entendia-se que poderiam ser construidos
empreendimentos turisticos, na fracdo de 20% de area da duna, para isso esses

empreendimentos deveriam ser considerados de interesse social.

Na realidade a aprovacéo dessa resolucao foi uma afronta a preservagao das
dunas, pois, com essa infeliz decisdo do CONAMA muitos estados, por meio de suas
proprias resolugdes instituidas pelos conselhos estaduais de meio ambiente,
passaram a replicar a mesma regra. Varios empreendedores se aproveitaram dessa
brecha e requisitaram a construcdo de empreendimentos turisticos, ditos
sustentaveis e de interesse social, sobre dunas, inclusive a planicie de deflagao

considerada parte do ecossistema duna e passivel também de construgao.
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Apenas trés anos depois o CONAMA veio corrigir esse absurdo. Isso ocorreu

com a Resolugao n° 369/2006 que determinou nos seus “considerandos” que

[..] as Areas de Preservagdo Permanente (APP), localizadas em cada
posse ou propriedade, sao bens de interesse nacional e espacos territoriais
especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetagcdo, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas.

Além disso, preconiza que “o direito de propriedade sera exercido com as
limitagbes que a legislagdo estabelece, ficando o proprietario ou posseiro obrigados
a respeitarem as normas e regulamentos administrativos”, assim derrogando a

anterior resolugéo.

Outro ponto importante foram os incisos | e Il do art. 2°, que esclareceram o
que é utilidade publica e o que significa interesse social como casos de excegao

para ocupacgao e construcdao em APP.

Quadro 4.11 — Definigbes de utilidade publica e interesse social para fins de ocupagéo de APP.

DENOMINAGOES DELIMITAGOES

a) as atividades de seguranca nacional e protegido sanitaria

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte,
saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais, outorgadas pela

autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;
d) a implantacao de area verde publica em area urbana;
I -;jﬂtli;:;izde e) pesquisa arqueoldgica
f) obras publicas para implantagéo de instalagdes necessarias a captagdo e condugéo
de agua e de efluentes tratados

g) implantagdo de instalagbes necessarias a captagdo e condugdo de agua e de
efluentes tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os critérios e
requisitos previstos n° §§ 1° e 2° do art. 11, da Resolucéo.

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da integridade da vegetagédo nativa, tais
como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de
invasoras e protegédo de plantios com espécies nativas, de acordo com o estabelecido
pelo 6érgdo ambiental competente

Il - interesse b)

ial 0 manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
socia

propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa,
ou impeca sua recuperagao, e ndo prejudique a fungdo ecoldgica da area

¢) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana

d) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente

Fonte: Resolugdo CONAMA n° 369/2006

Com suporte nessas delimitagdes, restou esclarecido qual tipo de construgao
e atividade tém como finalidade a utilidade publica ou o interesse social para
supressao e ocupacao de APP, podendo-se constatar que empreendimentos
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turisticos ndo estdo presentes em nenhuma dessas possibilidades, ndo podendo
eles se enquadrar como utilidade publica ou interesse social. Em 2012, com a
publicagdo do novo Codigo Florestal, esses conceitos foram reafirmados com

poucas alteragdes.

Mesmo diante da Res. CONAMA 369/2006, a muitos empreendimentos
turisticos aprovados a época da vigéncia da Res. n° 341/2003 eram concedidas
licencas ambientais para implementagao e construgdo das obras, alegando direito
adquirido. Assim em razao da duvida duvida sobre a aplicacdo da nova resolugao e
o direito adquirido, a Procuradoria da Republica do Ceara, 6rgao integrante do
Ministério Publico Federal, solicitou a 42 Camara de Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural um posicionamento a respeito do referido conflito. Foi, entdo, publicado em
2008 o Enunciado n° 02, que esclarecia:

A Resolugao CONAMA 369/2006 revogou a Resolucdo CONAMA 341/2003,
em relacdo ao uso e ocupagdo de dunas. As consequéncias desse fato
atingem, inclusive, os empreendimentos com licenciamentos ja concluidos a
época da entrada em vigor da Resolugcdo 369/2006. As planicies de
deflagdo integram o campo de dunas e, como parte desse ecossistema,
possui a devida protecao juridica. (MPF, 2008, p.1).

Cita-se aqui o art. 6° § 2° da lei de Introdugdo ao Cddigo Civil Brasileiro
(Decreto-lei n® 4.657/1942). Diz que se consideram adquiridos assim os direitos que
0 seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢cdo pré-estabelecida inalteravel. Para Diniz

(2012, p.217) direito adquirido consistiria

[...] na possibilidade de se extrairem efeitos de um ato contrario aos
previstos pela lei atualmente vigente, ou seja, é aquele que continuaria a
gozar dos efeitos de uma norma pretérita mesmo depois de ja ter sido ela
revogada. Implicaria o direito subjetivo de fazer valer um direito, cujo
conteudo encontra-se revogado por lei.

E relevante esclarecer que é posicionamento da doutrina e dos principais
tribunais do Pais, originando jurisprudéncia, o fato de que a licenga ambiental ndo

induz direito adquirido. Em seguida uma dessas decisdes emitida pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ):

Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo é
incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois
parte dos sujeitos tutelados - as geracbes futuras - carece de voz e de
representantes que falem ou se omitam em seu nome (STJ, 2009).
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Outro importante ponto citado no referido Enunciado € que a Resolugédo n°
369/2006 nao previu ou definiu a possibilidade de supressao de area de preservagao
permanente para atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis em dunas
originalmente desprovidas de vegetagdao, uma vez que tais empreendimentos nao
mais se enquadram legalmente como de utilidade publica ou de interesse social,

para efeito de sua supressao.

Ainda sobre as planicies de deflagdo, essas integram os campos de dunas,
pois constituem area em processo de edafizagdo, com presenga de vegetacao
fixadora de dunas, geralmente arbustiva haldfita reptante, com grande diversidade
de espécies, essencial para dois dos mais significativos atributos fisicos do campo
de dunas, quais sejam, o controle dos processos erosivos e a formagéo e recarga de
aquiferos; a planicie de deflacdo nao pode ser excluida da composi¢cao do campo de

dunas.

Assim, a exclusao da planicie de deflagdo do campo de dunas, ou seja, a
desconsideragao dessa area de importancia capital para a manutengao da zona de
retencdo por ser um corredor de sedimentos, implicara interferéncia na sua
dinamica. Enfim, diz o Enunciado que, se o objetivo da lei é proteger o sistema de
dunas, € necessario que se garanta o seu processo de formacgao, por isso a planicie

de deflacado deve ser protegida.

Ainda sobre a 42 Camara do MPF (2008) é significativo esclarecer que, no
ano anterior, em 2007, os integrantes da Camara ja haviam se posicionado sobre os
mesmos temas, licenca ambiental e direito adquirido, especificamente sobre trés
empreendimentos localizados na zona costeira do Estado do Ceara e em fase de
construcao, dentre os quais um foi escolhido como estudo de caso desta pesquisa, o

Aquiraz Riviera, localizado na praia de Marambaia, Municipio de Aquiraz.

Agora, voltando a falar sobre os 6rgaos do SISNAMA, outro conselho
importante € o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), este instituido pela Lei
federal n° 7.797/89, regulamentado pelo Decreto federal n° 3.524/2000 e
posteriormente modificado pelo Decreto federal n® 6.985/2009. Referido Fundo tem
natureza contabil e financeira, e se destina a apoiar projetos em diferentes

modalidades, que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, de
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acordo com as prioridades da PNMA, incluindo a manutencdo, a melhoria e a

recuperacao da qualidade ambiental (art. 1°, Decreto federal n° 3.524/2000).

Os recursos do FNMA deverao ser aplicados por intermédio de 6rgaos
publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades privadas cujos
objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Fundo, com a prerrogativa de

que as referidas entidades nao possuam fins lucrativos.

E considerada prioritaria a aplicacdo dos recursos financeiros em projetos que
abordem: unidade de conservagao, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;
Educacdo Ambiental; manejo e extensdo florestal; desenvolvimento institucional;
controle ambiental; aproveitamento econémico racional e sustentavel da flora e
fauna nativas. O Conselho Deliberativo do FNMA, érgdo colegiado integrante da
estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente, é presidido pelo ministro de Estado

do Meio Ambiente.

O Conselho Nacional da Amazbénia Legal (COMAZ) &€ um o6rgdo de
assessoramento superior do Presidente da Republica para a formulagcdo e o
acompanhamento da implantacdo de politica nacional integrada para a Amazénia
Legal. Esta consiste na area em que esta inserido o bioma da Amazdnia, com seu rio
e sua vegetacao. Engloba nove estados brasileiros: Acre, Amapa, Amazonas, Para,

Rondénia, Roraima e Tocantins e parte dos Estados do Mato Grosso e Maranhao.

O COMAZ, diferentemente dos outros, ndo possui representantes da
sociedade civil, apenas delegados de 6rgaos publicos, sendo alvo, assim, de varias
criticas, pois fica de acordo “a critério do Presidente da Republica ou por
deliberacdo do plenario do Conselho, que poderédo ser convidados a participar de
reunides autoridades federais, estaduais e municipais, liderangas regionais e
representantes dos meios académicos e cientificos ligados a regido amazonica”
(art.3°, § 2° do decreto federal n° 964/93), tornando-se muito fracas as deliberagdes

do referido Colegiado.

E por fim, no plano federal, ha o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, com a finalidade de apoiar a estruturacéo e a implementacéao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por meio da articulagdo dos

orgaos e entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das
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determinacdes e das metas previstas na PNRS. Assim como o COMAZ, do Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ndo fazem parte
representantes da sociedade civil, apenas quando o proprio Comité quiser convidar
representantes de outros 6rgaos e entidades, publicas ou privadas, para participar

de suas reunides.

Faz-se indispensavel esclarecer que um colegiado de 6rgdos ambientais, de
acordo com Machado (2012), para ter um adequado funcionamento, deve
primeiramente definir suas finalidades e a extensdo de sua competéncia. Por
exemplo, definir se o 6rgdo é deliberativo ou consultivo. Essa caracteristica ira

determinara o poder de suas decisoes.

Os colegiados tém como principal finalidade alcangar um conjunto de opinides
de setores diversos. Desta forma, reunem-se ideias e informagdes que, quando
confrontadas, ensejam uma posi¢cdo comum ou, Se ndo, a0 Menos uma posi¢cao
majoritaria (MACHADO, 2012).

O 6rgao central do SISNAMA é o Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja
funcao € executar: a politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;
politica de preservacido, conservacao e utilizagdo sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas; proposi¢do de estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel
dos recursos naturais; politicas para integragdo do meio ambiente e producéo;
politicas e programas ambientais para a Amazénia Legal, zoneamento ecoldgico-
econdmico (art.27, XV, Lei federal n® 10.683/2003)?".

Assim como o MMA, existem as secretarias de meio ambiente dos estados e
municipios, responsaveis pela formulagcéo das politicas ambientais desses entes do
Poder Publico. O Estado do Ceara é caso atipico, pois atualmente suas politicas
ambientais sado decididas no plano de um colegiado, o Conselho de Politicas
Publicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM).

O CONPAM foi criado pelo Decreto estadual 28.642/2007, e € composto pela
Presidéncia do Conselho, a Secretaria Executiva, a Assessoria de Desenvolvimento

Institucional e Juridica, a Coordenadoria de Politicas Ambientais, a Coordenadoria

21 | e 10.683/2003 dispde sobre a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras providéncias.
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de Educacdo Ambiental e Articulacdo Social, a Coordenadoria Administrativa-
Financeira e, como entidade vinculada, a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE).

Outros componentes do SISNAMA sao os 6rgaos ambientais executores, cuja
competéncia € exercer o controle das atividades com potencial de causar danos
ambientais, exigir o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e conceder o
licenciamento ambiental, na forma exigida por lei, fiscalizar as atividades e obras
causadoras de poluicdo. Ha 6rgaos ambientais nos planos federal, estadual e

municipal.

Quadro 4.12 — Orgaos ambientais executores da politica ambiental

AmBITO

ADMINISTRATIVO ORGAOS AMBIENTAIS EXECUTORES

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)

Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade (ICMBIO)

Estado do C . Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do
stadodoLeara | coarg (SEMACE)

Uniao

Municipios Secretarias de Meio Ambiente

Fonte: elaboragao propria

O principal 6rgao ambiental federal é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), cuja finalidade precipua é a
formulacdo, coordenacdo, execugdao da politica nacional de meio ambiente.
Compete, ainda, ao IBAMA a preservacgao, conservagao e uso racional, fiscalizagao,
controle e fomento dos recursos naturais renovaveis, além de outras funcgdes

definidas em lei.

Uma das principais responsabilidades do IBAMA ¢é o licenciamento ambiental
de grandes projetos de infraestrutura que envolvem impactos em mais de um estado

e nas atividades do setor de petréleo e gas na plataforma continental.

O outro 6rgao executor da politica ambiental no ambito federal que faz parte
do SISNAMA é o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIOQ). Criado pela Lei federal n° 11.516/2007, é vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. Cabe ao Instituto executar as a¢des do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC), podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
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monitorar as Unidades de Conservacédo (UCs) instituidas pela Unido. Cabe ao
ICMBIO ainda fomentar e executar programas de pesquisa, protegao, preservagao e
conservagao da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a

protecdo das Unidades de Conservagéo federais (ICMBIO)?.

Ja os 6rgaos ambientais estaduais, também integrantes do SISNAMA, sao
responsaveis pela execugdo de programas e projetos, assim como o controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de causar degradagcado ambiental. Eles aglutinam

as atividades que tratam diretamente da gestao da politica ambiental.

No Estado do Ceara sao é6rgaos do SISNAMA: o Conselho de Politicas e
Gestdao do Meio Ambiente (COMPAM), a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE) e o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA).

Posteriormente, serdo analisados no item que trata das normas estaduais.

Quadro 4.13 — Orgdos ambientais integrantes do SISNAMA no estado do Ceara

ORGAOS DO SISNAMA

NO CEARA FUNCAO
Conselho de Politicas e Formular, planejar e coordenar a Politica Ambiental do Estado, de forma participativa e
Gestao do Meio Ambiente integrada em todos os niveis de governo e sociedade, com vistas a garantir um meio
do Ceara —- CONPAM ambiente ecologicamente equilibrado, economicamente viavel e socialmente justo, para

a presente e futuras geragoes.

Superintendéncia

estadual do meio Executar a Politica Ambiental do Estado do Ceara
Ambiente do Ceara -

SEMACE

Conselho Estadual do Orgao colegiado vinculado diretamente ao Governador do Estado e com jurisdigdo em
Meio Ambiente do Ceara - todo o Estado, com o objetivo de assessorar o Chefe do Poder Executivo em assuntos
COEMA de politica de protegdo ambiental

Fonte: elaboracgao propria, 2013

O Governo do estado do Cear4, visando a um modelo da gestao participativa,
democratica, ética e transparente, alterou a estrutura da Administracao Estadual,
criando o CONPAM, por meio da Lei estadual n.° 13.875 de 07/02/2007.

A mudanga na estrutura administrativa teve como finalidade a possibilidade de
criacdo de um espaco institucional e politico para implementacdo de programas e
projetos transversais de carater ambiental; além de envolver os diversos niveis de

governo (federal, estadual e municipal), com outros poderes e com representacéo da

22 |CMBIO. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/quem-somos/o-instituto.html [23 agosto 2012]
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sociedade civil, a fim de garantir maior eficiéncia na busca dos resultados. Assim,
sua estrutura organizacional de 6rgao colegiado possui em sua composi¢cao 11
conselheiros representantes das mais diversificadas instadncias administrativas

estaduais, bem como da sociedade civil.

Importante é citar aqui ser de competéncia do CONPAM a tarefa de
regulamentar o ZEEC. Como se vera adiante, o estado do Ceara criou o ZEEC, no
entanto, falta ser regulamentado. Desta forma, por meio do CONPAM, iniciou um
processo de discussdo para formulagdo do Decreto que regulamentara a lei do
PEGC de n° 13.796 de 2006, com a participagdo dos 6rgados governamentais, nao

governamentais, setor produtivo e demais segmentos da sociedade.

Com essa demora na regulamentacdo da referida lei, como se vera na
terceira parte deste trabalho, ha custos ambientais consideraveis, pois se acredita
que um ZEEC bem estruturado e com as unidades geoambientais bem delimitadas e
as atividades ou obras que poderdo ou ndo ser implementadas em determinado local

diminuiria drasticamente essa ocupacao desenfreada no litoral cearense.

Sobre a SEMACE, esta foi criada pela Lei Estadual 11.411, de 28 de
dezembro de 1988. E uma instituicdo publica, vinculada ao CONPAM, que tem a
responsabilidade de executar a Politica Ambiental do Estado do Ceara e integra,

como 6rgao seccional, o SISNAMA.

Instituida como autarquia??, a SEMACE tem como missdo “defender o Meio
Ambiente assegurando a melhoria da qualidade de vida das geragbes presentes e
futuras”. O marco atual da gestao é “assegurar a integridade ambiental necessaria a
sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade de vida”, tendo como atribuicdo

executar a politica estadual de controle ambiental do Ceara (SEMACE)?4.

No ambito estadual, esses entes federativos possuem seus conselhos de
meio ambiente. No caso do Estado do Cear3, foi instituido também pela Lei estadual
n® 11.411/87, o COEMA, 6rgao colegiado “vinculado diretamente ao Governador do

Estado e com jurisdicdo em todo o Estado, com o objetivo de assessorar o Chefe do

2 “Entidades autarquicas sdo pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza meramente administrativa, criadas por lei
especifica, para a realizagdo de atividades, obras ou servigos descentralizados da entidade estatal que a criou. Funcionam e
operam na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu regulamento. (...) Sem subordinag&o hierarquica, sujeitas
apenas ao controle finalistico de sua administracdo e da conduta de seus dirigentes” (MEIRELLES, 2005, p.62).

24 Disponivel em: http://www.semace.ce.gov.br/institucional/a-semace-2/historico/
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Poder Executivo em assuntos de politica de protecdo ambiental”. (art. 2°). Sua
estrutura é composta, atualmente, por 35 representantes, sendo dois da Assembleia
Legislativa e um das demais entidades do Poder Publico, universidades,
ambientalistas, sociedade civil e representantes de classes profissionais de nivel

superior.

Quem é responsavel pela secretaria executiva do COEMA é a SEMACE, e
seu superintendente pode substituir o presidente do Conselho, caso este se
ausente. As decisbes sao tomadas democraticamente por meio de votagdo dos
conselheiros durante as reunides ordinarias mensais. Dentre as deliberagdes do
COEMA, estéo decisdes do Conselho sobre os projetos de atividades ou obras que
possam causar algum dano ambiental, assunto este que sera analisado em capitulo
especifico. Na parte que trata sobre a legislacdo estadual que protege a zona

costeira, se falara nas principais resolugdées do COEMA.

Enquanto isso, aos 6rgdos ambientais municipais compete as mesmas agodes
do 6rgao estadual, mas no plano local. Como dito antes, porém, a maior parte dos
municipios brasileiros n&o possui 6rgdos ambientais com estruturas e equipes
técnicas para que possam atuar de forma eficiente na area ambiental. Assim,
municipios maiores possuem orgaos de meio ambiente mais estruturados como, por
exemplo, o Municipio de Fortaleza, cujo 6rgdao ambiental € a Secretaria de Meio
Ambiente e Controle Urbano (SEUMA) que, além de desenvolver as politicas

publicas de meio ambiente, as executa.
4.3 O Plano de Gerenciamento da zona costeira do Brasil

Ao constatar como a zona costeira do Brasil é diversificada, desde
comunidades vivendo em géneros de vida tradicionais até metrépoles dotadas de
toda modernidade que a caracterizam, Moraes (2007) diz que se trata de um
universo marcado pela diversidade e convivéncia de padrbes dispares. Por esta
razao, ha uma elevada conflituosidade potencial no uso do solo, em que o papel do

planejamento adquire maior relevo.

Sabe-se que um dos muitos papéis do Poder Publico é criar limitagcdes. No
caso dos espacos costeiros, cabe a ele impedir ou induzir os usos do solo, que

influenciam diretamente no processo de sua ocupacao.
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Mediante o planejamento, cada estado da Federagdo busca orientar as
tendéncias presentes, direcionando-as para padrdes sustentaveis de uso ou
estimulando, muitas vezes, a devastacdo. E, pela gestdo, os agentes estatais
buscam mediar ou intervir nos conflitos de uso, apoiando o estabelecimento dos
consensos possiveis ou intercedendo por uma das partes, por meio da criagao de
féruns de exame e legitimagdo de planos e projetos ou abrindo exceg¢des nos
préprios limites estabelecidos (MORAES, 2007).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) é parte integrante da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional do Meio

Ambiente (PNMA), mencionada anteriormente.

Subordinando-se aos principios e tendo em vista os objetivos genéricos da
PNMA, fixados respectivamente nos arts. 2° e 4° (Lei federal n°® 6.938/81), o PNGC
visa especificamente a orientar a utilizagdo racional dos recursos na zona costeira,
de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagdo, bem assim a

protecao do seu patrimoénio natural, histérico, étnico e cultural.

Apenas com a Lei n° 7.661, porém, de 16 de maio de 1988, se institui o
PNGC, definindo principios, objetivos e instrumentos, os quais se propdéem atender
as demandas de acbes voltadas para o ordenamento da ocupacado e uso do solo.
Por isso a sua relevancia. Com base nesse plano, o sistema juridico brasileiro
passou a ter uma norma responsavel pelas diretrizes gerais, no concerto nacional,

de gerenciamento costeiro.

O PNGC tem como objetivo principal o zoneamento de usos e atividades do
litoral, assim como dar prioridade a conservagao e protecao, entre outros, dos
seguintes bens: recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e
bancos de algas; ilhas costeiras e oceénicas; sistemas fluviais, estuarinos e
lagunares, baias e enseadas; praias; promontérios, costdes e grutas marinhas;
restingas e dunas; florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas; sitios
ecolégicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagao
permanente; e monumentos que integrem o patriménio natural, historico,

paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.
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Destaca-se o fato de que o zoneamento de usos e atividades do litoral € foco
principal da PNGC e também deste trabalho de investigagao, por isso a importancia
do ZEEC para estabelecer os limites de uso e ocupagado e buscar a protecao do
ambiente costeiro e uma melhor qualidade de vida para aqueles que la vivem e
retiram sua subsisténcia. Outro tema abordado da lei do PNGC (art. 6°) é o
licenciamento ambiental

[...] para parcelamento e remembramento do solo, construgéo, instalagao,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracbes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar, além do
disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e

municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

Assim os 6rgaos ambientais devem licenciar empreendimentos situados na
zona costeira brasileira que de alguma forma modificam a dindmica natural desse
espaco. Inclusive estabelece o PNGC que a falta e o descumprimento, mesmo
parcial, das condi¢cbes do licenciamento previsto na lei serdo sancionados com
interdicdo, embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominagdo de outras
penalidades previstas em lei. Ademais, o 6rgdo ambiental competente solicitara ao
responsavel pela atividade a elaboragdo do EIA e a apresentacdo do respectivo

RIMA, devidamente aprovado.

Infelizmente, na pratica, as coisas ocorrem de outra forma. Mesmo com
embargo na Justica, ndo se tém conhecimento, ao menos no Estado do Ceara, de
algum caso em que o Poder Judiciario tenha mandado demolir empreendimento

turistico que n&o esta de acordo com o que a legislacao exige.

Mencionada lei ainda delega ao CONAMA a formulag&o de normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutengao da qualidade do meio ambiente como
bases para elaboracdo e execugcdao do PNGC. Deve o Conselho observar os
seguintes aspectos: urbanizag¢ao; ocupagao e uso do solo, do subsolo e das aguas;
parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e de transporte; sistema de
producao, transmissao e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico;
turismo, recreacgao e lazer; patrimdénio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico

(art. 5°, caput).

Em 7 de dezembro de 2004, a Lei do PNGC foi regulamentada pelo Decreto
federal n° 5.300. Foi por esse decreto que se direcionou o PNGC. Além de trazer



125

diversos conceitos, estabelece que a zona costeira brasileira, considerada

patrimdénio nacional pela Constituigdo de 1988, corresponde ao espago geografico

de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,

abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, e constitui os seguintes

limites:
Quadro 4.14 - Limites da zona costeira do Brasil
FAIXAS DA ZONA COSTEIRA =
BRASILEIRA e
Espacgo que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das
Faixa maritima linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar
territorial.
Espagco compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem
Faixa terrestre influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira.

Fonte: Decreto federal n® 5.300/2004

Para esta pesquisa, o espagco de estudo se refere a zona costeira, mais

especificamente a faixa terrestre onde se localizam os projetos de empreendimentos

hoteleiros analisados. Fundamental é ressaltar ter sido nesse decreto que se

delimitaram as caracteristicas para um municipio ser considerado costeiro (art. 4°).

Nao sao apenas aqueles defronte ao mar, mas também os que sao influenciados de

alguma forma pela zona costeira (ver Quadro 3.1).

Os principios para gestdo da zona costeira, estabelecidos no decreto do

PNGC, sao fundamentais para se alcangar melhor planejamento da ocupacao e uso

do litoral e que deve ser seguido e exigido pelo Poder Publico. Nao obstante, o texto

do Decreto, em seu art. 5° caput, esclarece que, além daqueles elencados nesse

artigo deverao ser seguidos os principios referentes a PNMA, a PNRM e a PNRS.

PRINCIPIOS
PARA GESTAO
DA ZONA
COSTEIRA DO
BRASIL

Quadro 4.15 — Principios da gestéo costeira do Brasil

| - Observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na matéria;

Il - Observancia dos direitos de liberdade de navegacgéao, na forma da legislagdo vigente;

Il - Utilizagdo sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos critérios previstos em lei e
neste Decreto;

Il - Utilizagéo sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos critérios previstos em lei e
neste Decreto;

IV - Integracéo da gestdo dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a construgéo e
manutengao de mecanismos participativos e na compatibilidade das politicas publicas, em todas as
esferas de atuagao;

V - Consideragao, na faixa maritima, da area de ocorréncia de processos de transporte sedimentar e
modificagdo topografica do fundo marinho e daquela onde o efeito dos aportes terrestres sobre os
ecossistemas marinhos é mais significativo;

VI - Nao-fragmentagdo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas costeiros, de forma a
permitir a requlamentagéo do uso de seus recursos, respeitando sua integridade;
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VII - Consideragao, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividade socioecondémico-cultural de
caracteristicas costeiras e sua area de influéncia imediata, em fungdo dos efeitos dessas atividades
sobre a conformagéo do territério costeiro;

VIII - Consideragao dos limites municipais, dada a operacionalidade das articulagdes necessarias ao
processo de gestao;

IX - Preservagéo, conservagéo e controle de areas que sejam representativas dos ecossistemas da
zona costeira, com recuperacéo e reabilitagdo das areas degradadas ou descaracterizadas;

X - Aplicacdo do principio da precaucgdo tal como definido na Agenda 21, adotando-se medidas
eficazes para impedir ou minimizar a degradagéo do meio ambiente, sempre que houver perigo de
dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados;

Xl - Comprometimento e a cooperagdo entre as esferas de governo, e dessas com a sociedade, no
estabelecimento de politicas, planos e programas federais, estaduais e municipais.

Fonte: Decreto federal n°® 5.300/2004

O art. 62 do Decreto determina os objetivos da gestdo da zona costeira: | - a
promog¢ao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos
espacgos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicacdo dos instrumentos de
controle e de gestao da zona costeira; Il - o estabelecimento do processo de gestao,
de forma integrada, descentralizada e participativa, das atividades socioeconémicas
na zona costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua
populacdo e a protecdo de seu patriménio natural, historico, étnico e cultural; Ill - a
incorporagao da dimensao ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestéo
integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o PNGC;
IV - o controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradagao ambiental
que ameacem a qualidade de vida na zona costeira; V - a produgcao e difusdo do
conhecimento para o desenvolvimento e aprimoramento das ag¢des de gestdo da

zona costeira.

O ZEEC é um dos instrumentos do PNGC, e tem duas importantes fungdes:
planejar e gerir o litoral. Na quadro 4.16 , estdo todos os instrumentos instituidos
pelo Decreto 5.300/2004.

Quadro 4.16 — Instrumentos do PNGC e suas finalidades

INSTRUMENTOS DO PNGC FINALIDADE
Atuacdo da Unido, com uma sintese das concepgbes e responsabilidades
Plano de Agao Federal da Zona federais para o planejamento e gestdo da zona costeira e avaliagdo dos aspectos
Costeira (PAF) legais, materiais e estratégicos dessa atuagdo, além dos encargos colocados

pelos compromissos internacionais firmados pelo Brasil

Plano Estadual de Legalmente estabelecido, deve explicitar os desdobramentos do PNGC, visando
Gerenciamento Costeiro (PEGC) a implementacéo da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, incluindo a
definicdo das responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua

execugao.
Componente do Sistema Nacional de Informagbes sobre Meio Ambiente
Sistema de Informagées do (SINIMA), se constitui em um sistema que integra informagdes do PNGC,
Gerenciamento Costeiro proveniente de banco de dados, sistema de informagdes geograficas e
(SIGERCO) sensoriamento remoto, devendo propiciar suporte e capilaridade aos

subsistemas estruturados/gerenciados pelos Estados e Municipios.
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Sistema de Monitoramento Constitui-se na estrutura operacional de coleta de dados e informagdes, de forma
Ambiental da Zona Costeira continua, de modo a acompanhar os indicadores de qualidade socioambiental da
(SMA) Zona Costeira e propiciar o suporte permanente dos Planos de Gesté&o.

Procedimento de consolidagdo periédica dos resultados produzidos pelo
Relatorio de Qualidade monitoramento ambiental e, sobretudo, de avaliagdo da eficiéncia e eficacia das
Ambiental da Zona Costeira medidas e agbes da gestdo desenvolvidas. Esse Relatério sera elaborado,
(RQA-ZC) periodicamente, pela Coordenagéo Nacional do Gerenciamento Costeiro, a partir

dos Relatdrios desenvolvidos pelas Coordenagdes Estaduais.
Macrodiagnéstico da zona Instrumento de gestéo do territério previsto pela legislagao brasileira que retine
costeira informagbes em escala nacional sobre as caracteristicas fisico-naturais e

socioecondmicas da costa

Instrumento balizador do processo de ordenamento territorial necessario para a

Zoneamento Ecolégico- obtengéo das condigbes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da

Econdémico Costeiro (ZEEC) Zona Costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do territério nacional.

Fonte: Decreto 5.300/2004

Antes de adentrar a delimitacdo do Programa do Gerenciamento Costeiro, &
importante esclarecer a competéncia no que se refere a administragdo da zona
costeira. De inicio, € essencial explicar que toda a praia, até uma determinada
distancia da sua faixa territorial € terreno de marinha, e seu dominio é da Unido. O
particular, contudo, pode ter a cessdo desses espacos. Sobre a razado historica da
existéncia desses terrenos, explica Abreu (1997a, p.236):

Preocupada com a crescente ocupagao das ‘marinhas’, isto €, de todos os
terrenos lindeiros ao mar, que dificultava a defesa da colénia e
obstaculizava o ‘real servigo’, a Coroa baixou nova Carta Régia que firmou
jurisprudéncia: terrenos de marinha eram ‘o salgado, aonde s6 chega o mar
com a enchente’, e somente o rei tinha faculdade para distribui-los, pois ‘sao
de minha regalia. A partir dai, somente com a autorizacdo dos
representantes da Coroa é que se poderia ocupar os terrenos litoraneos.

Posteriormente, quando o Pais nao mais estava sob o dominio direto de
Portugal, pois a Familia Real se encontrava em solo brasileiro, surgiu uma norma
regulamentando a ocupagdo do litoral, principalmente das cidades e Vvilas.
Inicialmente com a Instrucdo n°. 348, art. 51, de 14 de novembro de 1832,
permitindo que as camaras municipais aforassem os terrenos de marinha do

Império.

Como dito, apesar de ser dominio da Unido, esta pode alienar os terrenos de
marinha. A alienagdo ao particular, pessoa fisica ou juridica e também entes
administrativos (estados e municipios) e seus 06rgaos, da-se por intermédio de
cessdes sob regime de aforamento, quando se atribui ao interessado o dominio util
do imével, com autorizagdo da Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU) — dérgéo
integrante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — e mais o

pagamento de uma taxa.
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, os terrenos de marinha
compreendem uma faixa que, originariamente, foi reservada a Unido por motivos de
aproveitamento econémico e defesa do Pais, e tém sua definigdo legal no art. 2°, do
Decreto lei n° 9.760/46.

Esse artigo do Decreto-lei determina que s&o terrenos de marinha os
localizados em wuma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢gao da linha da preamar médio de
1831. Estéo incluidos: os situados no continente, na costa maritima e nas margens
dos rios e lagos, até onde se faca sentir a influéncia das marés; e os que contornam

as ilhas situadas em zonas onde se faca sentir a influéncia das marés (art. 2°).

Vale ressaltar que também existem os acrescidos de marinha que, por sua
vez, sao aqueles que se formaram, natural ou artificialmente, para o lado do mar ou

dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

Diz Abreu (1997a) que, ao considerar os limites determinados anteriormente,
pode haver mudancgas pelo assoreamento natural das costas e margens dos rios ou
por trabalhos de aterro. Definiu que esses acréscimos, que passaram a ser
conhecidos como ‘ terrenos acrescidos de marinhas’, pertenciam também a Nacéo,

estando sujeitos, portanto, ao pagamento de foros e laudémios.

Assim, os limites dos terrenos de marinha sdo aqueles definidos pela agao
das marés em 1831, e, por esta raz&o, terrenos situados a distancias que podem ser
bem maiores do que os 33 metros da linha da costa atual e que continuam sujeitos
ao pagamento de uma importancia anual, denominada foro ou pensao, os quais a

Constituicdo Federal de 1988 inclui entre os bens da Uniado (art. 20, VII).

Atualmente, as normas regulamentadoras dos terrenos de marinha, além do
Decreto de 1946, sao o art. 20, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988: “art. 20.
Sao bens da Uniao: (...) VIl — os terrenos de marinha e seus acrescidos”; além do
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde sobre os bens imdveis
da Unidao e da outras providéncias. Da mesma forma, a lei que trata sobre a
regulamentacdo dos bens da Unido, lei federal n°® 9.636/98, também traz em seu

bojo os terrenos de marinha.
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Esta incluida, ainda, na regulamentacgéo dos terrenos de marinha a orientagéo
normativa aprovada pela Portaria n® 162, de 2001, publicada no Boletim de Pessoal
e Servigo, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Essa orientagéo
normativa tem como objetivo estabelecer as diretrizes e os critérios para
demarcacao de terrenos de marinha e seus acrescidos naturais e artificiais, por meio
da determinagdo da Linha Preamar Média de 1831 (LPM) e da Linha Limite dos
Terrenos de Marinha (LTM), e deve aplicar-se a SPU, as geréncias regionais de

patrimdénio da Unidao (GRPU) e as entidades conveniadas ou contratadas pela SPU.

Como essas normas se encontram em vigéncia, toda a faixa litoranea do Pais
€ considerada terreno de marinha, pertencente a Unido, devendo ser respeitadas as
medicdes da época do Império, mesmo estando a faixa praial, atualmente, quase
que completamente modificada, tanto pelo avang¢o do mar, quanto pelo processo de

urbanizagao como, por exemplo, com aterro dessas areas (MELO, 2005).

Nos estudos de casos dos empreendimentos turisticos hoteleiros analisados,
de acordo com os pareceres técnicos da SEMACE, nenhum deles esta localizado

em terreno de marinha.

Sobre a competéncia na administragdo da zona costeira do Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 €& muito clara, quando fala que a Unido como
responsavel pela zona costeira deve elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacéao do territério e de desenvolvimento econémico e social. (art.
21, IX).

Através da Resolugédo n°® 01/90, foi concedida ao MMA a al¢ada exclusiva de
supervisdo e coordenacido da PNGC, com o intuito de cimentar e compatibilizar o
macrozoneamento em execucao nos estados. Com a centralizagao das informacgdes
no MMA, facilitou a articulagdo com os demais o6rgaos interessados para a

implementacéao, inclusive, do zoneamento ecoldgico-econémico costeiro.

Com relacdo ao PNGC, cabe ao MMA supervisionar e dirigir as atividades
referentes ao Plano e programa, com o intuito de conferir os resultados obtidos, a fim
de adequar as acbes com a politica e a programagao do Governo Federal e a

avaliacao da eficiéncia e coordenagao e execucgao.
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Vale salientar que, em matéria ambiental, a Constituicdo Federal determinou
que a competéncia é concorrente, quer dizer, tanto o 6rgao federal, quanto o
estadual e o municipal, podem atuar em matéria ambiental. Desta forma, é de
competéncia dos estados, no que diz respeito ao PNGC, propor e implementar
projetos, de acordo com as caracteristicas locais, para, a partir delas se chegar a

uma Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro.

De acordo com proprios estudos elaborados na época, o MMA (1994)
verificou a ocorréncia de conflitos em decorréncia da fragilidade do processo de
planejamento socioecondmico nos planos federal, regional e estadual, que nao
permitia prever os impactos ambientais com a antecedéncia necessaria com o intuito

de preveni-los.

Ainda hoje se percebe uma dificuldade na articulagdo de politicas setoriais
estaduais, em decorréncia de uma falta de sistematica de planejamento. Sem
duvida, ao estudar os casos dos empreendimentos na zona costeira, percebe-se que
ha maior necessidade de uma participagao efetiva na gestdo da zona costeira de
ONGs, dos setores privados e da sociedade civil, destacando também o Ministério
Publico, que é o fiscal da lei. Essa participacdo de todos os agentes sociais €

essencial para que se atinja um melhor retorno ambiental e social.

Com relacdo aos 6rgaos municipais, estes também possuem competéncia de
controlar e fiscalizar e, ainda, como determina o PNGC, para aqueles municipios
localizados na area de influéncia da zona costeira que apresentem problemas
ambientais criticos e relevancia dos processos socioecondmicos, estes também
deverao elaborar seus respectivos planos de administragdo compatibilizados aos

planos estaduais.

Para tornar apto o PNGC, o Brasil possui o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro (GERCO), cujo objetivo € planejar e gerenciar, de forma
integrada, descentralizada e participativa, as atividades socioecondmicas na zona
costeira, isso visando a garantir a utilizagdo sustentavel, mediante medidas de
controle, protecao preservacgao e recuperacao dos recursos naturais e ecossistemas
costeiros. O GERCO possui uma coordenagdao nacional que esta sob a

responsabilidade do MMA, por meio do Departamento de Zoneamento Territorial.
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O GERCO tem como marco legal de atuagdo o PNGC, e Plano de Acao
Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC), de 2005. Este foi aprovado pela Comissao

Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM, 2005).

O PAF-ZC possui linhas de acao que cobrem um amplo espectro de projetos
voltados para o ordenamento ambiental territorial, a conservagdo e protecido do
patrimdnio natural e cultural, o controle e o monitoramento de fenédmenos e
dindmicas e processos incidentes na costa brasileira. De acordo com o MMA, os
projetos previstos no PAF-ZC estdo a cargo de unidades distintas do Governo, sob a
coordenacgao do Ministério, exigindo ainda para a sua plena implementagédo uma
forte articulagao federativa com os 17 estados e os quatrocentos municipios do litoral

do Pais.

Conforme o Macrodiagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil, langado
em 2008 pelo MMA, estes projetos visam a responder a vetores de presséo
distribuidos, de certa forma concentrada, em trechos particulares da costa brasileira.
Entre esses vetores, ressaltam-se o turismo de sol e mar e a aquicultura, com
destaque para a regido Nordeste; as grandes estruturas industriais, portuarias e
logisticas ligadas a exploragao petrolifera offshore, mais concentradas no Sudeste;
além da prépria pressado da urbanizagéo no litoral, que concentra cerca de 25% da
populagédo em apenas 7% dos municipios do Pais. Vale destacar nessa faixa do

territorio a presenca de 16 regides metropolitanas.

Quanto as descobertas petroliferas na costa maritima e na camada pré-sal,
essas tenderdo a acentuar as pressdes neste espaco que ja € tdo vulneravel, que ja
compromete cerca de 40% no litoral com processos de erosdo costeira, ameaca a
bens de uso comum do povo, particularmente no que diz respeito a acessibilidade as
praias, e exposicao de cerca de dois milhdes de habitantes a adaptagdo ou mesmo
desalojamento no litoral (MMA, 2008).

Com isso, dado o valor dos ativos econdmicos, sociais € ambientais presentes
na costa, € indispensavel fortalecer acoes preventivas e corretivas, antecipando-se a
problemas que so6 tenderiam a se agravar no futuro, por isso a importancia de
programas que visem a planejar e gerenciar as atividades realizadas na zona

costeira.
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De acordo com informagdes obtidas na pagina eletrénica do MMA?5, cabe a
Coordenacédo Nacional do GERCO ampliar o seu trabalho junto aos colegiados e
redes de agentes territoriais e tematicos relacionados ao gerenciamento costeiro,
buscando complementaridades que permitam mobilizar mais recursos técnicos e
financeiros no enfrentamento do assunto. Sera fundamental promover a geragéo de
mais conhecimento e informacdo qualificada sobre os fendbmenos presentes e
futuros incidentes na costa, além de exemplos concretos do que podem vir a ser os
padrdoes recomendados de relagdo entre a ocupagao antropica e o meio natural da

costa brasileira.

O MMA trabalha, contudo, com a descentralizagdo do programa, com o
desenvolvimento do GERCO nos estados da Federacdo. Seria uma
descentralizagdo operacional, tendo como agentes basicos de agdo os governos
estaduais. Estas orientagcbes surgem com nitidez no programa de gerenciamento
costeiro publicado, onde se afirma que a imensa faixa costeira do Brasil ndo pode
ser gerenciada por um so6 6érgéo central, cabendo as instancias federais um papel
coordenador e normativo que estimule e promova a descentralizacdo das atividades
(MMA, 2008).

A valorizagdo dos o6rgaos de gerenciamento ambiental dos estados e
territorios litordneos se materializa num modelo de repasse de recursos financeiros,
cabendo destacar o fato de que nesse documento, a escala de governo municipal, e
mesmo a das regides metropolitanas, sdo sempre lembradas como fundamentais
(MORAES, 2007). O GERCO no Ceara é desenvolvido pelo CONPAM, por meio da

sua vinculada, a SEMACE, e sera detalhado em item especifico deste capitulo.

No MMA, ha importante projeto cuja implementagdo € dividida com o
Ministério do Planejamento. Chama-se Projeto Orla ou Projeto de Gestao Integrada
da Orla Maritima, que envolve diretamente a Secretaria de Mudancas Climaticas, do
MMA, e a Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento. Esse
projeto tem como intuito o ordenamento dos espacgos litoraneos sob dominio da
Unido, aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulacéo

entre as trés esferas de Governo e a Sociedade.

25 Gerenciamento Costeiro. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/smc-
brasil/item/933-gerenciamento-costeiro
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O desenho institucional do Projeto Orla estd orientado para o
compartilhamento de ag¢des de planejamento e gestdo na esfera do municipio,
articulado com a esfera estadual, por meio dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente
(OEMA) e as Superintendéncias do Patriménio da Unido nos Estados (GRPU)
(MMA, 2011).

Seus objetivos estdo baseados nas seguintes diretrizes, estabelecidas pelo
MMA: fortalecimento da capacidade de atuagao e articulagdo de varios agentes do
setor publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeigoando o arcabouco
normativo para o ordenamento de uso e ocupacao desse espago; desenvolvimento
de mecanismos de participagdo e controle social para sua gestdo integrada;
valorizacdo de acgdes inovadoras da gestdo voltadas ao uso sustentavel dos

recursos naturais e da ocupacao dos espacos litoraneos.

Desta forma, o Projeto procura responder a uma série de reptos como reflexo
da fragilidade dos ecossistemas da orla, do crescimento do uso e ocupagédo de
forma desordenada e irregular, do aumento dos processos erosivos e de fontes
contaminantes, que se percebe com o estudo feito através deste trabalho. Além
disso, o0 estabelecimento de critérios para destinagao de usos de bens da Unido,
visando ao uso adequado de areas publicas, a existéncia de espacos estratégicos
(como portos, areas militares) e de recursos naturais protegidos também se

configuram em desafios para gestao da orla brasileira (MMA, 2011).

Nos anos de 2004 e 2008, aconteceram as reuniées do Projeto, tendo sido
destacada a avaliagéo da implantagdo do Projeto Orla e a elaboragao das diretrizes,
metas e ajustes para seu fortalecimento. Posteriormente a reunido de 2008, a
Coordenacado Nacional promoveu capacitacbes das comissdes técnicas estaduais
nos estados costeiros, que resultaram na institucionalizagdo dessas comissodes e na
elaboracdo de agendas de trabalho. Hoje o projeto ja mobilizou cerca de cem
municipios com interesse em pactuar agdes de planejamento e gestao da orla. A
maior parte desses municipios ja elaborou e legitimou o seu Plano de Gestao

integrada da Orla — PGI, por exemplo a capital do Cear4, Fortaleza.

Sem duvida, os avangos obtidos no fortalecimento institucional e
metodolégico do Projeto Orla representou importante conquista para completar o

ciclo da gestdo de politica publica nos espacgos costeiros. Para a equipe do MMA
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(2011), este desafio se remete ao proprio pacto federativo no que diz respeito a
cooperagao das trés esferas envolvidas, ou seja, a responsabilidade compartilhada.
O conjunto de acgbes contido no Plano de Gestdo Integrada aponta para a
necessidade de alinhamento e apoio institucional para agdes de intervencgdes,

principalmente infraestrutura, normativas e de fortalecimento institucional.

Em maio de 2011 ocorreu importante reunido sobre o Projeto Orla com
OEMAs e a SPU, que objetivou o fortalecimento das comissdes técnicas estaduais e
a elaborac&do de uma agenda de trabalho voltada para a indugéo do Projeto Orla nos
municipios localizados nos cinco estados costeiros (Bahia, Rio de Janeiro, Ceara,

Pernambuco e Rio Grande do Norte) cujos municipios séo sedes da Copa de 2014.

De acordo com o relatério os dois eventos que ocorrerao no Brasil em 2014 e
2016, respectivamente, Copa do Mundo e Olimpiadas, sdo acontecimentos que
merecem especial atengcdo quanto aos impactos ambientais potenciais gerados pela
execucgao das obras de infraestrutura que refletirdo direta e indiretamente na zona

costeira.

Das 12 cidades-sede®® da Copa do Mundo, sete delas estio localizadas na
orla ou préximas a ela o suficiente para irradiar impactos até o litoral, dentre as quais
esta Fortaleza. Assim, concluiram os idealizadores do Projeto Orla que o referido
plano pode auxiliar na adequagao ambiental das obras e de oportunidades para a
sua elaboracao e implementagdo, uma vez que serao liberados investimentos para

qualificagao das infraestruturas em todo o Pais.

Muitas dessas infraestruturas estdo sendo feitas na zona costeira, ja que sao
sete as cidades costeiras que receberdo os jogos da Copa 2014. Dentre as obras
em andamento, estd a construcdo de equipamentos hoteleiros, tendo como
justificativa a necessidade de acomodar todos os turistas que se hospedarao nessas
cidades e em localidades vizinhas. Como consequéncia da obtencdo das metas
exigidas pelo Comité Organizador do evento, os 6rgaos publicos aprovam a
implantacdo de resorts e hotéis com provaveis danos ambientais aos espacgos
costeiros, e, 0 mais alarmante, constru¢gdes desobedientes as normas ambientais

vigentes.

% Cidades que serdo sedes da Copa do Mundo de 2014: Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Porto
Alegre (RS), Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE) e Salvador (BA).
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A seguir serdo abordadas as unidades de conservagao, areas especialmente
protegidas e que estao fortemente presentes no litoral de todo o Brasil, e também no

Estado do Ceara.
4.4 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

O Brasil € detentor da maior cobertura vegetal de florestas tropicais do
Mundo, além de contar com uma imensa diversidade geografica e climatica (MMA,
2002). Com essa abundancia de ecossistemas e visando a sua protecdo, o
legislador resolveu criar a Lei federal n® 9.985, de 18 de julho, de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), determinando
critérios e normas para a criagdo, implantagcdo e gestdo das Unidades de

Conservacgao (UC), com isso regulamentando o art. 225 da Constituicdo Federal.

Estabelece o art. 225 da Carta Magna que é fungdo do Poder Publico
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente por lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo, além de
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. A lei do SNUC (art. 2° |) conceitua unidade de conservagéo

como

espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo poder publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob
regime especial de administracédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecgao.

A respeito da criagcado das unidades de conservagao, a Lei ndo exigiu que elas
fossem instituidas por instrumento legislativo. O art. 22 diz que as UCs sao criadas
por ato do Poder Publico, podendo ser instituida por decreto do Poder Executivo,

porém isso ndo impede que a lei seja o meio utilizado para sua criagao.

A instituicao de varios tipos de unidades de conservacao podera comportar ou
nao consulta publica. A lei exclui de consulta publica a criacdo de Estacdo Ecoldgica

e de Reserva Bioldgica. Também € necessaria a elaboragdo de estudos para a
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criacao dessas unidades, com o intuito de determinar a localizacio, a dimensio e os
limites mais apropriados para a unidade. Tais procedimentos deverdo ser
especificados por meio de regulamento e deverdo seguir os principios do interesse

publico, da motivagao e da publicidade.

Sobre a reducéo ou a desafetacido de uma unidade de conservagao, sé serao
permitidas mediante lei, mesmo que sua criagdo tenha sido por decreto do Poder
Executivo (art. 22, § 7°, da Lei federal n° 9.985/2000). A “desafetacéo” € o fato ou a
manifestacdo do Poder Publico, ao estabelecer que determinado bem de dominio
publico é subtraido a dominialidade publica para integrar o dominio privado do
Estado ou do administrado (MACHADO, 2012).

Para Machado (2012), porém, o termo utilizado pela Constituicdo Federal —
“supressao” de unidade de conservagao — € mais abrangente. Assim, com a criagao
de uma UC, ainda que ela tenha sido efetivamente estabelecida, ela s6 pode ser
suprida por lei. A respeito do aumento da UC, a lei 9.985/2000 diz em seu art. 22, §
6°, que é dispensada a necessidade de edicao de lei para a alteracdo que vise

somente a ampliagdo da UC.

As unidades de conservagao dividem-se em dois grupos com caracteristicas
especificas. Sao eles: as Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso

Sustentavel. No quadro seguinte, a finalidade de cada um.

Quadro 4.17 — Classificacao das Unidades de Conservacéo da Natureza

CLASSIFICAGAO DAS UNIDADES DE FINALIDADE
CONSERVAGAO

preservar a natureza, sendo admitido apenas o
Unidades de Protec¢ao Integral uso indireto dos seus recursos naturais

compatibilizar a conservagao da natureza com o

Unidades de Uso Sustentavel uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

Fonte: Lei federal n® 9.985/2000

Para Machado (2012), as unidades de conservagao inserem-se no conceito
de areas protegidas, levando-se em conta a sua descricdo “area definida
geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar
objetivos especificos de conservacado”. O grupo das Unidades de Protecao Integral é
formado por cinco categorias de unidades de conservagao (art. 13, caput),

delimitadas no quadro 4.18.
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Quadro 4.18 — Categorias das Unidades de Protegao Integral

POSSE E
CATEGORIAS FINALIDADE DOMINIO DAS
AREAS'

Estacao Preservacdo da natureza e a Proibida,
Ecolégica realizagéo de pesquisas cientificas. Publicos exceto com Permitida
objetivo
educacional

VISITAGAO

PUBLIGA? PESQUISA®

Preservacdo integral da biota e
demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagbes

Reserva ambientais, excetuando-se as

Biologica medidas de recuperagcdo de seus Publicos Proibida, Permitida
ecossistemas alterados e as agdes exceto com
de manejo necessarias para objetivo
recuperar e preservar o equilibrio educacional
natural, a diversidade bioldgica e os
processos ecologicos naturais.

preservar os ecossistemas naturais

de grande relevancia ecoldgica e

beleza cénica, possibilitando a
Parque realizagéo de pesquisas cientificas e Publicos Permitida Permitida
Nacional o desenvolvimento de atividades de

educagéao e interpretagdo ambiental,

de recreagdao em contato com a

natureza e de turismo ecoldgico.

Monumento preservar sitios naturais raros,
Natural singulares ou de grande beleza Publicos ou Permitida A lei omite
cénica. privados

Refugio de Vida proteger ambientes naturais onde se
Silvestre asseguram condigbes para a
existéncia ou reprodugdo de Publicos ou Permitida Permitida
espécies ou comunidades da flora privados
local e da fauna residente ou
migratoria.
1. No caso de posse e dominio publicos, sendo as areas particulares, estas devem ser desapropriadas
2. Nos casos em que se permitir a visitagdo, estas deverdo estar de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento
especifico.
3. pPesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as condigcdes e
restrigdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento

Fonte: Lei federal n® 9.985/2000

Em relagdo ao grupo das Unidades de Uso Sustentavel, este é constituido por

sete categorias de unidades de conservagao.

Quadro 4.19 — Categorias de Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel

POSSE E
CATEGORIAS FINALIDADE DOMINIO VISITACAO PESQUISA
DAS PUBLICA® CIENTIFICA®
AREAS'
Area de Protegio Proteger a diversidade bioldgica, Publicos ou
Ambiental disciplinar o processo de ocupagdo e privados?
assegurar a sustentabilidade do uso Permitida Permitida
dos recursos naturais
Area de Relevante | Manter os ecossistemas naturais de Proibida,
Interesse importancia regional ou local e regular exceto com
Ecolégico o uso admissivel dessas areas, de objetivo
modo a compatibiliza-lo com os | Publicos educacional Permitida
objetivos de conservagéo da natureza.
manter os ecossistemas naturais de
Floresta Nacional importancia regional ou local e regular
o uso admissivel dessas dareas, de | Publicos' Permitida Permitida

modo a compatibiliza-lo com os
objetivos de conservagéo da natureza.

Reserva Conceder o uso as populagdes
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Extrativista extrativistas tradicionais, cuja Publicos
subsisténcia baseia-se no extrativismo
area natural com populagbes animais
de espécies nativas, terrestres ou
Reserva de Fauna | aquaticas, residentes ou migratérias, Publicos
adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econémico
sustentavel de recursos faunisticos.
Reserva de area natural que abriga populagdes
Desenvolvimento tradicionais, cuja existéncia baseia-se Publicos
Sustentavel em sistemas sustentaveis de
exploracao dos recursos naturais
Reserva uma area privada, gravada com
Particular do perpetuidade, com o objetivo de Privados
Patriménio conservar a diversidade biologica.
Natural

1. No caso de posse e dominio publicos, existindo areas particulares, estas devem ser desapropriadas.

Permitida

Permitida

Permitida

Permitida,
apenas
turismo

recreagao e
educacéao

Permitida

Permitida

Permitida

Permitida

2. Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada

em uma Area de Protegdo Ambiental

3. Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condigdes para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as

exigéncias e restricdes legais.

Fonte: Lei federal n°® 9.985/2000

Na figura 4.2 esta a localizagcado das Unidades de Conservagéo criadas pela

Unido.

Figura 4.2 — Localizagdo das Unidades de Conservacao criadas pela Unido
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Observar que, na figura 4.2, ha um pequeno grafico que mostra a média
percentual das areas dos municipios que correspondem as areas de UC, no caso
dos municipios costeiros, corresponde a 24,3%, bem maior, comparando com a dos
municipios ndo costeiros, cujo percentual é de 13,9%, e também mais elevada que a
média nacional que é de 14,4%. Com esses dados, é possivel concluir que a maior
parte das Unidades de Conservacgao criada pela Unido se encontra em municipios
costeiros. Salienta-se que dois dos trés projetos de complexos hoteleiros, escolhidos

como estudos de caso, tem areas em parte ou totalmente dentro de UC.

E importante citar que antes o 6rgdo ambiental responsavel pela gestdo das
Unidades de Conservacédo federais era o IBAMA, porém, em 2007, foi criado o

ICMBIO que se tornou o 6rgao responsavel por gerir as UCs instituidas pela Unido.

Inclusive foram citadas no capitulo em que foram abordadas as comunidades
tradicionais as duas Reservas Extrativistas (RESEX) presentes no litoral do Ceara, a
do Batoque e da Prainha do Canto Verde, ambas unidades de conservacido de uso

sustentavel criadas pelo Governo Federal e por isso gerenciadas pelo ICMBIO.

A RESEX do Batoque se localiza no Municipio de Aquiraz. Foi criada em 2003
por decreto presidencial, e possui uma area de 600,14 hectares (ICMBio)?’. E uma
area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia se baseia
no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagao
de animais de pequeno porte. Tem como objetivos basicos: proteger os meios de
vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos

naturais da Unidade.

A comunidade do Batoque, em Aquiraz, na Regido Metropolitana de
Fortaleza, comegou a ter contato com empreendedores a partir de 1970. Antes
disso, o lugar, era habitado basicamente por pescadores. O aparecimento dos
empreendedores criou conflitos com populacao local, pois, como a maior parte da
zona costeira do Ceara, a ocupacao comega com a compra de pequenos lotes de

terras dos nativos.

27 Resex Btoque. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2283-resex-batoque.html  [27 de
fevereiro de 2013]
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Por muito tempo a comunidade teve que conviver com proprietarios armados
que ameacavam quem tentasse conscientizar os nativos sobre os prejuizos da
ocupacao de terras. O Ministério Publico Federal, em maio de 1999, promoveu o
Ajustamento de Conduta para a implantacdo da RESEX do Batoque. O que seria a
vitdria da comunidade acabou nao se concretizando de forma imediata. Somente em
junho de 2003, o presidente assinam decreto criando a reserva. Apods dez anos, 0s
proprios nativos continuam vendendo lotes para pessoas que chegam a localidade,
porém, como a venda de terras é ilegal na area da reserva, muitas construgdes
encontram-se embargadas (CAMPOS, 2005).

A RESEX da Prainha do Canto Verde se localiza no Municipio de Beberibe.
Criada em 2009, diferentemente da RESEX do Batoque, a RESEX Prainha do Canto
Verde é predominantemente uma unidade de conservacido marinha, possuindo

29.805 hectares de area, dos quais 578 ha compdem sua parte de terra (ICMBIO)%,

De acordo com seu decreto de criagéo, a reserva visa a proteger os meios de
vida, a cultura e garantir a utilizacdo e a conservagdo dos recursos naturais
renovaveis tradicionalmente utilizados pela populagao extrativista da comunidade da
Prainha do Canto Verde, residente na area de abrangéncia da Reserva e demais

populag¢des habitantes de areas contiguas.

Da mesma forma da RESEX do Batoque, a criacdo da RESEX Prainha do
Canto Verde se deu apds anos de luta das comunidades tradicionais contra um
grande empreendedor da regido, que tinha o intuito de construir diversos
equipamentos turisticos. Em 2006, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) reconheceu
a ilegalidade dos documentos do empresario que se dizia dono das terras da

comunidade.

Apos trés anos, com o esforgo da organizagédo comunitaria, Canto Verde
conquistou o direito de ter as terras em questao, e a parte de mar que a comunidade
necessita para realizar a pesca artesanal, protegidas pelo Governo Federal, se
tornando uma RESEX.

28 Resex Prainha do Canto Verde. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2295-resex-prainha-do-canto-
verde.html [27 de fevereiro de 2010]
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Figura 4.3 — Localizagéo das Reservas Extrativista do Batoque e da Prainha do Canto Verde

Pindoretama \

CE-040
\

Hoflz\()lw!e \
A\ Cascavel
\ \

| CE-253

/
Pacajus
\

Fonte: ICMBio?°

No proximo item, sdo expostas as principais diretrizes do novo texto do
Cddigo Florestal com relacdo a zona costeira, lei aprovada depois de muitas

polémicas entre ruralistas e ambientalistas.

4.5 O Codigo Florestal e as Areas de Preservacédo Permanente

Antes da lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, e
anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, foi aprovado por intermédio da Lei n°®
4.771, em 15 de setembro de 1965, o Cddigo Florestal.

Esse relevante instrumento normativo veio estabelecer que as florestas
presentes em todo o Brasil e outras formas de vegetagdo “sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais”. Assim, como anota Machado (2012), o
Codigo Florestal antecipou a nog¢ao de direitos difusos, e foi precursor da
Constituicao de 1988, quando conceituou meio ambiente como bem comum de uso

do povo.

Depois de varias discussbes no ambito do Congresso Nacional,
principalmente entre a bancada de ruralistas, que visava a uma nova lei menos

preservacionista, e a bancada dos ambientalistas, trazendo propostas com o objetivo

2 Resex Prainha do Canto Verde. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-
conservacao/biomas-brasileiros/marinho/unidades-de-conservacao-marinho/2295-resex-prainha-do-canto-
verde.html [27 de fevereiro de 2010]
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de proteger a rica vegetacao ainda restante no Brasil, foi aprovado o novo Codigo
Florestal — Lei federal n® 12.651, em 24 de maio de 2012.

Apos aprovagao da nova lei revogando a anterior, de 1965, o Congresso
Nacional a enviou a Presidéncia da Republica para sancdo. A lei foi, porém,
sancionada com vetos, devido a um apelo geral da sociedade civil, mas teve muita
influéncia a divulgacdo de uma carta de ex-ministros do Meio Ambiente, solicitando
que a Presidente vetasse

[...] integralmente toda e qualquer norma de carater permanente ou
transitério que sinalize ao pais a possibilidade presente e futura de anistia e
permita a impunidade em relagcdo ao desmatamento; descaracterize a
definicdo de florestas, consagrada na legislagédo vigente; reduza direta ou
indiretamente a protegédo do capital natural associado as florestas; fragilize
os servigos por estas prestados; dificulte, esvazie ou desestimule os

mecanismos para sua restauragdo; ou, ainda, fragilize a governanga
socioambiental3°,

A Lei n°® 12.651/2012, sancionada com vetos, foi enviada de volta ao
Congresso Nacional, acompanhada da Medida Proviséria n° 571/2012, com a
finalidade de atualizar o Codigo Florestal de 1965. Ao chegar ao Congresso, a
Medida Proviséria foi extensivamente discutida e passou por importantes

modificagdes, tendo sido alterada por vetos opostos por meio da Lei n°® 12.727/2012.

Por fim, visando a mitigar os danos ao ultimo texto aprovado pelo Congresso,
a Presidente instituiu o Decreto n° 7.830/2012, que dispde sobre o Sistema de
Cadastro Ambiental Rural e estabelece normas de carater geral aos programas de
regularizagcdo ambiental. Sobre a nova lei, critica Goldenberg (2013, p.6) “a
legislacao que substituiu o Cédigo Florestal de 1965 é ainda bastante controversa,
abrindo caminho para que um futuro préximo se possa proceder a um melhor

ordenamento da matéria”.

Em razdo do tema deste trabalho, € importante destacar dos tipos areas do
Codigo Florestal: as Areas de Protegdo Permanente (APP) e a Reserva Legal. A
Reserva Legal € uma

[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a
fungéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos

naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos
processos ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem

30 Apelo Publico do Férum dos Ex-ministros de Meio Ambiente a Presidente Dilma. 2012. Disponivel em:
http://amazonia.org.br/wp-content/uploads/2012/05/11-Carta-Aberta-do-Ex-Ministros-a-Presidente-FINAL.pdf
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como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa. (Art. 3°, inc.
Il e ll).

Conceitua-se imovel rural utilizando o que estabelece o Estatuto da Terra (Lei
federal n°® 4.504/1964) que o definiu como “prédio rustico, de area continua qualquer
que seja a sua localizagado que se destina a exploragao extrativa agricola, pecuaria
ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de

iniciativa privada”.

Assim, mesmo que o termo traga a palavra “rural”, a terminologia ndo deve
ser entendida apenas como algo referente ao campo, mas sim como toda area de
que se possa tirar algum proveito econémico, podendo também o imovel se localizar
na faixa costeira. Caso esteja localizado em perimetro urbano, mas o Plano de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) considerar determinada area como rural e seu
dono tirar proveito da terra, passa a ser obrigatorio que o imével tenha sua reserva

legal.

A dimensao da Reserva Legal, contudo, difere, dependendo da localizagao,

como esclarece a tabela 4.1:

Tabela 4.1 — Localizag&o dos imdveis rurais para fins de Reserva Legal

Localizagao de Localizagao do imével Porcentagem da
iméveis rurais Reserva Legal (%)
Situado em area de 80
florestas;
Amazénia Legal Situado em &rea de cerrado; 35
Situado em area de campos 20
gerais;
D : =
emais regioes . 20

do Pais

, Fonte: Lein®12.651/2012

A APP é uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa com a
funcao ambiental de “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagées humanas” (art. 3°, inc. Il). O Quadro 4.20

traz as definicdes de APP, de acordo com o art. 4°.



AREAS DE
PROTEGAO
PERMANENTE
(APP)
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Quadro 4.20 — Definicdes de Areas de Protegdo Permanente

| - as faixas marginais de
qualquer curso d’agua
natural perene e
intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda
da calha do leito regular,
em largura minima de

Il - as areas no entorno dos
lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de
50 (cinquenta) metros;

de: b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas

Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagéo
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projecdes horizontais;

X - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tergos) da altura minima da elevagdo sempre em relagéo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota
do ponto de sela mais proximo da elevagao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em proje¢do horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

,Fonte: Lei federal n°® 12.651/2012

Para esse ensaio sobre relatério, interessam os itens VI e VII, que instituem

como APP as restingas e os mangues. O ultimo se conceituou no capitulo referente

a zona costeira do Brasil. O Codigo Florestal (art. 3° XVI) traz o conceito de

restinga:

Depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em
mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes,
apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivo e arbodreo, este ultimo mais interiorizado;

Ela também & caracterizada como vegetagdo fixadora de dunas ou

estabilizadora de mangues. E, como se vera, os projetos de empreendimentos

hoteleiros estdo muitas vezes localizados em areas de mangue, ou sobre dunas

cobertas com restinga, quer dizer, em APPs.
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Dentre os capitulos do novo Cdédigo Florestal (Lei federal n°® 12.651/2012) um
em especifico trata da protegdo de apicuns e salgados. A prépria lei conceitua os
dois termos. Salgados ou marismas tropicais hipersalinos sao areas situadas em
regides com frequéncias de inundagdes intermediarias “entre marés de sizigias e de
quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 e partes por 1.000, onde pode
ocorrer a presencga de vegetacao herbacea especifica”; e o apicum que sao areas de
solos hipersalinos situadas nas regides “entre marés superiores, inundadas apenas
pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150 partes por 1.000,

desprovidas de vegetacao vascular”. (art. 3°, XVl e XV).

A protecao dos apicuns e salgados, presente no novo Cadigo, foi objeto de
intensos debates durante a votagao da lei. Antes de suas delimitagdes legais, nao
existia consenso nem no campo técnico nem juridico se essas areas pertenciam as
areas de manguezal e, consequentemente, se seriam consideradas APP, como
delimitava o antigo cédigo (ATHIAS ET AL, 2013).

A razdo de maior protecdo dessas areas decorre de atividade de
carcinicultura que cresceu bastante no litoral do Brasil na ultima década. Em 2005, o
IBAMA realizou importante e extenso estudo sobre os impactos ambientais da
carcinicultura no Estado do Ceara. Foram analisadas 245 fazendas de camaréo,
com uma area total de 6.069,97 hectares, encontrados aproximadamente 39

indicadores diretos de impactos ambientais:

Os principais danos ambientais relacionados com a carcinicultura foram:
desmatamento do manguezal, da mata ciliar o do carnaubal; extingdo de
setores de apicum; soterramento de gamboas e canais de maré; bloqueio
do fluxo das marés; contaminac&o da gua por efluentes dos viveiros e das
fazendas de larva e pés-larva; salinizagao do aquifero; impermeabilizagao
do solo associado ao ecossistema manguezal, ao carnaubal e & mata ciliar;
erosdo dos taludes, dos diques e dos canais de abastecimento e de
desague; empreendimentos sem bacias de sedimentacao; fuga de camarao
exoético para ambientes fluviais e fluviomarinhos; reducao e extingédo de
habitates de numerosas espécies; extingdo de areas de mariscagem, pesca
e captura de caranguejos; disseminagédo de doengas (crustaceos); expulsdo
de marisqueiras, pescadores e catadores de caranguejo de suas areas de
trabalho; dificultar e/ou impedir acesso ao estuario e ao manguezal;
exclusdo das comunidades tradicionais no planejamento participativo;
doengas respiratérias e obitos com a utilizagdo do metabissulfito; pressao
para compra de terras; desconhecimento do nimero exato de fazendas de
camardo; inexisténcia de manejo; ndo definicdo dos impactos cumulativos e
biodiversidade ameacgada. (MEIRELES, 2006).
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Para Meireles esta atividade levou em conta apenas os custos de mercado,
em detrimento dos danos ambientais, ecoldgicos, culturais e a biodiversidade. Além
disso, diz ele, comunidades foram expulsas de suas atividades tradicionais, indios
estavam em grave perigo de perda de suas bases alimentar e de cultura, e até

pescadores foram torturados, ameagados de morte e impedidos de pescar.

Figura 4.4 — Atividade de carcinicultura no litoral do Municipio de Aracati-CE

Fonte: Instituto Terramar, 2008

Sem duvidas, em razédo desses graves impactos observados na zona costeira
do Brasil, o recente texto do Codigo Florestal buscou delimitar o seu uso pela
carcinicultura assim como pelas salinas. O art. 112, §1°, da referida lei, determina
que os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de carcinicultura e
salinas, desde que observados os seguintes requisitos: que a area total ocupada em
cada Estado nao seja superior a 10% dessa modalidade de fitofisionomia no bioma
amazonico e a 35% no restante do Pais, excluidas as ocupacdes consolidadas que

atendam ao disposto no § 62 deste artigo.

E, ainda, salvaguarda a absoluta integridade dos manguezais arbustivos e
dos processos ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua
produtividade biolégica e condigdo de bergario de recursos pesqueiros; o
licenciamento da atividade e das instalagbes pelo 6rgdo ambiental estadual,
cientificado o IBAMA e, no caso de uso de terrenos de marinha ou outros bens da
Unido, realizada regularizagdo prévia da titulagdo perante a Unido; recolhimento,
tratamento e disposigcdo adequados dos efluentes e residuos; garantia da
manutengdo da qualidade da agua e do solo, respeitadas as APPs; e respeito as

atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades locais.
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Ainda, sobre area de apicuns e salgados, determina o Cédigo que a licenga
ambiental emitida em favor de algum empreendimento localizado na zona costeira
sera de cinco anos, renovavel apenas se o empreendedor cumprir as exigéncias da
legislacdo ambiental e do préprio licenciamento, mediante comprovacdo anual,

inclusive por midia fotografica (art. 112, § 2°).

Para Athias et al (2013), a zona costeira € patriménio nacional, considerado
um dos grandes biomas brasileiros e por isso mesmo havida como area
especialmente protegida por forca da Constituicdo Federal, impondo que sua
ocupacéao e exploragao sejam realizadas de modo sustentavel. Concluindo, o autor
diz que, para o uso de apicuns e salgados em atividades de carcinicultura e salinas,
devem ser observas as restricbes legais para que o exercicio dessas atividades
produtivas ndo comprometa a integridade desse ecossistema ou impacte também
outras areas que necessitem protecdo mais restritiva, como os manguezais e as

unidades de conservagao.

Deixa-se claro o fato de entender-se que essas areas de apicuns e salgados
deveriam ser completamente protegidas, pois sdo ecossistemas essenciais para
preservacdo da dinamica da zona costeira e servem como abrigo para uma
diversidade de animais e de vegetagdo. Permitindo sua ocupacdo, o legislador
autorizou a continuidade de uma atividade altamente degradadora, responsavel pela
crescente degradagao socioambiental dos espagos costeiros, principalmente o litoral

do Ceara.

4.6 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e seu papel na ordenacao

territorial dos municipios

Ao abordar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) dos
municipios, faz-se necessario adentrar os artigos constitucionais que tratam do
desenvolvimento urbano. No Brasil, a competéncia de instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, incluindo habitagdo, saneamento basico e transportes
urbanos, bem como elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao
do territério e de desenvolvimento econémico e social € da Unido (art. 21, XX e IX,
da CF). Em contrapartida, ao ente municipal, sua competéncia € promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e o controle do

uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII, CF).
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O capitulo especifico sobre politica urbana da Constituicado Federal, art. 182,
caput, determina que a politica urbana seja executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, e deve ter como finalidade ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Essa politica urbana devera ser estabelecida por meio do plano diretor.
Esclarece Sirvinskas (2011), todavia, que cabe aos 6rgaos publicos competentes se
articularem para a implementagdo das politicas publicas criadas pelos entes

federados em prol de uma cidade sustentavel com qualidade de vida nas cidades:

Para que isso seja possivel, ha a necessidade de uma politica de habitagéo
adequada, saneamento basico amplo, distribuicdo de agua a todos os
habitantes, hospitais suficientes, trabalho para todos, salario digno,
possibilidade de respirar ar adequado. (...) E fazer com que o cidadao tenha
uma qualidade de vida em harmonia com o meio ambiente, garantindo-lhe o
bem-estar (SIRVINSKAS, 2011, p.538)

Sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), ou apenas plano
diretor, a Constituigdo estabelece que seja aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades de mais de 20 mil habitantes, sendo este o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. Designa, ainda, que a
propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéao da cidade expressas no plano diretor (art. 181, §1° e 2°).
Posteriormente, se vera que o Estatuto da Cidade trouxe outras caracteristicas dos

municipios que tornam obrigatéria a realizagéo do plano diretor.

De acordo com o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (FPUN, 2011),
sem planejamento, as cidades podem crescer desordenadamente, estender-se
sobre todo e qualquer espaco vazio disponivel e suplantar a capacidade dos
servigos publicos, quando existem, de atendimento a demanda ou ao crescimento

das favelas.

Nos ultimos anos, tem se debatido se mais vida urbana deve ser algo a se
lastimar ou a comemorar. A urbanizacdo pode causar o rapido surgimento de
favelas, espagcos sem saneamento, onde as doengas epidémicas podem se alastrar,
a exploracao é desenfreada e as ameacas fisicas estdo a espreita, porque nao ha
lei, e a ordem fica a cargo de gangues criminosas. A vida na cidade, entretanto,
também pode oferecer oportunidades de trabalho, acesso a servicos de saude,

planejamento familiar, escolas e mais abertura econbmica para as mulheres.
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Fomentar as oportunidades sem deixar de minimizar os danos e dificuldades sao os
principais desafios do desenvolvimento nas transigdes urbanas de hoje, conclui o

“Relatorio sobre a Situagao da Populagao Mundial” de 2011, da FPUN.

Posteriormente, os artigos da Constituicdo foram regulamentados, por meio
da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecido como Estatuto da Cidade. Nele
estdo incluidas as diretrizes gerais da politica urbana, estabelecendo normas de
ordem publica, de interesse social, e regulando a sua da propriedade urbana em

favor do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar do cidad&o (art. 1°).

Para Sirvinskas (2011), o Estatuto da Cidade encerra uma preocupagao com
a questdo ambiental nos centros urbanos, ao utilizar-se, por diversas vezes, de
saneamento ambiental, efeitos sobre o meio ambiente, equilibrio ambiental e outros

termos.

Determina o Estatuto da Cidade que a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais, observada no quadro.

Quadro 4.21 — Diretrizes da Politica Urbana brasileira

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagao da populagéo e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagédo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos

DIRETRIZES DA interesses e necessidades da populagao e as caracteristicas locais;
POLITICA URBANA a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
NO BRASIL

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relacéo a infraestrutura urbana;

VI — ordenagdo e | d)a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
controle do uso do | como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
solo, de forma a | correspondente;

evitar:

e) a retengcdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou nao utilizagao;

f) a deterioragéo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposigao da populacéo a riscos de desastres.

VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;
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VIIl — adogéo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao de
imoveis urbanos;

Xl — protegao, preservagéo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

XIV — regularizagédo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagédo do solo e
edificagéo, consideradas a situag@o socioeconémica da populacédo e as normas ambientais;

XV — simplificagao da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagao do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVl — isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na promocédo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

Fonte: Lei federal n® 10.257/2001

E importante abordar os incisos que delimitam diretrizes da politica urbana
que devem ser executadas para proteger o meio ambiente e que se aplicam
naqueles municipios que possuem biomas importantes a serem protegidos, como no
caso dos municipios costeiros. Por exemplo, o inciso |, art. 11, traz a figura da cidade
sustentavel como garantia: ao direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes, trazendo assim, o desenvolvimento

sustentavel.

No inciso |V, assegura que o planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populagao e das atividades econdmicas do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia, devera a evitar e corrigir as distorgdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.
Posteriormente, no inciso VI, determina o Estatuto da Cidade que a ordenagao e
controle do uso do solo devem ser realizados de forma a evitar varios impactos,

dentre eles a poluigdo e a degradagao ambiental.

A politica urbana ha de ser realizada mediante uma gestdo democratica em
que ha a participagado da populagdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagao, execugao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano. A lei do Estatuto da Cidade institui

quais 0 municipio que sao obrigados a ter PDDU:
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Quadro 4.22 — Municipios obrigados a instituir o PDDU

| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos que assegurem
que proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado, promova
MUNICIPIOS seu adequado aproveitamento,

OBRIGADOS A IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

INSTIFUIR ORDDU V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos.

Fonte: Lei federal n® 10.257/2001

Assim, o Estatuto da Cidade estendeu os tipos de municipios obrigados a
elaborar seus planos diretores, pois, no Texto Constitucional, s6 era exigido para os
municipios de mais de 20 mil habitantes. Isso se deu em razdo de esse instrumento
juridico ser essencial para o alcance de um desenvolvimento socioambiental das
cidades:

E por meio do plano diretor que se fixardo também os critérios para o
zoneamento urbano como consequente delimitagdo das areas industriais,
comerciais e residenciais, tendo ainda por objetivo proporcionar maior
acesso a cultura, pelas camadas populacionais de baixa renda,
democratizar a educagdo, proteger e recuperar o meio ambiente,
(...).Podemos assim conceituar pleno diretor como conjunto de normas
legais e técnicas disciplinadoras da expanséo urbana e do desenvolvimento
socioambiental, tendo como finalidade o bem-estar individual e social da
comunidade local. (SIRVINSKAS, 2011, p. 542).

Em virtude da extensa urbanizacdo da atualidade, os governos devem
aumentar a capacidade e competéncia das autoridades municipais para administrar
o desenvolvimento urbano, salvaguardar o meio ambiente, atender as necessidades
de todos os cidaddos — inclusive invasores urbanos — com seguranga pessoal,
infraestrutura e servigos basicos, visando a eliminar problemas de saude e sociais

(FPNU, 1995).

No Estado do Ceara, que experimenta desde as duas ultimas décadas um
acelerado processo de urbanizacdo, o Governo tragcou uma politica urbana
influenciada por dois fatores: a perspectiva de progressiva urbanizagao e a exaustao
do modelo urbano brasileiro que privilegiou a polarizagao nas capitais. A diretriz
basica desta politica urbana é conferir prioridade a um grupo de cidades estratégicas
e torna-las capazes de facilitar a absorgdo do crescimento urbano e,
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simultaneamente, viabilizando alcangar o desenvolvimento econémico e social

sustentavel.

Com esse objetivo, entre os anos de 1995 e 2003, o Governo Estadual, em
parceria com as prefeituras municipais e o apoio do Banco Mundial (BIRD), instituiu
o Projeto Cidades do Ceara (PROURB). A finalidade maior do PROURB foi ser o
instrumento viabilizador da estruturagdo urbana de um conjunto inicial de 44
municipios cearenses, visando a dar suporte ao desenvolvimento econémico, social
e ambiental sustentado, melhorando a qualidade de vida da populacdo e tornando
as cidades competitivas para atrair industrias, impulsionar a agricultura irrigada e

incrementar o turismo (SDLR)3".

As cidades do PROURB elaboraram seus PDDUs, de acordo com a politica
urbana definida na Constituicdo Federal de 1988, que obriga a elaboragéo de planos
diretores a todos os municipios de mais de 20 mil habitantes, exigéncia essa
ampliada pelo Estatuto da Cidade (ver Quadro 4.21). O PROURB destaca como
principal instrumento do planejamento da politica urbana o PDDU, composto dos
seguintes segmentos: Caracterizagdao do Municipio, Planejamento Estratégico, Plano
de Estruturacdo Urbana, Legislacdo e Projetos Estruturantes. Foram beneficiados

mais de 50 municipios, dentre estes 11 da zona costeira.

Figura 4.5 — Municipios cearenses possuidores de PDDU beneficiados pelo PROURB

B WNEPoS e

Fonte: SDLR32

31 Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional (SDLR). PROURB. Disponivel em:
http://conteudo.ceara.gov.br/content/aplicacao/sdlr/desenv_urbano/gerados/prourb.asp [27 de junho 2013]

32 Mapa PROURB Urbano. Disponivel em:
http://conteudo.ceara.gov.br/content/aplicacao/sdlr/desenv_urbano/gerados/mapa_prourb.pdf [27 de junho 2013]
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Além do PDDU, foram desenvolvidos planos de desenvolvimento regionais,
planos diretores de habitacdo e obras de infraestrutura edificadas, dentre outras.
Dentre as agbes do PROURB, se encontram gestdo municipal, planejamento

urbano, infraestrutura urbana, hidrometragao e profissionalizagéo de jovens.

A criagdo de uma base de planejamento, objetivando a estruturagédo do
espago urbano, para dar suporte desenvolvimento econbmico e social, é
fundamental para a garantia da melhoria da qualidade de vida da populagdo. A
politica urbana, contudo, deve também prever a protegcdo de areas ambientalmente
importantes e muito impactadas, como a zona costeira. A seguir, se inventariam as

principais normas ambientais e de protecgao litoral do Estado do Ceara.
4.7 A legislagdo ambiental do Ceara e a protec¢éo do litoral

O Estado do Ceara tem uma legislagao relativamente abrangente no que se
refere a protecdo ambiental e, especificamente, a zona costeira. No quadro 4.23,
estdo as principais normas estaduais que, direta e indiretamente, visam a

preservacgao do litoral cearense.

Quadro 4.23 — Principais normas de protegéo da zona costeira do Ceara

LEGISLAF‘(;I"\O ESTADUAL DE
PROTECAO AMBIENTAL E DA FINALIDADE
ZONA COSTEIRA

Estabelece os valores superiores do Estado e define o seu
funcionamento, inclusive dedica um capitulo especifico sobre meio
ambiente.

Constituicdo Estadual do Ceara
de 1989

Dispbe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, e cria o

Lei estadual 11.411/1987 Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA, a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Institui a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, e o Plano

Lei estadual n° 13.796/2006 Estadual de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias.

Fonte: elaboragao propria, 2013

Sobre a Constituicdo Estadual do Ceara de 1989, ela encerra um capitulo
especifico, que trata sobre meio ambiente. Logo no primeiro artigo do Capitulo VIII,
determina que “o meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida sdo
direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado e a comunidade o dever de
preserva-los e defendé-los”. (Art. 259).

Para assegurar a efetividade desses direitos, cabe ao Poder Publico: manter
um orgéo proprio destinado ao estudo, controle e planejamento da utilizagcido do meio
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ambiente; manter o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA); delimitar, em
todo o territorio do Estado, zonas especificas para desapropriagao, segundo critérios
de preservagédo ambiental e organizados de acordo com um plano geral de prote¢ao
ao meio ambiente; estabelecer, dentro do planejamento geral de protecdo do meio
ambiente, areas especificamente protegidas, criando, mediante lei, parques,
reservas, estagdes ecologicas e outras unidades de conservagao, implantando-os e

mantendo-os com 0s servigos publicos indispensaveis as suas finalidades.

E mais, conservar os ecossistemas nos seus limites territoriais, caracterizados
pelo estadio de equilibrio atingido entre as condic¢des fisico-naturais e os seres vivos,
com o fim de evitar a ruptura desse equilibrio; preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais e promover 0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas
concomitantemente com a Unido e os municipios, de forma a garantir a conservagao
da natureza, em consonéncia com as condi¢des de habitabilidade humana; proteger
0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (Art. 259,

paragrafo unico, incisos |, II, lll, IV, VI, VIII, XII, Constituicdo do Ceara, 1989).

Além disso, determina o art. 260 determina que qualquer obra ou atividade
publica ou privada, para as quais a SEMACE, exige EIA, devera ter o parecer
técnico apreciado pelo COEMA, com a publicagao da resolugéo, aprovada ou néo, e,

posteriormente, publicada no Diario Oficial do Estado.

Assim, para toda obra ou atividade que necessitar de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), devera a SEMACE elaborar um parecer técnico, e este passar pelo
crivo do COEMA, podendo ser favoravel ou ndo. Essa decisdo se dara mediante
resolucao que sera publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara. Esse processo

sera detalhado quando forem tratados os complexos hoteleiros.

Incluido na Constituicdo do Ceara esta o ZEE. Estabelece o art. 266 que este

instrumento devera permitir

[...] areas de preservagdao permanente; localizagao de areas ideais para a
instalacdo de parques, florestas, esta¢des ecoldgicas, jardins botanicos e
hortos florestais ou quaisquer unidades de preservacdo estaduais ou
municipais; localizagdo de areas com problemas de erosdo, que deverao
receber especial atencdo dos governos estadual e municipal; localizagdo de
areas ideais para o reflorestamento.
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Mencionado texto ndo se aprofundou muito no ZEE, infelizmente, pois poderia
ao menos delimitar os principais biomas do Estado a serem protegidos, tais como:
zona costeira, a caatinga e até mesmo a Mata Atlantica, mesmo que desse bioma

reste pouco no territério cearense.

Em 1987, foi instituida a Politica Estadual do Meio Ambiente do Cear3,
mediante a Lei 11.411, e por ela dela foram criados o COEMA, assim como a
SEMACE, ambos partes integrantes do SISNAMA. No primeiro artigo da lei, é
estabelecido que a Politica Estadual do Meio Ambiente compreende o conjunto de
diretrizes administrativas e técnicas destinadas a orientar a agdo governamental no
campo da utilizacdo racional, conservacdo e preservagcdo do ambiente que, em
consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, atendera os principios

estabelecidos na legislacao federal e estadual que rege a espécie.

Determina a referida lei que o COEMA é um conselho deliberativo vinculado
diretamente ao Governador do Estado e com jurisdicdo em todo o territério
cearense, com o objetivo de assessorar o chefe do Poder Executivo em assuntos de
politica de protecdo ambiental. E formado por membros da Administracdo Publica,
universidades, entidades ambientalistas e outros segmentos da sociedade civil (art.
2° e 3° da lei 11.411/87). Dentre suas funcgdes, estédo: colaborar com a SEMACE e
com outros 6rgaos publicos e particulares, na solugéo dos problemas ambientais do
Estado; estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente (natural e construido) com vistas a
utilizagdo, preservacao e conservagao dos recursos ambientais e sugerir a SEMACE

a suspensao de atividades poluidoras, contaminadoras e degradadoras do ambiente.

Interessa observar que em relagao a Lei n® 11.411/87, dos artigos referentes
ao COEMA, esta ausente a funcao de avaliar os pareceres técnicos emitidos pela
SEMACE sobre os projetos dos empreendimentos para obtencdo de licengas
ambientais. Apenas mais adiante, o art. 11, § 4°, estabelece que o Conselho apenas
sera ouvido. Isso nao traz, porém, nenhum problema sobre essa relevante funcédo do
COEMA, uma vez que a Constituicdo Estadual do Ceara de 1989 prevé essa
incumbéncia do Conselho, especificamente em seu art. 260, ja exposto.

Como anteriormente tratado, a SEMACE integra o SISNAMA na qualidade de

orgao seccional do Estado do Ceara, competindo-lhe varias fungbes, algumas delas
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deveras importante e essencial de ser aqui citadas, tais como: executar a Politica
Estadual de Controle Ambiental do Ceara, dando cumprimento as normas estaduais
e federais de protegdo, controle e utilizagdo racional dos recursos ambientais e
fiscalizando a sua execucgado; estabelecer os padroes estaduais de qualidade
ambiental; administrar o licenciamento de atividades poluidoras do Estado do Cear3;

e estabelecer o zoneamento ambiental do Estado do Ceara.

No Ceara, em 30 de junho de 2006, foi instituida a Lei n°® 13.796, que veio
estabelecer o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) e sua respectiva
politica. Esse plano é subordinado aos principios e objetivos da Politica Nacional de
Meio Ambiente e do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Corresponde ao
conjunto de atividades e procedimentos que permitem a gestdo dos recursos
ambientais da zona costeira e a implementagdo das politicas publicas na regido. A
respeito dos planos estaduais, esses devem buscar adaptar as normas gerais do
PNGC as peculiaridades regionais e locais (MACHADO, 2012).

No art. 1°, foi estabelecido a PEGC abrangendo o conjunto de defini¢des,
principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e atividades voltados a condicionar a
acao governamental e a sociedade quanto a utilizagdo sustentavel dos recursos
ambientais da zona costeira do Estado do Ceara. Eis algumas terminologias do
PEGC.

Quadro 4.24 — Terminologias do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Ceara

TERMINOLOGIAS CONCEITO
Instrumento técnico de planejamento voltado & orientacdo do processo de ordenamento
Zoneamento territorial, de modo a garantir o desenvolvimento sustentavel da zona costeira de acordo com
ecolégico-econémico as diretrizes por ele estabelecidas, servindo como condicionante as agdes de
costeiro monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo, gestdo, atinentes ao Poder Publico, com

prioridade a protegéo, conservagao e preservagao dos recursos ambientais;

Conjunto de projetos setoriais integrados e compatibilizados com as diretrizes estabelecidas
na Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, voltados a implementacdo do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro;

Plano de acao da
zona costeira

- Sistema estadual de Instrumento da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, que conforma banco de dados
informacoes e e informagdes geograficas, sensoriamento remoto e outros procedimentos de coleta de
monitoramento da informagdes ou dados;
zona costeira

Relatorio estadual de Procedimento de consolidagdo periédica dos resultados obtidos por meio do Sistema de
qualidade ambiental Informagdes e Monitoramento da Zona Costeira, a fim de assegurar a plena manutengao do
da zona costeira capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Fonte: Lei estadual n°® 13.796/2006

Como se observa, entre os instrumentos do PEGC esta o ZEEC. Seus

objetivos, diretrizes e a delimitagcdo das unidades geoambientais do Estado estao
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previstos nos arts. 12 ao 17. O licenciamento ambiental € abordado no art. 18, que
traz seu conceito e determina que as atividades passiveis de licenciamento
ambiental na zona costeira serdo as previstas por lei especifica e indicadas no
Decreto de instituigdo do ZEEC. Ambos os temas, ZEEC e licenciamento ambiental,

serdo tratados nos capitulos seguintes.

Ainda com referéncia a Lei 13.796/2006, esta criou o Colégio Estadual do
Gerenciamento Costeiro, féorum consultivo vinculado diretamente ao Governo do
Estado, com a finalidade de reunir os segmentos representativos dos governos
estadual e municipais e da sociedade, para a discussao, proposicao e
encaminhamento de politicas, planos, programas e agdes destinadas a gestdo da
zona costeira. Aludido Colégio foi instituido, ndo obstante, até o presente momento,

ainda ndo se reuniu.

Mesmo nao estando previsto na lei que instituiu o PEGC, é valido citar o
Programa de Gerenciamento Costeiro do Ceara (GERCO/CE). Sua atuagdo no
Estado do Ceara ocorre desde 1990, tendo sido executadas, dentre outras: o
Macrozoneamento e Diagnostico Socioambiental do Setor | - Costa Leste e do Setor
lIl - Costa Oeste; o Macrozoneamento do Litoral do Estado do Ceara (em fase de
publicacdo); Elaboracdo de produtos cartograficos; Planos de Gestao do Setor | -
Costa Leste e Setor Ill - Costa Oeste - versao preliminar; Convénios de cooperagao

técnico-cientifica com prefeituras municipais.

Todas essas atividades foram essenciais para a formulacdo do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro do Ceara, servindo de parametro para outros
estudos feitos posteriormente, como Diagndstico Socioeconémico da Zona Costeira
e o Mapeamento das Unidades geoambientais, bases imprescindiveis para a

constituicdo do ZEEC do Ceara.






CAPITULO 5

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUA UTILIZAGAO NO USO E
OCUPACAO DO SOLO

Os complexos hoteleiros localizados na zona costeira, por serem obras
consideradas potencialmente poluidoras, s&o obrigadas a se
submeterem ao procedimento administrativo do licenciamento ambiental para

obtencao de licengas ambientais.

Desta forma, afora a licenca de construcdo concedida pelo municipio, ha a
exigéncia da concessao de licengas ambientais para projetos que possam vir a
causar algum dano ao meio ambiente. E necessario adentrar, entretanto, que ambos

0s processos administrativos sao distintos, como se vera adiante.

Neste capitulo, tenciona-se esclarecer como se realiza o licenciamento
ambiental para que se possa compreender como ocorre esse procedimento em
relagdo aos empreendimentos construidos no litoral do Ceard, objeto de analise
deste trabalho e, por fim, o papel do ZEEC como balizador do licenciamento

ambiental.

De inicio se esclarecera a diferenca entre licenga ambiental e licenca de
construcdo. Nos itens seguintes serdo conceituados o procedimento do
licenciamento ambiental, a questdo da competéncia dos 6érgdos ambientais que
licenciam e os tipos de licengas ambientais. Por fim, sera abordado o procedimento
administrativo do licenciamento ambiental no dmbito do 6rgéo estadual, a SEMACE,

competente para licenciar os projetos de empreendimentos hoteleiros estudados.
5.1 Distincéao entre licenca de construcdo e licenca ambiental

Para a Administragdo Publica, a licenga de forma geral € um ato do poder
publico, pela qual o 6rgdo competente, verificando o cumprimento das condigdes
estipuladas na lei, aprova a utilizacdo de bens ou atividade de particulares ou
publicos. Por outro lado, a autorizagdo é um ato administrativo discricionario, onde o
orgao competente, depois de analisar, se posiciona a respeito da compatibilidade

com o interesse publico, aprova a atividade ou a utilizagao de determinados bens.
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A diferenca entre a licenga do Direito Administrativo e a licenga ambiental, &
que a primeira tem carater definitivo, por exemplo, a de construcido, ao passo que a
segunda tem carater temporario. Essa temporariedade da licenga ambiental ocorre
pelo simples fato de que o 6rgao ao qual compete a concessao deve observar se 0
empreendedor esta cumprindo todas as regras estipuladas para a concessao da
licenga ambiental, ou até mesmo a atividade ou obra licenciada pode estar causando
danos que nao poderiam ter sido estipulados; assim, caso nao esteja de acordo,

perde-se a licenga.

Apesar de a denominacgao utilizada ser “licenciamento”, para Machado (2012),
seria mais plausivel concluir que o sistema de licenciamento ambiental passa a ser
feito pelo sistema de autorizagdes, conforme o Texto Constitucional. Diz o art. 170,
da Constituicdo Federal, paragrafo Unico: “E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de Orgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

Ao analisar a Lei federal n°. 6.938/81, Machado (2012) cita a decisao do
Tribunal de Justica de Sao Paulo - TJSP, que, julgando a questdao da licenca
ambiental, decide que esta tem natureza juridica de autorizagdo se trata de
autorizagdo, pois, se fosse juridicamente licenga, seria ato definitivo, sem
necessidade de renovacgdo. A alteragcdo € ato precario e ndo vinculado, sujeito
sempre as alteracdes ditadas pelo interesse publico querer o contrario € postular que
o judiciario confira @ empresa um cheque em branco, permitindo-lhe que, com base

em licengas concedidas anos atras, cause toda e qualquer degradagéo ambiental.

Oliveira (1999) faz uma comparacao entre a licenga de construcao e a licencga
ambiental, ao assinalar que a outorga da licengca ambiental guarda nitida
semelhanga com a licenca de construir. Em ambos os casos o particular tem o
direito, desde que satisfeitas as condicionantes legais, de obter a respectiva licenga;
assim como, apenas apos a expedicao da licenga adquire, o direito (antes mera
expectativa) de efetivamente instalar ou exercer determinada atividade, segundo as
normas vigentes ao tempo da outorga. Assim, realmente, a licenga ambiental, neste
sentido, pode ser considerada ato administrativo constitutivo, pois apenas sua
existéncia é que efetivamente se constitui marco de aquisicdo de um direito.

Somente a regular emissdao da licenca ambiental € que supera a proibicdo de
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construcao, instalagcdo, ampliagcdo e funcionamento de atividades potencialmente

poluidoras, em decorréncia do art. 10 da Lei n°. 6.938/81.

Ao abordar os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o art. 9°, §
1° da citada lei, inciso IV, refere-se ao “licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras”. Pode-se concluir que a palavra “revisao”
significa que o Poder Publico devera monitorar constantemente a qualidade
ambiental do empreendimento ou atividade licenciada e intervir no empreendimento
quando necessario, concluindo-se que a licengca ambiental ndo € ato administrativo

definitivo, por isso tem natureza juridica de autorizagao.
5.2 O licenciamento ambiental e sua aplicacéo obrigatdria

No Brasil, o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo
qual o érgdo ambiental autoriza a localiza¢do, instalagdo, ampliagdo e operagao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental (MMA)33. Assim, o licenciamento ambiental é um ato
administrativo e, como expresso anteriormente, a PNMA definiu “o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” como um de seus
instrumentos (Lei n® 6.938/81, art. 9°, IV).

No Brasil, como na maioria dos paises, as licengas de implantacédo de obras
sao autorizadas pelo ente administrativo local, no caso, a Prefeitura, devendo seguir
as regras estabelecidas no plano de ordenacdo municipal. No Brasil, como citado,
esse instrumento de ordenagdo é o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU), ou apenas Plano Diretor, para aqueles que ja estdo de acordo com o que
estabelece a lei federal que instituiu o Estatuto das Cidades. No caso dos municipios
que nao possuem o Plano Diretor, as regras sao estabelecidas por outros
instrumentos legais municipais, como a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e a Lei de

Edificacobes.

No caso de construgdes que tém a possibilidade de vir a causar algum
impacto ambiental, além dessa licenga de construgcao emitida pelo 6rgado municipal

competente, sdo necessarias outras licengcas — as ambientais. Na realidade, é um

383 Licenciamento Ambiental. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/portal-nacional-de-
licenciamento-ambiental/licenciamento-ambiental [4 de abril de 2011]
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procedimento formado por trés fases — licenga prévia (LP), licenga de instalag&o (LI)

e por ultimo, a licenga de operagao (LO).

O procedimento administrativo do licenciamento ambiental € a causa de
conflitos de competéncia. Isso ocorre porque o Texto Constitucional determina que
os entes administrativos — Unido, estados, Distrito Federal e Municipios possuam
competéncia constitucional para tratar das questbes ambientais. Esses conflitos

foram minimizados apds a criacao da Lei Complementar n° 140, em 2011.

Cada uma das situagdes enfrentadas pelo Poder Publico para dar a cidade e
ao territério circundante a sua mais ampla funcionalidade exige a aplicacédo de
instrumentos legais. Tais instrumentos, no Brasil, sdo tipicos desenvolvimentos
técnicos de institutos do Direito Administrativo: limitagdes (uso das desapropriagdes),
serviddbes administrativas, alvara de construgdo (licencas administrativas),
organizagbes administrativas, para execugdao do urbanismo, execugdo do
planejamento e dos planos de urbanismo (por desapropriagdes, obras publicas,

servigos publicos), controle e fiscalizagado das constru¢des (poder de policia) etc.

O licenciamento ambiental mostra-se como um desses instrumentos do Poder
Publico para ordenar o espago urbano das cidades, tendo como principal foco o
cuidado com o meio ambiente. E pelo licenciamento ambiental que o Poder Publico,
ao examinar os projetos a ele submetidos, verifica a sua adequagao aos principios
da PNMA, avaliando as consequéncias positivas e negativas, em termos ambientais,
de sua implantagao, tendo como foco o bem comum, e decide por autorizar ou nédo a
implantacdo, formulando as exigéncias cabiveis para minimizagao de seus impactos

ambientais negativos ou maximizacao de seus impactos positivos (OLIVEIRA,1999).

A Administracdo Publica possui o poder de policia — poder esse referente a
atividade do Estado, disciplinada na lei, com o intuito de limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse da coletividade. Engloba também a
matéria ambiental, possibilitando ao ente administrativo possuir instrumentos tanto
de cunho preventivo como de carater repressivo. O licenciamento ambiental é entédo

um ato de policia administrativo de carater preventivo.

Foi apds a edigao da Lei federal n°. 6.938/1981, instituidora da PNMA, que o

licenciamento ambiental passou a ser exigido. Além da lei da PNMA, as duas
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importantes normas que atualmente regulamentam o licenciamento ambiental s&o as
Resolugdes n°s 1/1986 e 237/97, ambas do CONAMA, além da Lei Complementar n°®

140/2011, que veio regulamentar a competéncia dos 6rgaos ambientais em matéria

de licenciamento ambiental.

Quadro 5.1 — Principais instrumentos normativos do licenciamento ambiental no ambito federal

INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

Lei federal n°
6.938
Resolugao do
CONAMA n° 1

Resolugao do
CONAMA n° 237

Lei
Complementar
n°® 140

DATA EMENTA

31.08.1981 | Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

mecanismos de formulagdo e aplicagao

23.01.1986 | Dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de

impacto ambiental.

19.12.1997 | Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos

na Politica Nacional do Meio Ambiente

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituigdo Federal, para a
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

08.12.2011 | Municipios nas agbes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagéo das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Fonte: elaboragao proépria, 2013

A Resolucdo n° 1 do CONAMA, de 1986, determina que impacto ambiental é

[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condi¢gbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
a qualidade dos recursos ambientais. (Art. 1°).

No artigo seguinte, reune as atividades que dependerao de elaboragao de EIA

e RIMA (ver Quadro 4.3). Estes sdo submetidos a aprovagédo do 6rgao estadual

competente, e do IBAMA, em carater supletivo, para fins do licenciamento de

atividades modificadoras do meio ambiente.

A Resolugdgo CONAMA n° 237 de 1997, define em seu art. 1°, incisos |, o

licenciamento ambiental como procedimento administrativo pelo qual o 6rgéao

ambiental competente

[...] licencia a localizagao, instalagcdo, ampliacdo e a operagao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.
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Conceitua licenca ambiental como um ato administrativo pelo qual o 6rgédo

ambiental competente, estabelece
[...] as condigbes, restricdes e medidas de controle ambiental que
deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacado ambiental. (Art. 1°, incisos II).

Para Oliveira (1999), o licenciamento ambiental foi concebido e deve ser
entendido como um compromisso estabelecido entre o empreendedor e o poder
publico. De um lado estaria 0 empresario se comprometendo a implantar e operar a
atividade segundo as condicionantes constantes dos alvaras de licenga recebidos e,
de outro lado, o Poder Publico que |he garante que durante o prazo de vigéncia da
licenga, obedecidas suas condicionantes, em circunstancias normais, nada mais Ihe

sera exigido a titulo de protegdo ambiental.

Ressalta-se que em todo o processo de licenciamento ha uma interacdo do
Poder Publico com empresario que vem em proveito da conservacao ambiental. De
acordo com o autor, no melhor sentido, existe negociagado dos pontos eventualmente

controvertidos do projeto sob licenga.

Por meio do licenciamento, a Administracdo Publica, no uso de suas
atribuicées, estabelece condi¢cbes e limites para o exercicio de determinadas
atividades. Como instrumento comprobatério de que as mencionadas atividades
estdo sendo fiscalizadas, o Poder Publico expede documentos pelos quais €

assegurado o exercicio legal da atividade (ANTUNES, 2001).

O érgao administrativo por meio do licenciamento ambiental, no uso de suas
atribuicbes, pode determinar as condigdes e limites para o exercicio dessas
atividades. O objetivo do licenciamento ambiental consiste em assegurar que o meio
ambiente nao fique submetido as acdes degradadoras. Por exemplo, nas regides
metropolitanas, cujos problemas ambientais sdo obviamente mais profundos e
perceptiveis, a atuacido do Poder Publico no controle das atividades consideradas
potencialmente causadoras de degradagdo demonstra-se ainda mais relevante, de
tal forma, que o licenciamento ambiental se destaca como um dos mais importantes
instrumentos da gestdo do meio ambiente (MOREIRA e GUIMARAES, 2004).
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Para a concesséao das licengas ambientais, pressupde-se que determinadas
matérias sejam levadas em consideragdo. Desta maneira, devem ser atendidas as
exigéncias ambientais, visando, justamente, a preservacdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel, principalmente em regides sensiveis e em amplo

decurso de urbanizacdo, como a zona costeira do Ceara.

De acordo com Moreira e Guimaraes (2004), observa-se que, além de todas
as analises técnicas necessarias, devem ser verificados quais sdo 0s riscos que o
empreendimento expressa para os demais usos desenvolvidos no local de sua
instalagao, além da certificagdo municipal quanto a sua adequacéao as regras de uso
e ocupacédo do solo urbano, como se observa no disposto no § 1° do art. 10 da
Resolugdo n°® 237/97, no procedimento de licenciamento ambiental devera constar,

obrigatoriamente,

[...] a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagéo
aplicavel ao uso e ocupagéo do solo e, quando for o caso, a autorizagdo
para supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas
pelos 6rgdos competentes.

Como se contempla claramente neste artigo da Resolugéo, no procedimento
do licenciamento ambiental tem que constar a anuéncia da Prefeitura, concordando
com a obra, e ainda afirmando que ela estd de acordo com as leis de uso e
ocupacgao do solo do municipio, dentre elas o PDDU. Assim, sendo competéncia do
municipio a ordenacédo do espaco urbano, € essencial a participagao deste por via
da emissdo de uma certiddo. Mesmo que a competéncia para licenciar no ambito
ambiental seja do 6rgdo estadual ou federal, deve, obrigatoriamente, haver no

processo a anuéncia escrita do Poder municipal.

O licenciamento ambiental também ¢é responsavel, na esfera politica, por
muitos conflitos no setor da economia, em razdo do carater transversal, estando as
questdes ambientais relacionadas com diversas atividades econémicas, a0 mesmo
tempo em que elas representem alguma possibilidade de causar impactos negativos

ao meio ambiente.

Desta forma, para os empreendedores, o licenciamento ambiental & visto
como um entrave para o desenvolvimento econémico. Santos (2004) cita trés

problemas. O primeiro € a politizagcdo do processo de licenciamento, que consiste na
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utilizagdo da licenga ambiental para exigir medidas compensatoérias e investimentos
que transcendem as obrigagdes legais aplicaveis aos empreendimentos. O segundo
diz respeito a judicializacdo do licenciamento, pois, ao serem emitidas as licengas
pelos 6érgdos ambientais, estas estdo sujeitas ao questionamento do Ministério
Publico, submetendo o processo a novas avaliagbes no ambito do Judiciario,
acarretando incertezas quanto aos prazos e condicionantes do empreendimento. E,

por fim, o uso do licenciamento para inibir a entrada de outros concorrentes.

N&o resta duvida de que, em alguns casos, o licenciamento podera causar
algum prejuizo ao empreendedor que age de boa-fé, mas o exemplo que se vera, na
terceira parte dessa investigacdo, é que muitas vezes os empresarios tém
consciéncia dos impactos negativos de suas obras e, mesmo assim, eles seguem

adiante, e o pior, com a anuéncia do Poder Publico.

Importante € destacar ser obrigatoria a elaboragcdo de EIA e RIMA para a
obtencado de financiamentos publicos nacionais ou estrangeiros e beneficios fiscais,
além da obtencdo de licenca prévia nos empreendimentos ou atividades que
interferem na dindmica ambiental, causando graves danos ao meio ambiente. No
ambito internacional, isso pode ser visto nos Bancos Multilaterais de

Desenvolvimento (BMDs):

Na medida em que a preocupagdo com a questdo ambiental comegou a
tomar maior dimensao, os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs)
se sentiram forgados a rever membros, € até mesmo a fazer reestruturagdes
administrativas. Nestas instituigdes internacionais, a visdo iminentemente
desenvolvimentista deu togar a um novo estilo, onde a questdo ambiental
surgiu como importante variavel na elaboracdo de novos projetos. Nessa
linha, para a aprovagdo de novos projetos passam a exigir algumas
condicionalidades de cunho ambiental. (VILARINHO, 1992).

Exemplo sao as diretrizes do Banco Mundial (BIRD) sobre a gestao de
impactos ambientais e sociais para obtencdo de Financiamento de Programas por

Resultados:

Os sistemas ambientais e sociais serdo avaliados de maneira integral, e a
avaliagdo sera publicada. Além disso, os principais interessados serado
consultados sobre essa avaliagdo dos sistemas ainda durante a etapa de
redagdo do documento. A avaliagao final também sera publicada. As agdes
combinadas para mitigar os riscos identificados serdo objeto de
monitoramento ao longo da implementagdo. Em alguns casos, elas serao
usadas como sinal verde para desembolsos (BIRD, 2011).
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O ZEEC ¢é uma importante ferramenta para subsidiar o licenciamento
ambiental. O zoneamento serve para delimitar quais obras ou atividades podem ou
nao ser construidas em determinadas areas. O grande obstaculo da utilizagdo do
ZEEC, porém, como guia do licenciamento, se da por causa da dificuldade em
detalhar em razao das macro escalas:

Vale destacar que ndo se esta tentando negar a importadncia de
zoneamentos em macro-escalas, porém, as limitagdes estruturais dos
6rgaos responsaveis por licenciamentos no Brasil demandam zoneamentos
capazes de subsidiar procedimentos de licenciamento de forma coerente e
responsavel (BASTOS e SILVA, 2010).

No préximo item, sera analisado um dos grandes embaracos do licenciamento
ambiental — a competéncia dos entes federativos nesse procedimento administrativo,
assunto que apenas foi requlamentado apds a recente criagdo da Lei Complementar
n° 140, em 2011.

5.3 A Lei Complementar n°® 140/2011 e a distribuicdo de competéncia no

licenciamento ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 determinou, em seu art. 23, inciso VI, que é
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

Mesmo utilizando as Resolugdes n°s 01/1986 e 237/1997 do CONAMA, que
servem como regulagédo do licenciamento ambiental, sempre se aguardava uma lei
que regulamentasse esse artigo da Constituicdo Federal sobre a competéncia dos
entes administrativos no que diz respeito as questdes ambientais. Assim, um dos
maiores problemas que se tinha com relagdo ao processo do licenciamento
ambiental era saber qual era o 6rgdo responsavel para emissdo das licengas
ambientais sobre obras e atividades causadoras de impactos ambientais. Como
consequéncia dessa duvida, era frequente que uma obra ou atividade fosse

duplamente licenciada.

Outro fato observado era o acumulo de processos de licenciamentos e
fiscalizagdo no IBAMA, 6rgao ambiental federal. Anota Antunes (2001), que se
constatava uma excessiva centralizagdo do sistema e de incapacidade de seus
diversos integrantes em realizar, cada um, o seu papel, sobrecarregando o IBAMA,

cujas fungdes legais sdo de natureza supletiva aquelas desempenhadas pelos
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diversos o6rgaos estaduais, competindo-lhe, apenas, a supervisdo dos

licenciamentos concedidos pelos estados.

No concernente a emissao da licenga ambiental por parte dos municipios, o
que ocorre €, na maioria das vezes, esses entes ndo possuirem uma equipe técnica
competente para analise dos estudos de impacto ambiental e elaboragdo de um
adequado parecer técnico sobre a obra a ser construida, tendo que passar para os

estados a funcéo de licenciar.

Além da centralizagdo do sistema em alguns 6rgaos e da incapacidade dos
orgaos municipais em realizar o licenciamento ambiental, havia o conflito da
titularidade. Este decorre de que uma parte dos administradores e doutrinadores
entende que o 6rgao competente para licenciar é aquele titular da localidade onde
esta sendo realizada a obra. Por exemplo, um porto construido na plataforma
continental que, de acordo com a Constituicdo Federal, pertence a Unido, seria o

orgao ambiental competente o de nivel federal, no caso, o IBAMA.

Para o outro grupo de estudiosos, entretanto, eles interpretavam que a
titularidade n&o é a regra para definir a competéncia, e sim a extensao dos impactos
causados pela obra a ser construida. No exemplo do porto localizado na plataforma
costeira, os impactos diretos serdo na comunidade local, desta forma, o 6rgao
ambiental competente seria 0 municipal; contudo, como expresso a pouco, a maioria
dos municipios no Brasil ndo possui equipe para emissao de licengcas ambientais e,

via de regra, delegada a competéncia ao 6rgao ambiental estadual.

Ante acirramento desse conflito, no ano de 2004, o MMA solicitou que um
consultor juridico elaborasse um parecer sobre o assunto. O Parecer n°® 312 conclui
que em regra a titularidade € do 6rgdo ambiental estadual, tendo como base nao a
titularidade e sim o alcance dos impactos ambientais, porque este € o foco do
licenciamento ambiental — evitar que construgbes ou atividades possam causar
algum dano ao meio ambiente (TRINDADE, 2004).

Quanto a titularidade do bem e 6rgdo competente, concluiu-se no parecer que
0 meio ambiente € bem de uso comum do povo, ndo sendo de propriedade da
Unido, dos estados, do Distrito Federal nem dos municipios. A preservagao do meio
ambiente interessa a toda a coletividade, ndo apenas as entidades politicas; o

licenciamento ambiental € um procedimento de controle prévio das atividades
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potencialmente causadoras de impacto sobre o meio ambiente. Assim, o
licenciamento ambiental ndo concede o direito a exploracdo de bens de titularidade
do Poder Publico; e cabe a ele, no ato da concessao do direito de explorar bens de
titularidade, zelar pelo seu dominio (TRINDADE, 2004).

O parecer dispde que a concessao/permissdo do uso de bem do Poder
Publico ndo autoriza o cessionario a violentar as leis que preservam a natureza; a
titularidade do bem afetado pela atividade ou empreendimento nédo define a
competéncia do membro do SISNAMA para realizacdo do licenciamento ambiental.
Tal critério contraria o art. 10 da Lei n°® 6.938/81 e as disposi¢cdes do CONAMA sobre
o tema; o critério para definicdo do membro do SISNAMA competente para a
realizacdo do licenciamento ambiental deve ser fundado no alcance dos “impactos
ambientais” da atividade ou empreendimento, conforme regrado pela Resolugéo
CONAMA n° 237/97.

Apenas em 2011, no entanto, que foi criada a Lei Complementar n° 140, cujo
objetivo é fixar normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do art. 23 da Constituigdo Federal. Isso significa a cooperacao entre a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais
notaveis, a prote¢ao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora, ai incluido o licenciamento
ambiental. Essa lei institui trés importantes assuntos: a reparticido das acodes
administrativas dos entes federados quanto as questdes referentes ao meio

ambiente incluindo o exercicio do licenciamento ambiental.

Um dos pontos mais relevante estabelecido pela lei foi determinar que apenas
um orgao podera emitir a licenga ambiental (art. 13, caput). Assim, os
empreendimentos e atividades s&o licenciados ou autorizados, ambientalmente, por
um sO ente federativo, em conformidade com as atribuicbes estabelecidas nos
termos da referida lei, impedindo que, para uma mesma obra ou atividade,

ocorressem dois ou mais licenciamentos.

A lei complementar determinou que é competéncia da Unido nos casos em
que o IBAMA, 6rgado ambiental federal, devera promover o licenciamento ambiental

de empreendimentos e atividades. Sao eles: os localizados ou desenvolvidos
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conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; localizados ou desenvolvidos no mar
territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; localizados ou
desenvolvidos em terras indigenas; localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs)

e localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados.

Ja com relagdo a competéncia dos municipios (art. 9°), a lei complementar ha
instante determina que estes promovam o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos que causem impacto de ambito local, além dos licenciamentos de
empreendimentos localizados em unidades de conservacdo criados pelos
municipios. De acordo com a lei, quem determina a extensdo desse impacto
ambiental local s&do os conselhos estaduais de meio ambiente, que devem utilizar

critérios como porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

No tocante a competéncia dos Estados, esta é residual. Sao os municipios

que devem licenciar

[...] as atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagcao ambiental nos casos que nao forem competéncia dos
municipios nem da Uni&o. (art. 8°).

Determinou a lei que os entes federativos podem delegar a execugao de
acdes administrativas da esfera ambiental, incluindo o licenciamento. Isso ja ocorria;
apenas nao estava regulamentado. Assim, no que diz respeito ao licenciamento
ambiental, um ente federativo, ndo possuindo condi¢des para licenciar, procura o
ente destinatario da delegacgéo, que devera ter um 6rgao ambiental e um conselho
de meio ambiente, ambos com uma estrutura eficiente e com pessoal capacitado. A
lei denomina isso de atuagao supletiva, que é a agdo de um ente da Federacado que

se substitui ao ente federativo originariamente detentor das atribuicdes.

E necessario frisar que a Lei Complementar n° 140/11 estabelece ser
obrigatério ao ente federativo solicitado para supletivamente licenciar para os demais
entes da Federagado, que essa atuacao supletiva seja vinculada, e ndo discricionaria.
Quando ocorre o retardamento imotivado pelo érgdo ambiental competente para
licenciar, pode ensejar também a competéncia supletiva, tendo como consequéncia

a mudancga da titularidade para licenciar.
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Estipula ainda a referida Lei Complementar outro tipo de atuag¢ao — a atuacéao
subsidiaria, que é a acdo de um ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicbes decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuigdes. Isso se da
mediante apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de
outras formas de cooperagao. Destaca-se que a agao subsidiaria deve ser solicitada

pelo ente originariamente detentor da atribuicao.

Quanto a suspensao dos prazos das licencas é importante destacar que a Lei
Complementar n° 140/2011 determina que o 6rgdo ambiental pode exigir do
empreendedor mais informagdes, como outros documentos importantes, dados etc.
Nesse caso o prazo ficara suspenso para emissao ou denegacao da licenca e so
continuara a fluir quando houver o atendimento integral das exigéncias requisitadas

por parte do empreendedor.

Ainda sobre o decurso dos prazos de licenciamento, sem a entrega, por parte
do o6rgao publico, da licenga ambiental ao requerente, ndo implica emissao tacita
nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra. Contudo, instaura a
competéncia supletiva. Desta forma, o 6rgdo ambiental de ente administrativo
diverso possa avaliar o projeto e conceder ou ndo as licengas solicitadas (art. 14, §
39).

Apesar de os artigos da Constituicdo que tratam da competéncia comum entre
os entes administrativos terem sido regulados pela citada lei complementar, sem
duvidas, os conflitos de competéncia ainda existirdo, porém com menor frequéncia e,

principalmente, sem a possibilidade de duplicidade de licenciamento ambiental.
5.4 As trés fases do licenciamento ambiental

Apesar de a Lei Complementar n°® 140/2011 regulamentar a competéncia dos
orgaos federados em relagdo ao licenciamento, as regras desse procedimento séo
instituidas pela Resolugdo CONAMA n°® 237, que ainda estdo validas, ressalvadas os

pontos em que a Resolugao foi alterada pela prépria lei.

Sao trés as fases que compdem o licenciamento ambiental: a licenga prévia, a
licenca de instalacdo e a licenga de operagao, podendo ser obrigatérios, durante

essas fases, a elaboragao de Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério
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de Impacto Ambiental (RIMA), bem como a ocorréncia de audiéncia publica,
possibilitando, assim, a participacédo popular ao se decidir pela concessao — ou

deixar de conceder — da licenga ambiental pelo 6rgdo ambiental competente.

A Resolugao n°. 237/97, do CONAMA, em seu art. 8°, estabelece que, no
procedimento administrativo do licenciamento ambiental, o Poder Publico, no
exercicio de sua competéncia de controle, expedira as licengas consoantes expresso

no quadro 5.2.

Quadro 5.2 — Classificacao das licengas ambientais

CLASSIFICACAO DAS LICENGAS ’
AMBIENTAIS FUNGAO

E necessaria na fase inicial, no planejamento da atividade,
devendo conter os requisitos basicos a serem atendidos,

Licenca Prévia (LP) como localizagédo, instalagdo e operacdo, devendo ser
observados os planos municipais, estaduais ou federais do
uso do solo;

Deve ser concedida para autorizar o inicio da implantacdo
Licenca de Instalacao (LI) do projeto, de acordo com as especificagbes constantes do
projeto executivo aprovado;

Autoriza o empreendedor, apés as verificagdes necessarias,
0 comego da atividade licenciada e o funcionamento de

Licenca de Operagao (LO) seus equipamentos de controle de poluigdo, sendo
necessario observar o que foi previsto nas licengas prévia e
de instalacao.

Fonte: Resolugado CONAMA n° 237/97

O licenciamento ambiental € um processo unico, e a licenga prévia deve
anteceder as outras licengas. Vale frisar a existéncia de casos em que nao ha
necessidade de licenca de operagao, pois a autorizagédo € apenas para instalagao da
obra, como, por exemplo, na colocagado de areia em uma praia para aumentar sua

faixa de distancia em relagao ao mar.

Na opinidao de Oliveira (1999), quanto as fases do licenciamento ambiental,
embora do ponto de vista ambiental cada uma das licengas tenha sua fungao
imprescindivel, verifica-se que o licenciamento ambiental €& procedimento
administrativo, unico, dividido em trés etapas, claramente demarcadas, quais sejam:
aprovagao da localizagdo; aprovagao do projeto executivo (autorizando sua
execugao) e autorizagdo para operagao segundo as regras nela estabelecidas.
Esclarece ainda:

E importante que n3o se perca de vista ser o licenciamento ambiental um
unico procedimento administrativo dividido em etapas para facilidade
operacional. Sendo um procedimento administrativo complexo, a outorga de
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cada uma das licengas que o constitui, ndo pode ser visto como um ato
administrativo auténomo isolado. (OLIVEIRA, 1999, p.31).

Na outorga da licenga prévia, considerada por muitos a principal etapa, € o
momento da verificagdo da compatibilidade do local onde se pretende implantar um
empreendimento com as normas relativas ao uso e ocupagado do solo, onde a
participacdo do municipio se demonstra essencial para o inicio do procedimento da
concessao da licenga ambiental, como bem esclarecem Moreira e Guimaraes (2004,
P. 99):

Verifica-se que, de um modo geral, compete ao municipio a determinagao
de que o uso pretendido & tolerado no local, informando ao 6rgao
ambiental, por meio de certiddo, sua adequagdo ou, a0 menos, sua
tolerancia. Além disso, deve-se lembrar que o momento oportuno para a
verificacdo da adequacdo do empreendimento com as normas de uso e
ocupagao do solo € a etapa inicial do procedimento de licenciamento, qual
seja, na analise do pedido de outorga de Licenga Prévia..

E importante relembrar que é obrigatéria, como requisito do inicio do
licenciamento ambiental, a realizacdo de estudos ambientais. Por intermédio destes,
se demonstrara a Vviabilidade econémico-ambiental do empreendimento,
dependendo de sua magnitude, devendo ser realizado o EIA e, consequentemente

efetivado, seu relatorio.

A instituicdo da Resoluggo CONAMA n°. 237/1997 veio delimitar, em linhas
gerais, os prazos das licengas, pois € competéncia da legislacdo estadual detalhar

os prazos das licengas de atividades e obras de seus respectivos territérios.

Art. 14. O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de
analise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em
funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para
a formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze)
meses.

§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa
durante a elaboragdo dos estudos ambientais complementares ou
preparacgao de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 2° Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do érgao ambiental
competente.

Este artigo estabelece que o érgao estadual competente para licenciar podera
flexibilizar os prazos de cada licenca, observando, particularmente, cada obra ou

atividade. Deve ser observado o prazo, havendo de ser contado no momento em
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que for protocolizado, que é de seis meses. No caso de ser necessaria a audiéncia
publica, esse prazo se estende para 12 meses, e, estando o empreendimento sujeito
ao prévio estudo de impacto ambiental, a contagem do prazo para o exame da
requisicdo de licenga s6 deve se iniciar apdés a aprovagdo dos documentos

apresentados.

A mesma Resolucdo, em seu art. 18, determina os prazos para cada tipo de

licenga, além de esclarecer sobre a renovagao delas:

Art. 18 - O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de validade
de cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando
em consideragao os seguintes aspectos:
| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.
Il - O prazo de validade da Licenga de Instalagéo (LI) devera ser, no minimo,
0 estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.
Il - O prazo de validade da Licenca de Operagao (LO) devera considerar os
planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos €, no
maximo, 10 (dez) anos.
Nos paragrafos § 1° ao 4°, do art. 18, sao feitas algumas observagdes: a LP e
a LI poderao ter os prazos de validade prorrogados, desde que nao ultrapassem os
prazos maximos de cinco anos (LP) e seis anos (LI); o 6rgdo ambiental competente
podera estabelecer prazos de validade especificos para a LO de empreendimentos
ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a

encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

Na renovagao da LO de uma atividade ou empreendimento, o érgdo ambiental
competente podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir 0 seu prazo
de validade, ap6s avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites
estabelecidos no inciso Ill; e a renovacdo da LO de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias da
expiragcao de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgao ambiental
competente.

Como dito, a Lei complementar n® 140/2011 trouxe algumas novas regras

sobre os prazos das licengas ambientais. Dentre elas estdo as exigéncias de
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complementagao oriundas da analise do empreendimento ou atividade que devem
ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma sé vez ao empreendedor,
ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos. Com relagdo as exigéncias de
complementagao de informagdes, documentos ou estudos feitos pela autoridade
licenciadora, estas ocasionam a suspensao do prazo de aprovacgao, que continua a

fluir apos o seu atendimento integral pelo empreendedor.

E, como ja dito, o decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da
licenga ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela

dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva.

Relativamente a renovacgao de licengas ambientais, esta deve ser requerida
com antecedéncia minima de 120 dias da expiracdo de seu prazo de validade,
fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestagédo definitiva do 6érgdo ambiental competente. A lei repetiu 0 mesmo que
ja delimitava a Resolugao n° 237/1997 do CONAMA. Determinar o prazo de validade
das licengas é de assinalada importancia, pois

O licenciado, apesar de ser juridicamente impossivel a aquisi¢ao do direito
de poluir, sempre teria meios judiciais de retardar a adogao de qualquer
providéncia saneadora, sob a alegag¢ao de sua atividade estar regulamente
licenciada. O fato da licenga ambiental, diferentemente da administrativa,
ter um prazo certo de validade, sendo sujeita a renovagao, sempre a prazo
certo, tem a vantagem de evitar esse tipo de contenda e, por outro lado,
ndo da ao empreendedor a falsa impressdao de estar eternamente
garantindo de operar nas condi¢des originalmente deferidas (OLIVEIRA,
1999, p.47).

A prorrogagao automatica do prazo da licenga de operagdo foi muito
importante, porque o empreendedor ndo necessita esperar pela renovagao da
licenga por um determinado periodo que poderia prejudica-lo, ficando seu
empreendimento em situagao néo regular por auséncia de licenga ambiental valida,
€ que seria mais grave estar sujeito ao art. 60, da Lei federal n°® 9.605, Lei dos
Crimes Ambientais, que considera crime fazer funcionar estabelecimento
potencialmente poluidor sem a licenga do érgdo ambiental competente:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos oérgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.
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Como o prazo de validade da licenga nao € por tempo indeterminado, fica o
empreendedor ciente das regras estipuladas na concessao da licenca. Estas nao
poderao ser mudadas no universo temporal estabelecido, contudo isto possibilita ao
orgao licenciador, apos o prazo da licenga, observando que a atividade esta
causando graves danos ambientais, ndo mais concedé-la até que o empreendedor
apresente novos planejamentos que indiguem que esses danos serao sanados ou,

pelo menos, evitados.

Para Oliveira (1999), o préprio texto legal, ao instituir o licenciamento
ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, refere-se ao
licenciamento e a revisdo das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Essa
revisdo € sempre necessaria para que as mudangas socioambientais sejam
acompanhadas de medidas mais adequadas, principalmente de controle da poluicéo

industrial, mas também de outras formas de degradagdo ambiental.

Como se destacou em passagem anterior deste relatério de pesquisa, a
auséncia de prazo da licengca ambiental causaria graves problemas ao meio
ambiente, pois possibilitaria ao empreendedor adquirir um direito perpétuo de, em
determinados casos, poluir, alegando que sua obra ou atividade estaria regularmente
licenciada. Com o prazo sendo determinado, evita-se esse tipo de conduta, e
impede-se que o0 empreendedor tenha a errbnea ideia de estar eternamente

garantido de operar nas condigdes inicialmente deferidas.

De acordo com o inciso |, do art. 18, da Resolugdo CONAMA n°® 237/97,
observa-se que o prazo da Licenga Prévia tera vigéncia durante o tempo necessario
e suficiente para a conclusdo do projeto do empreendimento, que devera ser
aprovado na fase seguinte. Percebe-se com isso que os prazos das licengas devem
observar o vulto do empreendimento, possibilitando, quando necessario, a

renovagao dos prazos.

Frisa-se que a licengca ambiental ndo deve ser compreendida como licenca do
Direito Administrativo, pois estas licencas, quando concedidas, passam a ter um
carater de direito adquirido. E isso seria inimaginavel diante do zelo pelo meio
ambiente, pois ndo existe direito adquirido quando esta em jogo a preservacao

ambiental.
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Por ser a licenga ambiental um procedimento administrativo, esta sujeita as
mesmas consequéncias de um ato administrativo, podendo ser invalidada, cassada
ou anulada por outro ato administrativo ou por decisao judicial. E, para isso, devem
ser observados seus principais elementos (conteudo e forma) e seus pressupostos

(prolator competente e motivo legal). Esclarece muito bem Oliveira (1999, p.56):

Sao invalidos os atos administrativos praticados em desconformidade com
as determinagbes legais. O vicio verificado pode ser de forma ou de
conteudo. No primeiro caso, geralmente sdo esses vicios sanaveis, ao
contrario do segundo, quase nunca passiveis de convalidagao.

Sobre o tema o MPF (2008) cita em seu Enunciado n° 02 o Acérdao do
Supremo Tribunal Federal — STF determina que: “irregularidades, formais, sanaveis
por outro meio, ou irrelevantes, ndo anulam o ato que ja criou direitos subjetivos para
terceiros”. (RDP 10/159). Sabe-se que a licenga ambiental produz direito subjetivo
para o requerente, quando este pratica os atos exigidos. Com isso, quando
concedida, ela ndo pode ser livremente revogada, quando apenas estiver irregular,

podendo o ato ser regularizado.

A cassacdo da licenga ambiental fundamenta-se no descumprimento
posterior, quando o empreendedor ndao cumpre as condigdes restritivas estipuladas
no alvara de licenca. No caso da anulagdo, esta s6 ocorre quando o ato esta
contaminado de vicios, ndo podendo ele originar direitos. Essa anulagdo nao atinge
direitos de terceiros pela razdo de que o ato ja era inexistente em virtude da sua

propria nulidade.

Com referéncia a revogacgao, diz Oliveira (1999, p.63): “sendo o licenciamento
um ato vinculado, gerando, portanto, necessariamente, direito para o requerente,
pode ser anulado ou cassado, mas € irrevogavel, a nao ser com prévia e cabal
indenizagao”. Sabe-se que o poder de revogar um ato administrativo encontra limite
com relagdo aos atos vinculados, pois em tais atos inexiste margem de escolha com
base em conveniéncia e oportunidade (mérito), portanto, que possa causar o

desfazimento com base em conveniéncia e oportunidade, que é o caso das licencgas.

Quando concedida a licenga ambiental de acordo com as normas, comecada
a construcdo do empreendimento, o Poder Publico ndo podera cassar ou revogar a
licenca sob a alegacdo da mudanca do interesse publico ou mesmo, a modificagao
da legislagdo até entdo vigente. Podera, entretanto, ndo a reconceder quando o
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empreendedor for pedir sua renovagao e sobrevenha algum fato que modifique a

situagao em que foi concedida a licenga anterior.

Os o6rgaos publicos que concedem a licenga ambiental sdo aqueles
responsaveis pela avaliacdo da obra ou empreendimento que podera vir a causar
impactos ao meio ambiente:

No caso do licenciamento ambiental, embora reduzida e com latitude muito
estreita, a capacidade deciséria da Administragdo ainda existe, pois 0 6rgao
licenciador € quem vai aquilatar, examinando objetivamente o caso concreto
e suas repercussdes ambientais (positivas e negativas), se a pretendida
licenca atende ao interesse publico para a protecdo do qual foi instituido o
licenciamento, ou seja, a harmonizagdo do desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo ao meio ambiente. (OLIVEIRA, 1999,
p.33).

O licenciamento ambiental de empreendimentos localizados em regides
metropolitanas, no entanto, aporta certas dificuldades, especialmente aquelas

relacionadas as reparticbes de competéncias.

O legislador constituinte ao repartir entre Uni&o, os estados, o Distrito Federal
€ 0S municipios as varias competéncias do Pais, dividem também as atribuicbes
relacionadas ao meio ambiente, estabelecendo competéncia comum aos entes
federativos para articularem politicas publicas ambientais e exercerem suas
competéncias administrativas, objetivando a protecdo do meio ambiente
(TRINDADE, 2004).

A competéncia, no que diz respeito ao meio ambiente, € comum aos entes
federativos, de acordo com o art. 23, da Constituicdo Federal, ja explanado. O art. 24
da Constituicdo Federal é taxativo, ao conceder competéncia legislativa concorrente
a Unido, aos estados e ao Distrito Federal em praticamente toda a matéria que tem
reflexos sobre o meio ambiente, inclusive no que respeita a responsabilidade por

dano ao meio ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao;
VIl - protecdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.
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§ 1° - No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (grifou-se)

Seus paragrafos, de forma bastante inteligivel, explicam a forma pela qual se
dara essa concorréncia legislativa, reservando a Unido a competéncia de editar
norma geral e aos estados a de complementar tais normas, segundo suas
necessidades. Especificamente aos municipios, em relagdo a essa competéncia
legislativa, expressa no art. 30, incisos | e Il, diz que “compete aos Municipios:
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagcado federal e a

estadual no que couber”.

Esclarece Oliveira (1999) a diferenca entre complementar e suplementar. No
primeiro, o Estado, diante de uma norma geral federal, tem a possibilidade de
instituir disposigdes complementares necessarias a aplicagado da regra geral em seu
territério. Ja no segundo, no caso do municipio, tendo em vista a norma geral e
complementar, se nela observa a existéncia de omissdes quanto ao regulamento de
situagdes de interesse local, a suplementa para reger estas situacdes. Pode-se
concluir que tanto o Poder Publico federal, quanto o estadual e o municipal, em sua
esfera de atuagdo, tém competéncia para editar normas ambientais e,

consequentemente, de fiscaliza-las.

Os 6rgaos que concedem as licengas ambientais fazem parte do SISNAMA,
sdo os executores da politica ambiental. Sdo eles o IBAMA, cuja finalidade é
executar e fazer executar, como o6rgao federal, a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; os seccionais, que sdo 6rgaos ou
entidades estaduais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes
de provocar a degradagao ambiental, no caso do Ceara, a SEMACE, e os 6rgaos
locais, 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagcao
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.

Tratada anteriormente, a divisdo de competéncia em matéria ambiental foi
dirimida pela instituicdo da Lei Complementar n® 140, de 2011, que traz a divisdo de

competéncia entre os entes federados em matéria ambiental. Antes mesmo da
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regulamentagdo dos artigos constitucionais pela referida lei, no entanto, alguns
autores se posicionavam a favor do 6érgdo ambiental estadual como principal

licenciador. Assinalava Antunes (2001, p.104) que

O ponto fundamental que deve ser considerado é que o licenciamento
ambiental € basicamente uma atividade a ser exercida pelo Poder Publico
estadual. As autoridades federais somente podem atuar em casos definidos,
ou supletivamente, a autoridade estadual. Os municipios poderao
complementar, no que couberem, as exigéncias dos 6rgéos estaduais para
atender necessidades locais.

Atualmente, a Diretoria de Licenciamento Ambiental € o 6rgao do IBAMA
responsavel pela execugdo do licenciamento na esfera federal. A Diretoria realiza
agdes para qualificagdo, organizagdo e automagdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental, disponibilizando aos empreendedores modulos eletrénicos
de trabalho e, ao publico em geral, inumeras informagdes sobre as caracteristicas

dos empreendimentos, bem como a situagdo do andamento do processo.

O sistema informatizado visa a agilitar os trabalhos e as comunicacbes
inerentes ao processo de licenciamento, permitindo maior Vvisibilidade e
transparéncia para os processos de licenciamento em tramitacdo no IBAMA. De
acordo com o sitio do 6rgédo34, compete ao IBAMA o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito

nacional ou regional, como ja referido na Lei Complementar n® 140.

O IBAMA durante o decurso do licenciamento ouve os Orgdos Ambientais
(OEMAs) envolvidos no licenciamento e os Orgdos Federais da gestdo do
Patriménio Historico (IPHAN), das comunidades indigenas (FUNAI), de comunidades
quilombolas (Fundagdo Palmares), de controle de endemias (Secretaria de
Vigildncia em Saude do Ministério da Saude), entre outros. Neste contexto, as
prefeituras dos municipios afetados e/ou perpassados pelo empreendimento sao
ouvidas sobre a questdo da adequada insercao do empreendimento ante o plano

diretor de uso e ocupacao do solo do municipio.

Destaca-se € competéncia do IBAMA licenciar empreendimentos e atividades
localizados ou desenvolvidos: conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial, na plataforma continental ou na zona econdémica exclusiva; em terras

indigenas; em unidades de conservacao instituidas pela Unido; localizados ou
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desenvolvidos em dois ou mais Estados. Além as obras e atividades de carater
militar, assim como, as destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que

utilizem energia nuclear (art. 7°, inc. XIV).

No licenciamento, os estudos ambientais sdo elaborados pelo empreendedor
e entregues ao IBAMA para analise e deferimento. Para cada etapa do
licenciamento ha estudos especificos a serem elaborados. Para subsidiar a etapa de
LP, sendo o empreendimento de significativo impacto ambiental, o empreendedor
encaminha ao IBAMA o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Para os demais empreendimentos, estudos mais

simplificados sao requeridos.

Para o IBAMA®® o EIA é um documento técnico-cientifico compostos por:
Diagndstico ambiental dos meios fisico, bidtico e socioeconémico; Analise dos
impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; Definicdo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos e elaboracdo de medidas mitigadoras dos
impactos negativos; e Programas de Acompanhamento e Monitoramento. RIMA é o
documento publico que reflete as informacdes e conclusdes do EIA e é apresentado
de forma objetiva e adequada a compreensao de toda a populagdo. Nessa etapa
sdo realizadas audiéncias publicas, para que a comunidade interessada e/ou

afetada pelo empreendimento seja consultada.

Para subsidiar a etapa de LI o empreendedor elabora o Plano Basico
Ambiental (PBA) que detalha os programas ambientais necessarios para a
minimizacdo dos impactos negativos e maximizagdo dos impactos positivos,
identificados quando da elaboragcdo do EIA. Para subsidiar a etapa de LO, o
empreendedor elabora um conjunto de relatérios, descrevendo a implantagao dos

programas ambientais e medidas mitigadoras previstas nas etapas de LP e LI.

Os empreendedores que quiserem solicitar abertura de processo, objetivando
licenciar ou regularizar empreendimentos junto ao IBAMA, deverdo fazé-lo
exclusivamente, por meio do enderego eletrénico®, contudo antes de iniciar o

processo, o empreendedor devera se inscrever no Cadastro Técnico Federal (CTF)

34 |icenciamento ambiental no IBAMA. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento
35 | icenciamento ambiental federal. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento/ [7 julho 2013]
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e declarar atividade exercida relacionada aos empreendimentos passiveis de

licenciamento ambiental (ver anexo da Resolugdo CONAMA n° 237/97).

Na fase inicial do licenciamento (apresentacdo de um projeto novo), o
empreendedor devera se cadastrar como Gerenciador de Projetos, indicando a
tipologia da sua atividade, por exemplo: gerenciador de projetos, usinas
hidrelétricas. ApoOs receber a Licenga de Operagdo (LO), o empreendedor devera
alterar sua categoria de atividade para a atividade finalistica, no caso do exemplo
anterior, Servicos de Utilidade - geracédo de energia elétrica. Para empreendedores,
que possuam empreendimento em operagdo e em fase inicial de licenciamento
simultaneamente, é necessario informar a atividade de gerenciador de projetos e a

atividade finalistica.

Emitido o Certificado de Regularidade, o empreendedor esta apto a solicitar a
abertura de um processo de licenciamento ambiental federal. Esse procedimento é
realizado pelo preenchimento de um formulario eletrénico contendo informacdes
basicas sobre o empreendimento. As informagdes constantes do formulario sao
necessarias para que o IBAMA avalie a competéncia para o licenciamento ante as
normas legais, bem como avalie o tipo e a abrangéncia do estudo ambiental que

subsidiara o licenciamento do empreendimento.

A audiéncia publica é uma das fases da avaliagdo do impacto ambiental e o
principal canal de participagdo da comunidade nas decisdes no plano local. Esse
procedimento consiste em apresentar aos interessados o conteudo do estudo e do
relatério ambiental, esclarecendo duvidas e recolhendo as criticas e sugestdes sobre

o0 empreendimento e as areas a serem atingidas.

As audiéncias publicas poderao ser realizadas por determinacdo do IBAMA,
sempre que julgar necessario, ou por solicitagdo de entidade civil, do Ministério
Publico ou de 50 ou mais cidadaos. O edital de realizagado da audiéncia € publicado
no Diario Oficial da Unido e em jornal regional ou local de grande circulagao, radios e
faixas, com indicacao de data, hora e local do evento. O local escolhido para
realizagcdo da audiéncia deve ser de facil acesso aos interessados. Por isso, em

virtude da localizagdo geografica das comunidades e grupos interessados, podera

36 Servigos on-line IBAMA. Disponivel em: http://servicos.ibama.gov.br// [7 julho 2013]
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haver mais de um evento sobre 0 mesmo projeto. O sitio do IBAMA disponibiliza

todas as audiéncias publicas ocorridas em todo o Pais.

Como estratégia de modernizagdo dos procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental federal, foram criados 27 nucleos de licenciamento
ambiental nas geréncias executivas nos estados brasileiros a fim de agilitar e
otimizar a atuacdo do licenciamento ambiental federal e de assegurar maior

harmonizagao as decisdes quanto ao licenciamento de responsabilidade do IBAMA.
5.5 O licenciamento ambiental estadual no Ceara

Normalmente, na constru¢do ou implementagao de uma atividade ou obra que
tem algum impacto ambiental, a licenga ambiental é emitida pela SEMACE, 6rgao
ambiental do Estado do Cearad. Apesar de a competéncia de licenciar
ambientalmente possa ser também dos municipios, por serem os impactos locais,
como relatado, a maioria deles ndo possui equipe técnica e estrutura, passando a
licengca ambiental a ser emitida pela SEMACE. Isso € o que determina a Lei
Complementar n°® 140/2011 que chama de competéncia; porém existem excecgdes.
Por exemplo, a cidade de Fortaleza, que possui um 6rgdo ambiental estruturado, a
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza (SEUMA) pode, por meio de

sua equipe técnica, emitir as licengas ambientais.

De acordo com as informacbes constantes na pagina eletrbnica da
SEMACE?®’, os empreendimentos licenciados pelo o6rgdo executor da Politica
Estadual de Meio Ambiente passam por um processo interno, por meio do
requerimento do licenciamento ambiental pelo interessado. O interessado devera
inicialmente identificar se a atividade ou empreendimento de interesse consta na
lista de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, de acordo com a Resolucao
COEMA N° 08/04. Esta lista contém 347 tipologias de atividades passiveis de
licenciamento ambiental no Estado do Ceara, as quais se encontram agrupadas em
grupos normativos, e classificadas segundo o Potencial Poluidor-Degradador, em

pequeno, médio, e alto.

Apos identificacdo da necessidade de licenciamento do empreendimento ou
atividade, o interessado devera contactar o Nucleo Gerencial de Atendimento-
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NUGA, da SEMACE, para orientacdo quanto aos procedimentos estabelecidos,
iniciando pelo preenchimento do requerimento em formulario-padrdo, conhecimento
dos documentos constantes do check list, projetos e estudos ambientais necessarios
ao inicio do processo de licenciamento e enquadramento da atividade ou
empreendimento quanto ao seu porte, calculando o valor do custo a ser recolhido e

o tipo de licenga ou autorizagdo ambiental a ser requerida.

De posse dessa documentacao, devera proceder a abertura do processo
referente ao licenciamento ou autorizacdo ambiental. O NUGA realizara a analise
técnica e juridica, devendo: conferir todos os itens assinalados na relagdo de
documentos; verificar se ha impedimentos em nome do interessado ou do
empreendimento (se ha outra licenga em andamento, se ha débitos na SEMACE em
nome do interessado etc.); conferir a documentagéo do ponto de vista legal; conferir
a documentacdo do ponto de vista técnico; e registrar as exigéncias

técnicas/documentais verificadas.

Nao serao protocolizados os processos que nao atenderem a analise técnica
e juridica realizada pelo NUGA, que devera orientar o interessado quanto a
documentagdo complementar. Depois de protocolizado, o processo € encaminhado
ao nucleo responsavel pelo licenciamento, que devera designar um técnico, com a

especializagao necessaria, para analisar a solicitagao constante do processo.

O técnico responsavel, tendo em méao o processo, agendara a vistoria técnica
ao local, a qual sera realizada em veiculo da SEMACE. Apés a vistoria, sera emitido
Parecer ou Relatério Técnico com avaliacdo da viabilidade ou ndo da concepcgao e
localizagdo proposta para o empreendimento ou atividade, inclusive definindo a
necessidade ou nao de solicitagdo de Autorizagdo para Desmatamento e

apresentacao de estudos ambientais necessarios.

Em caso de avaliacido positiva, devera ser emitida a Licenca Prévia,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao.
Quando se tratar de empreendimento para o qual tenha sido determinada a
apresentacdo de EIA e RIMA, a SEMACE emitira Termo de Referéncia para

87 Licenciamento Ambiental: Disponivel em: http://www.semace.ce.gov.br/licenciamento-ambiental/o-
licenciamento/ [22 de junho de 2013]
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elaboracao do referido estudo. Somente apds analise desses levantamentos, com
parecer favoravel emitido pela equipe de técnicos da SEMACE e posterior

aprovacgao pelo COEMA, sera emitida a Licenga Prévia.

Em caso de avaliagdo negativa, o empreendedor sera notificado da
desaprovagao da area e concepgao do projeto protocolizado, podendo apresentar
outras opgdes para reanalise, dentro do prazo definido na notificacdo. A né&o
apresentacao das razdes no prazo definido pela SEMACE, implicara arquivamento
automatico do processo. Tendo sido identificada durante a vistoria a necessidade da
Autorizagao para Desmatamento, esta devera ser requerida junto ao Nucleo de
Atendimento da SEMACE.

A Licencga de Instalagdo s6 podera ser requerida, junto a SEMACE, mediante
apresentacao da Licenca Prévia e da Autorizacdo para Desmatamento, quando for o
caso, bem como dos demais documentos constantes no check list e estudos
ambientais solicitados na Licengca Prévia. Apds protocolizada a Licengca de
Instalagdo, o técnico responsavel retornara ao local do empreendimento para nova
vistoria, analisara o projeto e o0 estudo ambiental apresentado e emitira
Parecer/Relatério Técnico conclusivo, indicando ou ndo a aprovagado dos projetos

para concessao da referida licenca.

Em caso de avaliagdo positiva, devera ser emitida a Licenca de Instalacéao,
que autoriza o inicio da instalagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com
as especificagdbes constantes dos planos, programas e projetos executivos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da

qual constituem motivo determinante.

Caso, porém, a avaliagdo seja negativa, o empreendedor sera notificado da
desaprovacao do projeto protocolizado, podendo exibir outras opgdes para
reanalise, dentro do prazo definido na notificagdo. O nao oferecimento de opgodes, no
prazo definido pela SEMACE, implicara o arquivamento automatico do processo. De
posse da Licenca de Instalacdo, o empreendedor podera requerer a Licenca de
Operagao para o empreendimento, apresentando a documentagdo constante do
check list da SEMACE.
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Por outra parte, os procedimentos para concessao da Licenca de Operacao
se mostram semelhantes aos utilizados nas Licengas Prévia e de Instalagao,
constando de vistoria, analise documental e emissdo de Parecer/Relatério Técnico.
Esta Licenca autoriza a operagao da atividade, obra ou empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias das licencas anteriores (LP e LI),
bem como do adequado funcionamento das medidas de controle ambiental,
equipamentos de controle de poluigdo e demais condicionantes determinados para a

operagao.

Sao estudos ambientais necessarios ao licenciamento, de acordo com a
Resolugdo COEMA N° 08/04: Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA; Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD); Plano
de Controle e Monitoramento Ambiental (PCMA); Relatério de Controle e
Monitoramento Ambiental (RCA); Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA); Relatério
Ambiental Simplificado (RAS); Plano de Contingéncia/Emergéncia; Plano de Manejo
Florestal; Plano de Desmatamento Racional; Plano de Controle e Monitoramento
Ambiental; Relatério de Auditoria Ambiental (RAA); Analise de Risco/Gerenciamento
de Risco; Auditoria Ambiental (AA) e Avaliagcdo Ambiental Estratégica de Politicas,
Programas e Planos Publicos (AAEPPPP).

Importante é citar a relevancia das auditorias ambientais dentro das empresas
que solicitam as licengas. De acordo com Rigoto e Alié (2003) uma lei de 1993
instituiu as auditorias ambientais (Lei n° 12.148/1993), voltadas, por exemplo, para
avaliar o grau de cumprimento da legislagdo e das exigéncias contidas nas licengas

obtidas pelo empreendedor.

Conforme a Resolugao COEMA N° 08/04, os estudos deverao ser realizados
por profissionais legalmente habilitados, a expensas do empreendedor. Os
profissionais que subscreverem os estudos serao responsaveis pelas informacgdes
apresentadas, sujeitando-se as sancbdes administrativas, civis e penais. Os
documentos deverao vir assinados e acompanhados dos respectivos registros no

conselho de classe profissional.

O empreendedor, publico ou privado, a medida que vai recebendo as licencas
da SEMACE, é obrigado a colocar no local da obra uma placa que deve informar o

nome do empreendimento e o numero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
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(CNPJ). Com respeito a licenga ambiental, deve informar: numero, validade e

numero do processo da SEMACE.

Figura 5.1 — Modelo da placa de empreendimentos licenciados pela SEMACE.

( ﬂ DISQUE NATUREZA

EMACE 0800.852233

NOME DO EMPREENDIMENTO

CNPJ
Licenca de n° /
Validade até

kProcesso SEMACE n°

Fonte: SEMACE?38

E fundamental frisar que, sendo a competéncia para licenciar do 6rgéo
estadual, a SEMACE requisita, entre as documentagdes, uma anuéncia do
municipio, certificando, para fins de licenciamento ambiental, de que o
empreendimento ou a atividade a ser instalada esta em conformidade com as

normas municipais, como o PDDU.

Nos projetos dos empreendimentos estudados neste trabalho, as licengas
foram emitidas pelo 6rgao estadual, a SEMACE, mas em alguns casos, como se
vera adiante, houve questionamentos de ordem juridica em que entendiam que o
IBAMA também deveria emitir as licengas ambientais. E importante assinalar que, na
época da aprovacéao dos projetos a serem analisados na 32 parte deste trabalho, a a
referida lei ndo estava vigente, ocorrendo, por conseguinte, que os conflitos de
competéncia faziam surgir duvidas da possibilidade de mais de um érgédo ambiental
licenciar. Atualmente, entretanto, que se a lei complementar é clara, apenas um ente
federativo pode licenciar, mediante seu 6rgao ambiental, obra ou atividade que

venha a causar algum dano ao meio ambiente.

Por fim, destaca-se a importancia do ZEEC para subsidiar os procedimentos
de licenciamento ambiental, que, para ser utilizado como parametro para concessao
de licengas ambientais, requer, antes de tudo, que se estabele¢gam rigorosos critérios
para a contratacdo de equipes técnicas, tendo em vista a incomensuravel relevancia
que esse ZEEC possuira (BASTOS e SILVA, 2010). O ZEEC é delimitado no capitulo

seguinte.

% Modelo de Placa de Licenciamento Ambiental. Disponivel em: http://www.semace.ce.gov.br/wp-
content/uploads/2011/06/PlacaLicAmb.jpg {7 de maio de 2012]






CAPITULO 6

O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COSTEIRO COMO
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

O zoneamento ambiental no Brasil foi criado como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em 1981, passando a ser considerado

mecanismo permanente para o planejamento territorial.

O objetivo principal dessa ferramenta é coibir a ocupagéao do solo urbano ou
rural de maneira desordenada e evitar a degradacéo dos recursos naturais, sendo
estabelecidos critérios legais basicos para os usos diversos do territorio brasileiro
(SIRVINSKAS, 2011).

Releva destacar o fato de que, além do zoneamento ambiental, existem
outros tipos de zoneamentos no ordenamento juridico brasileiro, como o
zoneamento agricola, o industrial e o urbano. Todos estes possuem a questéo

ambiental como um dos temas principais a serem observados e respeitados.

Somente em 2002, quando foi publicado o Decreto federal n® 4.297, ocorreu a
regulamentagcdo do zoneamento ambiental, dando a denominagado de zoneamento
ecolégico-econbmico (ZEE), incorporando o conceito de desenvolvimento

sustentavel.
6.1 Os fundamentos do Zoneamento Ecolégico-Econbmico

Quando se presenciam a deterioracdo da zona costeira e o crescente
aumento da populagao, faz-se necessaria uma reflexdo sobre as formas de uso e
ocupacao desses espacos, mediante a analise de seus impactos positivos e
negativos, bem como as mudancas de atitude necessarias para se aproximar da

sustentabilidade.

A nocado da importancia do planejamento territorial para o exercicio de
politicas ambientais adequadas fica bem clara na propria centralidade adquirida pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual, em si mesmo, expressa o apelo

pela articulacdo do crescimento econdmico com a preservagao do meio ambiente.
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Previsto no texto da PNMA, o ZEE é executado no Brasil ha cerca de duas
décadas como instrumento de ordenacgao territorial. Regulamentado pelo Decreto
federal n° 4.297, de 10 de julho de 2002, o ZEE é definido como instrumento de
organizacgao do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantagdo de planos,
obras e atividades publicas e privadas. Nele sao estabelecidos medidas e padroes
de protegcdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental dos recursos
hidricos e do solo e a conservacgao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria das condigdes de vida da populagao (art.2°).

Tem como objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisbes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutengao

do capital e dos servigcos ambientais dos ecossistemas (art. 3°).

O texto do Decreto indica que o processo de elaboragao e implementagao do
ZEE: deve: buscar a sustentabilidade ecoldgica, econémica e social, com vistas a
compatibilizar o crescimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais, em
favor das presentes e futuras geragdes, em decorréncia do reconhecimento de valor
intrinseco a biodiversidade e aos seus componentes; contar com ampla participagao
democratica, compartilhando suas acbes e responsabilidades entre os diferentes
niveis da Administragdo Publica e da sociedade civil; e valorizar o conhecimento

cientifico multidisciplinar.

O ZEE surgiu com o intuito de integrar os aspectos naturais e sociais a gestao
do territério. De acordo com as explicagdes obtidas na pagina eletrénica do MMA3?,
essa foi uma demanda proveniente da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, promovida em Estocolmo em 1972, que se tornou ponto de
referéncia para as questdes ambientais. Nesse periodo, a abordagem entre
desenvolvimento e meio ambiente saudavel era uma visdo de mundo predominante

e a demanda por protecao ambiental uma necessidade inadiavel.

O MMA em seu sitio esclarece que o ZEE é um instrumento da gestao
territorial e ambiental. Primeiramente foi planejado para a Amazbnia Legal, em
virtude da visibilidade da floresta ante os organismos internacionais, da pressao de

39 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-
territorial [28 de maio de 2012]



191

entidades ligadas ao meio ambiente e das formas inadequadas de uso dos recursos
naturais. Depois 0 ZEE se tornou um Programa do Plano Plurianual (PPA) para todo

o Pais. Sobre o PPA define a Secretaria da Presidéncia da Republica*°:

[...] € o instrumento de planejamento do Governo Federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragédo
Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragédo continuada. Por meio dele, é
declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de
quatro anos, podendo ser revisado a cada ano, e os caminhos trilhados para
viabilizar as metas previstas.

O programa do ZEE tem como propdsito principal a execugédo do MacroZEE
Brasil, que seria o zoneamento ecologico-econdmico do territério brasileiro.
Efetivado o MacroZEE Brasil, este sera uma ferramenta, no curto prazo, para a
estruturagdo de um sistema de planejamento e gerenciamento estratégico do
territério brasileiro, capaz de selecionar e especializar indicadores socioambientais,
respondendo, assim, de forma expedita, questdes centrais envolvendo o uso do
territério brasileiro na atualidade, assim como projetar a configuracdo espacial do

pais em um futuro préximo (MMA)*'.

Para o MMA o valor do programa consiste na sua capacidade de preencher a
lacuna atualmente existente nos ZEEs estaduais na abordagem de questbes
estratégicas de ambito nacional que possuem expressiva repercussao na
configuracao territorial do Pais. Cita como exemplos: a dindmica populacional, a
expansao da fronteira agropecuaria, a integragao continental sul-americana, assim
como a gestdo econémica e politica do territério, cuja espacializagdo e compreensao
transcendem, em muito, as fronteiras estaduais. Desta forma, por via do MacroZEE
Brasil se teria capacidade de disponibilizar, na forma de mapeamento, a informagao
proveniente das caracteristicas basicas da populagao e do territorio e de produzir, a
partir dai, um novo e mais aprofundado quadro de conhecimento das inumeras

realidades territoriais presentes no Brasil.

Partindo desse ponto, tem-se a possibilidade de subsidiar a formulagcédo de
politicas de ordenamento do territério da Unido, estados e municipios, orientando os

diversos niveis decisorios para a adogao de politicas convergentes com as diretrizes

40 Pano Plurianual. Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/acessoainformacao/acoeseprogramas/ii-ppa-2012-2015-
plano-mais-brasil [28 de dezembro de 2012]

4 MacroZEE Brasil. Disponivel em: http://homolog-
w.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=28&idMenu=8853 [24 de maio de 2021]



192

de planejamento estratégico do Pais, propondo solugdes de protecdo ambiental e de
desenvolvimento que considerem a melhoria das condigdes de vida da populagao e

a redugéao dos riscos de perda do patriménio natural (MMA, 2006a).

Em um levantamento feito no ano de 2007 pelo MMA, chegou-se aos
seguintes dados: a area com projetos de zoneamentos concluidos ou em
andamento, na escala 1:250.000 ou maiores, descontando as areas de
sobreposigbes entre projetos de 1:250.000 e 1:100.000, totalizam 5.389.872,3 km?, o

que representa 63,3% do territério nacional. E o que se demonstra na figura 6.1:

Figura 6.1 — Estados brasileiros que realizaram o ZEE em seus territérios
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Fonte: Departamento de Zoneamento Territorial, MMA , 200742

De acordo com o MMA, o IBAMA tem um importante papel na formulacéo
desse programa por ser ele parte do Consércio ZEE Brasil, criado pelo Decreto
federal n° 99.540/90. Referido 6rgao tem atuacado primordial para a obtencédo de
metodologias e ferramentas, visando ao estabelecimento de areas importantes para
a conservagao da biodiversidade no Brasil, associando essas areas a estratégias de

conservagao e a recuperagao de ecossistemas degradados.

42 Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=28&idConteudo=8251&idMenu=8760
[04 de abril de 2009]
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Embora seja uma eficiente ferramenta de planejamento territorial, o ZEE
expressa diversos problemas para ser efetivamente utilizado no Brasil. Na tentativa
de se elaborar estudos capazes de nortear politicas publicas federais no sentido de
integragcdo nacional e desenvolvimento sdo feitos varios zoneamentos, nas mais
diversas regides do Pais, que apresentam inumeras dificuldades como a grande
variagdo de escalas de trabalho, assim como da utilizagcdo de varios tipos de
metodologias, inviabilizando uma unidade na interpretacdo de tais zoneamentos
(BASTOS e SILVA 2010).

Outro embaraco, bastante discutido a respeito da implementagcdo desse
instrumento de planejamento territorial, € a questdo econdmica, juntamente com a

ecolégica. Como conciliar as duas coisas? Esse € o grande desafio.

Fundamental € discutir e amadurecer bastante para se chegar a execugao do
ZEE em todo o territério brasileiro, tornando-se esse rotina no sistema de
planejamento, subsidiando o monitoramento, o controle, a priorizagdo de programas
e projetos, os planos da gestédo, sistematizando informagdes dispersas e dando
sentido a niveis escalares diferenciados e atendendo a uma diversidade de usuarios

e interessados. Na sequéncia, o ZEEC objeto desta investigagao.
6.2 O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro do Ceara

Como expresso anteriormente, o ZEE como instrumento da PNMA é balizador
do processo de ordenamento territorial, imprescindivel para alcancar as condicoes
de sustentabilidade ambiental no desenvolvimento dos espacos costeiros, por isso
se estabeleceu um zoneamento especifico para essas areas — o Zoneamento

Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC).

A extensa costa brasileira ocasiona a coexisténcia, na area de interesse do
zoneamento, de unidades fisiograficas bastante distintas, e numerosas mesmo
quando estabelecidas numa escala de macro unidades. Além dessa variacao fisica-
natural se apresentam ainda as particularidades provenientes das diferentes formas
de ocupacdo humana e das distintas fungées econdmicas, formando um mosaico

complexo de situacdes existentes na zona costeira (MORAES, 2007).

Segunda a Associagdo de Pesquisa e Preservagdo de Ecossistemas
Aquaticos (AQUASIS, 2003) em seu trabalho intitulado Zona Costeira do Ceara
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Diagnéstico para a Gestéo Integrada o zoneamento constitui em um alicerce técnico
essencial para a tomada de decisdes, contudo deve ser amparado por uma atuante
estrutura institucional e legal (AQUASIS, 2003).

Com isso, o ZEEC deve ser elaborado através de um embasamento técnico-
tedrico, com amparo em estudos de campo consolidados nos municipios costeiros
por meio de um diagnodstico tematico que comporta vislumbrar a estrutura, o
funcionamento, assim como as mudangas nas paisagens, de acordo com seu uso e
potencialidades. Por meio do ZEEC, é possivel estabelecer cenarios adequados de
desenvolvimento, presente e futuros, ajustados a realidade da populagéo local, o uso

do solo, bem como a fragilidade estrutural da paisagem (AQUASIS, 2003).

Recentemente, em outubro de 2012, foi realizado um encontro para discutir as
novas modificagcbes do Codigo Florestal e a gestdo da zona costeira no Brasil, do
qual participaram representantes de 15 ministérios, diversas associagdes, o
Ministério Publico e universidades de todo o Pais. Dentre os principais assuntos
abordados no encontro, estava a exigéncia de que todos os 17 estados costeiros da

Federacgao elaborem o seu ZEEC.

A respeito do tema das escalas do ZEEC, os representantes do MMA
determinaram que os estudos sejam feitos utilizando uma escala de 1 para 10 mil,
possibilitando, assim, que a cada 10 km de costa deve ter um mapa de 1 metro, com
todas as definicdes e caracteristicas daquela area. O Ministério se comprometeu a

auxiliar no que for preciso os estados para a realizagao dos estudos.

Seguindo as diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o
Estado do Ceara, divulgou em 2005 ao projeto de Zoneamento Ecoldgico-
Econémico Costeiro do Ceara (ZEEC), executado pela SEMACE em parceria com o
Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR), da Universidade Federal do Ceara.

Como explanado anteriormente, o objetivo principal do ZEE é servir de base
para os sistemas de planejamento em todos os niveis da Administracdo Publica, e
gerenciamento em diversas escalas de tratamento, das informagdes necessarias a
gestao do territorio. Foi elaborado em atendimento, dentre outros, ao Decreto
Federal n°® 4297, de 10 de julho de 2002, e as Resolugdes CONAMA n°s 303/2002 e
341/2003.
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De acordo com a SEMACE, 6rgao responsavel pela elaboragao do ZEEC, era
necessario conhecer o estado atual de ocupagao e conservagao da zona costeira do
Estado, apresentando subsidios para o estabelecimento de novas diretrizes,
parametros e procedimentos no que se refere a ocupagédo ordenada e ao manejo
sustentavel da terra e recursos naturais destas areas; assim, elaborando a primeira
avaliacdo global dos impactos existentes e fornecendo elementos para o

desenvolvimento sustentavel.

Para a escolha da area, levou-se em consideragado o processo de ocupacgao
desordenado do litoral, acompanhado por uma série de conflitos sociais com relagao
a uso da terra, exploragdo insustentavel de recursos naturais, dentre outros,
refletindo a necessidade de politicas e projetos publicos voltados para o

ordenamento do uso e ocupagao desse espaco.

O desenvolvimento do projeto foi concebido focando os seguintes aspectos:
caracterizagdo, diagnostico ambiental, privilegiando o mapeamento do uso e
ocupacgao das terras nos baixos cursos dos rios do Estado do Ceara: estudo dos
recursos hidricos; estudos das condigbes hidrodinamicas; condi¢gbes bidticas;
diagndstico socioecondmico; aspectos juridicos; quantificacdo das areas mapeadas;
concepcdo de um banco de dados espacial e elaboragdo de um plano de
monitoramento, visando a dar subsidios para disciplinar o uso e ocupacéao das terras

com as atividades de carcinicultura, dentre outras.

Sobre a realizacdo de um diagndstico ambiental integrado € possivel propor
opcoes de ordenamento territorial onde sejam contempladas as vocagdes de cada
sistema ambiental, tanto respeitando suas limitacbes, como indicando usos
adequados das suas potencialidades naturais (BASTOS e HOLANDA, 2010).

Segundo o 6rgdo ambiental, o ZEEC do Ceara ndo é um produto acabado.
Trata-se, pelo contrario, € um instrumento continuo, que devera ser integrado a
rotina dos administradores publicos, visando a fornecer sempre novas informacgdes
as bases de dados constituidas, atualizando o acervo de informagdes, e ampliando

as tecnologias e propondo novas solugdes para o ordenamento territorial no Estado.

Atualmente, estdo sendo discutidas e coordenadas pelo CONPAM, érgéao

delimitador da politica ambiental do Ceara, audiéncias publicas para a elaboracédo do



196

Decreto que regulamentara o ZEEC. Esses encontros contam com a participagao
dos oOrgaos governamentais, ndo governamentais, setor produtivo e demais

segmentos da sociedade.
6.3 A participacao popular na constituicdo do ZEEC

Preliminarmente, se discorrera a respeito da participacdo popular. Para
Moraes (2007), a estrutura de planejamento remontada no Brasil deve objetivar o
desenvolvimento sustentavel e operar de forma descentralizada e participativa,
dentro do principio da cooperacgao entre a sociedade e o Estado e entre os niveis do

Governo. Para Bénachenhou e Bénachenhou (2004, p.95),

[...] el papel de la sociedad civil es fundamental para la preservacion del
medio ambiente. En efecto, las politicas y los programas de preservacion
del medio ambiente deben respetar un principio esencial: el del equilibrio
entre los aspectos técnicos y los aspectos humanos y sociales.

Na esséncia, a participagdo popular efetiva, no caso da gestdo da zona
costeira, consiste no engajamento ativo das pessoas que historicamente praticam
atividades extrativistas, relacionadas, por exemplo, a pesca artesanal e a produgao
de alimentos associados a agricultura familiar, cuja vida, trabalho e lazer, respeitam
a dindmica dos ecossistemas naturais, ao movimento das marés, dos campos de
dunas moveis e toda dindmica costeira, buscando postergar o que assimilaram
durante séculos a situar com seguranga suas moradias e locais para a producgao de

alimentos, garantindo o sustento de suas familias e vizinhancas.

De antemao, para se falar em participagao popular quando o assunto € meio
ambiente, é essencial citar trés principios: o0 acesso equitativo aos recursos naturais,

o da participagao e o da justica ambiental.

O Acesso Equitativo aos Recursos Ambientais, prevé que 0s recursos
naturais devem satisfazer as necessidades da geragdo atual, contudo, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas necessidades. E
o conceito do desenvolvimento sustentavel. Esse principio foi abordado no decreto
que regulamenta o PNGC (Decreto federal n°® 5300/2004), pois visa a garantir que
“as praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre,
livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer diregao e sentido”. (Art. 21).
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O principio da participagdo surge com a auséncia de um conjunto de
obrigacdes dos governantes eleitos, previamente fixadas, que levam os cidadaos a
pleitear uma participacdo continua e mais proxima dos o6rgados de decisdo em
matéria de meio ambiente (MACHADO, 2012).

Faz sentido destacar o fato de que o principio da participagdo deve vir
acompanhado do principio constitucional da informagao, ambos indissociaveis. Na
Declaragao do Rio (ONU, 1992c), seu principio 10 determina:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacao popular, colocando as informagdes a disposi¢cao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensagéo e reparagéo de danos.

E fundamental a participacdo popular na tomada de decisdes nas questdes
que envolvem o meio ambiente em razdo de possibilitar ao cidaddo sair de sua
passividade de beneficiario, permitindo-lhe partilhar da responsabilidade na gestao

dos interesses de toda a coletividade.

Alguns autores como Sirvinskas (2011) trazem o principio da participagao
como sinénimo do principio da democracia participativa em razao de que todos tém
em sua esséncia a necessidade da sociedade civii de se valer de efetivos
mecanismos de controle exercidos sobre a Administracdo Publica. Desta forma, néo
se reduz o papel democratico apenas ao voto, mas também estendendo a

democracia para a esfera social.

No magistério de Machado (2012) os defensores da democracia participativa
argumentam que o real sentido da palavra democracia foi esvaziado ao longo dos
tempos, e foi reduzida a mera escolha de dirigentes, sem participagéo efetiva da
sociedade civil organizada na administragdo de seus respectivos governos eleitos,
distanciando-se do exercicio do poder politico pautado no debate publico entre
cidadaos livres e em condi¢des iguais de participagao.

Cita-se também o importante papel das organizagcbes nao governamentais
(ONGs) voltadas para a defesa de causas ambientais. Sdo associagdes ambientais
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que tém, dentre suas metas, a valorizagao da agua, do solo, do ar, da fauna e da
flora e do préprio homem. Elas tratam de interesses difusos, que nao dizem respeito
a cada um de seus associados, mas também a um numero indeterminado de
pessoas. Porém vale frisar que essas organizagbes apenas serdo eficazes se
tiverem credibilidade, moral, pluralidade e idoneidade. O capitulo 27 da Agenda 21
(ONU, 1992a) estabelece que
As organizagdes ndo-governamentais desempenham um papel fundamental
na modelagem e implementagcdo da democracia participativa. (...). A
natureza do papel independente desempenhado pelas organizagées néo-
governamentais exige uma participagdo genuina; portanto, a independéncia
€ um atributo essencial dessas organizagdes e constitui condigdo prévia
para a participagado genuina.

A respeito do Principio da justica ambiental, esse foi muito bem delimitado
pela Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), que consiste em um férum de
discussdes, denuncias, mobilizagdes estratégicas e de articulagao politica, com o
objetivo de formulagdo de opgbes e potencializagdo das agdes de resisténcia
desenvolvidas por seus membros — movimentos sociais, entidades ambientalistas,
ONGs, associacdes de moradores, sindicatos, pesquisadores universitarios e
nucleos de instituicbes de pesquisa/ensino. A RBJA opera como articulagao
horizontal e conta com uma Secretaria Nacional que tem como atribui¢ao facilitar o
intercambio de informacdes, potencializar a articulacdo dos membros e apoiar as

acdes coletivas da RBJA.

Para a RBJA*3, o conceito de Justica Ambiental se refere ao tratamento justo
e ao envolvimento pleno de todos os grupos sociais, independentemente de sua
origem ou renda nas decisdes sobre o0 acesso, ocupagdo e uso dos recursos

naturais em seus territérios. As lutas por justica ambiental defendem

1 — os recursos ambientais como bens coletivos, para o presente e para o
futuro, cujos modos de apropriacdo e gestdo devem ser objeto de debate
publico e de controle social;

2 — os direitos das populagbes do campo e da cidade a uma protegéo
ambiental equanime contra a discriminagao soécio-territorial e a desigualdade
ambiental;

3 — garantias a saude coletiva, através do acesso equanime aos recursos
ambientais, de sua preservacdo, e do combate a poluicdo, a degradagéo
ambiental, a contaminagdo e a intoxicacdo quimica — que atingem
especialmente as populagbes que vivem e trabalham nas areas de
influéncia dos empreendimentos industriais e agricolas;

4 Principios da Justica Ambiental. Disponivel em:
http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/pagina.php?id=229 [09 de junho de 2013]



199

4 — os direitos dos atingidos pelas mudancgas climaticas, exigindo que as
politicas de mitigacdo e adaptagédo priorizem a assisténcia aos grupos
diretamente afetados;
5 — a valorizacao das diferentes formas de viver e produzir nos territérios,
reconhecendo a contribuigdo que grupos indigenas, comunidades
tradicionais, agroextrativistas e agricultores familiares ddo a conservagéo
dos ecossistemas;
6 — o direito a ambientes culturalmente especificos as comunidades
tradicionais,
7 — a alteracao radical do atual padrao de producao e de consumo.
No Brasil as formas mais comuns de participagao popular ocorrem por meio
da participagdo em conselhos de diversos assuntos relacionados com as questdes

ambientais, e também mediante as audiéncias publicas.

Sobre os Conselhos, decidi-se destacar dois exemplos bem distintos de
representacédo da populagao: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e o
Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceara (COEMA). Ambos os colegiados séo
consultivos e deliberativos. Consultivos porque opinam sobre diversos assuntos
levados para sua sessdo. Deliberativos porque decidem, por exemplo, sobre o
licenciamento ambiental, além de instituirem normas, mais conhecidas com o termo

de “resolucao’.

A participacao, porém, como dito, ndo ocorre da mesma forma nos conselhos
de meio ambiente. O CONAMA ¢é um conselho paritario, sdo 16 organizagées nao
governamentais ligadas a diversos assuntos de cunho ambiental e de varios locais
do Pais, e mais 16 6rgéos e instituicbes do Governo federal. Por outro lado o
COEMA#*, também é um conselho consultivo e deliberativo no &mbito estadual. Nao
ha paridade, no entanto, entre seus membros, pois dos 32 conselheiros apenas dois
sao representantes de organizagdes representativas da populagao (o Centro para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Fundacido Cultural, Educacional, Popular em
Defesa do Meio Ambiente), enquanto os demais membros representam érgéos e

instituicdes publicas, além de universidades e entidades profissionais.

Assim, em alguns 6rgaos colegiados, como o COEMA, onde a participacéo do
publico € numericamente infima em comparagdo com a quantidade de membros
representando o Poder Publico, ndo ha possibilidade de as associag¢des interferirem

no processo decisorio. As instituicdes representativas da sociedade passam a ter um

44 Membros do COEMA. Disponivel em: http://www.semace.ce.gov.br/institucional/coema/membros-do-coema/
{07 de agosto de 2013]
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papel mais de fiscal do processo decisério do que participantes da tomada de

decisio.

As audiéncias publicas consistem em outra forma de participagao popular na
gestdo da zona costeira. A Resolugdo do CONAMA n° 09/1987 veio regularizar as
consultas publicas que tem como finalidade expor aos interessados o conteudo do
produto em analise e do seu referido RIMA, com vistas a dirimir as duvidas e

recolher dos presentes as criticas e sugestdes a respeito (art. 1°).

A decisao de ocorrer ou ndo a audiéncia publica é discricionaria pelo fato de a
Resolugao afirmar que o 6rgado ambiental realizara a audiéncia “sempre que julgar
necessaria”. Quando, porém, solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou
por 50 ou mais cidadados, o 6rgdo ambiental fica obrigado a realiza-la, e caso

descumpra a solicitagao, a licenga ambiental ndo tera validade.

De acordo com o MMA a avaliagdo de impacto ambiental é revestida de
carater publico. Desta forma, incorpora a participagao social, por meio da realizagao
de consultas publicas que balizam o processo decisério sobre a viabilidade

ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente poluidores.

Esclarece, ainda, que a audiéncia publica € a forma de consulta publica
ordinaria no processo de licenciamento e tem por objetivo a divulgagdo para a
sociedade das informacbes sobre o projeto e discussao do RIMA, que reflete as
conclusées do Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Dependendo do tipo de
empreendimento e de seus impactos, pode ser realizada uma ou varias audiéncias
publicas, com a finalidade de informar, esclarecer e coletar subsidios junto a

sociedade sobre o empreendimento ou atividade em fase de licenciamento.

Uma questao urgente e desafiadora aos 6rgaos ambientais, as instituicoes de
pesquisa € aos movimentos sociais para o enfrentamento dos problemas é a
elaboragao de respostas estratégicas que assegurem os direitos das populagdes aos
seus territorios; iniciativas com propostas transformadoras, que busquem a
implantacdo de politicas publicas coerentes com a garantia da sustentabilidade da
biodiversidade na zona costeira, absolutamente importantes para a manutencéao da

vida no Planeta.
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Para a elaboragcdo do ZEEC, foi utilizada, durante o Diagnéstico
Socioecondmico da Zona Costeira do Ceara, uma abordagem participativa, com o
objetivo de coletar informagdes qualitativas sobre os problemas enfrentados pelas
comunidades na zona costeira. Em sintese, as abordagens participativas
representam um conjunto de processos elaborados para encorajar o envolvimento

dos agentes sociais interessados num determinado projeto, no caso, o ZEEC.

O Decreto federal n°® 4.297/2002 determina em seu art. 4°, que o processo de
elaboracao e implementacao do ZEE “contara com ampla participacdo democratica,
compartilhando suas acgdes e responsabilidades entre os diferentes niveis da

administragao publica e da sociedade civil”.

Por essa razao, o decreto a ser criado, que possibilitara a regulamentagao do
ZEEC esta sendo discutido com a plena participacdo da populagao interessada.
Mesmo que seja um instrumento normativo de competéncia do Governador, a lei

determina que esse instrumento tenha a efetiva participagao popular.

As técnicas participativas visam a conceber condicbes para a troca de
conhecimento, facilitar a visualizacdo e melhorar as interagdes do publico com a
equipe de pesquisa. A escolha dos métodos e ferramentas de participacao resultam
das tarefas a serem realizadas e do nivel educacional e cultural da comunidade a
ser trabalhada, portanto, sendo altamente contextual, conclusdes estas do proprio

Diagnéstico.

Esse diagnostico socioeconémico foi concebido para alcancar as dimensdes
macro € micro da zona costeira. Sob a perspectiva macro, os setores costeiros
foram tratados como unidades de planejamento, havendo sido possivel comparar os
indicadores socioeconémicos dos setores costeiros. Sob a perspectiva micro, foram
estudados individualmente os municipios costeiros, as atividades produtivas
relevantes e as comunidades tradicionais, segundo sua localizagdo. Assim, fez-se
uso tanto das abordagens quantitativas quanto qualitativas de analise, no intuito de

atingir os objetivos propostos no ZEEC.

Ainda sobre a técnica participativa utilizada no diagndéstico socioecondmico da
zona costeira estdo as diretrizes para o Diagndstico Rapido Participativo (DRP), que

tem como finalidade reunir o conhecimento local, avaliar atitudes e preferéncias,
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identificar problemas e realizar tempestades de ideias para identificar solugdes
potenciais. O DRP foi conduzido pelos representantes do LABOMAR e SEMACE e
coordenado por professores da Universidade Federal do Ceara (UFC) mediante
oficinas participativas, nas quais foram formados grupos focais para discutir temas

pertinentes a realidade da zona costeira.

Oficinas participativas sdo encontros onde os agentes sociais interessados na
zona costeira, por meio de grupos focais, elaboram as matrizes do presente e futuro,
tendo como finalidade abordar os problemas complexos e importantes para o

contexto do desenvolvimento sustentavel do litoral.

No caso das oficinas para elaboracdo de um diagnostico socioecondmico, a
matriz do presente consistiu da identificagdo de problemas, suas causas e
consequéncias, enquanto a matriz do futuro consistiu da visualizacdo da situagao
desejada, estratégias de solugdo e parceiros. Essas oficinas reuniram os agentes
sociais interessados na zona costeira para discutir, de forma democratica e
participativa, os problemas originados pelo uso e ocupagdo da zona costeira,
procurando entender suas causas e consequéncias, a fim de elaborar diretrizes para

orientar politicas que promovessem o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Com isso, buscou-se primeiramente, constituir a imagem do presente que
representasse as principais atividades produtivas do espago costeiro, seus
problemas, causas e consequéncias ambientais, sociais e econémicas. Em seguida,
procurou-se elaborar a visao de futuro quanto ao uso e ocupacgédo da zona costeira,
enfatizando as atividades produtivas desejadas ou indesejadas, provaveis solugdes
para os problemas e conflitos, e parceiros essenciais. Segundo o texto do
Diagnéstico, as oficinas participativas foram realizadas em 12 localidades da zona
costeira, com o objetivo de envolver os agentes sociais na feitura do Diagndstico

Geoambiental e Socioecondmico do ZEEC.

Para garantir a participacéo de todos os agentes sociais e a ampla discusséo,
foram formados grupos de trabalho (grupos focais) a fim de que a populagao
interessada pudesse compartilhar seus conhecimentos e experiéncias sobre as
tematicas em foco e concluir as tarefas solicitadas. Ao final das oficinas, os trabalhos

dos grupos foram avaliados em sessao plenaria, na qual os participantes puderam
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defender seus trabalhos e fazer criticas e sugestoes, de forma a melhorar a

qualidade das colaboragdes.

Foram envolvidos nas oficinas participativas representantes de organizagdes
civis (associagbes, sindicatos, colbnias etc.), organizagbes governamentais
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado Rural do Ceara (EMATERCE), IBAMA,
SEMACE, Ministério Publico etc.), organiza¢gdes ndo governamentais, secretarias e
conselhos municipais, empresas e todos aqueles interessados no uso dos recursos
naturais e ocupacdo do espaco da zona costeira. O numero de participantes por
oficina variou entre 15 e 100 pessoas, perfazendo um total aproximado de 350

participes.

Componentes do ZEEC, o diagndstico socioecondmico e o0 mapeamento das

unidades geoambientais do Ceara serao abordados no préximo item.

6.4 Componentes do ZEEC no Estado do Ceara: o Diagnoéstico

Socioeconémico e o Mapeamento das Unidades Geoambientais

O diagndstico socioecondmico tem por finalidade compreender a ocupagao
territorial e 0 uso dos recursos naturais, levando em consideragao a maneira como a
acao da populagdo se manifesta no territério. O mapeamento das unidades
geoambientais tem o objetivo de levantar, caracterizar e mapear, em sua totalidade,
as areas ocupadas com intervengdes antropicas e suas caracteristicas

geoambientais.

A respeito do diagndstico, este reconstitui as tendéncias histéricas das formas
de aparecimento das relagdes sociais e de produgao no territorio, perpassadas pelos
estudos demograficos, econémicos, urbano-regionais e de condigdes de vida.
Conforme as Diretrizes Metodolégicas para o ZEE do Brasil (MMA, 2006a), deve
possuir dois pressupostos fundamentais para a compreensao da economia e
sociedade: explicar com base em condi¢des sociais e econdmicas determinadas, as
principais tendéncias de uso do territério, suas formas de produgédo e os modos e
condi¢cbes de vida a elas associadas; e mostrar como as relagdes de producdo e
reproducao nas diferentes areas de estudo se manifestaram, reconstruindo territérios

€ apropriando os recursos naturais disponiveis.
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Deste modo, para efetivacdo do ZEEC, foi necessaria a realizacdo de um
Diagnostico Socioecondémico da Regido. Esse levantamento foi idealizado para
alcancar as dimensdes macro € micro da zona costeira. Sob a perspectiva macro, os
setores costeiros foram tratados como unidades de planejamento, onde foi possivel
comparar os indicadores socioeconémicos dos setores costeiros. Sob a perspectiva
micro, foram estudados individualmente os municipios costeiros, as atividades
produtivas relevantes e as comunidades tradicionais, segundo sua localizagao.
Assim, fez-se uso tanto das abordagens quantitativas quanto qualitativas de analise,

no intuito de atingir os objetivos propostos no ZEEC. Em suma,

O diagnéstico socioecondmico da zona costeira do Ceara que consiste da
analise dos indicadores socioecondmicos; da caracterizacdo das atividades
produtivas atuais e potenciais; do mapeamento dos problemas, impactos e
conflitos gerados pelas atividades produtivas; da caracterizagdo da
qualidade de vida das comunidades costeiras e ribeirinhas; e da analise das
matrizes do presente e futuro sobre a identificagdo e caracterizacdo dos
problemas e solugdes na zona costeira. (LABOMAR; SEMACE, 2005a,
p.62)
A analise dos indicadores socioeconémicos tem como objetivo tracar a
situagdo da zona costeira do Ceara em 2004, no que se refere aos indicadores de
demografia, infraestrutura, educacéao, saude, economia, indices de qualidade de vida

e estrutura fundiaria.

Para a elaboragdo do Diagnostico Socioeconémico, elaborado pela SEMACE
e LABOMAR (2005a), que é um dos componentes do ZEEC foram empregados
dados do Censo Demografico de 2000 e alguns indicadores do Censo de 1991, além

de outras estatisticas do IBGE.

Realizado no ano de 2004, uma das criticas que recebe daqueles que
discutem a minuta do decreto que ira regulamentar o ZEEC é que o diagndstico deve
ser atualizado por terem se passado oito anos e o cenario abrangente da situagéo

socioecondmica dos municipios costeiros e suas comunidades se alterou.

A area do estudo denominada Zona de Abrangéncia Costeira, compreende
45 municipios, 33 pertencentes a zona costeira e 12 que estdo adjacentes aos rios
Jaguaribe, Acarau e Curu. Para realizagao do estudo, foi dividida a zona costeira em
cinco setores: Costa Extremo Oeste, Costa Oeste, Regido Metropolitana de
Fortaleza, Costa Leste, Baixo Jaguaribe. A figura seguinte mostra a distribuigdo

percentual dos setores costeiros com relagao a area geografica do Estado do Ceara.
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Figura 6.2 — Participagdo em termos de area dos setores da zona costeira e sertdo do Ceara
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Fonte: elaboragdo prépria com suporte em informagées LABOMAR;
SEMACE, 2005a
Importante €& salientar que, diferentemente do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro do Ceara (PEGC), que dividiu a zona costeira em quatro
setores (Costa Leste, Regido Metropolitana de Fortaleza, Costa Oeste e Costa
Extremo Oeste), o diagnostico socioecondmico contemplou outro setor, o Baixo

Jaguaribe, que inclui os municipios que margeiam o rio Jaguaribe proximo a sua foz.

Quadro 6.1 — Divisdo da zona costeira cearense em setores

SETOR NOME MUNICIPIO
SETOR | Costa Leste Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui,
Itaicaba, Pindoretama
SETOR I Regido Metropolitana Aquiraz, Eusébio, Guailba, Horizonte, ltaitinga,
de Fortaleza Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba,
Caucaia, Sdo0 Gongalo do Amarante, Fortaleza.
SETOR Il Costa Oeste Itapipoca, Paracuru, Paraipaba, Trairi.

Acarad, Amontada, Barroquinha, Camocim,
SETOR IV Costa Extremo Oeste Chaval, Cruz, Granja, Itarema, Jijoca de
Jericoacoara, Bela Cruz, Marco, Morrinhos.

Alto Santo, Jaguaribara, Jaguaruana, Limoeiro do
SETOR V Baixo Jaguaribe Norte, Palhano, Quixeré, Russas, Sdo Jodo do
Jaguaribe, Tabuleiro do Norte.

Fonte: elaboragéo propria com base em informagdes do LABOMAR; SEMACE, 2005a

Sobre a demografia, a zona costeira abrigava, de acordo com o Censo de
2000, um pouco mais da metade da populacdo do Estado, o que na época ja
representava uma regido importante como alvo de politicas publicas, no intuito de

promover o desenvolvimento sustentavel.
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Figura 6.3 — Populagao residente, por situagdo de domicilio — Ceara e Zona Costeira — 2000.
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Fonte: elaboragao prépria com amparo em informagdées LABOMAR;
SEMACE, 2005a
Com a andlise do grafico, percebe-se que a distribuicdo da populagdo
residente, em 2000, tanto no Ceara quanto na zona costeira, esta espalhada em
maior proporcdo na area urbana em comparagdo com a area rural. Esse quadro
pouco se modificou, ao se observar os dados do Censo de 2010, expressos no

capitulo Ill deste trabalho.

Ao se analisar o Diagndstico Socioeconémico (LABOMAR e SEMACE, 2005),
nota-se que o percentual dessa populacdo nos setores costeiros e municipios
variavam consideravelmente. O litoral oeste, que abrange a Costa Extremo Oeste e
Costa Oeste, exprimia uma parcela ligeiramente superior de pessoas vivendo na
area rural, enquanto o litoral leste e o Baixo Jaguaribe tém uma parcela maior de

pessoas vivendo na area urbana.

O diagndstico revelou que, no ano de 2000, o setor costeiro que possuia a
maior populacdo era a Regido Metropolitana de Fortaleza, com 2.984.689
habitantes, correspondendo a 74,97% da populagcdo da zona costeira. Os demais
setores eram responsaveis pelos outros 25,03% da populagdo residente da zona
costeira, assim distribuida: 8,55% na CEQO; 5,64% na CO; 5,57% na BJ,; e 5,28% na

CL, como delimitada no quadro seguinte:
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Figura 6.4 - Populagao residente, por situagdo de domicilio, segundo os setores costeiros — 2000
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Fonte: elaboragéo propria com suporte em informagdes LABOMAR; SEMACE, 2005a

De acordo com os levantamentos sobre o Ceara e a Zona Costeira (periodo
de 1991 e 2000), ocorreu aumento da populagao total residente, ao mesmo tempo
em que foram notados um incremento da populagdo urbana e um declinio da
populacéo rural. O crescimento da populagéo total do Ceara foi da ordem de 16,71%
e da populagao da zona costeira de 22,61%, evidenciando, assim, um aumento mais
acentuado na zona costeira do que no Ceara como um todo. Por sua vez, a
populagao rural diminuiu em 4,05% no Ceara e 3,05% na Zona Costeira, enquanto a

populagao urbana aumentou em 27,71% no Ceara, e 25,88% na Zona Costeira.

Com esses levantamentos, pode-se observar que o crescimento populacional
na zona costeira do Estado do Ceara tem como consequéncia uma diversidade de
problemas de natureza social, econémica, politica institucional e cultural. Além
disso, o crescimento populacional na zona costeira associado ao acentuado
processo migratério da zona rural era responsavel por colocar a area litoranea como
alvo da pressao populacional sobre os recursos naturais. Junto a essas
constatacgdes, os técnicos do estudo concluiram que o crescimento desordenado tem
COomo causa e consequéncia, a baixa qualidade de vida nas areas urbanas e rurais
(saude, educagao, saneamento e abastecimento de agua), o que representa um

desafio para as politicas publicas.

Com referéncia aos domicilios particulares permanentes, em 2000, o Ceara
possuia 1.757.888 desses, dos quais 73,47% se encontravam na area urbana e
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26,53% na area rural. Do total de domicilios do Ceara, 54,02% encontravam-se na
zona costeira, estando 87,07% localizados na area urbana e 12,93% na area rural.

Tabela 6.1 — Domicilios particulares permanentes, moradores em domicilios particulares
permanentes e média moradores por domicilio, por situagdo do domicilio, segundo os municipios -
Cearé - 2000.

Ceara 1.757.888 1.291.457 466.431 7.394.746 5.290.171 2.104.575 4,21 4,10 4,51

Zona 949.586 826.769 122.817 3.959.974 3.397.411 562.563 4,32 4,17 4,39
Costeira

Fonte: elaboracgao propria com amparo em informagdes do LABOMAR; SEMACE, 2005a

Com relagdo ao abastecimento de agua, a zona costeira, com relagao ao total
de domicilios cobertos pela rede geral no Ceara (1.068.746 domicilios), detinha
apenas 37,5% dos domicilios, e o maior percentual de domicilios cobertos pela rede
geral encontrava-se na RM de Fortaleza. Conforme consta no Diagndstico
Socioecondmico, do total de domicilios da zona costeira (949.586 domicilios) do
Cearda, 69,5% eram atendidos pela rede geral, 19,1% por po¢o ou nascente na

propriedade e 11,4% por outra forma de abastecimento.

Figura 6.5 - Percentual de domicilios por tipo de abastecimento de agua do Ceara e zona costeira
com relacdo ao total de domicilios particulares permanentes do Ceara — 2000.
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Fonte: elaboragdo propria com base em informagdes LABOMAR;
SEMACE, 2005a



209

Ja os dados do estudo que trazem a realidade do saneamento basico dos
municipios costeiros, no ano de 2000, de todos os domicilios no Estado do Cear3,
apenas 21,4% estavam cobertos pela rede geral de esgoto, 12,4% possuiam fossa
séptica, 39,4% utilizavam fossa rudimentar, 2,2% depositavam residuos em vala, rio,
lago, mar ou outro escoamento, e 24,53% dos domicilios encontravam-se sem

banheiro ou sanitario.

Desta forma, os dados demonstram que, em 2000, a situagcdo de baixa
cobertura de esgotos e uso elevado de meios de escoamento inapropriados era
grave, trazendo como consequéncias sérios problemas de saude a populagdo. O
levantamento ainda indicou a existéncia precaria de escoamento sanitario na zona
costeira, frisando que, do total de 376.884 domicilios que possuiam rede geral de
esgoto no Ceara, 285.481 domicilios (75,7%) encontravam-se no litoral, e 73,6%
destes concentrados na RM de Fortaleza. Desses domicilios da zona costeira,
30,5% possuiam rede de esgoto, 17,9% fossa séptica, e 36,9% fossa rudimentar, e
ainda o percentual de domicilios com vala ou lago eram de 2,4% , e 0os que né&o
possuiam banheiro ou sanitario eram 12,3%.

Figura 6.6 - Percentual de domicilios particulares permanentes, por tipo de escoamento sanitario —
Ceard, Zona Setores Costeiros — 2000.
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Fonte: elaboragdo prépria com suporte em informagdes LABOMAR;
SEMACE, 2005a

O saneamento basico, como se vé no Censo de 2000, ainda permanece um

dos graves problemas observados na zona costeira do Estado do Ceara, e que
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precisam ser abordados de maneira mais energética, caso se pretenda desenvolver

politicas publicas para se alcangar o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Quanto ao Estado do Ceara, dos 1.757.888 domicilios, 61,5% eram atendidos
por alguma forma de coleta de lixo, 12,8% queimavam ou enterravam o lixo, 23,2%
jogavam o lixo no ambiente (terreno baldio, logradouro, rio, lago ou mar) e 2,4%
davam outro destino ao lixo. Importante é destacar que do total de domicilios que
tinham o lixo coletado no Estado, em torno de um milhdo de domicilios, 734.868
(41,80%) se encontravam na zona costeira, sendo que 643.296 (36,59%) dos
domicilios se localizavam na Regiao Metropolitana de Fortaleza. Por sua vez, os
demais setores costeiros apresentaram um baixo percentual de domicilios atendidos
pela coleta de lixo, assim distribuidos: CEO (1,20%); CO (1,01%); CL (1,47%); BJ
(1,53%).

Figura 6.7 - Percentual de domicilios particulares permanentes, por destino de lixo — Ceara, zona e
setores costeiros — 2000.
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Fonte: elaboragao préopria com base em informagdes LABOMAR,;
SEMACE, 2005a
Sobre os dados educacionais da zona costeira relativos ao Censo 2000 e
presentes no Diagnéstico, o Ceara aportava uma taxa de analfabetismo
aproximadamente de 24,97% na faixa de idade de 15 anos ou mais, enquanto a
zona costeira indicava uma taxa de analfabetismo de 32% nesta mesma faixa de
idade.

Com referéncia aos setores costeiros, o maior numero de individuos na faixa
etaria de 15 anos ou mais se encontrava na Regido Metropolitana de Fortaleza

(RMF), com 2.056.913 pessoas, correspondendo a 68,92% da populagao da RMF.
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Tabela 6.2 - Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais, segundo a situagédo do
domicilio — Ceara e Zona Costeira — 2000

CEARA 4.938.392 66,46
Alfabetos 3.627.614 73,46
Analfabetos 1.310.778 26,54
ZONA COSTEIRA 2.697.848 67,76
Alfabetos 2.191.086 81,21
Analfabetos 516.762 18,78

Fonte: elaboragao propria com suporte em informagdes LABOMAR; SEMACE, 2005a

Primordial é destacar que, no periodo 1991/2000, a taxa de pessoas
analfabetas decresceu tanto no Ceara quanto na zona e setores costeiros,
evidenciando o estudo que as maiores baixas na taxa de analfabetismo se deram na
Costa Leste (-15,11%) e Costa Extremo Oeste (- 14,63%).

Haja visto o Produto Interno Bruto - PIB, os valores dos municipios costeiros
sdo bastante elevados. Em 2000, o PIB da zona costeira atingiu R$ 14,8 milhdes,
correspondendo a 71,2% do PIB do Estado do Ceara, totalizando R$ 20,8 milhdes.
No caso da RM de Fortaleza, esta foi responsavel por mais da metade do PIB do
Ceara, 62,5%.

Figura 6.8 - Produto interno bruto em valores correntes (mil reais) — Ceara e Zona Costeira —
1997/2000.
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Ja com relacao a estrutura setorial do valor adicionado, a zona costeira teve
maior contribuicdo do Setor de Servicos (63,07%), vindo em seguida Industria
(19,96%) e Agropecuaria (16,97%), cujos percentuais se mostraram maiores do que

seus respectivos valores para o Ceara. Incluso no setor de servigos esta o turismo.

Figura 6.9 — Estrutura setorial do valor adicionada a pregos basicos em percentual no Ceara e Zona
Costeira — 2000.
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Fonte: elaboragdo prépria baseada em informacées LABOMAR;
SEMACE, 2005a

Mesmo os municipios costeiros demonstrando maior riqueza em comparagao
ao restante do Ceara, constata-se, pelos dados do Diagndstico, que existiam graves
deficiéncias basicas e ainda ha problemas em algumas localidades da costa, como,
por exemplo, a falta de saneamento basico, a inexisténcia de coleta seletiva de
residuos, além da necessidade de um maior incremento na educacido para a

diminuicao das (ainda) elevadas taxas de analfabetismo.

Assim, o Diagnéstico Socioeconémico elaborado pelo LABOMAR e SEMACE
(2005a), utilizando informagdes do Censo de 2000, demostrar que ha ampla
caréncia de politicas de protegao social e ambiental nesses municipios costeiros.
Mesmo realizado ha mais de oito anos, sabe-se que pouco mudou. Isso propicia
uma urgente necessidade de que se produzam efetivas acgbes pelos agentes

publicos.

A respeito do Mapeamento das Unidades Geoambientais da Zona Costeira do
Ceara (LABOMAR e SEMACE, 2005a), elaborado pelo LABOMAR, em parceria com

a SEMACE, em 2005, também é um componente primordial a elaboracédo do ZEEC.
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Utilizou-se como parametro o objetivo principal do Zoneamento Ecologico
Econbmico — ZEE, que é servir de base para os sistemas de planejamento em todos
0s niveis da Administragdo Publica e gestdo, em diversas escalas de tratamento,
das informagdes necessarias ao gerenciamento do territério. Na execugdo do
Mapeamento das Unidades Geoambientais, foram utilizados como orientagédo e
sistematica de todos os estudos as Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE do Brasil
(MMA, 2004Db).

Levantar, caracterizar e mapear, em sua totalidade, as areas ocupadas com
intervengdes antropicas, manguezais, salgados, apicuns, areas de
preservagao permanente, unidades de conservagao, areas potenciais para
implantacdo de novos empreendimentos e areas com outros usos;
Quantificar as areas de manguezais protegidas por legislagdo ambiental e
areas potenciais para o cultivo de camardes e/ou outros usos; Fornecer
elementos para o licenciamento de novos empreendimentos de
carcinicultura e atualizagédo da legislagdo pertinente; Fornecer bases para o
ordenamento do espaco territorial, objetivando a defesa dos ecossistemas;

Na cartografia para o planejamento territorial, foram empregados dois
enfoques, de acordo com as escalas dos mapas e abrangéncia territorial, quer dizer,
o enfoque estratégico e o tatico. O estratégico, ocupando o alto da cadeia politico-
gerencial, deu-se em dois niveis de escalas geograficas — escala de reconhecimento
e escala intermediaria — utilizando o ZEE para obter o progndstico da interagdo das
potencialidades e limitagdes, tendo em vista grandes areas do dominio federal ou

regional.

O ZEE do Estado do Ceara, elaborado na escala 1:25.000, enquadra-se no
enfoque tatico (operacional), visando a atingir o grau de detalhe de informagdes
adequadas as decisdes estaduais e municipais, que, de acordo com os 6rgaos, tem
como variavel principal a sustentabilidade ambiental e econdmica dos
microssistemas, qualidade ambiental e protecdo de ecossistemas especificos. Os
principais produtos estdo relacionados ao diagndéstico do meio fisico-bidtico, meio
socioeconémico e meio juridico-institucional; situagcéo atual, progndstico, cenarios e
proposi¢cao de zonas (LABOMAR; SEMACE, 2005b).

Em alguns momentos, é esclarecido na introdu¢ao do mapeamento, o fato de
que, consoante as exigéncias da legislacdo, especialmente a Resolugédo do
CONAMA n° 341, de 26 de setembro de 2003, art. 30, o detalhe atingiu a escala
1:10.000, com informacgdes extraidas de interpretagbes de fotografias e imagem de

satélite de alta resolucdo espacial (satélite Quick Bird). A questao da escala é o
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grande desafio do mapeamento, porque ndo é possivel em determinadas escalas
atingir ecossistemas que também tém de ser observados para se delimitar o seu

uso.

No texto introdutério do mapeamento, esta expresso que os ZEEs, nas
diversas escalas, nao se substituem, complementam-se, tanto em propésitos, quanto
em enfoques e linguagens. Nao se chega, porém, ao macro diagnostico pela simples
soma dos diagnosticos detalhados. E necessario que as instituicdes publicas
adaptem e uniformizem os procedimentos, para que o acesso as informagdes seja
facilitado e as discussdes e resultados tenham o maior numero de participantes

possivel.

Importa evidenciar, fato esclarecido no texto introdutério do levantamento, de
que os municipios estudados foram os litordneos cearenses, e alguns municipios
interioranos que foram incluidos porque neles se desenvolve a atividade em
carcinicultura. Esse é fato contraditério, em razao de que, dentre as reivindicagcbes
da populagdo que participou da audiéncia publica sobre a minuta do ZEEC, em
2009, estava justamente o problema da escala, pois, no mapeamento ndo estédo
demarcadas as areas dos apicuns e dos salgados, onde se localiza, exatamente, a

maior parte da atividade de carcinicultura.

Por exemplo, o apicum, de acordo com o Caddigo Florestal, s6 pode ser
utilizado para a atividade de carcinicultura apenas 35% da totalidade contida em
cada Estado. Na minuta do decreto, isto deve ser atualizado, pois em seu conteudo
esse ecossistema é virtualmente passivel de ocupacao ilimitada, pois a vegetagao
indicada como colonizadora do apicum na realidade é considerada mata de

carnauba e a vegetacao de tabuleiro.

Desta forma, nado resta duvida de que é necessario rever 0 mapeamento
publicado em 2005, assim como o diagnostico. Deve-se analisar quais ecossistemas
nao foram incluidos no mapeamento, assim como na minuta do decreto.
Evidentemente, passados oito anos com a dinamica do Direito, foram instituidas
importantes normas ambientais, sendo a principal delas o novo Cdédigo Florestal.
Essencial é, dessa maneira que se refaga (ou corrija) o que esta em desacordo em

relacédo a realidade e a legislagao vigente.
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CAPITULO 7

OS PROJETOS DOS COMPLEXOS HOTELEIROS LITORANEOS
APROVADOS NO COEMA ENTRE 2002 A 2008

Como relatado anteriormente, a zona costeira do Ceara passa por um
acelerado processo de ocupagcdo e, como consequéncia, sua
degradagao. O interesse por esse espaco € cada vez mais intenso e diversificado, e
tem no setor turistico uma de suas principais causas. Esta pesquisa, no entanto, nao
tem intencdo de por em duvida a importancia do turismo para o Ceara. Sabe-se que

essa atividade é fundamental para a economia do Estado.

Nota-se, contudo, uma auséncia, por parte da Administragcdo Publica e da
iniciativa privada, em relagdo a observancia das normativas que tratam da protecéo
ambiental, especificamente, aquelas que regulamentam a constru¢cdo de grandes
complexos turisticos hoteleiros na zona costeira. Por essa razdo, acredita-se que o
ZEEC é peca fundamental para determinar que ecossistemas frageis presentes no

litoral ndo sejam ocupados por esses empreendimentos.

Para dar embasamento a essa afirmagao, este capitulo tratara dos projetos de
complexos hoteleiros ou resorts que foram apresentados a SEMACE e tiveram
parecer favoravel do 6rgédo. Posteriormente, esses mesmo projetos foram aprovados
pelo COEMA, entre os anos de 2002 e 2008, para obtencao da licenga ambiental.
Dentre eles, foram escolhidos trés para uma analise mais detalhada no préximo

capitulo.

Vale frisar que, em sua maior parte esses projetos aprovados no ambito do
COEMA nao foram desenvolvidos. Dentre as razbes estdo: falta de interesse do
préprio empreendedor, ndo obtengdo das licengas ambientais obrigatorias, ou em

razao de decisdes judiciais contra a construgao dos empreendimentos.
7.1 A analise dos projetos de empreendimentos hoteleiros no litoral cearense

Analisar o processo de construcdo de grandes obras na zona costeira do

Estado do Ceara é um desafio, pois envolve diversos o6rgaos e esferas
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administrativas, além de tribunais judiciais onde sao impetradas agbdes contra essas

construcgdes.

Sob a andlise na esfera federal, na zona costeira além de ser esta
considerada patriménio nacional, como estabelece a Constituicdo Federal de 19884,
os terrenos de marinha sédo de propriedade da Unido, e margeiam todo o litoral do
Brasil, acontecendo casos dos empreendedores construir seus equipamentos
turisticos dentro dessas areas. Ocorrendo essa situagao, é competéncia do IBAMA a
concessao de licengas ambientais. Havendo a necessidade de alguma intervengéo
judicial, o foro competente é a Justica Federal, cujo fiscal € o Ministério Publico
Federal (MPF), destacando que esse é responsavel por todas as acgdes judiciais

estudadas nos trés projetos de complexos hoteleiros escolhidos.

No ambito estadual, ha o 6rgdo ambiental do Ceara, que é a SEMACE,
concessor das licengcas ambientais dos empreendimentos abordados nesta
pesquisa. Casos de acdes impetradas irdo para Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, e o Ministério Publico competente € o estadual. Atinente a atuacdo do
municipio, este, além de emitir a licenga de construgdo, deve produzir um
documento afirmando estar de acordo com a obra. Essa decisdo do municipio deve

ser fundamentadas no que estabelece seu PDDU ou legislagéo similar outra.

Relativamente a competéncia, € importante esclarecer novamente que, até o
ano de 2011, a competéncia dos entes administrativos em matéria ambiental era
conflituosa. Apds a instituicdo da Lei Complementar n® 140, que regulamentou artigo
da Constituicao (art. 23) — sobre cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo do meio ambiente — esses atritos foram
apaziguados e se delimitou como principal o6rgdo licenciador o estadual,
principalmente, em razdo da falta de estrutura da maioria dos 6rgaos ambientais

municipais.

Para se analisar os estudos de caso, foram acessados os pareceres técnicos

emitidos pela SEMACE e as informacdes das licengas ambientais publicadas na

45 Constituicdo Federal de 1988, art. 225, § 4°: “ A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.
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pagina eletrbnica do 6rgdo. Como se viu no capitulo V, os passos administrativos
que compdem o licenciamento ambiental sdo variados. O processo inicia-se no
momento em que o interessado entra com um requerimento da licenga apresentando
seu projeto a SEMACE. O parecer refere-se a vistoria realizada por técnicos do
orgao ao local do projeto, assim como a analise do EIA entregue pelo
empreendedor:
Apbs a vistoria, sera emitido Parecer ou Relatério Técnico com avaliagédo da
viabilidade ou nado da concepcdo e localizagdo proposta para o
empreendimento ou atividade, inclusive definindo a necessidade ou ndo de
solicitagcdo de Autorizacdo para Desmatamento e apresentagcao de Estudos
Ambientais necessarios. (SEMACE)?6.

No momento em que o técnico da SEMACE emite um parecer que aprova o
projeto inicial do empreendimento, denominado também de master plan, esse
documento técnico ira para aprovacdao do COEMA, isso porque, dentre suas
finalidades, esta sugerir a SEMACE a suspensdo das atividades poluidoras,
contaminadoras e degradadoras do ambiente*’. As decisbes do COEMA sio
tomadas por meio de votagcao dos conselheiros por maioria simples, a metade dos
presentes mais um. As reunides ordinarias s&0 mensais e ocorrem nas primeiras
quintas-feiras de cada més. Caso seja necessario, o presidente do Conselho

convoca reunioes extraordinarias.

Deste modo, somente com parecer técnico favoravel emitido pela equipe
técnica da, SEMACE e aprovado pelo COEMA, sera emitida a licenga prévia.
Posteriormente, com a obtengao da licenga de instalagao (LI) € munido também da
licenca de construgcdo concedida pelo municipio, o empreendedor podera iniciar a

obra.

46 Licenciamento Ambiental na SEMACE. Disponivel em: http://www.semace.ce.gov.br/buscando-orientacao/ [30
de margo de 2013]

47 Atribuicdes do COEMA: Lei estadual n° 11.411/1987, art. 2° - E criado o Conselho Estadual do Meio Ambiente -
COEMA, vinculado diretamente ao Governador do Estado e com jurisdicdo em todo o Estado, com o objetivo de
Assessorar o Chefe do Poder Executivo em assuntos de politica de protegdo ambiental, competindo-lhe
especialmente: 2. Colaborar com a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente e com outros 6rgéos publicos e
particulares, na solugcdo dos problemas ambientais do Estado;(...) 7 Estabelecer normas, critérios e padrbes
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do Meio Ambiente (Natural e Construido) com vistas a
utilizagdo, preservagdo e conservagdo dos recursos ambientais; e o que determina o Decreto estadual n°
23.157/1994, no seu art. 2° - O COEMA, criado como 6rgao colegiado nos termos da Lei n.° 11.411, de 28 de
dezembro de 1987, alterado pela Lei n.° 11.787, de 21 de janeiro de 1991, integra o Sistema Estadual do Meio
Ambiente e tem por finalidade assessorar o Chefe do Poder Executivo em assuntos de politica de protegao
ambiental, competindo-lhe especialmente: VII. Estabelecer norma, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente (natural e construido) com vistas a utilizacdo, preservacéo e
conservagao dos recursos ambientais;
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Nos pareceres técnicos emitidos pela SEMACE, entretanto, € esclarecido em
seu conteudo o fato de que as obras contempladas no master plan, ou seja, no
projeto inicial do empreendimento, quaisquer que sejam, devem ser submetidas ao
processo de licenciamento individualizado na propria SEMACE. Isso ocorre com a
apresentagcdo dos projetos executivos especificos, incluindo: detalhamento dos
planos de controle e monitoramento ambiental, estimativa de custos, cronograma
fisico-financeiro e indicacdo dos responsaveis pelos investimentos e demais estudos
ambientais especificos, a serem exigidos pela Superintendéncia, e essas obras terdo

as proprias licengas ambientais.

Exemplificando: se o projeto de um complexo hoteleiro prevé a construgao de
um parque aquatico que produzira impactos ambientais, deve entdo o empreendedor
apresentar o EIA especifico para esta obra e com isso obter a licenca ambiental para
sua construgdo, independentemente de ja haver obtido a licengca ambiental para o

projeto da totalidade do complexo turistico.

Esta investigagdo versou sobre os pareceres técnicos dos complexos
hoteleiros localizados na faixa de maritima, aprovados pelo COEMA entre os anos
de 2002 e 2008. Ressalta-se que os projetos analisados foram aprovados, mas nao
necessariamente construidos pelo empreendedor, como ja expresso. Caso se
optasse apenas pelos complexos hoteleiros finalizados, o universo da pesquisa seria
muito pequeno, pois foram poucos os empreendimentos terminados e em
funcionamento, como se vera adiante. Além disso o interesse do trabalho é avaliar a
implementacdo dessas obras do inicio com a elaboragao do parecer técnico até a

emissao das licengcas ambientais.

Vale ressaltar, com a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei
estadual n° 13.706), criada em 2006, foram delimitados seus instrumentos, dentre
eles o ZEEC; Porém mesmo, antes da lei criando o PEGC, ja havia os dois
componentes basilares desse zoneamento: o diagndstico socioecondmico da zona

costeira e 0 mapeamento das suas unidades geoambientais.

Para facilitar a organizagdo das informagdes, foi elaborada uma ficha,
delimitando quais os dados importantes a serem obtidos (ver Apéndice). Na primeira
parte se tem: nome do projeto, ano, empresa, municipio, localidade, setor do

municipio de acordo com a lei do PEGC, e area do empreendimento. Na segunda
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parte, os dados obtidos na SEMACE, tais como: numero do processo, numero do
parecer técnico emitido pelo 6rgéo, data da audiéncia publica na localidade da obra,
numero da resolugdo do COEMA aprovando o projeto, e a licenga ambiental prévia,
de instalagdo e de operagdo, dependendo essas ultimas de qual fase seguiria o

projeto. Na terceira parte, as informagdes relevantes observadas no parecer técnico.

Como explanado no capitulo sobre o licenciamento ambiental, este possui
trés licengas, no entanto, nem todas as obras ou atividades devam passar pela
terceira fase, a licenga de operagédo. Os 6rgdos ambientais tém o entendimento de
que o master plan dos complexos hoteleiros nao necessita dessa licenga. A LO
apenas é concedida para os equipamentos instalados dentro do empreendimento,

como hotéis, parques, residéncias, apartamentos etc.

Em relacdo as licengas de instalagdo dos projetos estudados, elas foram
requeridas junto a SEMACE mediante apresentagdo das respectivas licengas
prévias e, caso fosse previsto no projeto, a entrega da autorizagdo para
desmatamento. O empreendedor deve exibir, também, documentos constantes no
check list e estudos ambientais solicitados na Licenca Prévia para obter a Licenga de

Instalagao.

Inicialmente, faz parte do check-list o preenchimento de uma requisicao online
da licenga e depois a apresentagdo dos seguintes documentos: cépia da Licenga
Prévia concedida, publicagdo, em jornal, da solicitagdo da licenga, comprovante de
pagamento das custas da licenga, outorga do uso de agua, autorizagcdo da

aeronautica para colocagéo de torre de comunicagdo (SEMACE)*8.

Depois de protocolizada a licengca de instalagdo, o técnico responsavel
retornara ao local do empreendimento para nova vistoria, analisara o projeto e
estudo ambiental apresentado e emitira outro parecer técnico conclusivo, indicando
ou nao a aprovagao dos projetos para concessdo da referida licengca. Caso

aprovado, passa novamente pelo crivo do COEMA.

Como ja afirmado, foram analisados os projetos de complexos hoteleiros
litordneos aprovados pelo COEMA, entre os anos de 2002 a 2008. No total, sdo 20

projetos, com dimensdes diversas a partir de 10 ha até 1.100 ha, localizados ao
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longo dos 573 km da costa cearense, abrangendo os quatro setores, e cujos donos
sao desde empresarios brasileiros, em minoria, até empreendedores espanhais,

portugueses e italianos.

7.2 Dados gerais dos projetos dos complexos hoteleiros costeiros aprovados
pelo COEMA no periodo de 2002 e 2008

Os projetos analisados entre os anos de 2002 e 2008 est&o localizados em 12
municipios costeiros. Nenhum deles se encontra no litoral da capital do Estado, pois
Fortaleza possui uma costa quase completamente urbanizada, inclusive foi objeto do
Projeto Orla que, como explanado, tem o intuito de descentralizar ag¢des de

planejamento e gestao da orla maritima.

A respeito do litoral de Fortaleza, a quinta maior capital do Brasil, esta
expressa peculiaridades importantes na sua orla maritima. Ao contrario de muitas
capitais brasileiras, sua faixa costeira € ocupada por comunidades de baixa renda,
com excecgao da Praia do Meireles e trechos das praias de Iracema, do Futuro e do
Mucuripe. As ocupacgdes caracterizam-se pela precariedade das moradias e pela
auséncia de titulagdo quanto a posse dos moradores. O estadio de consolidacéo é
variado, existindo comunidades tradicionais, bem como areas de risco e ocupacoes
recentes (FORTALEZA e MMA, 2006).

Os municipios em que se situam os projetos dos empreendimentos estudados
sao Aquiraz, Beberibe, Camocim, Cascavel, Caucaia, Fortim, Icapui, Itapipoca,
Paracuru, Paraipaba, Sdo Goncgalo do Amarante e Trairi. O litoral do Ceara foi
dividido em quatro setores que, de acordo com a Lei que do PEGC (Lei estadual n°
13.796/2006), s&do no total 38 municipios (ver Quadro 3.3). Vale salientar que o
Diagndstico Socioecondmico realizado pelo LABOMAR e SEMACE (2005a) dividiu a
zona costeira cearense em cinco setores, pois inclui um setor a mais, abrangendo os
municipios localizados a margem do rio Jaguaribe préximos a costa. Os 20 projetos
apresentados no periodo de 2002 a 2008 estdo espalhados pelos quatro setores
costeiros. No seguimento ha uma tabela com a quantidade dos complexos hoteleiros

(2002-2008) por municipio e seu respectivo setor costeiro.

48 Licenciamento SEMACE. Disponivel em: http://www.semace.ce.gov.br/documentacao-basica/?pai=11 [20 de
julho de 2013]
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Tabela 7.1 — Quantidade de projetos de complexos hoteleiros por municipio e setores

Beberibe Costa Leste B
Aquiraz Costa Metropolitana 3
Cascavel Costa Leste 3
Camocim Costa Extremo Oeste 2
Caucaia Costa Metropolitana 2
Fortim Costa Leste 1
Icapui Costa Leste 1
Itapipoca Costa Oeste 1
Paracuru Costa Oeste 1
Paraipaba Costa Oeste 1
Sat;?nc;r:ca;::z do Costa Metropolitana 1
Trairi Costa Oeste 1

Fonte: elaboragéo propria, 2011

Conforme esta ilu