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Resumen

La integracion de la poblacion inmigrante que reside en la Region de Murcia, pasa
por la puesta en marcha de planes municipales integrales que impliquen la accion

coordinada de todos las entidades involucradas en este proceso: Administraciones
Central, Autondémica y Local, ONG’s, sindicatos, etc...,con la atencién preferente a

los colectivos de mujeres y de menores inmigrantes.

SUMMARY
The integration of the immigrants who live in the Region of Murcia needs to set
up integral municipal plans which have to include all the institutions that are implicate
in this process: Central, Autonomic and Local Administrations, Trade Unions, ONG’s,

etc. With special attention to the immigrant groups of women and children.
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1. MOTIVACION

El presente trabgo surge fundamentalmente como consecuencia
directa de mi paso por la Concejalia de Servicios Sociaes, Sanidad y
Consumo del Ayuntamiento de Fuente Alamo (Murcia), en € periodo de
junio de 1991 a junio de 1995, durante e cua me hice cargo de las

materias municipal es dependientes de la misma.

Otro hecho a destacar fue la constitucion en 1991 de la
Mancomunidad de Servicios Sociales del Sureste, cuyos estatutos se
hacen publicos en la Orden de 7 de febrero de 1991 de la Comunidad
Auténoma, y que aglutina a los municipios de Fuente Alamo, Torre
Pacheco y La Union, convirtiéndome entonces, en concgjala delegada

del Ayuntamiento de Fuente Alamo en dicha Mancomunidad.

En este mi aterrizaje en e campo de laresponsabilidad politica he
de reconocer, sin lugar a dudas, que fue e fendmeno de la
“INMIGRACION MAGREBI” e que més me impacté en € aspecto
profesional (por aquel entonces ya trabajaba como pedagoga en el area
del Bienestar Social en laComunidad Autonomade Murcia). En relacion
a tema que nos ocupa, asumi esta responsabilidad en pleno proceso de
Regularizacion Extraordinaria de inmigrantes, iniciado por €l Gobierno
de la Nacion (Resolucion de 7 de junio de 1991, B.O.E. de 8 de junio).
137) lo cua obligaba a los municipios a afrontar, tanto a nivel loca
como de mancomunidad, toda una serie de tareas relacionadas con este

importante proceso, teniendo que dar respuestainmediata alos multiples



problemas que dia a dia se plantearon (no hay que olvidar que después
de Madrid y Barcelona, Murcia es la provincia gue mayor contingente de
inmigrantes econdémicos recibe, procedentes la mayor parte de ellos de
Marruecos, y que se dirigen al Campo de Cartagena, especialmente alos

términos municipal es de Torre Pacheco y Fuente Alamo).

El presente trabagjo supone un programa de actuacion “socio-
educativa’ de ambito local (trasadable a realidades similares que
requieran de un proceso sereno de adaptacion del colectivo de
inmigrantes) y pretende forjar una via para la convivencia multicultural
entre personas de diferente raza, lengua y cultura. El mayor problema
con €l que se encuentran estas personas es no poder disponer de un hogar
y de un trabajo en condiciones dignas. Atendiendo a los datos extraidos
de un reciente estudio sobre infraviviendas usadas por los inmigrantes
economicos elaborado por la Asociacion Columbares... “Queda
demostrado que cuando se da una mayor concentracion de
infraviviendas en e mismo espacio territorial de un municipio en
relacion al numero de viviendas totales disponibles, casos muy
significativos de Fuente Alamo, Torre Pacheco y algunas pedanias del
Campo de Cartagena, se produce una mayor significacion de actitudes

de rechazo, xenofobia e intolerancia”’.

Debo decir, para concluir esta exposicion de motivos, que lgjos de
permanecer inmovil, necesitaba, como si de una asignatura pendiente se
tratara, abordar el fendmeno de la “inmigraciéon magrebi” desde mi

propio conocimiento, sintiendome testigo directo de la realidad tan dura
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gue rodea a estas personas que se ven forzadas a abandonar sus lugares

de origen.

Debo afiadir que sin la colaboracion voluntariay animosa de todas
ellas este trabajo no hubiese sido posible, a menos en los términos que
inicialmente me lo planteaba: acercarme a su realidad en complicidad y
gue sintieran mi aproximacion siempre respetuosa hacia sus creencias 'y
costumbres. En este intento y con esta idea, € cuestionario que
cumplimentaron, instrumento fundamental de este estudio, se tradujo al
arabe, con el fin de disefiar, como consecuencia de los datos obtenidos,
un programa municipal de intervencion en la esfera SOCIO-
EDUCATIVA, en un clima de respeto alas diferencias, incidiendo tanto
sobre €l colectivo de inmigrantes como sobre la poblacion que les acoge

y Cuyo entorno comparten.
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2. INTRODUCCION

“El estudio de los problemas de la inmigracion no puede
disociarse del marco econdmico y politico del momento. El analisis debe
tener en cuenta, por otro lado, los intereses a veces divergentes de los
tres actores implicados en este fendmeno: e Estado, la empresa y €

Inmigrante mismo.

El Estado intenta regular los flujos atendiendo a sus intereses, a

la vez que pretende preservar su soberania nacional.

Por otro lado e segundo actor, es decir la empresa, tiene
intereses no siempre coincidentes con los del Estado. Las empresas
tienen necesidad de trabajadores, sobre todo cuando se encuentran en
maxima produccion, sirviéndose de los inmigrantes como mano de obra
barata y dispuesta a trabajar largas jornadas con € fin de aliviar los
problemas derivados de las camparias de recogida de fruta y verdura

mayor mente.

La logica del inmigrante, por su parte, es la mas dificil de
descifrar de lastres, la estrategia del inmigrante no siempre esta clara,
ya que su comportamiento obedece a los condicionamientos que le
brinda la poblacion de acogida y a los pensamientos que evoca sobre su

situacién en su pais de origen.
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Conviene tener en cuenta estas tres logicas S se quiere
comprender la complgja situacion que existe en torno a la esfera de la
inmigracion.” !

De los parraf os anteriores se deduce gue para comprender mejor la
magnitud de las migraciones humanas debemos saber cudles son las
inquietudes y necesidades de estos tres actores implicados. Estado,

empresa e inmigrante.

Para algunos estudiosos del tema nos encontramos en la “Era de
las migraciones’. En el caso de Espafia podemos afirmar que |os estudios
al respecto son recientes, aproximadamente una década, aunque en €
caso de otros paises la investigacion sobre los movimientos migratorios
ha dado lugar a poder hablar de tres perspectivas o enfoques diferentes:
la perspectiva individualista, la historico-estructural y el enfoque
integrador.

En cuanto a primer enfoque, “perspectiva individualista”,
podemos afirmar que consideralas migraciones como el resultado de una

decision libre e individual de las personas, que una vez analizadas las

! Version espafiola de la Comunicacién “Les enjeux des migrations internationales”,
presentada con ocasion de las Jornadas conmemorativas del 70 aniversario del
Servicio Social de Ayuda a los Inmigrantes de Francia, celebradas en Melun,
octubre 1994, y publicada posteriormente en la revista Accueillir, n° 201, enero-abril
1995.
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ventgjas y desventgas de residir en un pais deciden qué hacer. A esta

corriente pertenecen Adam Smith y George Borjas.

Por otro lado, la perspectiva “historico-estructural” considera
gue cada periodo histérico propicia condiciones estructurales concretasy
especificas, de manera que las migraciones se convierten en un sistema
dinamico en funcién de los acontecimientos sociales que son los que

verdaderamente condicionan dichos movimientos migratorios.

Por ultimo, e “enfoque integrador”, segin e colectivo 10E,

conjuga a menos cuatro dimensiones:

 El andlisis historico que permita identificar las principales

caracteristicas de la fase en que se encuentra el sistema mundial; la
presencia previa de personas del pais receptor de emigrantes en los
paises emisores de inmigrantes; relaciones historicas que ayuden a
explicar los motivos de emigracion hacia éstos y no otros paisesy las
actitudes y estereotipos de los grupos sociales implicados.

» Andlisis estructural: segun dicho colectivo, se entiende por analisis

estructural e estudio de los procesos socio-economicos, politicos,
demogréficos, etc... y las formas especificas en que éstas se
interrelacionan en un sistema global mundial. Este andlisis estructural
pone especia interés en identificar las relaciones y vinculos que se
establecen entre |os paises emisores y receptores de inmigrantes.

» Ladimension ideoldgica-cultural: nos referimos alas pautas culturales

y a sistema de valores imperante en una sociedad que hace que tanto
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los nativos como |as personas inmigrantes perciban larealidad de una
formay no de otra; de aqui laimportancia de prestar mucha atencién a
esta dimension, puesto que condiciona enormemente la integridad de
estas personas inmigrantes, ya que los valores y estereotipos que se
transmiten influyen de forma decisva en las actitudes y
comportamientos tanto de la poblacion de acogida como de las
personas desplazadas.

Estudio y andlisis de las redes sociales migratorias: la decision de

emigrar no depende solamente de posturas individuales (enfoque
individualista) ni tampoco responde Unicamente a contextos globales
exclusivamente (enfoque histérico-estructural); en esta decision de
buscar un lugar de asentamiento distinto al de nacimiento influye
enormemente lo que ha dado en denominarse red migratoria, que
supone una serie de contactos que se brindan a la persona que decide

emigrar, ofreciéndole ala vez una garantia.

Para finalizar este recorrido por los tres enfoques tedricos de
estudio de las migraciones internacionales debemos considerar
fundamental € caracter macrosocia de las mismas, que contempla €l
enfoque histérico-estructural sin perder de vista € andisis de las
relaciones sociales entre poblacion de acogida e inmigrantes en € intento

de facilitar laintegracion de los colectivos inmigrantes.

En la actualidad podemos hablar de tres flujos migratorios

diferentes:
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a) Corriente migratoria de México y paises de
centroamericanos a Estados Unidos.

b) La corriente hacia la Europa desarrollada, que tiene su
origen en paises riberefios del Mediterraneo como Marruecos,
Turquia, Egipto, Tunez y Argelia.

c) La migracion hacia Europa Occidental procedente de la
Europa Oriental.

Los dos primeros flujos migratorios se nutren de paises con un
crecimiento rgpido de la poblacién, (alcanzan los paises mediterraneos
antes mencionados 170 millones de personas) que se caracterizan por su
incapacidad para generar empleo. La motivacion de |as personas de estos
paises para emigrar es fundamentalmente economica, respondiendo a
modelo de la expulsion-atraccion (push-pull), segun el cual la ausencia
de empleo en los paises de origen se combina con la gama de
posibilidades que ofrecen los paises de destino. También influye €
hecho de que estas personas ya suelen contar con parientes que residen

en estos paises de acogida.

Que duda cabe gue € incremento de la inmigracion extranjera
significa para e pais receptor un aumento de las diferencias culturales
(en lengua, religion, sistemas de valores, formas de vida). Aumenta,
pues, la heterogeneidad de la poblacion y con ello € temor a la
disminucién de la cohesion social. En casos extremos, puede verse una

inmigracion masiva como una amenaza a la propia identidad colectiva,
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provocando actitudes racistas y xenofobas y con pautas de

comportamiento conducentes a la segregacion y la discriminacion.

De aqui lanecesidad de prevenir y atgjar estas actitudes que se dan
en la poblacion de acogida, con la implementacion de campafas y
programas dirigidos a propiciar un acercamiento entre éstay el colectivo

de inmigrantes.

Qué duda cabe, igualmente, que para el inmigrante laintegracion a
la sociedad de acogida supone algo méas que adaptarse a un entorno
fisico diferente, aprender su idioma, encontrar un trabajo o unavivienda
Requiere un aprendizaje socio-cultural que conllevard una serie de

cambios en el individuo en el aspecto psicol bgico.

Si partimos del supuesto de que la cultura actia sistematizando la
vision sobre la naturaleza del mundo césmico, fisico y socia que tiene
una colectividad dada, asi como moldeando €l comportamiento social de
sus miembros, nos daremos cuenta de las enormes dificultades que
surgen cuando interaccionan dos sistemas culturales distintos, que
buscan un equilibrio de fuerzas entre ellos, en lo que Redfield, Linton y

Herskovists denominaron “aculturacion”.
Cuando existe un desequilibrio entre los grupos, con una cultura

dominante, €l resultado del contacto entre ellos es |la necesidad de

adaptacion por parte del elemento no dominante. Esta adaptaciéon se
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realiza a través de un proceso de resocializacion hacia los valores y

normas de la cultura del pais de acogida.

Las culturas difieren mucho en la forma de conceptualizar y
categorizar las experiencias. Para poder adaptarse, e inmigrante ha de
conocer y emplear esas mismas categorias ya que, entre otras cosas, Sl no
existe consenso sobre las mismas, no es posible la comunicacion.
Ademas, se requiere el desarrollo de ciertas habilidades cognitivas que
sean congruentes con los objetivos sociales, economicos y culturales.
Asi, por gemplo, en nuestra sociedad actual son importantes las
habilidades analiticas. También se requiere el desarrollo de una
flexibilidad cognitiva para adaptarse a los continuos cambios que

acaecen en cortos periodos de tiempo.

Finalmente, hay que sefidar que a individuo no le basta con
conocer una cultura, de alguna manera tiene que identificarse con ella.
No sblo tiene que aprender unas normas, desempefiar unos roles, sino
gue tiene que hacer suyos determinados valores que guien su

autovaloracion, ya que de otra forma serd un individuo marginal.

La sociedad de acogida tiene que desempefiar un papel de
facilitacion de la adaptacion de los inmigrantes en el pais, previniendo la

marginacion.

Las ingtituciones publicas y organizaciones que desarrollan

programas y acciones en relacion con este colectivo sirven,
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especiamente en una primerafase, de frente de entrada a nuevo sistema
sociocultural, mediando entre las culturas en contacto. El elemento

facilitador 1o constituiran sus actuaciones.

Tres son las lineas de actuacion que parecen fundamentales en este

campo.

En primer lugar, no es necesario hacer alusion a la necesidad de
abordar todos agquellos estados carenciales que, referidos a necesidades
de primer orden, van a condicionar totalmente su integracion, tales como
el acceso a la vivienda, a la ensefianza, a trabgo o a la atencion
sanitaria. Sin embargo, habria que hacer hincapié en la importancia que
los programas de informacion, orientacion y asesoramiento tienen para
los inmigrantes, ya que proveen de las informaciones necesarias para €l
desarrollo de estrategias de solucion de sus propios problemas, alavez

gue posibilitan su acceso alos recursos existentes.

En segundo lugar, si e fomento del asociacionismo entre los
diferentes colectivos de la comunidad constituye uno de los principios de
actuacion en materia de Servicios Socides, en e campo de la

inmigracion adquiere una singularidad propia.

Por dltimo, hay que hacer referencia a la bidireccionalidad del
proceso de adaptacién. Tal y como menciondbamos con anterioridad, no
sdlo losinmigrantes deben hacer un aprendizaje para saber moverseen la

sociedad de acogida, también los miembros de esta sociedad deben
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realizar un aprendizaje de convivencia intercultural. Para ello se deben
fomentar espacios de convivencia que propicien la interaccion. La
participacion de los inmigrantes en la comunidad (a través de su
integracion en los grupos y actividades existentes, asi como con la oferta
de su propio acervo cultural) posibilitara este mutuo acercamiento queva
a enriquecer no solo a las personas en interaccion sino ala sociedad en

general.

3. POLITICA SOCIAL EN LA UNION EUROPEA E INMIGRACI ON

3.1. POLITICA SOCIAL COMUNITARIA Y ESTADO DE
BIENESTAR: PRINCIPIOS, DIRECTRICES Y AMBITOS DE
ACTUACION

Para conocer la politica social de una sociedad necesariamente
hemos de empezar por € principio, y € principio, aqui y ahora,
consistiria en analizar su organizacion politicay econdémica. Desde estos
dos ges sociolégicos, se nos permite relacionar otros elementos
intrinsecos a cada modelo social. En este sentido, es preciso que
estudiemos, previamente, el Estado de Bienestar como formula politica,
econdmica y socia que posibilita unas politicas sociales y de la
educacion coherentes con €l respeto ala propiedad privaday, asi mismo
con, la necesidad de una redistribucion mas justa de la riqueza; politicas
gue, en definitiva, contribuyen a la creacion, afianzamiento vy

consolidacion de una sociedad capitalista y Estado Democratico de
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Derecho, asi como a las posibles contradicciones que, inherentemente, se

dan citaen ta modelo socidl.

Asimismo, parece realista pensar que un indicador social relevante
gue nos habla del grado de desarrollo (en todas sus dimensiones) de una
sociedad contemporanea es la consecucion real de los derechos
individuales y/o sociales de sus habitantes. En efecto, sdlo un Estado de
Derecho y de Bienestar se plantea esta necesidad como objetivo
prioritario; sdlo estos Estados son los que hoy ocupan un lugar
privilegiado dentro del orden politico, econdmico y social dominante en
nuestro planeta. De este modo, intentar plantear aqui, aungque sea
brevemente, el proceso de creacion y desarrollo de este modelo de
Estado de Bienestar en nuestro &mbito geo-politico de influencia mas
inmediato (Europa), asi como la organizacion institucional, las lineas
programaticas y ambitos de accion social y sistema de financiacion dela
Politica Social Comunitaria, nos parece un tema marco gue nos ayuda a
situar las diferentes propuestas y programas concretos de caracter social
—entre ellos los referidos ainmigrantes-, que emergen en este escenario.
Asi, los servicios socidles que van surgiendo en funcion de las
necesidades sociales de cada momento responden a un planteamiento
inicial que les da sentido y razon de ser: la aparicion y/o consolidacion
del Estado Social, Democrético y de Derecho, del Bienestar, y la Politica
Social intrinseca a éste (Madrid, J. M2, 1996:514).
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3.1. MARCO TEORICO DEL ESTADO DE BIENESTAR COMUNITARIO.

El 25 de marzo de 1.957, con la firma del Tratado de Roma
(Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia, Alemania Federal e Italia) la
Comunidad Econdmica Europea comienza su andadura. Dos factores
refuerzan laidea de cooperacién europea: € surgimiento del Movimiento
Europeo, como resultado de la confederacion de movimientos
europeistas de diferentes ideologias (conservadora, democristiana y
socialista) y la creacion, en 1.953, del Consgjo de Europa, como marco
de cooperacion politica y parlamentaria. En el Tratado de Roma se
proponia el marco institucional de la Comunidad Econdémica Europea
(una Comision, un Consgjo, una Asambleay un Tribunal de Justicia que
gercen las funciones gecutiva, legidativa y judicia en e ambito de
competencias acordado). A lo largo de su trayectoria, la C.E.E. no solo
ha ido ampliando €l nimero de los Estados miembros (Dinamarca, Gran
Bretaa, Irlanda, Grecia, Espafia, Portugal, Suecia, Finlandiay Austria),
sino que también han ido ampliando, remodelando y consolidando sus
instituciones y ambitos de actuaciéon; ha constituido un Sistema
Monetario Europeo para sincronizar |as politicas econdmicas nacionales
y creado programas conjuntos con los fines de hacer frente a la crisis
econdmica internacional y no quedar relegada en e campo de la
innovacion tecnolégica. De igual modo, el ambito de accidon de la
politica comunitaria no ha quedado reducido alo econdémico, sino que se
extiende cadavez més alo social y cultural: laUnion Europeatrasciende

los limites de un Mercado Comun, de una Europa de los productores y
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los consumidores, dirigiendose hacia la "Europa de los ciudadanos'
(CalzadaT. E., y Gutiérrez., B. 1989, pp. 27 y 28).

Con la reconstruccion politica y econémica de las sociedades
democréticas después de la Segunda Guerra Mundial, asistimos a un
proceso de consolidacién del Estado Social de Derecho y de creacion del
Estado de Bienestar. Asi, este renovado orden social comprende
basicamente, primero, una fundamentacion juridica constitucional;
segundo, un pacto politico sobre € que se organiza y legitima este
Estado y, tercero, un Estado regulador e intervencionista que persigue
tanto un crecimiento econdmico como una mas justa redistribucion
socia delarenta (Garcia Cortarelo, R., 1987, pg 19).

Este “pacto social-liberal o consenso social-demoécrata”’ (R.
Dahrendorf) permite acuerdos de caracter politico, economico y social
basicos entre socialistas, liberales y conservadores democristianos, en
relacion a una estrategia comun frente a los aspectos y los derechos
sociales mas elementales como son €l empleo, la vivienda, Seguridad
Social y educacion. Estas tres orientaciones ideol6gicas dominantes de
nuestro siglo estaban de acuerdo en consolidar un orden social basado en
la democracia y en una combinacion proporcionada de mercado y
Estado, de lo publico y lo privado, es decir, un Estado de Bienestar que
defiende como objetivos fundamentales la seguridad, la libertad y la
igualdad de todos los ciudadanos. Asi pues, € consenso supone la
aceptacion del modelo econémico capitalista, el Estado democrético-

parlamentario y el discurso liberal de la defensa de los derechos de
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propiedad. Desde un punto de vista teorico, €l Welfare State era
considerado por estas corrientes ideol 6gicas como:
1°) un instrumento necesario para un correcto funcionamiento del
sistema;
2) una fase superior en el desarrollo de la idea de ciudadania
(extension de los derechos socio-econdmicos;
39 un valioso instrumento de redistribucion de la riqueza y que
permita obtener, por tanto, una mayor igualdad social (Zapatero,
V., 1987, pg. 23). Esta politica socia ha tratado de encontrar una
formula de acomodacion entre la esfera privaday la publica, entre

lalibertad y la seguridad.

No obstante, ya en la década de los afios 70 esta orientacion de la
Politica Social se tambalea y queda sujeta a criticas diversas que se
cuestionan sobre la direccion del Estado de Bienestar y que apuntan
haciasu invalidacion.  En efecto, la crisis econdmica iniciada en estas
fechas ha generado un aumento de las necesidades sociales, alavez que
ha reducido e flujo de los recursos necesarios para protegerlas. En
cualquier caso, no parece probable que se trate sdlo de un problema de
escasez financiera, sino de un riesgo de quiebra de |las bases estratégicas
del Estado Social, es decir, € pleno empleo y el crecimiento econdémico
continuado. Cuando en estos paises, en |os afios anteriores a la presente
crisis, se habia logrado e pleno empleo, se observd una reduccion
considerable de la demanda de proteccion social: la mayoria de los
sujetos obtenian rentas de trabajo con las que financiaban sus gastos

ordinarios; asimismo, € esfuerzo publico en materia social se dirigia
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hacia la proteccion de las contingencias naturales cubiertas por los
seguros sociales y hacia la asistencia a casos marginales. Ahora bien, la
crisis econdmica ha traido consigo la ampliacion y cronificacion del
paro, apareciendo una demanda adicional creciente, no financiable por
los sistemas de seguros sociales y que presiona con fuerza sobre los

sistemas asistenciales.

Frente a incremento del consumo privado y de la proteccién
socia, -que tuvieron lugar cuando el crecimiento econdmico era
sostenido, permitiendo un acrecentamiento del bienestar tanto por las
rentas directamente percibidas por la poblacion activa como las
distribuidas a través de la proteccion socia y los servicios sociales, la
crisis econémica redujo inevitablemente este crecimiento y obstaculizé
la continuacion de esta Politica Social (Casado, D. 1986, pg. 114).

Para J. Estivill, las razones mas representativas de la invalidacién
de las politicas sociales contemporaneas quedarian resumidas en:
1°) la incapacidad de resolver ciertas situaciones, el resurgimiento de
vigjas necesidades y la aparicién de otras nuevas,
2°) averiguar hasta qué punto los presupuestos legitimadores del Welfare
State sobre el igualitarismo y el universalismo se han realizado (“efecto
Mateo” hasta ahora parece demostrable gque las clases medias han sido
las mas favorecidas con las politicas sociales actuales);
39 lateoria del equilibrio y sus tentativas practicas se ven sometidas a

atagues mas o menos virulentos (desde €l neoliberalismo, en unavueltaa

25



la privacidad y a reforzar la economia lucrativa individual como motor
de desarrollo);

4°) |los Estados europeos han entrado en una crisis muy seria desde el
punto de vistafiscal (los presupuestos de gasto estatal es se han disparado
y los limites al aumento de la capacidad impositiva estan cada vez mas
cerca);

59 diversas criticas puntuales al Estado del Bienestar y a una serie de
procesos sociaes que le impiden realizar sus funciones (pese a la mayor
articulacion social por arriba del gobierno, patronal y sindicatos, la
desarticulacion por abajo aumenta: cuantas mas atenciones y recursos se
dedican, més aumentan los problemas que las han generado). (Estivill, J.
1985, pp. 20-23).

Asimismo, habria que estar de acuerdo con G. Rodriguez cuando
apunta que si bien la Politica Social Comunitaria todavia constituye un
instrumento privilegiado de apoyo a crecimiento econdmico, de
integracion social y estabilidad politica, en el momento presente también
asistimos a un profundo movimiento de redefinicion de la misma
marcado por:

1° e impacto de la crisis estructural de las economias

corporativas capitalistas;

29) la crisis ideologica del Estado de Bienestar alentada por el

redescubrimiento de la pobrezay la sociedad dua y

39) la manifestacién entre los ciudadanos usuarios de 10s servicios

sociales de actitudes de rechazo frente a funcionamiento

frecuentemente burocratizado de éstos y la aparicion de nuevas
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necesidades sociales que contribuyen a redefinir el papel de la
Politica Social. En definitiva, parece ser que lacrisis del Estado de
Bienestar no es tanto la quiebra progresiva de este Estado cuanto
la evolucion del mismo, -sometido a conflictos y modificaciones
profundas procedentes de los efectos sociales que conllevan la
internacionalizacion de la produccion, los cambios demogréficos,
el paro estructura, los limites del sistema parlamentario y las
nuevas formas de consumo y produccién- (Rodriguez, G. 1986,
pp. 33y 36).

Esta crisis de legitimacion del Estado de Bienestar ha sido
abordada por diversos autores (S. Brittan, A King. J. Habermas, I.
Gough, R. Klein, R. Rose...) desde tres enfoques interpretativos de
carécter sistemético, que estudian la referida legitimacion en relacion a
otro tipo de legitimaciones de orden econdémico y politico. Asi, la
inter pretacion de tipo neoliberal defiende, basicamente, latesisde que el
Estado esta sobrecargado de demandas y expectativas por parte de los
diferentes grupos sociales y de presion; la crisis econdmica ha puesto de
manifiesto el divorcio existente entre las demandas ciudadanas y los
recursos economicos disponibles. Esta crisis de legitimidad equivale a
ingobernabilidad y & remedio vendra por la reduccion de la funcion
social del Estado, de los gastos y demandas sociales (Rodriguez, G.
1986, pp. 37-38).

El enfoque neomarxista o sindical, aungue acepta igualmente que

el Estado esta sobrecargado y ello genera una crisis de legitimacion, la
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explicacion de este fenOmeno se fundamenta en e funcionamiento
contradictorio del propio sistema de capitalismo avanzado, del que sera
efecto (y no causa) la sobrecarga socia del Estado, pudiéndose hablar,
por tanto, de criss de legitimacion como expresion de las
contradicciones del Estado de Bienestar bajo un capitalismo sometido a
los condicionamientos de una socializacion de la produccion, del
privatismo y de las necesidades sociaes (Rodriguez, G. 1986, pp. 39-
40).

Por ultimo, € enfoque conflictivista-reformista sostiene que es la
burocratizacién de los servicios sociales en el Estado de Bienestar |o que
ha generado problemas de ineficacia y rechazos entre los usuarios
(Rodriguez, G. 1986, pg. 42).

Por todo €llo, se puede decir que:

1° existe un déficit de legitimacion que no conduce
inevitablemente ala quiebra del Estado de Bienestar y es que, pese
a rechazo de una mayor presion fiscal, no se observa que esta
actitud conlleve una renuncia a los servicios sociales, ni que la
insatisfaccion sobre €l carécter burocratico de éstos supongaen la
practica unareduccion del sistema de bienestar social;

2°9) existe desilusion entre los técnicos y grupos sociales con
respecto al Estado de Bienestar en tanto que se ha demostrado su
ineficiencia para reducir efectivamente las bolsas de pobreza y
marginacion, asi como la propuesta de otras politicas alternativas

de "reestructuracion del Estado de Bienestar”. En cualquier caso,
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hay que sefialar que la reestructuracion del sistema de servicios
sociales se orienta hacia el recorte y/o contencién del gasto social
y la privatizacion de servicios estatales. No obstante, €l debate
sobre la subsidiariedad de la Politica Econdmica, asi como la
influencia de las preferencias de los usuarios en relacion a una
mayor descentralizacion y rechazo del burocratismo de los
Servicios sociales son cuestiones que permitiran una reorientacion
més consensuada de los servicios sociales de nuestra sociedad

actual.
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CUADRO SINTETICO: CUATRO MODEL OSDE POLITICA SOCIAL

Liberal- Liberal- Socialista Alter nativo
reaccionario equilibrio
Sistema Capitalismo Capitalismo Capitalismo versus Mixto
socioecondmico socialismo
I deologia Neoliberalismo  Liberalismo Socialdemocracia Diversidad
social
Finalidad Libertad Democracia Distribucion Liberacion
individual pluralista igualitaria individual y
colectiva
L egitimacion Resultados Modernizacion  Avance socia Autonomia y
placer
M otor Mercado y Mercadoy estado Estado
econémico beneficios
privados
Motor social Individuos y Individuos y Administracion Individuos y
familia colectivos publica y colectivos
ciudadanos
Papel del Estado Minimo Subsidiario Intervencionissa  Minimo
Politica Monetaria Keynesiana Keynesiana
econdmica (oferta) (demanda) (demanda)
Politica social Meritacrética Selectiva Igudlitaria
Volumen y Disminucién  / Aumento
caracter de los privado lucrativo contenido/ Aumento privado
Servicios juego entre Aumento/publico  social
Sociales publico/
privado
Tipo Empresarial Empresarial / Funcional Social
or ganizacion funcional
Tipo usuarios Clientes Clientes/ Ciudadanos Personas
ciudadanos
Relacion No participacion  Si participacion  Si participacion Autogestion/
usuarios Politica Participacion
Importancia Disminucion Aumento Aumento Disminucion
Profesionales moderado

Trabajo Social

( Estivill J. 1985, pg. 29)
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3.1.2. POLITICA SOCIAL COMUNITARIA E INMIGRACION

3.1.2.1. Organizacion institucional.

Qué duda cabe que e ordenamiento y sistema institucional
comunitario es un elemento fundamental en la construccion de la Politica
Social Comunitaria; los asuntos nacionales de este ambito tienen como
marco referencial el ordenamiento comunitario que supone la existencia
de instituciones supranacionales con capacidad normativa y €ecutiva
directa. Esdecir, e ordenamiento juridico comunitario es esencialmente
creador de derecho y asegura un ato grado de desarrollo de las reglas
normativas. Asi, € derecho primario o la Constituciéon comunitaria
vendrian configurados por los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas (CECA, CEE, EURATOM) - vy las
modificaciones que han sufrido desde 1.958-, asi como los tratados de

adhesion de los nuevos Estados miembros.

Sobre € alcance juridico de los Tratados hay que destacar que
éstos, determinados € campo de aplicacion del derecho comunitario en
el tiempo y en € espacio, atribuyen competencias a las instituciones y

enuncian los principios que éstas deben considerar.

Desde € punto de vista de la estructura organica institucional
comunitaria, desde 1.967 se establece un Consgjo unico y una Comision
Unica de las Comunidades Europeas. Asimismo, desde el punto de vista

funcional, las instituciones son de dos tipos: instituciones de control
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(Parlamento Europeo y Tribunal de Justicia) e instituciones gjecutivas

(el Consgjoy la Comisién).

El Consgjo de Ministros es el drgano principa de la Comunidad y
esta compuesto por ministros de los Gobiernos de los Estados miembros,
representa los intereses de los Estados pero actia como Organo
comunitario colegiado. La Comisién Europea, compuesta por los
Comisarios gque gercen sus funciones con toda independencia de los
Gobiernos nacionales, tiene como funciones més relevantes la
salvaguarda del Derecho y de los Principios Comunitarios, la iniciativa
de proponer medidas Utiles para e desarrollo de las politicas
comunitarias a Consgjo de Ministros (recomendaciones y dictdmenes),
poder de decisiéon propio y participar en la formacién de los actos del
Consgo y del Parlamento (de acuerdo con lo dispuesto en el Tratado),
administrando los fondos y los programas comunes (FEOGA, FEDER,
FSE, CECA.)).

La Asamblea o Parlamento Europeo es & organo de la Comunidad
gue garantiza la participacion de los ciudadanos, formula propuestas
politicas que refuerzan a la Comunidad y participa en € proceso de
elaboracion de las “Leyes Comunitarias’, (si bien no dispone de poderes
legislativos comparables alos parlamentos nacionales). Ejerce el control
sobre la Comision, y juntamente con e Consgo es la autoridad

presupuestaria de la Comunidad, aunque con ciertas limitaciones.
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El Tribunal de Justicia es el Juez Supremo de la Comunidad
Europeay constituye un elemento esencial parael proceso de integracion
comunitaria, ya que asegura e respeto del Derecho Comunitario por

parte de todos |os Estados miembros.

3.1.2.2. Lineas programaticasy ambitos de accion social.

Aungue €l bienestar social figura en el Tratado de Roma como
objetivo final dela Comunidad (en el preambulo sitGa entre sus objetivos
el progreso econdmico y social de los Estados miembros y la mejora
constante de las condiciones de vida y de empleo de sus pueblos; en €
articulo 2 se concretan los grandes objetivos que persigue la Comunidad:
promover un desarrollo armoénico de las actividades economicas en €
conjunto de la Comunidad y una expansion continua y equilibrada, una
estabilidad creciente, una acelerada elevacion del nivel de vida y unas
relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran) no se
percibe una politica social comunitaria en las primeras décadas. Mas
bien nos encontramos con la evidencia de que el objetivo prioritario,
desde el comienzo dela C.E.E., erafundamentalmente la consecucion de
un mercado interior Unico desde la aplicacion del contenido legal del
Tratado: lalibre circulacion de los trabajadores (articulos del 48 a 51
del Tratado de Roma) y la libertad de establecimiento en el conjunto de
las Comunidades Europeas (articulos 52 a 58); las disposiciones de los
articulos 118 y siguientes del Tratado de Roma no fijaban objetivos en

materia social como podrian ser: mejora de las condiciones de trabajo,
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promocion del didogo social, igualdad de condiciones para ambos
géneros, higiene en € trabajo, seguridad social, etc. Asi, habia de pasar
tiempo para que se desarrollaran politicas comunes centradas en €

ambito social.

En efecto, hemos de reconocer que en la declaracion de principios
del Tratado subyace, tanto una concepcion liberal, segin la cual €l
progreso social es consecuencia del progreso econdmico, como una
dimension intervencionista, que es posible observar en muchos aspectos
econdmicos de la politica comunitaria y que no esta presente en las
politicas sociales de los Estados. He aqui un gemplo de ello: segun €
articulo 3 del Tratado de Roma, la Comunidad Europea debe proceder a:

- La eiminacion, entre los Estados miembros, de los
derechos de aduana y las restricciones cuantitativas a la
importacion 'y exportacion de mercancias, asi como de
cualesguiera otras medidas de efecto equivalente.

- El establecimiento de un arancel comin y de una politica
comercial comUn respecto a terceros paises.

- La abolicién entre los Estados miembros de |os obstacul os
alalibre circulacion de personas, serviciosy capitales.

- El establecimiento de una politica comin en el sector de la
agricultura.

- El establecimiento de un régimen que garantice que la

competencia no sera falseada en el Mercado Comun.
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- La aplicacion de procedimientos que permitan coordinar
las politicas econdmicas de los Estados miembros y evitar
desequilibrios en su balanza de pagos.

- La aproximacion de las legislaciones nacionales en la
medida necesaria para € funcionamiento del Mercado Comun.

- La creacion de un Fondo Social Europeo con €l fin de
mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y
contribuir ala elevacion de su nivel de vida

- Lacreacion de un Banco Europeo de Inversiones destinado
a facilitar la expansion econémica de la Comunidad mediante la
creacion de nuevos recursos.

- Laasociacion con los paises y territorios de ultramar a fin
de incrementar los intercambios y proseguir en comun el esfuerzo

de desarrollo economico y social.

De este modo, (Calzada, T. E. y Gutiérrez, B., 1989, pg. 31), es

posible comprobar que, incluso en aquellas actuaciones que se

establecen en e ambito social, la dimensidén humana es considerada

desde una perspectiva mas econémica que social, en la que prevalece €l

interés por unificar los costes de la mano de obra como factor de

produccion y por garantizar el acceso de los ciudadanos a consumo de

los productos. En cierto modo, podriamos decir que més que una Politica

Social, la Comunidad desarrolla una Politica de Empleo que lleva

implicito cierto proceso de proteccion socia. De este modo, es posible

identificar, en las declaraciones, intenciones y realizaciones de la Unién

Europea, la estrecha relacion entre crecimiento y competitividad
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econdémicos Yy las politicas sociales, "una combinacion adecuada de
politicas que promueva €l crecimiento y la competitividad y garantice al
mismo tiempo la proteccion social y la solidaridad”, "porque las
dimensiones econdémicas y sociales son de hecho interdependientes y
deben avanzar, por lo tanto, de forma paralela. Sn competitividad ni
desarrollo econdmico son imposibles los progresos sociales'(Programa
de Accion Socia a medio plazo 1.995-1.997). Existe una clara
convicciéon de que € objetivo fundamental de la Union Europea es
"promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible"
(Titulo | del Tratado de Maastricht).

Ahora bien, e elevado nivel de crecimiento econdémico que
alcanzaron los paises miembros de la Comunidad Europea en los afios
sesenta permitio encubrir los defectos estructurales que suponia para €l
futuro la falta de una politica social comunitaria. Sin embargo, la crisis
econOmica de |os afios setenta y sus consecuencias sociales -crecimiento
elevado del paro, aparicién de bolsas de pobreza'y marginacion, aumento
de los desequilibrios regionales, etc., puso de manifiesto la urgencia de
establecer unos objetivos sociales concretos y unos programas de accion
iInmediata para conseguirlos (el desarrollo de la politica social desde
1.958 hasta 1.972 se limit6 basi camente ala consecucion del principio de
libre circulacion de los trabajadores, y e Consgo sdlo esbozd una
politica de formacion profesional). Importante fue la entrada en vigor,
entre 1.972 y 1.974, del Fondo Socia y la aprobacién del Programa de
Accion Social. Entre 1.974 y 1.986 se aprueban la mayoria de las

directivas sobre la armonizacion de las legisaciones nacionales
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referentes a la proteccion del empleo (despidos colectivos, traslado de
empresas, insolvencia del empresario), la proteccion y la salubridad de
los lugares de trabajo (proteccion contra las radiaciones ionizantes, |os
agentes quimicos, fisicos y bioldgicos y sefializacion de seguridad) y la
igualdad de trato entre trabajadoras y trabajadores (remuneraciones,
acceso a empleo, formacion profesional, promocion de las condiciones

de trabgjo y proteccién social).

A partir de ahi, la idea del empleo como gje de la politica social
comunitaria y la de la necesidad de un mayor didlogo social y
cooperacion-coordinacion en lo relativo a prestaciones sociales, son
cuestiones que se siguen subrayando en posteriores declaraciones
oficiales de la Comunidad, recogidas también en el Acta Unica Europea
(1.986) -que modifica y amplia los Tratados fundacionales de las
Comunidades Europeas- (en los articulos 130 A a 130 E del Acta Unica
se introduce y desarrolla la puesta en practica de las politicas de
solidaridad, de cohesién econdmica y social y se hace en los siguientes
términos: "promover un desarrollo armonioso del conjunto de la
Comunidad y en concreto desarrollar y proseguir una accién
encaminada a reforzar la cohesion econdmica y social" (art. 130 A)).
Asimismo, la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores (1.989), (o “Carta Socia”), que
establece los grandes principios en los que se fundamenta e modelo
europeo de derecho del trabajo y € lugar que ocupa € trabago en la
sociedad, contempla los siguientes capitulos: libre circulacién; empleo y

remuneracion; mejora de las condiciones de viday de trabajo; proteccion
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social; libertad de asociacion y negociacion colectiva; formacion
profesional; igualdad de trato entre hombres y mujeres; informacion,
consulta 'y participacion de los trabajadores; proteccion de la salud y de
la seguridad en € lugar de trabgo; proteccion de los nifios y de los

adol escentes, personas de edad avanzada y discapacitados.

De igual modo, e Tratado de Maastricht (1.992) precisa los
objetivos de la politica social desde el planteamiento ya trazado por la
Carta Socia: fomento del empleo, mejora de las condiciones de vida 'y
de trabgjo (art. 117), proteccion sociad adecuada, didogo socid,
desarrollo de los recursos humanos para conseguir un empleo elevado y
duradero, lucha contralas exclusiones. Asi, por g emplo, €l art. 2 expresa
textualmente: "La Comunidad tendra por mision promover (...) en €
conjunto de la Comunidad un desarrollo armonioso y equilibrado de las
actividades econdmicas, un crecimiento sostenible y no inflacionista que
respete el medio ambiente, un ato grado de convergencia de los
resultados econémicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la
elevacion del nivel delacalidad de vida, la cohesion econdmicay social
y la solidaridad entre los Estados miembros'. También, e art. 118
encomienda a la Comision la mision de promover una estrecha
colaboracion entre los Estados miembros en el ambito social y més
concretamente en: el empleo; e derecho a trabgo y las condiciones del
trabgo; la formacion y perfeccionamiento de los profesionales; la
Seguridad Social; la proteccion contra los accidentes de trabgjo y las
enfermedades profesionales; la higiene del trabgo; e derecho de

sindicacion y las negociaciones colectivas entre empresarios Yy
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trabgjadores. El art. 119 implica a cada Estado miembro en la aplicacion
del principio deigual retribucién entre los trabajadores y | as trabajadoras
por trabajo deigual valor, y € art. 121 explicita que el Consegjo podradar
atribuciones a la Comision en materia de Seguridad Socia respecto de

los trabajadores migrantes.

3.1.2.2.1. Libro Verde de la Politica Social Europea COM (93) 551, de
17-11-93

A principios de los afios noventa la Politica Social Europea se
encuentra en una fase critica, principalmente porque & Programa de
Accion Social 90-91 ha tocado su fin, la entrada en vigor del Tratado de
la Unién Europea y sobre todo en lo que se refiere a Politica Social, los
elevados niveles de desempleo que hacen ala Unidon menos competitiva
y por tanto la necesidad de vincular de manera eficaz el desarrollo

econOmico con la proteccién social.

Laintencion de este Libro Verde es estimular en todos |os Estados
miembros un debate de amplio alcance sobre las lineas futuras de la
politica social de la Union Europea, asi como hacer participes a los
interlocutores sociales en lo gque respecta a las lineas bésicas de la
misma. Los problemas del desempleo y de la falta de competitividad
europea son los verdaderos desencadenantes de este documento, ya que
es cada vez mayor la preocupacion sobre la continuidad de unas
prestaciones sociales minimas y representativas del Estado del Bienestar

en Europa. Por todo €llo, este libro Verde sobre la Politica Social en la
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Union Europea debe complementarse con e Libro Blanco sobre
Crecimiento, Competitividad y Empleo que se cred en 1994, de forma
gue se puedan combinar |os objetivos de éxito economico y de progreso
socia en el seno delaUnion.

Del contenido de este Libro Verde sobre la Politica Social Europea
se desprenden interesantes aspectos relacionados con el tema de nuestro
estudio, es decir de las personas inmigrantes empleadas en trabgos de
baja cualificacion y remuneracion, ya que precisamente en su apartado 11
dedicado a los desafios sociales que afronta Europa, mas concretamente
el apartado 11.D (¢’Una nueva visiéon para e Estado de Bienestar”?)
dedica el punto 1. a la exclusion socia y € punto 2. a las politicas
sociales de integracion en la sociedad, o cua nos da a entender la
importancia que € tema adquiere en e ambito de la Comunidad
Europea. Ta es asi que el apartado |11 (“La Union Europea: posibles
respuestas a los desafios’), en el intento de dar respuesta a los temas
pendientes de la Politica Social, dedica el apartado 111.B. alas cuestiones
prioritarias comunes a los Estados miembros, entre ellas la promocién de
la convergencia de las politicas sociales y mas concretamente el apartado
[11.B.3. se dirige a estimular la solidaridad y la integracion, tratando
aspectos tan interesantes como:

a) Convergencia de las politicas sociales.

b) La lucha contra la pobreza y la exclusion: prevencion y

rehabilitacion.

c) lgualdad de oportunidades para los inmigrantes de terceros

paises.

d) Laluchacontrael racismo y la xenofobia.
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3.1.2.2.2. La Politica Social Europea. Un paso adelante para la
Unidn. Libro Blanco. DOCE. COM. (94) 333 de 27 dejulio de 1994.

El Libro Blanco pretende dar respuesta ala pregunta formulada en
el Libro Verde “ ¢qué clase de sociedad quieren |os europeos?’. Por
supuesto, €l Tratado de la Uni6n Europea en su art. 2. expresa los
objetivos sociales que a la Union Europea han conferido sus miembros:
“La Comunidad tendra por misién promover (...) en € conjunto de la
Comunidad un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades
economicas, un crecimiento sostenible y no inflacionista que respete €l
medio ambiente, un algo grado de convergencia de los resultados
economicos, un ato nivel de empleo y de proteccion social, la elevacion
del nivel de la calidad de vida, la cohesién econdémica y socia y la

solidaridad entre los Estados miembros”.

El resultado del proceso de consultaabierto araiz del Libro Verde
tanto a los paises miembros, como a empresas, sindicatos..., se puede
resumir diciendo que en este model o social europeo entran valores como

democracia v derechos individuales, la economia de mercado, la

igualdad de oportunidades para todos v la asistencia socia vy la

solidaridad. Todos €ellos valores compartidos que deben configurar la

Europa Socia  (Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de |os Trabajadores de 1989. COM (89) 568.

Del contenido de este Libro Blanco sobre la Politica Social en la

Union Europea, € Capitulo 1V (“Creacién de un Mercado de Trabajo
Europeo”) es quizés el mas relevante para el tema que nos ocupa. En é

se abordan los problemas que supone la libre circulaciéon de los
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ciudadanos vy mas ain de los inmigrantes de terceros paises con
residencia estable v en situacion legal. Si € articulo 8.A del Tratado

concede a cada ciudadano el derecho acircular y residir libremente en €l
territorio de los Estado miembros, en el caso de los inmigrantes, gitanos,
(...), la préctica se complicasi se pretende un mercado Unico europeo,
habra que hacer del espacio europeo un espacio rea delibre circulacion
con €l fin de conseguir que los ciudadanos se puedan mover de forma
flexible. Las divergencias existentes en los sistemas de Seguridad Social
de los paises miembros constituyen un problema que deberd ser
abordado con €l fin de conseguir una coordinacion precisay eficaz de
todos los sistemas de la Union Europea. En este sentido, la Union
Europea propone, en e caso de los ciudadanos de terceros paises con
residencia legal en la Unién Europea, reconocer € derecho a las

prestaciones sanitarias como primer paso.

Este Capitulo IV del Libro Blanco dedica € apartado D a la
INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES.

En febrero de 1994 la Comision publicé una Comunicacion (COM
(94) 23 final, de 23-2-94) sobre las politicas de inmigracion y derecho de
asilo, y todas coinciden en el desarrollo economico y social del que

deben ir acompafiadas.

Por su parte, el Libro Blanco sobre “Crecimiento, Competitividad
y Empleo” apuntaba la necesidad de desarrollar |a competitividad como

arma fundamental para generar riqueza y por tanto empleo, y en
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respuesta de este principio, tanto €l Libro Verde como el Libro Blanco
han contribuido a centrar el debate en las necesidades de crear mas

empleos y de fortalecer |os sistemas de proteccion social.

1.2.2.2.a. Principios, Objetivos e Instrumentos.

OBJETIVOS
1. Lograr una asociacién cooperativa entre la Union Europea, los

Estados miembros, los interlocutores sociales y |os ciudadanos europeos.
2. Lograr una Europa de oportunidades para todos.

PRINCIPIOS

- Integracion socia y economica: clave el empleo.

- Competitividad y progreso socid: dos caras de la misma moneda.
- Convergencia que respeta la diversidad.

- Terreno nivelado de normas minimas comunes.

INSTRUMENTOS

- Legislacion y convenios colectivos a escala comunitaria
- Ayudafinanciera.

- Movilizacién y cooperacion.

- Informacion.

- Andlisis de futuras tendencias.

20. “El marco de accion de la Unidn que se establece en la COM (94) 23
final de 23-2-1994 (C3-107/94), constituye la base del plan de
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actuaciones que permitira a la Union desarrollar una politica migratoria

activay general” (Libro Blanco. Pag. 34).

A tal fin laComision realizara varias acciones:

- Recomendara a los Estados miembros que ratifiquen el Convenio
Internacional de Naciones Unidas de 18 de diciembre de 1990
sobre la proteccion de todos los trabajadores migrantes y de los

miembros de sus familias.

- Invitara a los interlocutores sociales a velar por las condiciones
laborales de personas de terceros paises con residencialegal en la

Union Europea.

- Analizara la situacion laboral y personal de personas de terceros

paises residentes en la Unién (turcos, magrebies...).

21. “Un mercado unico sin fronteras interiores que garantice la libre
circulacion de las personas implica l6gicamente la libre circulacion de
los ciudadanos de terceros paises con residencia legal a fin de realizar
actividades economicas. Este objetivo debera conseguirse de manera
gradual”.

A tal fin la Comision presentara una propuesta en 1995 para que a

los ciudadanos de terceros paises con residencia legal y permanente en
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otro Estado miembro puedan ocupar empleos vacantes que no puedan

cubrirse con residentes legales en el Estado miembro de gque se trate.

En relacion a la integracion se menciona la importancia de la

participacién social de los propios inmigrantes:

23. “Las asociaciones de inmigrantes pueden actuar a menudo como
mediadoras para fomentar la integracion en el pais de acogida; por €llo,
la Comision iniciara en 1994 una evaluacion de proyectos para la
integracion y contra € racismo redizados por ONG's y apoyados
financieramente por la Comision afin de elaborar directrices que puedan

utilizarse a nivel nacional, regional o local”.

El Libro Blanco (1994) dedica el apartado E del Capitulo IV ala
LUCHA CONTRA EL RACISMO Y LA XENOFOBIA. Haciendo
mencion a acuerdo del Consegjo Europeo de Corfu sobre la lucha contra
el racismo y la xenofobia, la Comision propone:

» Lacreacion de sistemas de control para combatir la xenofobia.

» El aumento de ayudas economicas a proyectos de lucha contra

el racismo.

Si e Libro Verde permitié un debate amplio sobre el futuro de la
Politica Social en la Unidn Europea, en e que se lanzaron aportaciones
en torno a su contenido por parte de representantes sociales, sindicatos,
empresarios, etc... esta base ha servido a Libro Blanco pararealizar una

propuesta firme de esta futura Politica Social europea, que tiene como
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maxima la integracion econémica y socia de todas las personas. Para
hacer esto posible es necesario que todos se consideren activos en este
espacio europeo, ya que, como se apunta en €l Libro Blanco, en Europa
“La proporcién de los mayores de 60 afios pasara de un 20% a un 23%
antes de 2010, mientras que la proporcién de los menores de 20 afios
disminuird de un 24% a un 21% durante el mismo periodo, y la

expectativa de vida continuara aumentando un afio cada cinco afios’.

En una palabra, para mantener e llamado ESTADO DEL
BIENESTAR EUROPEO todos debemos de contribuir con nuestro
trabgjo para poder soportar las cargas socides de este Estado del
Bienestar; se precisa por tanto adoptar politicas de proteccién socia

acordes con los tiempos.

En este sentido, la Comision lanza una serie de medidas a tener en
cuenta por parte de los paises miembros: control del gasto en proteccion
social, adaptacion de los sistemas de proteccidn social alos cambios de
las estructuras familiares, €l establecimiento de redes de solidaridad y
comunicacion en relacion a la financiacion de la Seguridad Social,
adapténdola a la promocion del empleo. Y por dltimo, una
recomendacion sobre un seguro a largo plazo de asistencia a personas

gue se convierten en dependientes.

En este intento de promover la integracion socia de todos los
ciudadanos europeos, la Unién, en un momento de incertidumbre

economica como €l actual, necesita asegurar la contribucion activade los
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sectores més vulnerables (desempleados, discapacitados, personas
mayores...). Por ello continuaran apoyandose programas sociales que
favorezcan el empleo de estos colectivos, sobre todo a través de los

fondos estructurales y més concretamente el Fondo Social Europeo.

Se menciona en este Libro Blanco la lucha contra la pobrezay la
exclusiéon social, haciendo hincapié en la necesidad de activar los
sectores mas desfavorecidos, entendiendo que los procesos de exclusion

son dinamicos vy polidimensionales, estando relacionados no sdlo con la

falta de empleo, sino también con los niveles bajos de educacion, salud,
faltade vivienda, etc... expresando literalmente que deben ser abordados
desde “todas las politicas de la Union” . En este intento de lucha europea
contra la exclusién social se engloban los tres programas contra la
pobreza, asi como la Conferencia Europea de Lucha Contra la Exclusion
Social celebrada en Copenhague en junio de 1993.

En relacién alaigualdad de oportunidades se considera necesario
incluir en futuras revisiones de los Tratados asuntos como lalucha contra

la discriminacion por motivos de raza, religion, edad y discapacidad.

A raiz del Libro Blanco, e Comité Economico y Social Europeo
emitié un Dictamen sobre € mismo (94/C 397/14) de 31 de diciembre de
1994. Del contenido de éste extraemos |os puntos mas significativos que
se relacionan con este trabajo, se apuntan una serie de cuestiones que €l

Programa de Accion 95-97 debera tener en cuenta:
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1. Balance de las propuestas del Programa de Accion de 1989.

2. Revision del Reglamento n°. 1.612 sobre libre circulacion de los

trabajadores y la aplicacion del Reglamento n°. 1408/71 de Régimen de
la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta gjena y sus familias
gue se desplazan por la Comunidad y IV Programa de Lucha Contra la
Pobreza.

“2.1.5. La ampliacion del ambito tradicional de la Politica Social
Europea de forma que permita combatir de manera eficaz los
crecientes fendmenos de marginacion y exclusion social, y que
pasa en especia, por las iniciativas propuestas (pobreza,
deficientes, emigrantes, grupos sociales mas vulnerables como

ancianosy jovenesy niveles sanitarios).”

2.1.6. La consagracion de los derechos de los ciudadanos en el
Tratado deberia conllevar “una disposicion del Tratado que
prohibiese la discriminacion basada en e sexo, la raza, las
opiniones y las creencias’ (Dictamen del Comité Econdmico y
Socia sobre una Europa de los Ciudadanos -DO n°. C 313 de
30/11/92-, ponente: Sra. Rangoni Machiarelli).

3. Reforzar la coordinacion entre los diferentes planes de accion y de que

las medidas sean coherentes con |os objetivos.
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4. La Politica Social Europea debe contribuir a la creacion de empleo
estable y de alta calidad, como primera fuente de seguridad financieray

factor esencial de integracion social.

5. Acuerdo con € respeto del principio de subsidiariedad en la g ecucion

de las acciones de politica social, aplicando este principio de manera
vertical (Unién Europea, Estados miembros, regiones, €etc...) y horizontal

(interlocutores sociales).

6. Aproximacion de la politica social de cada estado miembro através de
la convergencia y no de la armonizacion de cada uno de los sistemas

nacionales.

7. Exigir la cooperacion de las instituciones internacional es competentes
como la O.1.T. para garantizar €l respeto de unas condiciones de viday

trabgjo dignas en todos |os paises.

Por su parte, € Parlamento Europeo en RESOL UCION DEL 19
DE ENERO DE 1995, sobre el Libro Blanco sobre “Politica Social

Europea. Un paso adelante para la Unidn” expresa literalmente en €l

punto 39: “Pide alaComision y alos Estados miembros que, en lalégica
de la Comunicacién de la Comision, de 23 de febrero de 1994, sobre las
politicas de inmigracion y de derecho de asilo (COM (94) 23 - C3 -
107/94) elabore |as propuestas concretas necesarias para garantizar alos

ciudadanos de terceros paises legalmente establecidos en un Estado
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miembro de la Union la iguadad de trato con los ciudadanos

comunitarios’.

1.2.2.2.b. Dictamen del Comité de las Regiones sobre el Libro Blanco
(COM (94) 333 Final)

En relacion a tema que nos ocupa, € Comité de las Regiones,

organo consultivo cuya funcién es garantizar que se respeten las
Identidades regionales y locales, compuesto por presidentes regionales y

alcaldes, puntuaizalo siguiente:

“29. Reconociendo la necesidad de crear un marco legislativo que deje a
los poderes de decision nacionales su aplicacion detallada, el Comité de
las Regiones desea proponer gue la Unidn Europea centre su atencién en
los resultados de las politicas sociales nacionales en |o que respecta ala

lucha contra la excluson socid. El desarrollo de indicadores de

rendimiento para la exclusion socia controlado por la Unién Europea

seria una gran ayuda para alcanzar este objetivo.”

“30. El Comité de las Regiones desea que se definan claramente los
objetivos y e ambito de aplicacion del nuevo programa contra la
exclusion socia y subraya por encima de todo la necesidad de que se
reconozca plena y formalmente el papel de las autoridades regionales y

local es para combatir la exclusion social.”
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3.1.2.2.3. Programas de Accion Social

En relacién a los programas de actuacion concreta de la Unién
Europea en Politica Social Comunitaria hemos de mencionar, por orden
cronolégico, e Programa de Accion Social aprobado por el Consgo
(enero de 1.974), que constituye el primer acuerdo relevante en este
ambito, y aborda la problematica de los sectores de poblacion méas
desfavorecidos. Con este programa se pretende conseguir tres objetivos
basi cos:

1°) larealizacion del plenoy mejor empleo;

2°) lamejora de las condiciones de viday trabgo;

39) la participacion creciente de los interlocutores sociales en las

decisiones econdmicas y sociales de la Comunidad, asi como de

los trabajadores en la vida de las empresas.

El segundo Programa de Accion Social Comunitaria (junio de
1.984) se plantea una serie de acciones e iniciativas en los siguientes
ambitos:

1°) e empleo, los aspectos sociales de las nuevas tecnologias y la

formacién, e desempleo juvenil, la formacion profesional y la

reduccion del empleo atiempo parcial y temporal.

29) la proteccion socia y la evolucion democrética (problemas de

la crisis financiera de la Seguridad Social, la armonizacion de los

sistemas, la incidencia de las cargas sociales en e cumplimiento
de la libre competencia, necesidad de aumentar la eficacia de los

sistemas nacional es de proteccion social;
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39 El didogo social europeo, principalmente para la consecucion

de la participacion de |os trabajadores en la vida de las empresas.

En el Programa de Accidn Social a medio plazo (1995- 1997) se
plantean y desarrollan los objetivos actuales de la Politica Social
Comunitaria, -que sigue insistiendo en megorar y profundizar en los ya
existentes-, desde los principios recogidos en e Libro Verde (1993) y
Libro Blanco (1994) sobre la mencionada politica son asuntos
prioritarios comunes a los Estados miembros. mejorar la situacion del
empleo; desarrollo de recursos humanos; medidas de acompafiamiento
de un sistema de produccién basado en la calidad; fomentar la
solidaridad y la integracion; convergencia de las politicas europeas,
lucha contra la pobreza y la exclusion; prevencion y readaptacion;
posibilidades y riesgos paralos jévenes; papel economico y socia de las
personas de edad avanzada; igualdad de oportunidades para los
emigrantes; e mercado Unico y la libre circulacion de personas,
fomento de oportunidades entre hombres y mujeres en una sociedad
europea en curso de transformacion; reforzamiento del dialogo socidl;
cohesién econémicay socia: e Fondo Social Europeo tiene por su parte
los objetivos siguientes:

» Prioridad absoluta: puestos de trabajo.

» Educacion y formacion: factores clave para la estabilidad social en la
Comunidad

» Construccion de un mercado laboral europeo

* Fomento de una meores normas laborales como parte de la

construccién de una Europa competitiva
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* |gualdad de oportunidades para hombresy mujeres

» Politica socia y proteccion social. Una sociedad activa para todos
(pobreza y exclusion social, discapacitados, personas de edad
avanzada, integracion de inmigrantes y de las minorias étnicas)

e Salud pablica

» Desarrollo de ladimension internacional

* Por una sociedad més activa

» Andisis einvestigacion a medio plazo en materia de politica social

» Hacia una aplicacion mas efectiva de lalegislacion europea.

Entre los logros de la Politica Social Comunitaria hay que
mencionar la libre circulacion de los trabagjadores, que exige para su
desarrollo el reconocimiento y la ampliacion de muchos de sus derechos,
como es € caso de la aplicacion de una serie de normas de Seguridad
Social paralos trabagjadores emigrantes y los miembros de sus familiasy
un sistema europeo de compensacion de ofertas y demandas de empleo
(SEDOC). Otros ambitos de la Politica Social son la armonizacion de
legislaciones en materia social, como: la referida a la igualdad de
derechos entre hombre-mujer en relacion al acceso a empleo,
condiciones de trabgjo y Seguridad Social; la promocion del empleo
juvenil; la proteccion de los trabgadores asalariados en caso de
insolvencia del empleador; la normativarelativa ala seguridad e higiene
en el trabgjo; la atencion a colectivos especiales que encuentran
dificultades especificas para su insercion en el mercado laboral (pobres,

discapacitados...).
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Asimismo, la reforma de la formacion profesiona intenta una
capacitacion técnica adecuada para € desarrollo de una actividad
profesional, capacitacion que conducira a una mayor integracion social y
laboral de aquellos grupos que tienen més dificultad para acceder en la
actualidad a mercado de trabajo (jovenes, pobres, discapacitados,
mujeres...). Por ello se entiende que esta formacion debe estar
relacionada con los sectores econdmicos y fomentada por una correcta
orientacion profesional. El instituto CEDEFOF potencia las acciones

comunitarias en el campo de laformacion profesional.

3.1.2.2.4. Iniciativa Comunitaria de Empleo y Desarrollo de los
Recursos Humanos

L os Fondos Estructurales, junto con las Iniciativas Comunitarias y
los Programas Comunitarios, constituyen los verdaderos pilares de la
Politica Social Europea. Hasta el afio 1993, las Iniciativas Comunitarias
se presupuestaban al margen de los Fondos Estructurales, pero para el
periodo 1994-99 éstas se integran en dichos Fondos Estructurales. Las
Iniciativas Comunitarias son propuestas comunitarias encarnadas en
proyectos complementarios y de caracter experimental y en cuya
seleccion intervienen tanto el Estado Miembro como la Comision. Para
el periodo 94-99 los ambitos prioritarios de intervencion de dichas
Iniciativas Comunitarias son:

» Formacién de recursos humanos, lucha contra el desempleoy la

exclusion social.

» Los cambiosindustrialesy la adaptacion a nuevas situaciones.
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Centraremos nuestro interés en la Iniciativa Comunitaria de

Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos, propuesta por la

Comisién Europea en su reunion de 15 de junio de 1994 con arreglo d
art. 11 del Reglamento (CEE) n°. 4253/88 del Consgo, modificado por
el Reglamento (CEE) n°. 2082/93, y destinada a fomentar el crecimiento
del empleo mediante el desarrollo de recursos humanos. Esta Iniciativa
Comunitaria basa su accion en la necesidad de adoptar un enfoque
practico para resolver los problemas ligados a la exclusion del mercado
de trabgjo y se concentra en e desarrollo de una serie de medidas
innovadoras susceptibles de abrir vias para la insercion profesional vy €l
empleo a aguellos colectivos con mayores dificultades para encontrar un

empleo (mujeres, marginados y jévenes).

La Iniciativa Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos, que
en un principio abarcaba NOW, YOUTHSTART y HORIZON, engloba
cuatro capitulos actualmente: NOW, HORIZON, YOUTHSTART e
INTEGRA, Yy es consecuencia directa del Libro Blanco de la Comision
Europea sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo de diciembre de
1993y del Libro Blanco sobre Politica Social, de julio de 1994.

3.1.2.2.4.a. Capitulo Integra e Insercion Laboral delosinmigrantes en la
U.E.

En la reunion de la Comision Europea de 8 de mayo de 1996, se

decide incluir un nuevo capitulo (INTEGRA) para fomentar €l empleo y

mejorar las posibilidades de trabgjo de los grupos mas vulnerables
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(minorias étnicas, ex-reclusos, etc...) excluidos del mercado laboral o en

peligro de estarlo.

En este sentido, y aunque més adelante trataremos las directrices
de todos los capitulos de la Iniciativa Comunitaria de Empleo vy
Desarrollo de Recursos Humanos, parece oportuno comenzar
desarrollando el capitulo INTEGRA dada la relacion directa que existe
entre éste y lainsercion laboral de losinmigrantes residentes en la Union
Europea. Este capitulo se va a dirigir entre otros, a este colectivo objeto

de nuestro estudio, es decir, emigrantes, refugiados, personas sin

vivienda, toxicomanos, trabajadores itinerantes, madres solteras, reclusos

y ex-delincuentes. En concreto, este capitulo de la Iniciativa Empleo
pretende promover la reinserciéon laboral de aguellas personas que, a
causa de la ausencia o insuficiencia de formacion o experiencia
profesional, se encuentran desfavorecidas en el mercado de trabajo y por
lo tanto necesitan un apoyo que se adapte a sus necesidades para acceder

aun empleo.

Una prioridad nueva de esta Iniciativa a partir de 1996 sera la
insercion profesional delosinmigrantesy refugiados con e proposito de
disminuir las tensiones sociales y combatir |a discriminacion negativa, €
racismo, la xenofobia y el antisemitismo. Comunicacion Estados
miembros n°. 96 C 200/13, publicada en e DOCE del 10/7/96: “El
problema es de alcance europeo, pero esta también claro que es

esencialmente de caracter nacional o incluso local. Para tener éxito, las

estrategias de lucha contra la discriminacion tienen que salir de los
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ciudadanos y basarse en una amplia cooperacion intercomunitaria. Las
iniciativas de la Comunidad, con su énfasis de aplicacion “ abajo-
arriba” y los enfoques que estimulan la cooperacion y la asociacion
para alcanzar los objetivos comunes, son instrumentos destinados a
fomentar dicha cultura de responsabilidad civica que disfrutan de una

situacion Unica” .

“ Todas |las acciones deberian basarse en principio de “ atribucion
de poderes’ a los grupos destinatarios y personas afectadas,
fomentando su participacion activa en los procesos de toma de
decisiones y ofertando itinerarios estructurados de insercion en €

mercado de trabajo. En este contexto, deberian fomentar se 1os enfoques

integrados que tengan en cuenta € impacto sobre la persona de

problemas mas amplios relacionados con la exclusion del mercado de

trabajo, con & alojamiento, la salud, la proteccion social, la movilidad,

el acceso alajusticia y a los servicios publicos, asi como |la formacion,

de acuerdo con las politicas y las prioridades de cada Estado miembro.
Cuando sea oportuno, deberia incluirse la ensefianza de la lengua del
pais de acogida en las acciones dirigidas a los inmigrantes, los
refugiados y otros grupos igualmente vulnerables. También deberia
fomentarse la participacion y cooperacion de una gama amplia de
agentes. autoridades publicas y sus organismos, organizaciones no
gubernamental es, organismos paraestatal es, |0s interlocutores sociales,
las PYME, cooperativas, asociaciones, asociaciones de beneficencia,

organizaciones de consumidores y vecinos.” Para todas las acciones, se
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deberian definir objetivos a nivel local que sean coherentes con los

objetivos anivel regiona y nacional.

Del texto anterior se desprende la existencia de una gran inquietud
por parte de la Comision por el fomento de medidas y programas
comunitarios que faciliten la integracion de los inmigrantes, entre otros
colectivos, en € mercado de trabajo, con acciones de formacion y
cooperacion socia. Iniciativas y programas que refuerzan la cohesion
economicay socia y contribuyen a la creacion de empleo, a lavez que
estimulan la innovacion, €l intercambio de ideas y experiencias, la
transferencia de conocimientos y e desarrollo de intercambios

profesionales en el seno dela Union.

Deigua modo, se han creado redes de cooperacion en lablsqueda
de enfoques més coherentes y globales de las cuestiones sociales que
afectan ala Unién Europea. La tendencia comunitaria es la de favorecer
las acciones sociales orientadas hacialas personas que viven en zonas

urbanas desfavorecidas.

El éxito de este capitulo EMPLEO-INTEGRA exige, pues, una
estrecha coordinacion con la Iniciativa URBAN D.O. n° C180, de 1-7-
94, (actuaciones en zonas urbanas deterioradas con ato nivel de paro,
bajo indice de escolarizacion y degradacion medioambiental), 1o cual no
implica descartar € desarrollo de proyectos INTEGRA en zonas rurales

desfavorecidas.
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3.1.2.2.4.b. Actuaciones prioritarias subvencionables

En la Comunicacion a los Estados miembros n°. 96 C 200/13
publicada en e D.O.C.E. del 10/7/96 se expresan las prioridades y
medidas subvencionales de cada capitulo (INTEGRA, NOW,
HORIZON, YOUTHSTART) gue resumimaos a continuacion.

CAPITULO INTEGRA

Destinado a promover medidas para mejorar € acceso a mercado
de trabgjo de los grupos vulnerables excluidos de é o en peligro de
estarlo, personas que por falta de educacion, formacion o experiencia
laboral suficiente y que necesiten apoyo importante para integrarse o
reintegrarse social y econdémicamente de manera efectiva. Entre los
grupos destinatarios seguirdn estando los grupos desfavorecidos

anteriormente cubiertos por Empleo HORIZON.
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MEDIDAS A DESARROLLARY ACTUACIONES PRIORITARIAS

12 Sistemas de Formacion, Orientacion, Asesoramiento y Empleo:

* Apoyo a las acciones dirigidas a estimular €l dialogo entre el sector
publico, privado y voluntario.

» Organizacion de ventanillas Unicas de informacion y asesoramiento
para conseguir lainsercion profesional de los desfavorecidos.

» Creacion de centros de acogida, orientacion y empleo para la

integracién inicial de los refugiados.

22 Ofertade Planes de Formacion:

* Formacion previa de personas desfavorecidas (preformacion).
» Formacion de formadores/as y de agentes de desarrollo local.

» Formacion profesional flexible y/o individualizada.

32 Creacion de Puestos de Trabajo v Apoyo ala Creacidn de Empresas:

» Creacion de puestos de trabajo adaptados a las circunstancias de los
desfavorecidos.

» Acciones favorecedoras de la transicion de un medio protegido al
mercado de trabagjo.

» Potenciacion deiniciativas locales de empleo en los sectores donde se

prevea aumento de empleo, entre organismos publicosy privados.

42 Divulgacion de laInformacion y Acciones de Sensibilizacion:

» Acciones de sensibilizacion

» Difusion de lainformacion.
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* Creacion y fomento de redes de apoyo mutuo, autoayuda y

experiencias entre desfavorecidos.

CAPITULO NOW

Destinado afomentar laigualdad de oportunidades de empleo para
las mujeres, especialmente mediante medidas de formacion y de acceso a

empleos con futuro y a puestos de direccion.

MEDIDAS A DESARROLLARY ACTUACIONES PRIORITARIAS

12 Sistemas de formacion, Orientacion, Asesoramiento y Empleo:

» Actuaciones para el desarrollo de la cooperacion entre organismos de
formacion en orden a promover la igualdad de oportunidades ante el
mercado de trabagjo.

* Apoyo a la creacion y desarrollo de servicios de informacion-
orientacion para mujeres

» Creacion y desarrollo de servicios de asistencia para el cuidado de las
personas a cargo.

» Acciones positivas en las empresas.

22 Ofertade Planes de Formacion:

* |tinerarios de insercién profesional.

» Acciones de formacion profesional continua dirigidas a la promocion
profesional de lamujer trabajadora en la empresa.

* Formacion de formadores/as y de responsables de formacion del

personal en las empresas y de agentes de igualdad.
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32 Creacion de Puestos de Trabajo y Apoyo ala Creacidn de Empresas:

» Ayudas ala creacion de empresas por parte de la mujer.
» Apoyo ala creacion y mantenimientos de redes de cooperacion entre

empresas gestionadas por mujeres.

42 Divulgacion de la Informacion v Acciones de Sensibilizacion:

» Acciones de sensibilizacion.

» Desarrollo de sistemas de evaluacion y seguimiento.
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CAPITULO HORIZON

Destinado a posibilitar € empleo de las personas con

discapacidad.

MEDIDAS A DESARROLLARY ACTUACIONES PRIORITARIAS

12 Sistemas de Formacion, Orientacion, Asesoramiento y Empleo:

* CreaciOn y desarrollo de servicios de informacion y orientacion
individualizados que promuevan la creacion de puestos de trabgjo para
las personas minusvalidas.

o Adaptacion del medio laboral y €iminacion de barreras
arquitectonicas (las ayudas para la adaptacion de edificios e

instalaciones estan limitadas a zonas de Objetivo 1).

22 Ofertade Planes de Formacion:

* Itinerarios formativos para la insercion laboral de la persona con
discapacidad.

» Formacion de formadores, expertos y agentes de desarrollo local.

32 Creacion de Puestos de Trabajo v Apoyo ala Creacidn de Empresas:

» Creacion y mantenimiento de puestos de trabgjo.

» Apoyo alacreacién de empresas.

42 Divulgacion de lalnformacion y Acciones de Sensibilizacion:

» Acciones dirigidas a aumentar la sensibilizacion.
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» Desarrollo de sistemas de evaluacion y seguimiento.
CAPITULO YOUTHSTART

Destinado a favorecer la integracion en el mercado de trabajo de
los jovenes menores de 25 afios, que carecen de cualificacion o de
formacion basica.

MEDIDAS A DESARROLLARY ACTUACIONES PRIORITARIAS

12 Sistemas de Formacion, Orientacion, Asesoramiento y Empleo:

» Creacion y desarrollo de servicios de orientacién y asesoramiento.
e |ldentificacion de modelos adecuados para la insercion
socioprofesional de los jévenes.

» Acciones de cooperacion en el ambito de lainsercién laboral juvenil.

22 Ofertade Planes de Formacion:

* Itinerarios de insercion laboral.

» Formacion de formadores.

» Aplicacion de modelos innovadores que puedan apoyar y aumentar la
actividad local.

32 Creacion de Puestos de Trabajo v Apoyo ala Creacidn de Empresas:

» Fomento de actuaciones generadoras de empl eo.

* Apoyo alasiniciativas de empleo local.
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42 Divulgacion de laInformacion y Acciones de Sensibilizacion:

» Acciones destinadas aincrementar la sensibilizacion social.

» Acciones destinadas ainformar alos jovenes.

3.1.2.3. Sistema de financiacion

3.1.2.3.1. El Fondo Social Europeo

Podemos afirmar que el Fondo Socia es e instrumento de primera
magnitud en la puesta en préctica de la Politica Social. Mediante €l
articulo 123 del Tratado C.E.E. se crea este Fondo para "promover en €
interior de la Comunidad las facilidades de empleo, asi como la
movilidad geografica y profesional de los trabajadores’ Estos son los
objetivos generaes que la Comunidad atribuye a F.S.E.:

a) funcionar como un instrumento corrector de los cambios

econdmicos producidos por € funcionamiento del Mercado

Comuan, compensando, en este caso, las dificultades que

encuentran algunos grupos sociales;

b) funcionar como un instrumento de solidaridad europeo, y

C) servir como instrumento para combatir e desempleo en la

Comunidad.

En 1988, e FSE es objeto, junto a los restantes Fondos
Estructurales, de una profunda reforma para su adaptacion a las nuevas

necesidades planteadas por el aumento de las disparidades regionaes
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resultantes de la entrada de Espania y Portugal y para dar cumplimiento a
los objetivos del Acta Unica Europea (1986) sobre solidaridad y
cohesion regional. Con e Tratado de Maastricht se introducen algunas

modificaciones relevantes:

* Se afade a las misiones tradicionales del FSE la tarea de facilitar
la adaptacion de los trabgadores a las transformaciones
industriales y a los cambios de los sistemas de produccion,
especidmente mediante la formacion y la reconversion

profesional.

» Las decisiones de aplicacion del Fondo Social se adoptaran por €l
Consgo por e procedimiento de cooperacion con € Parlamento
Europeo, previsto en € Art. 189 C del Tratado de la Unidn

Europea.

Asimismo, la normativa reguladora de los Fondos Estructurales se
adaptd en 1993, coincidiendo con la aprobacion de las perspectivas
financieras de la Unién Europea para 1994-99:

* Redefinicion de los objetivos 3y 4 del FSE.

o Simplificacion y adaptacion de los procedimientos de

Programacion.

» Reforzamiento del Principio de Cooperacion en lapreparacion y

aplicacion de los Fondos.

» Elegibilidad de nuevas acciones.
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Asi, podriamos decir que los principios que rigen los Fondos
Estructurales para €l periodo 94-99 son:
« CONCENTRACION en zonas prioritarias.
« COOPERACION entre la Union y Estados miembros.
« PROGRAMACION vy elaboracién de planes flexibles que
permitan llevar un seguimiento de las acciones.
 ADICIONALIDAD que supone la coordinacion de estas

acciones con las emprendidas a nivel regional o local.

De acuerdo con e principio de Concentracion anteriormente
mencionado, el siguiente cuadro explicativo nos indica cudles son las

regiones prioritarias dentro de la Comunidad:

OBJETIVOS PRIORITARIOS (1994-1999):

OBJETIVO 1. Adaptacion econémica de las regiones menos
desarrolladas (PNB inferior a 75% de la media comunitaria).

OBJETIVO 2: Reconversién econdmica de las zonas industriales en
declive (indice de desempleo superior a la media y crisis de empleo
industrial).

OBJETIVO 3: Lucha contra € desempleo y la exclusién del mundo

laboral (desempleo de larga duracion, insercion de jovenes menores de

25 anos).
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OBJETIVO 4: Adaptacion de los trabgjadores a las mutaciones

industriales y ala evolucion de los sistemas de produccion.

OBJETIVO 5:
a) Adaptacion a las estructuras agrarias, transferencia vy
comercializacion de la agricultura.

b) Desarrollo y guste estructural de las zonas rurales.

OBJETIVO 6: Adaptacion de las zonas poco pobladas de los paises

nérdicos (menos de 8 habitantes por Kn).

Con respecto alos tipos de ayudas del F.S.E. (seguin su contenido)
Se agrupan en cuatro capitul os:

1°) ayudas de formacion y orientacion profesional;

2°) ayudas de contratacion y mantenimiento de los salarios;

3°) ayudas de reinstalacion y de integracion socioprofesional en el

marco de lamovilidad geogréfica, y

4°) ayudas de prestacion de serviciosy asesoramiento técnico para

la creacion de empleo.

Si nos atenemos a los objetivos de las ayudas, hay que decir que
éstas se conceden:

a) para acciones realizadas en € marco de la politica de mercado

de empleo de los Estados miembros (mejorar las posibilidades de

empleo paralos jovenes,...)
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b) para acciones especificas realizadas con objeto de fomentar
proyectos que tengan un caracter innovador y que encajen en €
marco de un programa de actuacion establecido por el Consgjo, 0
de examinar los resultados de los proyectos a los que se haya
concedido la ayuda del Fondo, y de facilitar un intercambio de

experiencias.

Las aportaciones financieras del F.SE. (art.l del citado
Reglamento) sblo se aplican para determinados costes. Se trata: 1°) de
los ingresos de las personas acogidas a acciones de Formacién
Profesional; 2°) de los costes de preparacion, funcionamiento y gestion
de las acciones de Formacion Profesional: de estancia y desplazamiento
de los beneficiarios de las acciones de formacion profesional; de
adaptacion de los puestos de trabajo en |os casos de insercion profesional
de personas con discapacidad; de prestaciones para facilitar el
desplazamiento y la integracion de los trabagjadores migrantes y su
familia; de redlizacién de acciones o estudios de preparacion o de
evaluacion. 3°) El F.S.E. ofrece, durante un periodo méximo de 12 meses
por persona, ayudas a la contratacion de empleos suplementarios en
beneficio de jovenes solicitantes de empleo menores de 25 afios y de
trabgjadores en situacion de paro prolongado, empleos que supongan una

formacién complementaria que permita al acceso al mercado de trabajo.

Ahora bien, ¢qué personas pueden beneficiarse de las ayudas del
F.SE.? Entre los destinatarios hay que sefialar: A) Jovenes menores de

25 afos con escasas posibilidades de encontrar empleo por falta de
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formacion profesional. B) Personas de mas de 25 afios de edad que sean
desempleadas en situacion de paro prolongado; las mujeres que desean
reanudar su actividad profesional; las personas con discapacidad; los
trabgjadores migrantes; los empleados que requieran una reconversion
profesional. C) Profesorado que realiza actividades de formador, de
experto en formacion profesional o de promotor del desarrollo (quedan

excluidos los funcionarios publicos).

Dada la contemporaneidad de estas actuaciones comunitarias sera
necesario un seguimiento concreto y puntual de las mismas con €l fin de
determinar hasta qué punto €l alcance de los objetivos sociaes
propuestos es real o no. Es € tiempo quién nos indicarala direccion mas
correcta parair corrigiendo la desigualdad social y hacer extensibles, de
hecho, los derechos individuales y sociadles a todos los ciudadanos

europeos.

3.1.2.3.2. Fondos e | nstrumentos Financieros

» Fondo Europeo de Desarrollo Regional - FEDER

» Fondo Social Europeo - FSE

» Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria- FEOGA
» Banco Europeo de Inversiones - BEI

* |nstrumento Financiero de Orientacion de la Pesca - |IFOP
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OBJETIVOS FONDOSE INSTRUMENTOS
1 FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP, BEI
2 FEDER, FSE, BEI
3 FSE
4 FSE
S5a FEOGA-O, IFOP
5b FEOGA-O, FEDER, FSE, BEI
6 FEOGA-O, FEDER, FSE

3.1.2.3.3. Criterios de elegibilidad de los proyectos comunitarios

TRANSNACIONALIDAD

Obligatoriedad de la existencia de una relacion transnacional con,

al menos, otro proyecto a desarrollar en otro Estado miembro.

INNOVACION

Deberaincorporar aspectos innovadores en su ambito territorial de

gjecucion, en materia de las metodologias de trabajo a utilizar, en los
modelos organizativos a aplicar, en los instrumentos de actuacion a
implementar, en latipologia de lasinstitucionesy entidades ainvolucrar,
etc.
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ENFOQUE “ABAJO-ARRIBA”

Laidentificacion de las necesidades y problemas aresolver debera

realizarse desde los colectivos de beneficiarios, con la participacion de
los mismos e implicando en la formulacion y gestion del proyecto a
maximo numero de agentes del tejido social del ambito territorial de

€jecucion.

EFECTO MULTIPLICADOR

Los resultados previstos por € proyecto deberan perseguir la

busgueda de efectos demostrativos de elevado nivel de replicabilidad y
transferencia hacia las politicas generales de empleo en las diversas
realidades sociolaborales y culturales de los Estados miembros, en

particular los de pertenencia de |os socios transnacionales.

Para €ello, los proyectos deberan incluir mecanismos de difusion y

divulgacién de los resultados.

TRANSREGIONALIDAD

Se priorizaran aquellos proyectos que tengan un carécter

transregional, y que por tanto, implique la participacion de varias

regiones en un mismo proyecto.
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3.1.3. POLITICAS DE EDUCACION EN LA UNION EUROPEA E
INMIGRANTES.

3.1.3.1. Dimension socioeconomica de la Politica Educativa en la
U.E.

Que los paises de la U.E. no cuenten con una accién educativa
global y diferenciada, alin hoy en dia, no es casual; més bien, podriamos
afirmar que ello se debe a razones histéricas, culturales y politicas de
cada uno de los Estados miembros, muy predispuestos a mantener
tradiciones educativas mas que aincorporar politicas comunes. Todo ello
viene a corroborar que no es fécil establecer criterios unificadores
amplios, sino todo lo contrario: sblo es posible llegar a acuerdos
puntuales que favorezcan la adecuacion entre educacion-formacion
profesional y el ambito laboral (preparacion de mano de obra cualificada

y polivalente para un mercado de trabajo cambiante e incierto).

En efecto, ya desde e Tratado de Roma se evidencia este
fendmeno: la formacién profesiona es considerada como la dimension
prioritaria del ambito educativo para la Comunidad Europea. Una
formacion profesional que permita una mejor preparacion laboral para
una economia en desarrollo. Este, y no otro, es e objetivo origina
primero, de la politica educativa en estos paises de la Union Europea. En
este sentido, también se pone de manifiesto €l carécter eminentemente
economico del Tratado de Roma (1957) vy, posteriormente, del Tratado
de Maastricht (1992) y el de Amsterdam (1997). Parareafirmar estaidea,
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parece oportuno transcribir algunos de los articulos de estos Tratados
europeos donde queda refl g ada esta preferente dimension econdmica de

|os mismos frente a otros:

Articulo 2. (Antiguo articulo B) del Tratado de la Unién Europea
(revisado y modificado por e Tratado de Amsterdam, version
consolidada del Tratado).
La Unién tendr& |os siguientes objetivos:
Proponer €l proceso econdmico y social y un alto nivel de empleo
y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible, principal mente
mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, €l
fortalecimiento de la cohesion econémica y social y €
establecimiento de una unidon econdmica y monetaria que
implicara, en su momento, una moneda Unica, conforme a las

disposiciones del presente Tratado (...).

Articulo 2. (antiguo articulo 2) del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea (version consolidada del Tratado afecha de 1997)

“La Comunidad tendra por misién promover, mediante €l
establecimiento de un mercado comin y de una unién econémicay
monetaria y mediante la realizacion de las politicas o acciones
comunes contempladas en los articulos 3 y 4, un desarrollo
armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades econdmicas
en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de
proteccion social, la igualdad entre el hombre y la mujer, un

crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de
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competitividad y de convergencia de los resultados econdémicos,
un alto nivel de proteccion y de megjora de la calidad del medio
ambiente, la elevacion dd nivel y de la calidad de vida, la
cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los Estados

miembros’ .

Articulo 4. (antiguo articulo 3A) del Tratado constitutivo de la C.E.
(version consolidada del Tratado afecha de 1997).
“1. Para alcanzar los fines enunciados en el articulo 2, la accion
de los Estados miembros y de la Comunidad incluird, (...), la
adopcion de una politica economica que rebasara en la estrecha
coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados
miembros, en el mercado interior y en la definicion de objetivos
comunes, y que se llevara a cabo de conformidad con el respeto al
principio de una economia abierta y de libre competencia” .
2. (...)
3. Dichas acciones de los Estados miembros y de la Comunidad
implican el respeto de los siguientes principios rectores. precios
estables, finanzas publicas y condiciones monetarias solidas y

balanza de pagos estable”

Asimismo, laintervencion de la Comunidad Europea es mayor en
las politicas de formacion profesional porque si ha logrado tener
competencias supranacionales y, en cambio, no las tiene en otros
campos formativos. De este modo, las primeras acciones de la

Comunidad en el ambito educativo de la formacion y la ensefianza
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profesional comienzan tarde, a partir de la década de |os arios setenta, en
forma de actuaciones subsidiarias, en relacién a las competencias
educativas de los Estados miembros, que tienen como objetivo basico y
programéatico responder a las exigencias del mercado de trabgo, la
cualificacion y readaptacion de la mano de obra desde la mejora de la

formacion y preparacion profesiona (Gonzalez A. y Madrid, J., 1997).

Una fecha clave dentro de este proceso la encontramos en el afio

1974, cuando los Ministros de Educacion de la Comunidad aprueban una

Resolucion por la que se establecen las normas basicas para la

cooperacion educativa de la misma. Los principios sobre los que se

constituye esta cooperacion son:

1. El reconocimiento del derecho de todo ciudadano ala educacion como
un derecho fundamental, asi como que la politica educativa no debe
estar subordinada a las fluctuaciones econdmicas; no obstante, se
defiende la necesidad de coordinar los sistemas de ensefianza y la
formacidn con las nuevas exigencias econémicas y laborales.

2. Necesidad de mantener la diversidad y originalidad de las tradiciones
y de las politicas educativas de cada pais miembro.

3. La Comunidad favorece la cooperacion en la definicion de objetivos
educativos, pero corresponde a cada Estado miembro la aplicacion y
€jecucion de los acuerdos comunitarios.

Sobre estos acuerdos basicos se desarrolla, posteriormente, la
politica educativa en la Comunidad.
Asi, en 1976 se aprueba € primer Programa de Accion en

Educacion de la Comunidad Europeay en él se establecen las &reas

76



de cooperacion y los objetivos a alcanzar, diferenciando entre las

actuaciones de cardcter comunitario y aquellas otras cuya

responsabilidad corresponde a cada Estado miembro. Las areas de

cooperacion eran:

a) Megorar las posbilidades de formacion cultural y
profesional para lostrabajadores emigrantesy sus hijos/as.

b) Megorar e conocimiento mutuo de los distintos sistemas
educativos en Europa y posibilitar € intercambio de experiencias
entre los Estados miembros.

c) Asegurar € intercambio de informacion a través de la
documentacion y | as estadisticas educativas.

d) Establecer la cooperacion en la ensefianza superior y facilitar la
libre circulacion y la movilidad de profesores, estudiantes e
investigadores.

€) Desarrollar la ensefianza de lenguas extr anj eras. Se favorece
el intercambio de alumnos/as.

f) Impulsar iniciativas parala igualdad de oportunidadesen €

acceso a todas las for mas de ensefianza.

POLITICA EDUCATIVA COMUNITARIA

(Ambitos de accion)

DIMENSION
EUROPEA

FORMACION POLITICA POLITICA IGUALDAD DE INTEGRACION

PROFESIONAL LINGUISTICA UNIVERSITARIA OPORTUNIDADES SOCIAL
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De este modo, la Comunidad tiene capacidad decisoria y de
intervencion solo en aquellas dimensiones educativas en las que los
Estados miembros no lo hagan. Realiza, pues, una actuacion de
complementariedad y/o subsidiariedad en relacion a las politicas
educativas de cada pais para favorecer y/o garantizar la calidad y €
derecho ala educacion de todos los ciudadanos/as europeos. Asimismo,
a medida de que se vaya profundizando en la idea de la “Europa de los
ciudadanos’ (a partir de la década de los 80), parece que sera necesario
un mayor protagonismo de las politicas comunitarias en el &mbito social
y, también, en el educativo; una medida real para que esto sea efectivo
son las vias de financiacion comunitaria: suele ser frecuente que los
programas europeos se lleven a cabo porque existe una financiacién

concreta

Por ultimo, nos parece interesante recoger las lineas de actuacion
gue la U.E. plantea como prioritarias en su ambito de accién (Titulo XI -
antiguo Titulo V111) del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea;

capitulo 3: Educacion, Formacion Profesional y Juventud:

Articulo 149 (antiguo articulo 126)
“1. La Comunidad contribuira al desarrollo de una educacién de
calidad fomentando la cooperacion entre los Estados miembrosy,
s fuere necesario, apoyando y completando la accion de éstos en
el pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los
contenidos de la enseflanza y a la organizacion del sistema

educativo, asi como a su diversidad cultural y linguistica.
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2. La accion de la Comunidad se encaminara a:
- Desarrollar la dimensién europea en la ensefianza,
especialmente a través del aprendizaje y de la difusion de
las lenguas de | os Estados miembros;
- Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores,
fomentando en particular el reconocimiento académico de
los titulos y de | os periodos de estudios.
- Promover la cooperacion entre |os centros docentes;
- Incrementar € intercambio de informacion y de
experiencias sobre las cuestiones comunes a |os sistemas de
formacion de los Estados miembros;
- Favorecer € incremento de los intercambios de jovenes y
de animador es socioeducativos.

- Favorecer el desarrollo de la educacion a distancia”

Articulo 150 (antiguo articulo 127):
“1. La Comunidad desarrollara una politica de formacion
profesional que refuerce y complete las acciones de los Estados
miembros, respetando plenamente la responsabilidad de las
mismos en lo relativo al contenido y a la organizacion de dicha
formacion.
2. La accion de la Comunidad se encaminara a:
- Facilitar la adaptacion a las transformaciones
industriales, especialmente la formacion y la reconversion

profesionales.
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- Mgorar la formacion profesional inicial y permanente
para facilitar la insercion y la reinsercién profesional en el
mercado laboral;

- Facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer
la movilidad de los educadores y de las personas en
formacion, especialmente de |os jovenes,

- Estimular la cooperacion en materia de formacién entre
centros de ensefianza eur opeos,

- Incrementar € intercambio de informacion y de
experiencias sobre las cuestiones comunes a |os sistemas de

formacion de los Estados miembros” .

3.1.3.2. Politica educativa de integracion social e igualdad de

oportunidades.

Como ya hemos indicado, desde 1976, con el primer Programa de
Accion de la Comunidad en materia de educacion, se inicia una accion
Comunitaria reconocida como basica para la integracion escolar y
cultural, socia y profesional de los hijos/as de trabajadores migrantes.
En esa lucha contra la discriminacion. y de cara a conseguir una
adaptacion socia de este alumnado, se establecen dos lineas bésicas en
la Directiva del Consgjo de 25 de julio de 1977, relativa a la
escolarizacion de los hijos de | os trabajadores migrantes:

1.- Mgjorar laacogida de los hijos/as de trabajadores migrantes.
2.- Facilitarles una adaptacion a sistema educativo del pais de acogida.
L as acciones programadas para este fin por el Consgo de Ministros de

Educacion de la Comunidad se definen de la siguiente forma:
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a) Organizar una ensefianza de acogida que incluya un aprendizaje
acelerado de lalengua o lenguas del pais de acogida.

b) Facilitar a este dlumnado una ensefianza en su lenguay cultura
del pais de origen.

c) Desarrollar sistemas de informacion para que las familias
conozcan las posibilidades de ensefianza y formacion que hay en
el pais de acogida.

d) Difundir las experiencias que se realicen en la enseflanza de
este alumnado e impulsar la cooperacion en la formacion del
profesorado que piensa trabajar en este &mbito.

€) Estudiar y redlizar integraciones pedagdgicas sobre la educacion
de este dumnado: métodos especificos de ensefianza de idiomas;
inclusion en los programas escolares de aspectos linguisticos y de
cultura de origen; disposiciones para e acceso a todos los niveles
educativos; proporcionar programas televisivos, radiofénicos y

audiovisuales sobre € estudio de las lenguas...

En sintesis, se trataria de ofrecer a los hijos de los trabgadores
migrantes las mismas oportunidades de acceso atodo tipo de ensefianza.
Para ello es preciso:

1.- Conseguir la plena incorporacion de los hijos de los

trabajadores migrantes a la escuela, mediante el aprendizge de la

lenguay cultura del pais de destino.

2.- Evitar laruptura con lalenguay culturadel pais de origen.

3.- Facilitarles la reinsercion escolar en el caso de que los padres

regresen al pais de origen.
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Asimismo, desde esta Resolucién del Consgjo de Ministros de
Educacion, los Estados miembros se comprometen a

1.- Ofrecer una ensefianza gratuita a todos los hijos/as de
migrantes asalariados y a proporcionarles durante la escolaridad
obligatoria una ensefianza de lalenguay cultura de origen.

2.- Ofrecer una formacion inicial y permanente especifica al
profesorado que vaya arealizar la docencia con este alumnado.

3.- (Sobre lalenguay cultura del pais de origen de los migrantes),
enviar ala Comision Europea un Informe sobre la aplicacion de

esta normativa.

Para llevar a cabo estas acciones se apuesta por la “pedagogia
intercultural” donde, tanto los hijos de losinmigrantes como e alumnado
autéctono estudian conjuntamente la cultura de uno y otro pais
(conocimiento de ambas culturas): esta vision supone evitar la
marginacion de la cultura “extrafia’, y permite a los hijos de los

inmigrantes reconocer el valor de su cultura de origen.

Estas lineas de accion, en el plano tedrico, suponen un
reconocimiento de un fendmeno sociol dgico real en la sociedad europea
de hace ya dos décadas: existe un grupo numeroso de migrantes asentado
en estos paises con caracter permanente que traen a sus hijos/asy que los
crian en e pais de acogida. Ante esta situacion, las actuaciones de la
Comunidad y de los Estados miembros han de dirigirse a solucionar

politica y educativamente situaciones de discriminacion cultural,
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economica, social, linglistica, religiosa, étc., de estas familias. No se
habla de asimilacién cultural sino de respeto a la diferencia, a
pluralismo ideol 6gico-religioso-cultural, alatolerancia... No obstante, €l
cambio de mentalidad hacia un mayor oportunismo y generosidad no es

tareafacil.

Se hace preciso conocer a otro para evitar €l rechazo; compartir
espacios y tiempos donde se ponga de manifiesto que es posible la
convivencia de diferentes razas y culturas. Ahora bien, para llevar ala
practica estas acciones no xendfobas minoritarias en el ambito escolar,
para hacer de correa de transmision, parece ser que un requisito basico es
el de que la Comunidad Educativa, con e profesorado a la cabeza,
apueste por esta opcion de apertura que rechaza la discriminacién desde
la Optica de los Derechos Humanos y la Constitucion. Asi pues, ademas
de disefios y aplicaciones de programas de integracion escolar-social
dirigidos a este colectivo, parece necesaria una conviccion previa de
esta orientacion educativa. Ahora bien, esta conviccion no se puede
iImponer con legislaciones, sino desde una reflexion, informacion,

actitud y compromiso democréticos.
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3.2. POLITICAS MIGRATORIAS DE LOS PAISES DE LA UNION
EUROPEA.

3.2.1. SOBRE LA XENOFOBIA EN LA UNION EUROPEA.

El fendmeno migratorio no es un hecho reciente, sino histérico. Los
desplazamientos de grupos humanos, por razones econdmicas, religiosas,
culturales y/o politicas, han configurado € desarrollo demogréfico de la
sociedad en los diferentes momentos historicos. Ahora bien, las
desigualdades entre pueblos no siempre han tenido € mismo alcance e
intensidad, por 1o que los flujos migratorios de orden econdmico tampoco
han experimentado € mismo volumen de presencia en € panorama
internacional. A este tipo de movimientos migratorios, que ponen de
manifiesto las grandes diferencias entre e Norte y e Sur, vamos a
referirnos a continuacion en € ambito de la Unién Europea. Para €llo
recogemos, primeramente, una opiniéon de J. M. Bandrés (1994, pg. 13)

gue presenta 'y resume esta cuestion:

"Realmente, no es éste un buen momento para los "otros', paralos
extranjeros, y lo peor, a mi juicio, es que, incluso, quienes, desde las
esferas de poder, luchan contra € racismo interiorizan, muchas veces, las
tesis delos propiosracistas. el meor modo de evitar actitudes xenofébicas
es eliminar su posbilidad. S no hay extranjeros, no hay protestas. La
solucion es, pues, reducir y limitar y hasta, S es posible, impedir la

entrada de nuevos flujos de inmigracion, sea esta econémica o politica’.
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La férmula politica del Estado Democrético Social y de Derecho
gue caracteriza alos paises de la Unién Europea reconoce, y asi |o recoge
constitucional mente, lano discriminacion por razén de raza, etnia, creencia
religiosa de sus ciudadanog/as; a tiempo que apoya aguellos textos,
Declaraciones Ingtitucionales y Legidaciones de ambito europeo e
internaciona que, desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) se han sucedido en favor de laeliminacion de las diferentes formas
de discriminacion racia (Declaracion de las Naciones Unidas de 20 de
noviembre de 1963; Convencion Internacional sobre eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial de 1966; Declaracion de la UNESCO
sobre la raza y los prguicios raciales de 1981; Declaracion de las
Instituciones Europeas contra € racismo y la xenofobia de 1986;
Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa relativa a la lucha contra
el racismo, la xenofobiay laintolerancia de 1993;...). Ta y como expresa
R. Ibafiez Castresana (1994, pg 68), & Estado de Bienestar "juega afavor
de la inmigracién porque muestra la posibilidad de alcanzar ayudas o
becas que permitiran a inmigrante vivir mgor que en su pais. Sin
embargo, también juega en contra, porque la poblacion ve a cada recién
llegado como una posible fuente de gastos y, por tanto, de impuestos que
los propios nacionales pagan -y que quisieran que revirtiesen solo a su
propio entorno-. Las garantias minimas de subsistencia que se ofrecen a
los europeos son a veces accesibles a los inmigrantes, que se ven asi
estimulados en su deseo de permanencia en € nuevo territorio. Pero la
disposicion de extender la solidaridad se refiere en ocasiones solo a los
nacionaes, incluso en e caso de partidos progresistas, sabedores de que

este tipo de politicas -generadoras de mayor gasto- no son populares. De
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poco sirve explicar que € recién llegado también crea riqueza, por ser

mano de obrarobustay barata’'.

Al menos desde un punto de vista tedrico y formd, en el Estado de
Bienestar se reconocen unos derechos universales paratodas las personas
gue, en nuMmerosas ocasiones, no son compatibles con la globalizacion de
la economia de libre mercado. De este modo, es posible comprobar cémo
la inmigracion econémica est4 sujeta, en nuestro entorno europeo, a las
necesidades del mercado de trabgo: hasta mediados de los afios 70, la
Europa desarrollada acogia a poblacion extranjera que realizaba aguellos
trabagjos no deseados por los nacionales; y cOmo a partir de estos afios se
van cerrando las fronteras para los inmigrantes econémicos a causa de las
elevadas tasas de paro en los paises de acogida, por lalibre circulacion de

trabajadores en la Union Europea

También asistimos, como consecuencia de esta restriccion en las
legislaciones nacionales sobre extranjeria, a un aumento en e nimero de
solicitudes de asilo como via de acceso a territorio europeo, en tanto que
esta legidacion seguia siendo méas permisiva (Tapinos, G., 1992, pg. 17).
No obstante, la constatacion de esta nueva orientacion de los flujos
migratorios induce a una revision y modificacion de las legislaciones
internas sobre asilo, en los paises europeos, para hacerlas més restrictivas,
a la vez que inician y desarrollan medidas de cooperacion a nivel
internacional (Gil, M2 T., 1997, pg. 221). Nos estamos refiriendo, en
concreto, a Acuerdo intergubernamental de Schengen de 1985, entre

Bélgica, Paises Bgos, Luxemburgo, Franciay Alemania (y su Convenio
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de Aplicacion de 1990) y a la Convencion de Dublin (1990): la Union
Europea no quiere que e nimero de sus habitantes extranjeros siga
creciendo. En palabras de J. M2 Bandrés (1994, pp. 23-24): "Europacierra
fronteras. No es € proposito de la construccion europea, pero muchas de
las conferencias de Ministros de Interior, de las que, por cierto, no se
rinden cuentas democréticas ni ante e Parlamento Europeo, ni ante los

Parlamentos nacionales, tienen en la préctica, ese efecto”.

No obstante, en contra de las medidas legales de restriccion en la
entrada de extranjeros a la Union Europea, M. Livi-Bacci (1991, pp. 33-
34) sefiala que la politica inmigratoria europea de los afios 90 no es buena
porgue parte de la situacion de Europa en 1970 y 1980, pero no reflexiona
sobre la situacion de los afios 90 y 2000. Asi en lapagina 37 expresa: "'(...)
opino que Europa comete un error con esta politica actual de cerrar
puertas y me parece que tendra que abrir las puertas con mucho juicio en
los proximos diez o veinte afios'. Desde su punto de vista, varios son los
factores que justificarian una mayor apertura a lainmigracion en Europa:
el envgecimiento de la poblacion que reclamara cada vez més servicios
asistenciales personalizados; € estancamiento demografico de Europa; 1os
motivos politicos que conducen a que | os paises europeos deseen ayudar a
desarrollo de los paises emisores de emigrantes del Norte de Africay a

otros con los que mantienen particulares vincul os historicos.

También G. Tapinos (1992, pg. 17) se manifiesta en este sentido e
indica que "e debate actual, en los paises europeos sobre la presencia

extranjeray la inmigracion pone en evidencia los limites de un gercicio

87



de prospectiva gque se reduzca a una proyeccion de la ofertade trabgjo, sin
tener en cuenta los pardmetros politicos (...). En una coyuntura marcada
por un paro excepcionamente elevado (...), sin signos de posible
disminucion en un futuro proximo, es dificil imaginar un cambio del
mercado de trabajo dentro de diez afios que pueda incidir en un aumento
delainmigracion”. Este mismo autor, més adelante (pp. 19-29) andlizala
incidencia de las condiciones actuales sobre la prospectiva migratoria en
la Union Europea, profundizando en dos factores: la presencia de
comunidades extranjeras establecidas que se traduce en una potencialidad
de nuevas entradas (por reagrupacion familiar, por redes de contactos entre
las comunidades establecidas en |la Union Europea y las de los paises de
origen); y € desequilibrio entre el Nortey € Sur, entre el Oestey el Este
(laamplitud de los desequilibrios y su agravacion, reforzados en € sur por
la existencia de redes de contactos, y en € Este por la eiminacion de
obstaculos juridicos a desplazamiento, se traduciran por un aumento del
nimero de candidatos a partir, independientemente de los factores de

atraccion y de la demanda de los paises de la Unidn Europea.

Asimismo, G. Tapinos (1992, pp. 25-30) se refiere alaincidencia
de lastransformaciones futuras sobrela prospectiva migratoria en laU.E.
y destaca: primero, la evolucion demograficay sus implicaciones sobre la
ofertadetrabajo (las bgastasas de fecundidad pueden conllevar unafutura
disminucién de poblacidn en edad activa); segundo, |as transformaciones
del mercado de trabgjo y la economia sumergida (la incidencia de la
economiainformal en general y del trabajo clandestino en particular sobre

los flujos migratorios depende de la respuesta a dos tipos de cuestiones: ¢Ja
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economia informa de la U.E. va a aumentar en € futuro?, ¢existe una
interrelacién entre la extensién de la economia sumergiday lainmigracion
clandestina?); tercero, la integracion economica europea (la oferta
potencia de emigrantes sera bastante superior a la voluntad y a la

capacidad de acogida de | os paises europeos).

En cualquier caso, parece que laemigracién se considera un derecho
humano, pero que no ocurre lo mismo con lainmigracién (salvo en €l caso
del refugio politico): se reconoce e derecho a abandonar €l pais en € que
habita, pero cada Estado admite a los no nacionales en virtud de un
gjercicio positivo de su poder discrecional, excepto cuando se trate de
fugitivos inocentes, gentes perseguidas por cualquier razdn con necesidad
de proteccion inmediata y que no estén en esa situacion por su culpa. La
decision de admitir extranjeros no es, por tanto, meramente pragmética,
sino que conlleva obligaciones morales para los poderes publicos, que
deben decidir sobre quién, cdmo y cuanto tiempo se queda en € territorio

gue les admite (Ibafiez Castresana, 1994).

3.2.2. EL MARCO LEGAL SOBRE LA XENOFOBIA E INMIGRACION

Para poder comprender, con la mayor profundidad y extension
posible, e marco ingtituciona de la Union Europea sobre sus politicas de
inmigracion, parece pertinente que partamos de agunos principios
rectores, es decir, del Tratado de la Union Europea. En efecto, en €

articulo 2 se explicita que:
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"La Comunidad tendra por misién promover, mediante el
establecimiento de un mercado comin y de una unién economica y
monetaria y mediante la realizacion de las politicas 0 acciones comunes
(...) un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades
econdémicas en & conjunto de la Comunidad, un ato nivel de empleoy de
proteccion social, laigualdad entre e hombre y la mujer, un crecimiento
sostenible y no inflacionista, un alto grado de competitividad y de
convergencia de los resultados economicos, un ato nivel de proteccion y
de mgiorade la calidad dedl medio ambiente, la elevacion del nivel y de la
calidad de vida, la cohesion economicay socia y la solidaridad entre los
Estados miembros'.

Asimismo, la accion de la Comunidad implicara "la prohibicion,
entre los Estados miembros, de derechos de aduana y de restricciones
cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de
cuaesquiera otras medidas de efecto equivalente; una politica comercial
comun; un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los
Estados miembros, de los obstéculos a lalibre circulacion de mercancias,
personas, servicios y capitales; medidas relativas alaentraday circulacion
de personas, conforme a las disposiciones del titulo IV"; (articulo 3).
También, "la accion de los Estados miembros y de la Comunidad incluira
(...) la adopcion de una politica econdmica que se basara en e estrecha
coordinacion de las politicas economicas de los Estados miembros, en €

mercado interior y en la definicion de objetivos comunes, y que se llevara
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a cabo de conformidad con €l respeto a principio de una economia de

mercado abiertay de libre competencia'; (articulo 4).

Por otra parte, por e articulo 17 "se crea una ciudadania de la
Union. Serd ciudadano de la Union toda persona que ostente la
nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Union sera
complementaria y no sustitutiva de la ciudadania nacional. Los
ciudadanos de la Union seran titulares de los derechos y sujetos de los
deberes previstos en € presente Tratado". Ademas, (art. 39) "quedara
aseguradalalibre circulacion de | os trabajadores dentro de la Comunidad.
La libre circulacion supondra la abolicion de toda discriminacion por
razon de la nacionalidad entre los trabgjadores de los Estados miembros,
con respecto al empleo, la retribucién y las demés condiciones de
trabgo”.

De este modo, desde €& proceso de creacion de un espacio
econdémico Unico sin fronteras, y como consecuencia del mismo, asistimos
aun cierredefronteras para los no ciudadanos de la Unién Europea. Asi,
se determina la necesidad de un control riguroso de fronteras exteriores y
la armonizacion de las condiciones para la concesion de un visado, que
garanticen la libre circulacion de ciudadanos comunitarios y de los
extranjeros legalmente residentes a través de las fronteras interiores (el
extranjero que entre legal o ilegalmente en el territorio de uno delos paises
delaU.E. tiene, enlapractica, libre acceso al detodos|os demas, debido a

lafalta de controles aduaneros).
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En efecto, podemos expresar que gran parte del proceso de
armonizacion de las politicas europeas sobre asilo y migracion, que tiene
sus origenes a mediados de | os afios ochenta entre los distintos paises de la
Comunidad Economica Europea, se ha venido desarrollando a nivel
intergubernamental. El primer instrumento fue e Acuerdo Schengen de
1985 que pretende asegurar €l control de las fronteras exteriores ante la
supresion gradual de las fronteras comunes de los Estados de la U.E. Los
elementos fundamentales del sistema Schengen son (Gil, M& T., 1997, pg.
223): & Estado responsable del examen de las solicitudes de asilo; €
procedimiento para la concesion del estatuto de refugiado desarrollado en
la Convencion de Dublin de 1990 (que determina e Estado responsable
para examinar las solicitudes de asilo presentadas en uno de los Estados
miembros de la U.E.); la circulacion de extranjeros, € intercambio de
informacion sobre los procedimientos nacionaes, datos estadisticos y

solicitantes de asilo.

En 1997 cerca de 1.200 millones de personas entran y salen del
“Espacio Schengen”. La poblacion extracomunitaria es de 13 millones
frente aun total de 370 millones. Las propias autoridades reconocen que se
trata de masas humanas de dificil control operativo (Brie, C. 1997, pg. 18).
Como ya sabemos, @ 14 de junio de 1985 se firmG un acuerdo en
Schengen, entre los Gobiernos de Benelux, Alemania'y Francia, sobre la
supresion gradual de los controles en sus fronteras comunes (y su
Convenio de Aplicacion de 1990). Posteriormente, diversos paises
miembros de la Union Europea firmaron las disposiciones de Schengen:
Italia (1990); Espafiay Portugal (1991); Grecia (1992); Austria (1995); s
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bien este uUltimo pais no lo ha ratificado. Ahora, estos Acuerdos de
Schengen se integran en el Tratado de Amsterdam ("' Protocolo por e que
se integra e acervo de Schengen en e marco de la Union Europea:
disposiciones que se incorporaran como anexo al Tratado de la Union
Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea’), aunque se
permiten excepciones para determinados Estados miembros como Irlanda
y Reino Unido. En efecto, Schengen es € resultado de una colaboracion
realizada entre Gobiernos realizada fueradel marco comunitario. Como en
aguel momento no se reunian las condiciones politicas para avanzar hacia
la supresién de los controles fronterizos, algunos Estados miembros
decidieron avanzar por su cuenta. En la actualidad, la situacion ha
cambiado, y todo & acervo de Schengen se haintegrado en el marco de la
Union, y lo hahecho en los siguientes términos:

- Lacooperacion entre los trece Estados miembros signatarios
de Schengen se efectlia en € marco juridico e ingtituciona de la
Union (articulos 1y 2).

- El Tratado de Amsterdam reconoce la especificidad del
Reino Unido e Irlanda, que no han firmado los Acuerdo de
Schengen. Estos dos paises estan autorizados a mantener sus
controles fronterizos, pero pueden optar en cualquier momento por
sumarse a los demés, incluso para determinados aspectos
anicamente (articulo 4).

- También se prevé un reégimen especial para Dinamarca
(articulo 3).

- El acervo de Schengen deberd ser aceptado en su totalidad

por cualquier pais que desee adherirse alaUnidn (articulo 8).
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- Noruega e Idandia no siendo miembros de la Unidn
Europea, firmaron e 19 de diciembre de 1996 & Acuerdo de

Luxemburgo (con Dinamarca, Finlandiay Suecia) (articulo 6).

En @ Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (version
consolidada de 1997), serecoge € contenido desarrollado en el Tratado de
Amsterdam sobre los visados, € asilo, la inmigracion y otras politicas
relacionadas con la libre circulacion de personas. El referido Tratado de
Amsterdam (articulo 73 1, 0 1o que es lo mismo € actual articulo 61 del
Tratado Congtitutivo de la Comunidad Europea) preveé e establecimiento
progresivo de una zonade libertad, seguridad y justiciaen todo € territorio
de la Unién Europea. En este sentido, define medidas especificas para
crear una politica europea comin de controles y permisos de entrada en las
fronteras exteriores de la Union, especialmente en lo que se refiere a
derecho de asilo, refugiados y personas desplazadas, y la politica de
inmigracion. De este modo, en un plazo de cinco afios apartir de laentrada
en vigor del Tratado de Amsterdam, que esta diferida hasta € afio 2004,
los Estados miembros, segun su articulo 73 J ¢ articulo 62 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, adoptaran una serie de medidas

tendentes a

e suprimir totalmente los controles alas personas en lasfronteras
Interiores, tanto para los ciudadanos de la U.E. como paralos
de terceros paises.

» fijar, respecto de los controles en las fronteras exteriores de la
Union Europea:
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- normas y procedimientos comunes para € control de las
personas,

- normas comunes sobre visados para estancias de una
duracion inferior atres meses,

- una lista comln de terceros paises cuyos ciudadanos deben
estar en posesion de un visado para poder cruzar unafrontera
exterior de la U.E. y una lista de los terceros paises cuyos

ciudadanos estén exentos de esta obligacion.

Asimismo, los Estados miembros deberan tomar también otras
medidas, como:
» fijacion de procedimientos y condiciones comunes para la expedicion
de visados;
» adopcion de un modelo uniforme paralos visados;
» definicion de las condiciones en las que los ciudadanos de terceros
paises pueden vigjar libremente por la U.E. durante un periodo que no

supere los tres meses.

En cualquier caso, los Estados miembros podran negociar acuerdos
especiales con terceros paises siempre que respeten las normas de laUnion

Europeay otros acuerdos internacional es pertinentes.
Con respecto a las politicas de asilo, € Tratado de Amsterdam

(articulo 73 K punto 1 6 actua articulo 63.1 de la Comunidad Europea)
establece:
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* criterios y mecanismos para determinar qué Estado miembro es
responsable del examen de las peticiones de asilo presentadas
por ciudadanos de un pais tercero en uno de los Estados

miembros.

Asimismo, & Tratado también prevé normas minimas en relacion

con:

» laacogidade solicitantes de asilo en los Estados miembros;

* lascondiciones que deben reunir los ciudadanos de terceros paises para
poder acogerse a estatuto de refugiado;

* |os procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para la
concesion o laretirada del estatuto de refugiado;

» la proteccion tempora a las personas desplazadas procedentes de
terceros paises que no pueden volver a sus paises y para las personas

gue necesitan proteccion internaciona por otras razones.

En relacion alosrefugiados y personas desplazadas (articulo 73K .2
del Tratado de Amsterdam y 63.2 del Tratado de la C.E.) se establece que
e Consgo adoptard, primero, las normas minimas para conceder
proteccion tempora a las personas desplazadas procedentes de terceros
paises que no pueden volver asu pais de origen y paralas personas que por
otro motivo necesitan proteccion internacional; segundo, un esfuerzo
equitativo de los Estados miembros en la acogida de refugiados y

desplazados.
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En e &mbito de las politicas deinmigracion, € articulo 73 K punto
3 del Tratado de Amsterdam y/o articulo 63 punto 3 del actuaizado
Tratado de la Comunidad Europes, establece:

» las condiciones de entrada y de residencia en la Union
Europea, y normas sobre los procedimientos de expedicion de
visadosy permisos de residencia de larga duracion por parte de
los Estados miembros;

e normas para luchar contra la inmigracion clandestina y la
residencia ilegal, y sobre todo la repatriacion de los residentes
ilegales,

» derechos de los ciudadanos de terceros paises que residen
legalmente en un Estado miembro y condiciones en las que

pueden residir en otros Estados miembros.

3.2.3. LAS POLiTICAS DE INMIGRACION EN LOS PAISES DE LA UNION
EUROPEA.

Como en tantas otras cuestiones, -como |as politicas de educacion y
empleo,...-, los Estados miembros han llevado un proceso diferenciado en
sus politicas de inmigracion, si bien en las dos Ultimas décadas de este
siglo se han redizado acuerdos intergubernamentales -como e de
Schengen en 1985- sobre el control de fronteras y circulacion de las
personas que, mas adelante, son aceptados por otros paises comunitarios.
Asi, pese a que en la actualidad se perfila una tendencia mas globa ala

convergencia de los paises europeos sobre las politicas migratorias, es
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posible sefialar que no se percibe una armonizacion de éstas hasta antes de
1993, fecha de entrada en vigor del Acta Unica Europea de 1985.

En este sentido, observamos que setiende areforzar laconvergencia
sobre politicas de inmigracion porque existe un crecimiento endégeno de
muchos grupos de extranjeros y una aceleracion de los flujos migratorios
(como consecuencia del aumento del nimero de solicitantes de asilo, del
reagrupamiento familiar, de la persistencia de lainmigracién " clandestina’
y de la presencia reciente de Italia, Espaia, Portugal y Grecia entre los
paises de inmigracion). Sin embargo, y asimismo, es posible comprobar
singularidades en lahistoriade cadapais, en lasrelacionesbilaterales, en el
lugar asignado a las migraciones, en la diversdad de trato de los
solicitantes de asilo, en la especificidad de los debates sobre €
asentamiento de los inmigrantes y de sus hijos en € ambito local, y en la
variedad de |as respuestas dadas ala adquisicion de lanacionalidad y alas

modalidades de |a participacion politica en los diferentes paises europeos.

Ciertamente, € hecho de que los distintos gobiernos tengan
competencia exclusiva en materia de definicion y aplicacion de las
politicas nacionales de inmigracion, incrementa la posibilidad de
contrastes entre | os Estados miembros sobre las politicasde inmigracion y,
segun C. Wihtol (1992, pg. 6), este fenébmeno se podria resumir en los

siguientes términos:

"En los grandes paises europeos de inmigracion, la presencia de

poblaciones inmigrantes procedentes del Sur y de la cultura musulmana,
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anadida aladificultad de los paises de acogida para controlar los flujos de
entrada, es considerada un peligro por segmentos cada vez mayores de
opinioén publica. En los paises europeos del Sur, antiguos paises de
emigracion que han pasado en fechareciente a ser de acogida, lainquietud
tiene que ver frecuentemente con la inexperiencia del control de la
inmigracion. Al mismo tiempo, se perfilan otros modelos migratorios, lo
gue plantea una interrogacion ante € doble fendbmeno migratorio Este-
Sur'.

Por otra parte, qué duda cabe que una politica inmigratoria no
puede disefiarsey aplicarse al margen dela politica deintegraciony dela
politica de ayuda y cooperacion. Segun G. Tapinos (1992, pp. 31-38), los
Estados de la Unién Europea han reducido la politica migratoria a
politicas de introduccion o de prohibicion de flujos, y, como las
migraciones ponen de manifiesto intereses contradictorios (a saber, mejora
de las condiciones econdmicas de | os autoctonos, solidaridad con el Tercer
Mundo y/o mantenimiento de un equilibrio de los componentes socio-
culturales de la sociedad), es tarea de |os politicos distinguir cada uno de
estos aspectos y establecer prioridades, porque la descripcion clara de los
objetivos de lapoliticaes unade las condiciones de su éxito. La"eficacia’
de las politicas va a depender, igualmente, del conocimiento de todas las
posibilidades de entrada, (sea cua sea €l estatuto juridico o la motivacién
de los candidatos -siendo la demanda de asilo una de las cuestiones més
preocupantes-), y del grado de coordinacion o de armonizacién entre los
Estados de la Unién Europea. La politica inmigratoria no es en primer

término un asunto policial. El problema de la armonizacién no o es solo
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del mercado de trabgjo; es también una cuestion del "estatus' de los
ciudadanos en los diferentes paises, seguin la concepcion que un pais tiene
de la ciudadania. Hasta ahora, e acceso de los inmigrantes a los paises
europeos se ha fundamentado, principalmente, en las condiciones del
mercado de trabgo y, secundariamente, en e asilo politico; por dlo €
volumen de inmigrantes es e resultado de las presiones del mercado
moderadas por laintervencién del Estado. En cualquier caso, esindudable
gue una fuente relevante de problemas para la aplicacion de una politica
migratoria europea radica en e doble estatuto que tienen los ciudadanos

comunitariosy los no comunitarios.

Con respecto a las politicas de ayuda y cooperacion a desarrollo,
segun G. Tapinos (1991, 1992b) alargo plazo no hay otra opcion, paralos
paises de la Union Europea, que la de favorecer estas politicas, que
aceleren € desarrollo economico de los paises del Tercer Mundo y que
disuadieran los deseos de emigrar. Ahora bien, los paises europeos no han
tomado aln en consideracion una politica de este tipo, ni tampoco lo han
hecho los paises que serian beneficiarios de ella. Estas acciones solo
podrian alcanzar € objetivo deseado s favorecieran, por una parte, un
proceso de desarrollo caracterizado por un aumento de la renta y del
empleo; y, por otra parte si acttan de forma significativay en la direccion

deseada sobre los determinantes de la decision de emigrar.

En relacion a las politicas de integracién hay que decir que la
aternativa ya no es quedarse 0 marcharse, sino seguir siendo extranjero o

integrarse en € pais de acogida. La cuestion fundamental es e grado de
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interaccion entre los distintos grupos y la rapidez con que las
caracterigticas propias a las comunidades convergen con las de la
comunidad nacional. Asi, la evolucion de |os matrimonios mixtosy de los
diferenciaes de fecundidad, la atenuacion de las segregaciones espaciales,
etc., son indicadores alos que se debe prestar atencién: e mantenimiento
de caracteristicas especificas de una comunidad extranjera se interpreta
entonces como un signo de marginalidad. EI modelo integracionista
francés es quiza de los mas eficaces en la Unién Europea. Segun las
legislaciones nacionales privilegien @ "ius soli" (derecho del lugar de
nacimiento) o e "ius sanguinis', segun la naturalizacién sea o no posible,
el efectivo de extranjeros puede encontrarse sens blemente reducido con €

tiempo o, por & contrario, crecer progresivamente.

Segun C. Withol (1992, pp. 10-15), existen “algunos elementos
convergentes en las respuestas de las politicas migratorias de los paises
dela U.E., en relacién con una parte de la opinién publica (xendfoba), la
construccion europea y del mercado estructural del trabajo de los
inmigrantes’ . Larespuesta esencial de los paises europeos radica, pues, en
e intento de crear una politica migratoria europea comun, -tanto en lo
referente a control de las corrientes migratorias como a la armonizacion
de los estatutos juridicos de los extranjeros y de las politicas de
integracion, (...)-, donde la dimensién europea se convierte en el marco de

referencia necesario, por encima de |os espacios nacional es.

De la misma manera, también se encuentran divergencias en las

politicas nacionales de los principales paises europeos receptores de
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iInmigracion en relacion a derecho de nacionalidad y a las relaciones
bilateral es privilegiadas que mantienen con diversos paises de origen (es €l
caso de Reino Unido y los habitantes de la Commonwealth): la disparidad
del derecho de nacionalidad constituye uno de los atributos simbdlicos del
Estado-nacién y de su identidad nacional, ali donde cualquier otra
decision pertenece ala Union Europea. Otra divergenciaentre las politicas
migratorias de |os paises europeos radica en las particul aridades histéricas
y geogréficas de los mismos. algunos paises, como Francia, Reino Unido'y
los Paises Bgjos tienen una larga tradicion migratoria como consecuencia
de un pasado colonia. Otros paises europeos, como Alemania y Suiza,
tienen unatradicion en inmigracion como consecuencia de las necesidades
de mano de obra experimentadas durante los afios de crecimiento
econdémico. Los paises comunitarios del Sur (Italia, Portugal, Espafia,

Grecia), antiguos paises de emigracion, han pasado a ser paises de acogida.

Con todo, se precisa una armonizacion de las politicas migratorias
entre los paises de la Unién Europea, -y volvemos arememorar el Acuerdo
de Schengen, ya incluido en e Tratado consolidado de la Comunidad
Europea, como primer paso ya convenido y desarrollado paraello-, porque
parece dificil poder aplicar eficazmente e mercado interior europeo sin
antes armoni zar |os estatutos de | os ciudadanos de paises terceros (derecho

deresidencia, el acceso a empleo y lareagrupacion familiar,...).
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3.24. RESUMEN DE LAS POLITICAS INMIGRATORIAS EN LA UNION
EUROPEA DESDE LA POSGUERRA DE LA Il GUERRA MUNDIAL HASTA LA
ACTUALIDAD

1¥ PERIODO (1955-1973)

Con la creacion de la CEE se establece la libre circulacion de
trabajadores. Europa precisa recomponer su economia tras la |1 Guerra
Mundial y se abastece de mano de obra procedente del tercer mundo y de
los paises menos desarrollados de Europa, o cua provoca un gran
movimiento y desplazamiento de trabajadores como consecuencia de

esta expansion economica.

2° PERIODO (1973-1985)

A partir de lacrisis del petroleo Europa comienza una nueva etapa
en la que ya no precisa de mano de obra no cualificada, como en €
anterior periodo, sino todo lo contrario, cerrandose las fronteras para
todos aquellos trabajadores irregulares procedentes de paises

extracomunitarios.

3¥ PERIODO (1985-1993)

Se produce una gran movilidad de trabajadores extracomunitarios,
mayormente gue trabajan en condiciones irregulares, son consecuencia
directa de la globalizacion de la economia mundial, con un
distanciamiento sorprendente entre €l norte y e sur. Se persigue a los
ilegales y se impone un control férreo en los limites de laU.E.: Acuerdo
de Schengen, Grupo de TREVI (Terrorismo, Radicalismo, Extremismo,

Violencia).
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4° PERIODO (1993-1995)

Intento por hacer converger las politicas nacionales sobre
inmigracion y sobre todo se persigue una lucha férrea contra la
inmigracion ilegal, 1o que implica reforzar los controles fronterizos,

persecucion de las redes de trafico deilegales, etc...

50 PERIODO (1995-1999)

El reciente firmado Tratado de Amsterdam, crea un nuevo capitulo
de competencias para la Unién Europea titulado “Visas, asilo,
Inmigracion y otras politicas vinculadas con la libre circulacion de las

personas’.
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4.- LAS MIGRACIONES MAGREBIES HACIA EUROPA

Los movimientos migratorios son consustanciales a la propia
historia de la humanidad. La busgueda de megores lugares donde
desarrollarse ha sido un impulso que ha llevado a distintos grupos de
personas a cambiar de lugar donde habitar. Sabemos que las migraciones
magrebies contemporaneas hacia Europa arrancan en los afios 50 y 60 a
paises como Holanda, Bélgicay Alemaniay en la década de los ochenta
hacia Espafia e Italia. Asi, en 1989 residian en Europa 2.086.977

magrebies, entre marroquies, argelinos y tunecinos.

La emigracion del norte de Africa hacia Francia es la més
Importante, y no nace como tal hastalal Guerra Mundial; por un lado; se
precisaba mano de obra magrebi para reemplazar alos obreros franceses
gue iban ala Guerra (del orden de 80.000 argelinos y 54.000 marroquies
y tunecinos); por otro, la movilizacion con fines militares de 150.000

argelinos.

Pero a pesar de que en este periodo 1919-1939 & fendmeno
inmigratorio argelino se va consolidando en Francia, seraenlall Guerra
Mundial cuando se vuelve a incrementar el nimero de argelinos en
primer lugar, seguido de los marroquies y tunecinos. Asi pues, los
magrebies pasan de ser en Francia el 2'3% de la poblacién extranjeraen
1946, aun 38'4% del total de extranjeros residentes en 1982 en territorio
francés, la mayoria de ellos de procedencia argelina, ya que e 97% de

estos inmigrantes reside en Francia, no ocurriendo ésto con los
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marroquies y tunecinos, que también se instalan en paises como Holanda

y Bélgica

L as razones de las emigraciones magrebies obedecen, por un lado,
a la existencia de estructuras agrarias arcaicas; por otro, a la escasez de
empleo; y por ultimo, alas condiciones sociaesy politicas que limitan la
libertad de expresion de estas personas en sus paises de origen. Por otra
parte, existen en los paises europeos de llegada verdaderas necesidades
de inmigrantes, todas €ellas por razones de flexibilizacion del mercado de
trabajo, competitividad y envejecimiento de la poblacién, dando lugar a
migraciones procedentes del Magreb estables, aunque también se den
casos de clandestinidad, sobre todo en los inmigrantes subempleados en
las tareas agricolas trabgjando como temporeros y en empleos poco
cualificados. Asi pues, hoy dia estos ciudadanos que residen de manera
legal 0 no en nuestras sociedades dificilmente se podran integrar en
nuestra cultura si les negamos la integracion socia y politica, aunque

participen de forma activa en la vida econémica.

Si nos referimos a datos mas o menos actual es rel acionados con la
inmigracion marroqui en el extranjero, segin el Ministerio de Asuntos de
laComunidad Marroqui Residente en € Extranjero, a14 de diciembre de
1992 se adcanza un total de 1.822.120 emigrantes marroquies, de los
cuales algo méas del 78% lo hacen en paises europeos, entre los que
destacan: Francia con 720.000 personas, Paises Bajos con 190.000,
Bélgica con 170.000, Italia con 130.000, Espaiia con 90.000 (4'9%) y
Alemania con 80.000 ciudadanos de procedencia marroqui. El resto lo
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hacen a paises del mundo arabe (Argelia, Libiay Tanez entre otros) y
resto de Africa

Siguiendo ahora con este recorrido geografico-historico de las
migraciones magrebies hacia nuestras tierras, nos ocuparemos del caso
de Espafia, y de cOmo nuestro pais pasa de ser emisor de emigrantes a
receptor de inmigrantes. En algunas ocasiones estas emigraciones
espafiolas se producian hacia Argeliay norte de Marruecos por |os afios
cuarentay cincuenta; asi pues, por aguel entonces, la colonia espafiola en
Marruecos era de unas 41.379 personas en zonas rurales de Marruecos
Norte y de unas 41.600 en zonas urbanas, en las que Yebalay Larache
concentraban la mayor parte de la poblacion espafiola. Por otra parte, 10s
espafioles residentes en la zona sur (IFNI y SAHARA) eran mucho
MEeNoS NUMErosos, pPero su presencia aumentd precisamente en los
momentos en que Marruecos accedia a su independencia (1956); asi, en
1950 la cifra era de 3.500, en 1960 de 13.500 y en 1974 de 20.100
espanoles. En definitiva, a mediados de este siglo, contando también
Ceuta'y Mdlilla, habia 250.000 esparioles, la mitad de ellos en estas dos
ultimas ciudades, los cuales procedian de Maaga, Almeriay Cadiz y en
menor medida de Murcia, Alicantey Valencia. (Colectivo I.O.E. 1995).

Antes de llegar a la situacion actual de inmigraciéon ,Espafia
también ha sido zona de paso durante bastante tiempo de los marroquies
gue emigran a Europay gue en vacaciones cruzan el estrecho por nuestro
pais ,hasta la década de los ochenta en que Esparia se convierte en pais

receptor de inmigrantes procedentes de estas zonas de Africa.
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De este modo entre 1966 y 1985 & numero de residentes
extranjeros marroguies en Espafia pasa de 813 a 5.817; dos afios méas
tarde se duplica esta cifra como consecuencia del proceso extraordinario
de regularizacion de 1986. En 1990 se censan en nuestro pais 16.665
marroquies, y en 1991, como consecuencia del segundo proceso
extraordinario de regularizacion la cifra alcanza un tota de 51.090
magrebies, de los cuales 48.240 trabajadores son de procedencia

marroqui.

En cuanto a las corrientes migratorias actuales debemos precisar
gue, segun indican €l profesor Bernabé Lopez y sus colaboradores, son
de tres tipos:. la migracion legal familiar, integrada por mujeres y
jovenes; la migracion clandestina de trabajadores, y aquella que se
encubre bgjo la apariencia de asilo poalitico.

4.1. “ESPANA: PAIS RECEPTOR DE INMIGRANTES'. EL CASO
DE LOS MARROQUIES
Como consecuencia de todo lo anterior, podemos afirmar que

Espafia ha dgjado de considerarse un pais de emigracion y se ha
convertido en un pais receptor de inmigrantes. Los ciudadanos espafioles
sdlian fuera de nuestras fronteras en busca de trabgjo y meores
condiciones de vida, proceso que se ha invertido recientemente,
convirtiéndose nuestro pais en destino de gran nimero de personas de

otras nacionalidades con intencion de superar las dificultades

108



econdmicas de sus lugares de origen. En la década de los ochentay a
principios de los noventa, la reactivacion economica, la modernizacién
de nuestra sociedad y laimagen de progreso que significa pertenecer ala
Union Europea hacen gue las poblaciones de los paises de la orilla
meridional del Mediterraneo, por proximidad geogréfica, y los
latinoamericanos, por afinidad cultural, nos elijan como puente para
establecerse en Europa y que se produzca una inversion del fendmeno
migratorio, convirtiéndose nuestra nacion en pais receptor de
trabgjadores, situacion hasta dicho periodo reservada a paises como

Alemania, Francia, Suiza, €tc...

Con referenciad “sistema migratorio europeo”, Esparia, a igual

gue Portugal y Grecia, a mediados de los afos ochenta forma parte del
polo de atraccién de inmigrantes. En esta incorporacion de Espafia alos
paises europeos receptores de inmigrantes se pueden distinguir cinco

periodos alo largo del siglo XX:

1. Hasta 1960, crecimiento més lento del nimero de extranjeros
presentes en Espana. (La etapa posterior ala Guerra Civil supone un
periodo de cierre econémico).

2. Hasta 1974, crecimiento mas rapido coincidiendo con una emigracion

espariola a Europa (aproximadamente 160.000 residentes permanentes).

3. Hasta 1978, un ligero descenso gue coincide con la primera fase de

crisis econdémica.

4. Hasta 1985, crecimiento rgpido. (El nUmero de residentes se eleva a

242.000 afinales de 1985).
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5.

Hasta 1992, crecimiento muy rdpido y progresivamente acelerado que

se sitta entre el proceso de regularizacion de 1985-86 (afinaes de 1987
la cifra total de residentes asciende a 335.000), y € de 1991-92, que

coincide con un crecimiento econdmico en Europay con la entrada de

Espafiay Portugal en la Union Europea.

Segun indicael Informe RIMET (lzquierdo, A. 1992. pp 233-258)

sobre la inmigracion de terceros paises a Espafia durante 1991, y

continuando con € andlisis que se desprende del periodo de

regularizacion comprendido entreel 10dejunioy el 10 dediciembre

de 1991 se constata que:

1.

El 81% de los expedientes han sido resueltos favorablemente, e 14%

denegaciones y 5% solicitudes anuladas.

. Por nacionalidades (sobre 100.000 permisos), marroquies (40%),

argentinos (7%), dominicanosy peruanos (5%), chinosy polacos (3%)
y filipinos (2,5%). En resumen, més de la mitad serian regularizados
procedentes de Africa y algo més de la cuarta parte llegarian de

| beroamérica.

. Algo més de los dos tercios son varones y € 32% son mujeres. El

90% de tarjetas entregadas son paratrabajar por cuentagenay e 10%

por cuenta propia.

. Por sectores econdmicos. 59% servicios, 18% agricultura, 16%

construccién y 7% industria.
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En sintesis, e balance casi definitivo (sobre 100.000 permisos
concedidos que representan e 75% del total de expedientes presentados)

nos muestra la importancia de la inmigracion irreqular marroqui, €l

incremento de la inmigracion latinoamericana, en particular las mujeres

dominicanas y peruanas, la importante feminizacion de los

indocumentados (el 32% son mujeres) y la sobrerrepresentacion de los

trabajadores ilegales en los sectores de la agricultura y la construccion.

Finaliza el apartado relativo al Balance Provisional de la Regularizacion
indicando que se prevé que a finales de 1992 & volumen total de
extranjeros en Espafia rondard los 550.000, mas de la mitad serén

extracomunitarios y Marruecos se convertira en el pais con mayor

numero de trabajadores extranjeros en Esparia.

Todos estos datos avalan la necesidad de nuestro estudio como
edemento de andlisis del fendbmeno cada vez méas creciente de la

inmigracion marroqui.

En el proceso de regularizacion de 1985-86, se acogen a unas
34.000 personas y en e de 1991-92 unas 110.000, lo cual indica que en
la actualidad contamos con inmigrantes regulares que antes fueron
ilegales. Ello no implica que el nimero de inmigrantes irregulares haya
crecido, sino més bien lo contrario, ya que es a mediados de los afios
ochenta cuando comienza la inmigracién nueva a Espafia de paises
menos desarrollados. Asi pues, e 33% del flujo de nuevos inmigrantes
legal es en |os afios ochenta viene de Africa, sobre todo de Marruecos, la

mayoria de ellos sin previo contrato de trabajo. No podemos dudar de
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gue duda cabe que la eleccién de nuestro pais viene motivada por la
situacion de precariedad de sus pueblos de origen y por € desarrollo
econdmico y proximidad geogréfica de nuestra nacién. La inmigracion
marroqui hacia Espafia se caracteriza por su caracter reciente y su
generalizada clandestinidad, ya que muchos de ellos vienen sin tener
papeles. Por otro lado, el deterioro e inestabilidad laboral que estos
trabgjadores sufren antes y después de entrar en nuestras fronteras, les
obliga a permanecer en nuestro pais (a pesar de su precaria situacion y a
pesar también de no haber conseguido e reagrupamiento familiar) ya

gue larealidad de sus pueblos de origen es alin més lamentable.

Hasta hace bien poco, los extranjeros residentes en Espafnia
procedian de paises miembros de la U.E., pero son estos cambios de
origen naciona y étnico de los inmigrantes, mas que el crecimiento del
volumen de extranjeros? los que explican el hecho de que lainmigracion
se considere un “hecho social”, € que la inmigracion comience a ser
percibida por la sociedad espafiola como un problema, la aparicion de

estos nuevos inmigrantes econdmicos.

Siguiendo con € desarrollo de este concepto de “inmigracion

econdémica” y atendiendo a los datos que se desprenden de un informe

2 A principios de los afios 90 se cifraba un total de 400.000 residentes en Espaiia en situacion
regular, por debgjo de Alemania (4,5 millones), Francia (3,7 millones), Bélgica (870.000) o
incluso Italia (650.000). Aun sumandole el total de inmigrantes irregulares, €l total de
extranjeros no superaria € 1,5% de la poblacién espafiola, un porcentagje bajo si se compara
con €l 5% de otros paises vecinos europeos.
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del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de fecha de mayo de 1996,
bajo € titulo : “Los Inmigrantes Econdmicos en Espaia’, entendemos
por tales los procedentes de zonas menos desarrolladas, econdémica y
socialmente, que Espafia. Seguin cifras de la Direccion General de Policia
de agosto de 1995, se alcanza en nuestro pais un total de 263.034

inmigrantes econémicos, con la siguiente distribucion:

- AméricaCentral y del Sur  94.088

- Africa 89.496
- Portugal 34.943
- Asia (excepto Japon) 34.886
- Europa del Este 9.621

Como se observa, se incluye en este calculo la poblacion
procedente de Portugal, aunque sus condiciones de residencia varian

|6gicamente del resto, al ser éste un pais miembro de la Union Europea.

Si nos centramos en @ namero de extranjeros no regulados en
las estadisticas oficiales, ésta seria aproximadamente de unas 50 6 60 mil
personas. A esta cifray segun este mismo informe habria que sumarle la
poblacion irregular sobrevenida, es decir, aquellos que tuvieron una
vez el permiso de residenciay lo perdieron; ésta seria de unos 25 o 30
mil personas méasy un ultimo colectivo de “irregulares’ serian aquellos
gue entran con visado de turista o pasan la frontera de forma
clandestina. Concluyendo, € nimero de personas extranjeras residiendo

en nuestro pais de forma irregular seria de unas 65.000
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aproximadamente, siendo la poblacién extranjera total a fecha de
mayo 96 de unas 550.000 per sonas.

En cuanto a perfil del inmigrante econdmico coincide con € de
un hombre, de nacionalidad marroqui, con una edad media de 30 afios, y
soltero. Segun este mismo informe se cifra en 69.643 e numero de
personas procedentes de Marruecos gque residen en Esparia en agosto de
1995. No se trata de todos modos de un colectivo homogéneo, ya que
coexisten personas asentadas desde | os afios 70 con unacierta estabilidad
familiar con trabajadores Ilegados en condiciones totalmente precarias y
clandestinas, sobre todo a partir de 1991 tras la exigencia de visado para

poder residir en nuestro pais.

Otra caracteristica de este colectivo marroqui residente en Espafia
es gue los hay gue vienen de zonas rurales y otros de &mbitos urbanos,

con distintas culturas (érabe, bereber) y distintos niveles de formacion.

Resumiendo y por lo general, se trata como deciamos de hombres
relativamente jovenes, procedentes en su inmensa mayoria de zonas
rurales y con un nivel de instruccion bajo, asentados en todo el Arco
Mediterrdneo y en Madrid. Sus mayores dificultades de integracion estan
relacionadas con la precariedad de vivienda y de empleo y d
desconocimiento del idioma castellano, asi como las diferencias

culturalesy religiosas.
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Para concluir, debemos detenernos en la importancia que para
estas personas tienen las relaciones sociales que se establecen con sus
familiares, en sus paises de origen y con sus amigos y parientes que
como ellos se encuentran en nuestro pais, que les ayudan a abrirse
camino en la sociedad de acogida; tienden a relacionarse sélo con sus
iguales y aidarse de los nacionales, tendencia que debemos ir
cambiando desde los grupos de apoyo de la poblacion autéctona,
posibilitando su participaciéon socia y favoreciendo la creacidon de sus
propias asociaciones, asi como la participacion en actividades de la

propia comunidad en la que se desenvuelven.

No obstante, y pese a todos estos esfuerzos, los inmigrantes
economicos marroquies son después de los gitanos los que mas rechazo
reciben por parte de la sociedad espaiiola, de tal modo que estudiosos de
la materia han sefialado que los motivos para la discriminacion tienen
mucho mas que ver con el estatus social asignado a los inmigrantes que
con actividades racistas o0 xenofobas. Por todo €ello, se precisa intervenir
desde las Administraciones competentes evitando o previendo estos
comportamientos y actitudes de rechazo hacia uno de los sectores méas

desprotegidos de la sociedad..

En cuanto a papel socia que representaban los inmigrantes
economicos, por “inmigrante” un sujeto activo -actor social- que teoriza,
interpretay practica sobre su realidad, que asigna e intercambia sentidos

con sus iguales (Ramirez, A., 1996).
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Desde este punto de vista resulta interesante conocer cémo los
grupos e individuos resuelven y racionalizan su situacion en términos de
historia de su viday no se limitan a ser meros reproductores pasivos de
las sobredeterminaciones estructurales que les impone su situacion y los
limitan como seres humanos. La autora analiza, bao mi punto de vista
de formamagistral laexperienciahistéricade losinmigrantes extranjeros
(marroquies, argelinos, de Africa subsahariana, latinoamericanos,
asiaticos, europeos del este, portugueses) a través del estudio de sus
experiencias biograficas, de como los inmigrantes se comportan e
interaccionan en las relaciones de grupo, en la construccion de la esfera

social, ahondando en las particul aridades de cada grupo y colectivo.

Si nos detenemos en el colectivo marroqui, la investigadora antes
citada se aproxima de manera sensible a la realidad de este sector de
poblacién, que junto con la comunidad portuguesa constituye una
corriente migratoria de las mas antiguas. ES, segun aprecia esta autora, la
comunidad marroqui la més rechazada por la poblacion espafiola dado
gue existen grandes dificultades de integracion (diferencias linguisticas,

culturales, religiosas, extraccion social y precariedad residencial).

Es reamente importante conocer como ven los espafioles al
inmigrante marroqui. Para nosotros se trata de personas que se
encuentran en nuestro pais en situacién ilegal, con una inestabilidad
laboral y residencial, los vemos como analfabetos con una estructura de
pais y con un futuro realmente incierto para sus hijos/as. Representan €

Islam a pesar de que haya otros colectivos musulmanes en Espafia
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(palestinos, libios, egipcios, senegaleses, gambianos y paquistanies).
(Ramirez, A., 1996, pg. 542)

El incremento de los inmigrantes marroquies se justifica porque
desde 1991, con la regularizacion extraordinaria de trabajadores
extranjeros realizada por el gobierno espafiol afinales de 1991 supuso la
incorporacion a las estadisticas oficides de 48.240 trabgjadores
marroquies, mientras que en 31-12-1990 esta colonia constaba
oficialmente de 8.844 trabajadores, por otra parte, en 1991 se
informatizan |as estadisticas de extranjeros residentes, |o que supone una
reduccion considerable del contingente en Espafia con nacionalidad de
los paises de Europa Occidental, sobre todo de la Unién Europea, a
detectarse numerosas bajas por caducidad del permiso; en conjunto,
estos residentes eran 268.606 en 1990 mientras en 1991 se reducen a
174.685 (-35%). Finalmente, hay que resaltar la especificidad de los
inmigrantes africanos establecidos en la costa mediterranea respecto a

los del conjunto de Esparia.

El norte de Africa, por razones historicas, economicas Y
geogréficas y Latinoamérica, por etnia y cultura, como antes
apuntdbamos, cuentan de un especial trato en la integracién, que guarda
un equilibrio en la aproximacion a nuestra realidad, como el respeto a
sus caracteristicas de grupo. La Regulaciéon delalnmigracion enlaU.E.,
unas veces siguiendo los Principios del Grupo de Trevi o las condiciones

establecidas en Schegen, ha producido un fendmeno preocupante gque
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puede llegar a constituirse en verdadero escollo a los objetivos de

integracion pretendidos.

Podemos concluir diciendo, que la inmigracion marroqui a
Espania, apartir del fin del Protectorado espaiiol en 1956, ha surgido de
distintas zonas de Marruecos, y que hasta finales de los afos sesenta y
comienzos de | os setenta, decide quedarse en Esparia (Ramirez, A., 1996,
pp. 4-5). Espafia, pues, se enfrenta a un nuevo fendmeno: lainmigracion
magrebi, sobre todo marroqui, que precisa de una atencién urgente si
pensamos en |os hijos/as de estos inmigrantes de primera generacion. Es
en este aspecto donde debemos hacer especial hincapié, en la
reagrupacion familiar, velar por una integracion real y efectiva, que
implique cambios de actitudes y comportamientos de todos aquellos que

conviven con estos inmigrantes.

Por otro lado, los gobernantes de nuestro pais se ven obligados a
respetar las particularidades linglisticas, religiosas y culturales de estas
personas inmigrantes, y por ende, deberdn adaptar la legidacion
existente en materia de salud, educacion, asistencia social, éc, en €
respeto a los derechos fundamentales de las personas y a la igualdad de
oportunidades;, de este modo €l capitulo que viene a continuacion
pretende ilustrar los cambios y las novedades legislativas que en los
ultimos afios se han ido produciendo en Espafia con la llegada de

personas inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados.
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4.2. ANEXO DEL APARTADO 4.
TABLA 1
SOLICITUDES DE REGULARIZACION DE MARROQUIES SEGUN SEXO,

GRUPOS DE EDAD Y COMUNIDAD AUTONOMA EN 1985-1986 Y EN 1991
(PORCENTAJE VERTICAL)

1085-1986 1991 (%)

(%)
SEXO
Varones 84,5 86,5
Mujeres 15,5 13,5
GRUPOS DE EDADES
0-20 anos 1,0 15
21-30 afos 26,0 49,5
31-40 anos 43,0 35,5
41-50 afos 18,0 10,5
51y + afos 12,0 3,0
COMUNIDADES AUTONOMAS
Catalufa 53,0 37,0
Andalucia 17,0 12,0
Madrid 6,0 22,5
Valencia 3,0 6,0
Murcia 2,5 8,5
Otras 18,5 14,0
Total en nimeros absolutos (6.728) (56.301)

Fuente: Ministerio del Interior. Direccion General de la Policia (1985-1986) y
Direccion Genera de Migraciones (1991).
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TABLA 2

CUADRO Y. EVOLUCION DE LOSRESIDENTES EXTRANJEROS EN ESPANA,
SEGUN SU ORIGEN (1985-1993)

ORIGEN 1985 1991 1993
EUROPA 158.211 180.735 250.007
% 65 4 50' 1 51'6
REINO UNIDO 39.052 50.071 64.703
R. F. ALEMANIA 28.485 28.788 38.736
PORTUGAL 23.342 25.351 36.717
FRANCIA 17.841 20.025 30.007
HOLANDA 10.398 9.691 12.344
ITALIA 10.333 11.688 18.636
USA Y CANADA 13.281 4.274 19.807
% 55 40 41
AMERICA LATINA 40.796 8.877 90.549
% 16'9 19'1 187
ARGENTINA 9.706 9.966 22.874
VENEZUELA 6.260 6.900 7.554
CHILE 4517 5.595 6.470
CUBA 4.992 2.673 4.344
PERU 1.739 6.538 11.173
R. DOMINICANA 1.249 6.640 10.182
ASIA 19.366 31.976 37.749
% 80 89 78
FILIPINAS 6.168 8.049 9.021
INDIA 3.711 5.352 6.034
CHINA 1.598 6.482 8.218
AFRICA 8.529 63.054 85.345
% 35 17’5 17'6
MARRUECOS 5.817 49.513 65.847
OCEANIA 748 775 871
APATRIDAS 1.039 964

TOTAL 241.971 360.655 484.342

Fuente: Ministerio del Interior. Direccion General de la Policia. Memoria anua (las cifras hacen
referenciaa 31-X11); Direccion de Migraciones, Anuario de Migraciones, 1992 y 1994.
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TABLA 3

ESPANA: POBLACION EXTRANJERA TOTAL CON PERMISO DE
RESIDENCIA Y DE PAISESDEL NORTE DE AFRICA

ANO | TOTAL | MARRUECOS | TUNEZ | ARGELIA | LIBIA | EGIPTO
1966 | 110.301 826 9 14 3 80
1967 | 122.863 993 10 25 5 88
1968 | 130.744 1.188 14 33 4 91
1969 | 139.347 1.472 22 50 3 106
1970 | 148.400 1.710 26 55 1 117
1971 | 154.874 1.860 26 94 1 139
1972 | 159.122 1.960 24 58 149
1973 | 164.068 2.198 25 62 10 161
1974 | 166.067 2.308 24 78 23 158
1975 | 165.039 2.277 30 94 19 167
1976 | 159.249 2.146 35 93 18 146
1977 | 161.761 2.150 40 101 12 133
1978 | 158.207 2.072 39 106 16 121
1979 | 173.582 2.628 47 133 18 177
1980 | 183.264 2.964 101 180 23 178
1981 | 197.870 3.596 35 228 28 221
1982 | 200.743 3.765 57 278 33 216
1983 | 210.177 4.139 63 281 41 205
1984 | 226.289 5.172 107 337 69 279
1985 | 241.971 5.817 88 363 110 215
1986 | 293.208 8.638 132 441 174 296
1987 | 334.933 11.152 155 523 223 342
1988 | 380.032 11.596 255 559 209 385
1989 | 249.559 14.471 291 675 264 478
1990 | 278.796 16.665 303 702 217 374
1991 | 360.655 49.513 320 2.263 231 590
1992 | 393.100 54.105 387 2.864 207 680
1993 | 430.422 61.303 378 3.259 206 687
1994 | 461.364 63.939 394 3.201 158 667

Fuente: Direccion General de la Policia, Memorias anuales; Comision Interministerial de

Extranjeria, Anuario Estadistico de Extranjeria
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TABLA 4

RESIDENTES AFRICANOSEN ESPANA

PAIS INMIGRANTESLEGALES

ARGELIA 7.043
EGIPTO 919
LIBIA 181
MARRUECOS 140.896
TUNEZ 536
ANGOLA 700
CABO VERDE 2.691
GAMBIA 6.969
GHANA 755
GUINEA BISSAU 943
GUINEA ECUATORIAL 3.158
REP. GUINEANA 680
TOTAL AFRICA 179.487
Estimaciones de inmigrantes irregulares

Entre 150.000 y 200.000 Entre 60.000 y 80.000

Seguin Comisiones Obreras

Segiin e IMSERSO

Fuente: Periddico “El Pais’ de fecha 8 de agosto de 1999. Seccidon

(Domingo, pag. 2)

122



MAPA 1

a5, ]

YENDE
Al
Pescu
Construceion

U Industns

Senvicio Doméstico

Hoslabans

Venta ambulants

|| MARRUECOS ARGELIA
FLIEMTE: TEM R ERLE

TEIM. Attas g 2x inimigrasion macrabi gn Sapafa 1295 DA

. Frocess de Requlasizacion. 18510

123




5. REPASO A LA NORMATIVA NACIONAL BASICA SOBRE
EXTRANJERIA E INMIGRACION

INTRODUCCION

Tradicionalmente se ha identificado el concepto de “extranjero”
como contrapuesto a término “nacional”. Se extiende por extranjero
aguella persona que no es nacional de un pais determinado, criterio como

Se aprecia, hegativo que lalegislacion sigue manteniendo.

En e entorno europeo son los paises miembros los verdaderos
protagonistas y responsables de la puesta en marcha de la normativa
relacionada con los extranjeros. Asi pues, en € caso de nuestro pais, la
legislacidn en materia de extranjeria data de los afios 1984 (Ley de Asilo
y Refugio), 1985 (Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia) y 1986 (Reglamento de la Ley de Extranjeria modificado en
1996). Toda esta normativa surge como consecuencia de convertirse
Esparia en pais receptor de inmigrantes, o que unido ala Constitucién de
1978 exigieron del Derecho Espafiol unos cambios necesarios para
adaptarse a la nueva redlidad, sin perder de vista las exigencias del
Acuerdo Schengen, a que ya nos hemos referido, (firmado inicialmente
por Holanda, Bégica, Luxemburgo, Alemania y Franciad) y de su
convenio de aplicacién de 1990, al que nos adherimos junto con Portugal

un afo después.

Antes de referenciar las normas nacionales basicas en materia de

extranjeria e inmigracion convendria precisar a modo de sintesis,
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algunos criterios basicos del derecho de extranjeria en € ordenamiento
espaniol. Asi pues, € profesor de Derecho Internacional Publico de la
Universidad Central de Barcelona Eduard Sarraga Trias resalta cinco
fundamental mente:

1. Concepto negativo: es extranjero toda aquella persona que no es

nacional. Debemos acudir a la legislacion en materia de nacionalidad
(en Espafia e Cadigo Civil) para conocer a quienes y en qué
supuestos se concede la nacionalidad. Los individuos que no ostentan

la nacionalidad originaria o derivada, son extranjeros.

2. Regulacion interna. La regulacion de la extranjeria'y del trato a los

extranjeros en el territorio de un Estado tiene como fuente el
ordenamiento interno, que en todo momento debe respetar el “estandar
minimo”. La configuracion de este estdndar minimo viene
determinada por el Derecho Internaciona General, Sus contornos son
imprecisos 'y aveces de dificil localizacion.

Es evidente que € legislador, en la regulacion de la extranjeria debera
de acomodarse a las obligaciones contraidas por e Estado en los
tratados internacionales, bilaterales o unilaterales, que estén en vigor y
al Derecho Internacional General.

3. Legalidad. La concesion de derechos a los extranjeros y, muy

especialmente, su restriccion y limitacion deben de reglamentarse

mediante una norma precisa, evitando totalmente la apreciacion
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arbitraria de cualquier autoridad y la restricciéon discrecional de la

Administracion encargada de su tutela.

4. Interpretacion de los derechos reconocidos conforme al Derecho

| nter nacional de los Der echos Humanos: la mayoria de los derechos
fundamentales y libertades publicas que se regulan en la leyes sobre
extranjeria, inciden sobre derechos cuya regulacion se escapa del
ambito meramente interno, y ha transcendido a ordenamiento
internacional.

Concretamente, como lo hace la Constitucion Espariola de 1978, en su
articulo 10.2, las normas reguladoras del goce de los derechos
fundamentales deberdn de interpretarse a la luz del Derecho

Internaciona de Derechos Humanos.

5. Tipicidad. Los motivos y causas por las que se sanciona a los
extranjeros 'y concretamente su expulsion, como sancién
administracion méas grave que se impone a un extranjero, deben de
estar totalmente tipificadas, sin que bao ningln pretexto pueda
dejarse en manos de la Administracion una aplicacion discrecional de
tales medidas.
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LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Nuestra Constitucion de 1978 dedica el articulo 13 ala condicion
juridica del extranjero en Esparia, teniendo en cuenta que el Derecho en
materia de extranjeria es competencia exclusiva del Estado, de
conformidad a lo expresado en el articulo 149, 1.2 de nuestra Carta
Magna.

En dicho articulo 13, parrafo primero, se proclama como principio
general gue los extranjeros seran titulares de las libertades publicas que
se garantizan en e Titulo |, pero que su goce se limitard a lo que las
leyes y los tratados establezcan. En el parrafo segundo de este mismo
articulo, modificado en parte en 1992, se excluye a los extranjeros del
gjercicio activo y pasivo en elecciones municipales atendiendo a criterios

de reciprocidad.®

El articulo 11.1 se expresa que “La nacionalidad se adquiere, se

conservay se pierde de acuerdo con lo establecido por laley”.

% Se refiere e articulo 23 de la Congtitucion Espariola a los derechos politicos, y la reforma
del parafo 2 del articulo 13 de la Constitucion Espafiola ha sido requisito previo a la
ratificacion del Tratado de Maastricht, conforme a procedimiento previsto en el articulo 167
de la Constitucion Espariola por reforma de 27 de agosto de 1992 (B.O.E. de 28 de agosto de
1992, n°. 207), quedando la siguiente redaccion: “ solamente |os espafiol es serén titulares de
los derechos reconocidos en el art. 23, salvo los que, atendiendo a criterios de reciprocidad,
pueda establecerse por tratado o ley para €l derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales’.
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El articulo 10 por su parte trata de los derechos de la persona; asi,
en € parrafo primero textuamente sefidla: “1. Ladignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son inherentes, €l libre desarrollo de la
personalidad, €l respeto a la ley y a los derechos de los deméas son
fundamento de orden politico y de la paz social”. De este modo la
Congtitucién garantiza e respeto y protecciéon de los derechos

fundamental es de |a persona.

El articulo 14 proclama que todos | os esparfioles son iguales ante la
ley, sin que pueda darse discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra circunstancia persona o

socidl.

Como consecuencia de esta nueva normativa constitucional el
Cadigo Civil se reforma en 1982 con € fin de adaptarse a los nuevos
principios constitucionales. La Doctora en Derecho Salom Adroher
Biosca de la Universidad Pontificia de Comillas advierte que “en €
terreno de las relaciones sistematicas entre el Derecho de Extranjeriay €
de Nacionalidad, deben destacarse dos previsiones de la mencionada

reforma que tuvieron una gran incidencia en la inmigracién hacia

Espafia: la posibilidad de recuperacion de la nacionalidad espariola para
los que la perdieron por razén de emigracion, y la no pérdida de la
nacionalidad espafiola de |os que adquirieron otraextranjera por razéon de
emigracion. En definitiva, laidea que preside ambos preceptos es que los
emigrantes esparoles conserven la nacionalidad espafiola y la puedan

transmitir a sus hijos, y a través de esta via numerosos “antiguos
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espafioles’ (ya extranjeros) y sus descendientes pudieran acceder a la

nacionalidad espafiolay “retornar” en su caso a Espana’.

Como anteriormente apuntdbamos, la década de los 80 en €l
derecho espariol supone una etapa de revolucion normativa como
consecuencia de pasar nuestro pais de emisor areceptor de inmigrantesy
la necesidad imperiosa de la doctrina de adaptarse a estos cambios
sociales tan importantes. De este modo surge, laLey de Asilo y Refugio

y laLey de Extranjeria.

5.1. DESARROLLO NORMATIVO ENTORNO A LOS CONCEPTOS
DE ASILO Y EXTRANJERIA.

5.1.1. LEY 5/84, DE ASILOY REFUGIO Y SU REGLAMENTO (R.D.
511/85): EL DERECHO DE ASILO (Regulacion del derecho deasiloy
de la condicion de refugiado).

La institucion de refugio politico surge como consecuencia del
auge que adquiere la proteccion de los derechos humanos en el @mbito
internacional, singularmente después de la Segunda GuerraMundial. Asi
el 28 de julio de 1951 se desarrolla en Ginebra la Convencion sobre €
Estatuto de los Refugiados y el 31 de enero de 1967, en la ciudad de
Nueva York, se aprueba el Protocolo Adicional, formando parte del
ordenamiento juridico espafiol como consecuencia de la adhesion de
Espania el 22 de junio de 1978. De este modo laLey de Asilo y Refugio,
adapténdose a lo definido en dicha Convencion de Ginebra, regula la
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condicién juridica de refugiado (B.O.E. de 21 de octubre de 1978) ya
gue la Convencion de Ginebra soélo se aplicaba a los refugiados antes del
1 de enero de 1951.

Respondiendo a art. 13.4 de la Constitucién que expresaba “La
Ley establecera los términos en gue los ciudadanos de otros paises y los
apétridas podran gozar del derecho de asilo en Espaia’ se elabora esta

Ley de Asilo.

e Condicion derefugiado se adquiere si se es perseguido por razones de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas (segun la Convencion de Ginebra), se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no quiera o no pueda acogerse ala
proteccion de tal pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no quiera o

no puedaregresar aél.

» Por otro lado, laley define € asilo y establece la condicion de asilado.
Podrén solicitar asilo las personas que se hayan reconocido como
refugiados, l0s extranjeros perseguidos en su pais por razones de raza,
etnia, religion o hayan cometido un delito en defensa de los sistemas
democréticos. Y en su articulo 3.3. expresa literalmente que “ se puede

conceder asilo por razones humanitarias’ respondiendo de este modo

al articulo 13.4 de la Constitucion de 1978. Posteriormente, con la

reforma esta normativa en materia de asilo y refugio por la Ley
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9/1994, de 19 de mayo modificadora de la Ley 5/1984 reguladora del
Derecho de Asilo y de la Condicion de Refugiado.

5.1.2. LEY ORGANICA DE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA (LEY 7/85 DE 1 DE JULIO): EL
DERECHO DE EXTRANJERIA

Cuando en nuestro pais se aborda la regulacion de la Ley de

Extranjeria, € fendmeno de lainmigracién es algo desconocido y nuevo
para nosotros, de modo que no abundan precisamente estudios y datos
sobre e mismo, ni tan siquiera las estructuras creadas son adecuadas;
todo lo contrario, lo Unico que existe es € Instituto Espafiol de

Emigracién, organizado para servir precisamente e fendmeno contrario.

El articulo 13.1 de la Constitucién establece que “los extranjeros
gozarén en Espafia de las libertades publicas que garantiza su titulo | en
los términos que establezcan los tratados y la Ley”. Este mandato
constitucional es la razén primera por la que se hace necesaria una
regulacion que concrete su alcance, a lo que responde la presente Ley
Organica, sobre estas dos premisas, mandato constitucional y necesidad
de una norma béasica. La presente ley acomete la tarea de establecer las
disposiciones aplicables en materia de extranjeria, si bien hay que tener
en cuenta que no se incluye a los ciudadanos comunitarios cuya
regulacion esta presidida por € principio de libre circulacion, asi como
para extranjeros que soliciten asilo y refugio, agentes diplomaticos,

funcionarios consulares y demas miembros, representantes, delegados,
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funcionarios de organizaciones internacional es con sede en Espafiay sus

familiares.

Hay que decir que desde e Real Decreto de 17 de noviembre de
1852, nuestro ordenamiento juridico ha carecido de una norma que
recoja, formule y sintetice |os principios que deban informar la situacién
de extranjeria en general. La aprobacion de esta Ley de Extranjeria esta
motivada también por la adecuacién de nuestra legislacion a las pautas
comunitarias, haciéndose eco del principio comunitario de no permitir un
trato mas favorable a un pais tercero que no estuviera integrado en la
entonces C.E.E., adecudndose nuestra legislacion de este modo a la
normativa comunitaria precisa, en €l proceso de incorporacion de Espafia
a la C.E.E., todo ello acompaiado de un incremento progresivo de
inmigrantes que por motivos econdmicos y/o politicos se ven obligados a
abandonar sus hogares de origen y llegar a nuestro pais con € deseo de

alcanzar un mayor bienestar.

Del texto de la Ley de Extranjeria se desprenden aspectos a tener
en cuenta que pueden ocasionar verdaderos problemas a una integracion
real de los extranjeros comunitarios, asi pues, en cuanto ala entrada en
Espafia, los extranjeros deberan disponer de pasaporte en vigor, medios
economicos suficientes y visado. A continuacién vamos a comentar
aspectos relacionados con estos requisitos que pueden constituir

verdaderos impedimentos para estas personas.
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- Respecto a la acreditacién de medios econdmicos, a extranjero

gue se le requiera deberd demostrar que posee 5.000 pesetas por
personay por dia de permanencia en nuestro pais, con un minimo
de 50.000 pesetas por personay €l billete de regreso a pais de
procedencia o en transito a tercer pais. En caso de que resulte
evidente la falta de recursos econdmicos, a esta persona puede

impedirsele la entrada o bien reducir la estancia.

- Respecto del visado, éste se convierte en el principal instrumento

gue e Estado utiliza para controlar la entrada y las diferentes
situaciones que un extranjero puede encontrarse en Espana. La ley
distingue entre dos tipos de visados: de estancia con una vigencia

de 90 dias, también denominado de turista, y visado de residencia

indicado para estancias superiores a 90 dias; dichos visados se
expediran por larepresentacion diplomaticadel lugar deresidencia
del extranjero, s se tratara de un visado de residencia; el
extranjero, una vez en Espafia, podra solicitar € correspondiente

permiso de residencia. Si el visado se concede para trabgjar, se

solicitara un permiso de trabajo y residencia.

- En cuanto a la expulsion, se trata de la sancién méas grave que
puede imponerse a un extranjero como consecuencia de una
infraccién en la normativa vigente. Se distinguen dos tipos segin

el 6rgano que la decreta:
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- Expulsién administrativa, impuesta por la autoridad

gubernativa. Art. 26.1 (encontrarse ilegalmente en Espania,
no tener permiso de trabgjo, estar implicado en actividades
contrarias a orden publico...) entre otras causas, hay que
aclarar que el encontrarse en uno de estos supuestos no

obliga a expulsar, sino que autorizaaello.

- Expulsion judicial, los jueces o tribunales pueden decidir
la expulsion en los supuestos anteriormente mencionados
del art. 26.1 de la Ley y que simultaneamente sea acusado
en un procedimiento por delito menos grave (castigado con
penas de hasta 6 afios de prision) cometido antes o después
de incoado e expediente de expulson o haya sido

condenado por e mismo tipo de delitos.

Esta Ley no se gusta a la realidad sobre la que incide, ya que se

centra méas en aspectos de concesion de permisos, régimen sancionador,

gue en aspectos relacionados con la integracion. Todo ello porque no

concibe lainmigracién como un fendmeno laboral y econémico sino més

bien como algo que hay que constatar y que sancionar, dando por tanto

mas importancia a aspecto policial. Esta Ley no favorece como decimos

la integracion de los inmigrantes econdmicos, toda vez que concede

permisos de trabajo y residencia de corta duraciéon (5 afos, plazo

intermedio entre los diez afos exigidos en Suiza y e afio exigido en

Suecia), sin expresar en ningln caso e mecanismo de renovacién
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inmediata. Por otro lado, no facilita en absoluto el reagrupamiento
familiar, que, como todos sabemos, constituye un elemento base para la
integracion de este colectivo, (el Real Decreto 1.119/86 sefidla que los
visados por reagrupamiento familiar se conceden de formadiscrecional y

por procedimiento de urgencia).

Al ser la Ley de Extranjeria una Ley que ponia grandes obstacul os
e impedimentos a los extranjeros, sUpuso un incremento en las
solicitudes de nacionalidad espafiola y de las peticiones de asilo y

refugio.

5.1.3. CREACION DE LOS CENTROS DE ACOGIDA A
REFUGIADOS (C.A.R.) POR ORDEN MINISTERIAL DE 13 DE
ENERO DE 1988 DEL MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES.

Aunque estos centros empezaron a funcionar en julio de 1987 en

aplicacion de lo dispuesto en la Ley Reguladora del Derecho de Asiloy
de la Condicién de Refugiado, constituyen uno de los ges en que se
fundamenta la politica espafiola de respuesta al fendmeno de creciente

afluencia de inmigrantes y solicitantes de asilo y refugio.

Son centros de acogida con caracter temporal de quienes soliciten
asilo o refugio y estdn destinados a proporcionar alojamiento,
manutencion, asistencia psicosocial, asesoramiento e informacion para

facilitar la convivencia e integracion de estas personas que solicitan asilo
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o refugio y que carecen de medios econdmicos para atender sus

necesidades y las de sus familias.

5.1.4. “COMUNICACION DEL GOBIERNO AL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS SOBRE LA SITUACION DE__LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA. LINEAS BASICAS DE LA
POLITICA ESPANOLA DE EXTRANJERIA”.

(30-12-90)

El grupo parlamentario lzquierda Unida-Iniciativa per Catalufia

planted a mediados de los afios 90 una interpelacion urgente en relacion

a la situacion inmigratoria en Espafia, 1o cual provoco que € Pleno del
Congreso de los Diputados en su sesiéon de 26 de junio de 1990 instara a
Gobierno Socialista a elaborar y remitir a la Camara antes del 31 de
diciembre del mismo afio un informe sobre |a situacién de | os extranjeros
en Espafia, dado € incremento de la poblacién extranjera regular en una
década (1980-1990) y el aumento progresivo de entradas de inmigrantes
irregulares sobre todo procedentes del Magreb, hecho que motiva a
Estado Espafiol a plantearse una verdadera POLITICA ACTIVA DE
INMIGRACION. Esta Comunicacion del Gobierno sobre las Lineas
Basicas de la Politica Espafiola de Extranjeria elaborada por €
Ministerio de Exterior, Interior y Trabgo y Seguridad Social tuvo como
consecuencia directa que e Pleno de los Diputados con |a aprobacion de
todos los grupos parlamentarios (excepto la abstencion de lzquierda
Unida, curiosamente), adoptar € 9 de abril de 1991 LA PROPOSICION
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NO DE LEY 162/000107 B.O. Cortes Generales n°. 165 serie D de 22 de

marzo de 1991, sobre |la situacion de los extranjeros en Espafia.

El primer punto de esta proposicion no de ley instaba al Gobierno
a “desarrollar una politica activa de inmigracion en la que los poderes
publicos tomen la iniciativa en la canalizacion y organizacion de los
flujos de inmigracion legal en funcidn de las necesidades de mano de
obra de la economia espafiola y de la capacidad de absorcion de nuestra
sociedad”. Se pretende en dicho texto racionalizar la politica espafiola en
materia de extranjeria, asi pues, € punto 6 marca las siguientes
directrices:

a) Control de entradas, visados y control de fronteras.

b) Lucha contra el trabajo clandestino.

c) Politica de promocion e integracion social.

d) Reforzamiento de la actuacién policial.

€) Mayor coordinacion y centralizacion administrativa.

f) Reforma del procedimiento de asilo y refugio.

g) Dimensién europea de una politica de extranjeria.

h) Potenciar la cooperacién espafiola al desarrollo.

El punto 4 instaa completar €l proceso de regularizacion realizado
en 1985, de modo que se propicie la afloracion y legalizacion de los
extranjeros que trabgjan de forma irregular y puedan demostrar su

insercion y arraigo. El punto 6 se centra en la potenciacion de programas

de promocion e integracién social. El punto 8 incide en la reforma 'y

modernizacion de la estructura administrativa “al objeto de asegurar la
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aplicacion coherente y coordinada de la politica de extranjeria’. En €
punto 10 se trata la potenciacion de la ayuda a desarrollo socia y
econdmico de los paises de origen. Y por ultimo, € punto nimero 11
insta al Gobierno a avanzar en la integracion de Espafia en € futuro
espacio europeo sin fronteras, con la adhesion alos acuerdos del espacio

Schengen. Todo €ello culmina con la Resolucion de 7 de junio de 1991

sobre la Regulacién de los Trabajadores Extranjeros (B.O.E. n°. 137 de 8
dejunio de 1991).

5.2. POLITICA ACTIVA DE CONTROL DE LA INMIGRACION

(1990-1993).
En resumen, |os principios que inspiran esta POLITICA ACTIVA

Son:

- Prioridad para acceder a un empleo de los trabajadores
nacionales, comunitarios y extranjeros legalmente residentes

en Espania, sobre nuevas incorporaciones.
- Consideracion integral del inmigrante, no solo como
trabgador sino como persona, con necesidades tanto

individuales como familiares.

- Equiparacion socid, cultural y econdmica de todos los

ciudadanos y grupos sociales residentes |legalmente en Esparia.
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- Concepcion de la politica de inmigracibn como
complementaria y no sustitutiva de la politica de cooperacion
para €l desarrollo orientada hacia los paises emisores de mano
de obra.

- Afirmacién de la solidaridad comunitaria.

- Respeto a la existencia de lazos historicos, linguisticos o
culturales como justificacion de acciones orientadas de la
inmigracion, dirigidas hacia zonas geograficas concretas:

| beroamérica

- Tratamiento diferenciado para los inmigrantes por motivos

ideol 6gicos, politicos o religiosos.
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EN RELACION A LAS NUEVAS NORMAS QUE APARECEN EN
LOS ANOS NOVENTA DESTACAMOS:

521. LEY 18/1990 DE REFORMA DEL CODIGO CIVIL EN
MATERIA DE NACIONALIDAD

Que dificultala adquisicién de la nacionalidad por residenciaalos
inmigrantes, ya que se tiene que justificar buena conducta civica y

suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola.

5.2.2. PROCESO EXTRAORDINARIO DE REGULARIZACION DEL
91 (Resolucion de 7 de junio de 1991, BOE de 8 de junio, n° 137)
El 7 de junio de 1991, e Consgo de Ministros aprueba un

Acuerdo de Regularizacion de Trabajadores Extranjeros, en aplicacion
de laProposicion no de Ley de 9 de abril de 1991, en la que € Congreso
de los Diputados insté a Gobierno a “adoptar medidas necesarias para
completar el proceso de regularizacién iniciado en 1985, a la vez que
facilita la legalizacidén de los colectivos extranjeros que trabajan en
situacion irregular llegados con posterioridad a nuestro pais siempre que
puedan demostrar insercion y arraigo.

El proceso va dirigido a los extranjeros en situacion irregular que

trabajan 0 desean trabajar siempre que demuestren insercion y arraigo, es

decir, antigliedad en Espafiay solidez de la situacion laboral.
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El proceso es excepcional y limitado en €l tiempo (10 de junio a
10 de diciembre de 1991) y las personas que pueden solicitar su

regularizacion podran ser de dos tipos:

1. Extranjeros con presencia en Espana antes del 24 de julio de
1985 y permanencia habitual desde dichafecha

2. Extranjeros con presencia en Espana antes del 15 de mayo de
1991 y permanencia habitual desde esta fecha, concurriendo
alguna de las siguientes circunstancias.
A) Haber sido en e pasado titular de un permiso de trabajo
y residencia.
B) Redizar o haber realizado en Espafia una actividad
lucrativa.
(Se entendera por actividad lucrativa continuada aquella que
suponga una ocupacion por cuenta propia o gena de a
menos nueve meses durante |os Ultimos dos afios)
C) Contar con oferta firme de empleo regular y estable,
formulada por empresario responsable, o con proyecto de
explotaciéon o desarrollo de actividad por cuenta propia de
carécter permanente y econdmicamente viable.

En cuanto a procedimiento, la instruccion de las solicitudes se
llevara a cabo por una oficina central conjunta (Trabgjo-Interior) en
Madrid, aunque la recogida de solicitudes se hard de forma

descentralizada en las distintas Direcciones Provinciales de Trabgo y la
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entrega de tarjetas en las Comisarias de Policia, asi podran solicitar
permiso de trabajo y residencia por cuenta ajenay permiso de residencia

y trabajo por cuenta propia.

Este proceso de regularizacion ha constituido una pieza basica en
la politica de inmigracion en Espafia. En la primera regularizacion
(1985) se presentaron unas 44.000 solicitudes, mientras que en 1991,
cifra casi se ha triplicado habiendo acanzado las 128.000 solicitudes.
Tenemos que destacar que tanto en un caso como en otro la comunidad
marroqui ha sido la méas numerosa; asi en el proceso 85-86 alcanzaron €l
18% y en 1991 d 44% del total. Este proceso permitié a 108.000
“irregulares’ que ya residian de hecho en nuestro pais, obtener la
documentacion de trabagjo y residencia, frente alos 15.000 regularizados

en el proceso extraordinario de 1985.

Adentrandonos en las cifras de este proceso extraordinario del 91,
el 90% de las solicitudes proceden de paises en vias de desarrollo, €
71% tienen entre 20 y 35 afos y hay un 30% de mujeres. Ahora bien,
hay muchos que por unas razones o por otras no pudieron ser
regularizados: a algunos se les denegd directamente € permiso (en tota
20.000 personas); otro gran grupo de excluidos lo constituyen los que no
reunian los requisitos y no pudieron presentar la solicitud (precontrato de
trabgjo, proyecto de empleo autbnomo...) y aquellos que llegaron a
nuestras fronteras después de la vigencia del periodo extraordinario, es

decir, después del 15 de mayo de 1991.
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En realidad ¢de qué ha servido este proceso?, ¢realmente se han
podido regularizar lamayoriadelos irregulares?, ¢solo haservido aunos
cuantos?. Lo que si podemos afirmar es que méas de la mitad de los
regularizados proceden de Africay algo mas de la cuarta parte llegan de
| beroameérica (Izquierdo, A. 1992).

5.2.3. CREACION DE LAS OFICINAS DE EXTRANJEROS (REAL

DECRETO 1521/1991, DE 11 DE OCTUBRE DE 1991 B.O.E. 26-10-

91 Ne°. 257, MODIFICADO POR R.D. N°, 766/199 DE 26-6-92)
Respondiendo al punto 8 de la Proposicion no de Ley 162/000107

relativa alasituacion de los extranjeros en Espafia, se instan al Gobierno

a crear Oficinas Unicas de Extranjeros dependientes de los Delegados
del Gobierno a objeto de asegurar la aplicacion coherente y coordinada
de la politica de extranjeria. Ejerceran en e ambito provincia las
funciones de tramitaci 6n de exencion de visados, permisos de residencia,
de trabgjo y tarjetas de residencia de los ciudadanos de la Union
Europea, la tarjeta de estudiante, los visados de reagrupacion familiar,
los permisos de estancia no lucrativos, las solicitudes de asilo politico y
las expulsiones de inmigrantes o sanciones por infraccionesde laLey de
Extranjeria, asi como la elaboracion de informaciéon estadistica y
sociologica sobre poblacidén extranjera en la provincia. Hasta 1997
existian oficinas Unicas en Almeria, Alicante y Gerona, y en 1998 se
abren en Murcia, Barcelona y previsiblemente en Tenerife, Baleares,
Ceutay Mélilla
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5.2.4. RATIFICACION DEL ACUERDO DE SCHENGEN

El 14 de julio de 1984, Alemania y Francia se unen para crear un
espacio de libre circulacién mediante la supresion de control en sus
fronteras comunes. Se denomina Tratado de Schengen a acuerdo
suscrito en Schengen por Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Republica
Federal Alemanay Francia en 1985 y algo mas tarde por Italia (27 de
noviembre de 1990). Espania y Portugal se unen €l 18 de noviembre de
1991 y un afio més tarde lo hace Grecia. Gran Bretafia e Irlanda no

aceptaron firmar el acuerdo.

El 19 de junio de 1990 se revisa el Tratado (con la firma de la
Convencion de aplicacion) y en é se reconoce lalibre circulacion de los
ciudadanos de los estados signatarios. Se indica igualmente que los
estados signatarios elaboraran una lista comln de terceros paises cuyos
ciudadanos deberan disponer de visado de entrada. Concretamente €l
Tratado esta dividido en dos partes, |a primera dedicada especialmente a
la libre circulacion de las mercancias y 1os servicios, y la segunda a las
medidas que se adoptaran para permitir la libre circulacién de las
personas. Consecuentemente a este acuerdo se elaboran una serie de
disposiciones centradas en:

- Medidas de control de las fronteras exteriores.

- Politica comun de visados. Se crea la Europa de Schengen.

- Politica comun de refugio y asilo.

- Megjorar la cooperacion entre los sistemas judiciales, politicos y

| 0s servicios administrativos.
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Todo €ello con laintencion de controlar lainmigracion, afirmar las
fronteras externas de la Comunidad e incrementar la convergencia de las
politicas nacionales, con €l objetivo claro de posibilitar € control, la

reglamentacién y laincorporacion de la poblacién inmigrada.

5.2.5. CREACION DE LA COMISION INTERMINISTERIAL DE
EXTRANJERIA

La Comision Interministeria de Extranjeria fue creada por R.D.
511/1992 de 14 de mayo de 1992, modificado por Rea Decreto
2489/1994, de 23 de diciembre, a su vez modificado por R.D. 2490/96

de 5 de diciembre para adoptar la composicién de laComisiéon alanueva
estructura ministerial. Su funcion es “coordinar la actuacion de los
Departamentos ministeriales con competencia sobre € régimen de
entrada, permanencia, trabajo e integracion social de los inmigrantes y
reforzar la coordinacion administrativa, posibilitar la centralizacion de la

informacion disponibley agilizar 1a tramitacion de permisos.”.

Se crea a raiz de la proposicion no de ley 162/000107 aprobada
por el Congreso de los Diputados € 9 de abril de 1991, relativa a la
situacion de los extranjeros en Espafia. Esta Comision Interministerial
marcara las orientaciones y directrices de funcionamiento de las Oficinas

Unicas de Extranjeria.
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5.2.6. ACUERDO DE READMISION DE ILEGALES CON
MARRUECOS (BOE de 2 de abril de 1992)
Este acuerdo pretende devolver a este pais a todo extranjero que

entre en Espafia ilegalmente a través de Marruecos, respondiendo a una

politica comunitaria de control de flujos.

5.2.7. R.D. 766/1992, DE 26 DE JUNIO SOBRE ENTRADA Y
PERMANENCIA EN ESPANA DE NACIONALES DE ESTADOS
MIEMBROS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

En cumplimiento a las obligaciones impuestas a Espafia por €l

Tratado de Adhesiéon a las Comunidades Europeas se dictdé e R.D.
1099/1986 que regulaba los derechos de entrada y permanencia de los
ciudadanos de |os Estados Miembros de las Comunidades Europeas. Con
la posterior aprobacién del Reglamento C.E.E. n°. 2194/1991, de 25 de
junio relativo a periodo transitorio aplicable alalibre circulacién de los
trabajadores entre Espafia y Portugal por una parte, y los otros Estados
miembros por otra, asi como la aprobacion de diferentes directrices
relativas al derecho de residencia de trabajadores que hayan dejado de
gjercer una actividad, estudiantes, etc.... se hace precisa ala adopcion de

una nueva disposicion pararegular este asunto.

Este R.D. 766/1992, de 26 de junio, se modifica por R.D. 737/95,
de 5 de mayo, como consecuencia de la ratificacion por Esparia del

Acuerdo sobre e Espacio Econdmico Europeo que se pone en vigor €l 1
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de enero de 1994, asi con lapublicacién el B.O.E. €l 10 dejunio de 1994
de laratificacion por Espafia del Tratado de la Unién Europea, firmado
el 7 de febrero de 1992 en Maastricht.

5.2.8. NORMATIVA SOBRE APROBACION DEL CONTINGENTE
DE _TRABAJADORES EXTRANJEROS PARA 1993 (BOE n°. 144 de
17 dejunio): “CUPQOS’

Se trata de adoptar medidas para atajar las précticas fraudulentas

de entrada o permanencia, y van dirigidas a encaminar y canalizar los

flujos necesarios o inevitables, de acuerdo con la Proposicion no de Ley:

a) Implantacion de visados y la exigencia de los mismos para
extranjeros procedentes del Magreb, Perl y Republica
Dominicana, como mecanismo para impedir entradas masivas de
trabgjadores irregulares y como respuesta a la politica de
implantacion del sistema comun de visado segun € acuerdo de
Schengen. Por otro lado, el Consgo de Ministros acuerda el 12 de
noviembre de ese mismo afio laregularizacion de la tramitacion de

visados para € reagrupamiento de familiares de extranjeros no

comunitarios con € fin de favorecen la integracion de los

inmigrantes residentes en nuestro pais.

b) Establecimiento de contingentes de mano de obra; supone la

autorizacion maxima de un numero de trabajadores extranjeros

para residir en Espafa. Este acuerdo del Consgjo de Ministros de
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mayo de 1993 tiene como finalidad alcanzar tres objetivos
esenciales:
» Atender de forma rapida y eficaz las ofertas de empleo
gue no pudieran ser cubiertas por trabajadores esparioles
0 extranjeros residentes en Espana
» Evitar el “efecto llamada’ que las oportunidades de
empleo provoca entre |os inmigrantes.
e Garantizar una via segura a los inmigrantes, como
aternativa a la actuacion de redes de tréfico clandestino de

Inmigrantes.

Esta nueva normativa sobre “cupos’ supone el reconocimiento de
Espafia como pais de inmigracion, aprobandose un contingente anual de
20.600 inmigrantes econdmicos para 1993, de las que sdlo fueron
cubiertas 5.220 ofertas, debido a la inexperiencia administrativa. Este
sistema tiene como consecuencia el nacimiento de las mafias de trafico

deilegalesy venta de precontratos.

Hacia finales de 1993, el Gobierno de la Nacion, en consonancia
con la Unién Europea, definiala politica activa de inmigracién en:
- El control de los flujos migratorios: contingentes® .

- Integracion social de los inmigrantes radicados en Espafia.

* El contingente de trabajadores inmigrantes autorizado por el gobierno de la nacién parala
Regién de Murcia en €l afio 1999 ha sido de 2.500, de los cuales €l 72% ha recaido sobre
trabajadores marroquies varones, de entre 20 y 39 afios de edad, jornaleros en actividades
agricolas y ganaderas (Delegacion del Gobierno en la Region de Murcia. 1999).
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- Cooperacion a desarrollo de los paises emisores de

inmigrantes para frenar la emigracion de estos paises.
Asi pues, a partir de 1993, se inicia la etapa hacia la

INTEGRACION SOCIAL DE LOSINMIGRANTES.

5.3. INTEGRACION SOCIAL (1993-1999)
Asi como los contingentes de 1993-94-95 iban dirigidos a la

agricultura y construccion, en 1997 se diversifica en otros campos

laborales més amplios.

5.3.1. TRANSFERENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE
MIGRACIONES AL MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES. R.D.
1173/93, DE 13 DE JULIO

Lo cua se hizo para potenciar los aspectos de promocion e

integracion del colectivo de inmigrantes y poder formular las

orientaciones bésicas y objetivos del proceso de integracion esencial.

5.3.2. LEY 9/1994, DE 19 DE MAYO MODIFICADORA DE LA LEY
5/1984 REGULADORA DEL DERECHO DE ASILO Y DE LA
CONDICION DE REFUGIADO

Pretende corregir las deficiencias delaLey de Asilo, al tiempo que

después de 10 afios, Espafia debe adaptarse a nuevos instrumentos
internacional es sobre solicitud de asilo y reconocimiento de la condicién

de refugiado. También se da cumplimiento a la Proposicion no de Ley
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aprobada en €l Congreso de los Diputados €l 9 de abril de 1991, acerca
de “adoptar medidas necesarias para garantizar la necesaria celeridad en
el examen individualizado de las solicitudes de asilo” y a “impedir la
utilizacion fraudulenta con fines de inmigracién econémica del sistema

de proteccion alos refugiados’.

Se suprime la proteccion a extranjero, “asilo”, y por tanto la

condicién de refugiado por razones humanitarias (articulo 1F y 33.2 de
la Convencion de Ginebra de 1951).

R.D. 203/1995, de 10 de febrero, por e que se aprueba €
Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984 modificada por la Ley
9/1994, de 19 de mayo. La Ley 9/1994 establece los principios bésicos
gue han de regir €l derecho de asilo y por tanto del reconocimiento de la

condicion de refugiado.

Teniendo como referencia los preceptos de la Convencion de
Ginebra de 1951 y e Protocolo de 1967 sobre e Estatuto de los

Refugiados, se introduce un procedimiento de inadmision a tramite para

impedir la utilizacién fraudulenta con fines de inmigracién econémica

del sistema de proteccién alos refugiados.
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5.3.3. R.D. 2489/1994, DE 23 DE DICIEMBRE QUE MODIFICA AL
RD. 511/92 DE CREACION DE LA COMISION
INTERMINISTERIAL DE EXTRANJERIA

Con € fin de adaptarse a la nueva estructura administrativa.

5.3.4. APROBACION DEL PLAN PARA LA INTEGRACION
SOCIAL DE LOS INMIGRANTES (P.I.S.1.) (Direccién General de
Migraciones del Ministerio de Asuntos Sociales). Aprobado por €
Conselo de Ministros & 2 de diciembre de 1994.

Este plan constituye e marco general de referencia sobre la

politica de integracion social de los inmigrantes emprendidaa comienzos
de 1993. No olvidemos que en este afio se transfiere la Direccion
General de Migraciones a Ministerio de Asuntos Sociales, precisamente
para hacer hincapié en los aspectos de integracion de este colectivo en
nuestra sociedad; se fundaen lavecindad de un planteamiento global que
aborde los componentes claves de una politica de inmigracion eficaz, y
en concreto la posibilidad de articular:

- medidas para actuar sobre |as presiones migratorias.

- medidas para controlar lainmigracion.

- medidas para favorecer laintegracién de los inmigrantes legales.

El plan define en su texto los objetivos que pretende con su

implementacion:
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- Eliminar cualquier tipo de discriminacion injustificada, tanto en
el gercicio de los derechos como en el acceso a los servicios
existentes.

- Promover una convivencia basada en valores democraticos y en
actitudes tolerantes.

- Garantizar a inmigrante una situacién juridica y socialmente
estable.

- Combatir las barreras que dificulten laintegracion.

- Erradicar cualquier signo de explotacion.

- Movilizar e implicar a toda la sociedad en la lucha contra el

racismo y la xenofobia

El hecho de que la Direccion General de Migraciones pase a
depender amediados de 1993 del Ministerio de Asuntos Sociales supone
un reconocimiento entre el necesario equilibrio que debe de existir, en
materia de inmigracién, entre los aspectos de direccion y control de
flujosy los relacionados con laintegracion social de losinmigrantes. Los
movimientos migratorios representan, junto con el colectivo de jovenesy
el de mujeres, los signos caracteristicos de una sociedad espafiola nueva
y distinta. Los movimientos migratorios por otro lado representan en las
sociedades occidentales factores de cambio y riqueza multicultural que
deben ser atendidos de manera equilibrada para conseguir una verdadera
sociedad intercultural que rechace cualquier manifestacion racista o

xenofoba.

L os ambitos de actuacion son:
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- El marco legal: més estabilidad y adaptacion normativa.

- Igualdad de acceso e empleo.

- Acciones de formacion e informacion.

- Educacion intercultural .

- Desarrollar el sentimiento de pertenencia a nuestra sociedad.

- Participacion ciudadana: potenciando € movimiento asociativo
integrador.

El P.I.S.I. supone la accion coordinadora entre los distintos
departamentos de la Administracion Central asi como la cooperacion
interadministrativa, respetando el reparto competencial establecido, tanto
dentro de la Administracion General del Estado como entre ésta y las

Comunidades Auténomas o Cor por aciones L ocales.

El programa de actuaciéon del Plan para la Integracién Socia de
los Inmigrantes, ademéas de los objetivos anteriormente mencionados

idea dos instrumentos fundamental es para la integracion:

5.3.4.a. CREACION DEL OBSERVATORIO PERMANENTE DE LA
INMIGRACION (O.P.1.). (Puesto en marcha en 1995)

Constituye un sistema de observacion fiable necesario para un

conocimiento riguroso sobre la realidad en que se actla. Este
Observatorio, apoyado por la Red de Servicios Sociales Bésicos a través
del Plan Concertado, sirve para:

- Diagnosticar larealidad migratoria.
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- Efectuar prondsticos.

- Evaluar e impacto en nuestra sociedad.

- Difundir las aportaciones positivas que supone lainmigracion.

- Centralizar y sistematizar la informacion existente sobre
inmigracion.

- Obtener informacion cudlitativa y analitica sobre las
caracteristicas de los grupos migratorios establecidos en € Estado

Espariol .

Consta de una Unidad Central de acogida y andisis de
informacion situada en la Direccion General de Migraciones. Estarecibe
periodicamente informacion de las distintas unidades territoriales
(provincia o autonémica y la Unidad Basica de Observacion Directa
(municipio, ONGs, etc.). Constituyendo todas ellas la Red OPI.

5.3.4.0. CREACION DEL FORO PARA LA INTEGRACION SOCIAL
DE LOS INMIGRANTES (R.D. 490/1995, de 7 de abril).

Constituido por representantes de las tres administraciones,

sindicatos, empresarios, ONG's, etc..., con la finalidad de establecer
cauces de participacion y dialogo entre las diferentes instancias
implicadas.

En e Real Decreto de creacion se establece que este Foro parala
Integracion Socia de los Inmigrantes es un érgano consultivo, adscrito

funcionalmente a extinto Ministerio de Asuntos Sociales, actual mente al
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Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y constara entre sus funciones

las de:

- Facilitar la comunicacion y e intercambio de opiniones e
informacién entre e colectivo de inmigrantes legamente
establecido y la sociedad de acogida.

- Formular propuestas y recomendaciones que propicien la
integracién social de inmigrantes y refugiados.

- Promover estudios o iniciativas sobre proyectos relacionados con
laintegracion socia de los inmigrantes y refugiados.

- Mantener contacto con otros érganos analogos de ambito

internacional, autonémico o local.
El Plan de Integracion, aparte de estos instrumentos para la
integracion indica una serie de medidas recogidas en actuaciones de

diversaindole:

- Actuaciones de caracter normativo destinadas a regular las

condiciones legales de permanencia y estancia en territorio
espafiol, los delitos migratorios, la persecucion de conductas y
actitudes xeno6fobas o racistas.

- Medidas que favorezcan la integracion laboral a través de la

orientacion y laformacién ocupacional .
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- Creacion de servicios sociales especificos en el caso de menores,

jovenes o mujeres inmigrantes.

- Actuaciones en €l dmbito educativo-cultural de los inmigrantes

gue favorezcan € intercambio y el conocimiento mutuo de las
culturas, la incorporacion al sistema educativo de programas de
informaciéon y la prevencion del riesgo de comportamientos
racistas y xenofobos, estimulando la multiculturalidad y la

tolerancia

- Por ultimo, en materia de participacién social promueve medidas
gue animan y favorecen la presencia de los inmigrantes en
asociaciones y organizaciones participativas, acciones de
sensibilizacion de los medios de comunicacion y organizacion de
campafias de sensibilizacion sobre preguicios y estereotipos

referidos a los inmigrantes.

5.35. R.D. 155/1996 DE 2 DE FEBRERO QUE REGULA EL
NUEVO REGLAMENTO DE EJECUCION DE LA LEY 7/85 DE
DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN
ESPANA Y QUE MODIFICA EL ANTIGUO REGLAMENTO R.D.
1119/86

La Comision Interministerial de Extranjeria acuerda proceder ala

reforma del Reglamento publicado en 1986 de gecucién de la Ley de
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Extranjeria. Son varias las razones que provocan la apariciéon de este

nuevo Reglamento:

- El incremento de poblacion extranjera que reside en Espafia desde
1986.

- Los compromisos internacionales suscritos por nuestro pais,
especialmente respecto a Tratado de la Unién Europea (admision de
trabajadores extranjeros, reagrupacion familiar, etc...) y e convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen.

- La necesaria adecuacion del Reglamento de la Ley de Extranjeriaala
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(ssmplificacién de tramites, no exigencia de documentos que obren en
poder de la Administracion, principios del procedimiento sancionador,
etc...).

-- Cumplir con las orientaciones del Plan para la Integracion Socia de
los Inmigrantes (P.I.S.1.) en lo que se refiere a megjorar la estabilidad y
seguridad juridica de los trabajadores extranjeros.

- Laaprobacion de laLey 9/1994 que modificala Ley 5/1984 reguladora
del Derecho de Asilo y la Condicion de Refugiado, asi como el R.D.
204/1995, de 10 de febrero por e que se aprueba e reglamento de
aplicacion de lamencionada Ley 5/1984, de 26 de marzo.
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Este nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria introduce

modificaciones importantes, entre las que destacamos las siguientes:

5.3.5.a. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN
ESPANA

Se dedica el capitulo preliminar exclusivamente a esta cuestion (en

el Reglamento anterior se incluian en una seccién del capitulo V sobre
permanencia en Espana). El texto del Reglamento literalmente expresa
en el articulo 1 punto 2 que “los extranjeros son iguales a los espafioles
ante la ley en funcion de lo dispuesto en los Tratados Internacionales
suscritos por Espaia, especialmente e Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos de 19 de diciembre de 1966”.

Se reconocen expresamente el derecho a la ensefianza basica,

obligatoria y gratuita, en las mismas condiciones gque los esparioles, asi

como el derecho a asistencia letrada en caso de detencion que sera
proporcionada de oficio, y a la asistencia de intérprete (derechos

subjetivos de la persona).

En cuanto a derecho de reunion y asociacion, se dice que los

extranjeros que se encuentren residiendo legalmente podran reunirse
segun € articulo 21 de la Constitucion, a la vez que indica que los
extranjeros podran promover y participar en Asociaciones segin €l

articulo 22 de la Constitucion.
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L os extranjeros no podran votar ni ser elegidos, ano ser que asi se

acuerde por tratado o ley en e caso de elecciones municipales.
Asimismo, se reconoce a los extranjeros legales € derecho a dfiliarse

libremente a sindicatos u organizaciones profesionaes, asi como €

derecho a huelga, derechos proclamados por la Ley 7/1985, pero que no

figuraban en € anterior reglamento de 1986.

Derecho a acceso a la asistencia y prestaciones sociales en caso
de necesidad, la posibilidad de acceso a las prestaciones y servicios
sanitarios publicos (articulo 9), €l derecho a constituir fundaciones y

crear empresas, asi como el acceso al gjercicio de profesiones tituladas.

Este nuevo reglamento dedicala seccion 42del capitulo preliminar

alos menores extranjeros, cosa que no ocurriacon el anterior; se expresa

gue seran tratados conforme a lo previsto en la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada por Espafia en
1990, y tendran derecho a la educacién segin lo dispuesto en la

L.O.G.S.E. y también tendran derecho a la asistencia sanitaria 'y a las

demas prestaciones sociales conforme a la Convencion de Derechos del

Nifio y lo establecido en la Ley 1/1996, de 15 de enero de Proteccion

Juridicadel Menor.

La Seccion 32 del capitulo 111 trata de la RESIDENCIA e indica

por primeravez que los extranjeros que deseen residir en Espafia podran

gozar de un permiso de residencia permanente, siempre que acrediten
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haber residido de forma legal y continuada en territorio espafiol durante
6 afos. Este punto supone la superacion del concepto de la inmigracion
como un hecho temporal, asi como la asuncion del compromiso por parte
de la Administracién de fomentar la integracion a largo plazo del

extranjero.

En cuanto a la reagrupacion familiar, hay que decir que en este

Reglamento, (articulo 54), se daimportancia a este asunto y se facilitala
reunificacion de los extranjeros con sus familias, factor de equilibrio que
conduce a mejorar la relacion del extranjero con su entorno. En este
sentido, |os casos de peticiones de visados y permisos de residencia por
motivos de reagrupacion familiar tendran un tratamiento preferente y se
tramitaran por procedimiento de urgencia, como ya se indicaba en la

disposicion adicional tercera del anterior reglamento.

En e capitulo 1V, seccidn 3?2 en su articulo 75 trata los tipos de

permisos de trabajo, se encuentra una limitacién y una contradiccién

muy grande con las directrices marcadas en € Plan parala Integracién
Social de los Inmigrantes (P.I.S.1.), yaque en lo que se refiere d tipo de

permiso de trabajo por cuenta ajena, la autoridad que lo concede podra

limitar su validez a un solo empresario, contrato de trabajo o ambito
geogréfico y por otro lado, esta concesion es contraria a la realidad
laboral de muchos extranjeros en Espafia, caracterizada por una

movilidad geogréfica particularmente intensa. En lo que se refiere d

permiso de trabao permanente es acorde a permiso de residencia
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permanente y permite gjercer cualquier actividad tanto por cuenta propia

COmo gena.

Laseccion 52 del capitulo VI, Infracciones y Sanciones trata sobre

los centros de internamiento de extranjeros que no tengan caracter

penitenciario, con €l fin de garantizar la gjecucion de la expulsion. En
todo caso, se podra acordar el internamiento del extranjero por
encontrarse incurso en los siguientes supuestos de expulsion:

- Encontrarse en situacién ilegal.

- Estar implicados en actividades contrarias a orden puablico o ala

seguridad interior.

- Carecer de medios licitos de vida, gercer la mendicidad o

desarrollar actividades ilegales.

En conclusion, € Reglamento gue estamos analizando supone un
paso adelante en relacion con e anterior, si bien, aunque se han
apreciado notables megjoras en la regulacion de los derechos y la
situacion juridica de los extranjeros en Espafia, se hace preciso, en
coherencia con e marco de la realidad de la situacion de éstos y méas
concretamente € incremento continuo sobre todo de inmigrantes
econdmicos, junto con la posibilidad de reforma de la Ley 7/85 de
Extranjeria, que se adapte mejor alareaidad de nuestro pais.
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5.3.6. ACUERDQO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS SOBRE
POLITICA DE INMIGRACION (24 SEPTIEMBRE 1996)

El Congreso de los Diputados instaa Gobierno a

- Crear nuevas oficinas integradas de extranjeria reforzando las
instalaciones ya existentes, y que éstas trabajen en coordinacion con los
equipos juridicos y sociales de las ONG's que trabagjen con asilados e

Inmigrantes.

- Potenciar lared de centros de extranjeros y atencion a los inmigrantes,
promoviendo una politica de convenios estables con aguellas ONG’ s que

atienden a asilados e inmigrantes.

- Informar al Defensor del Pueblo cada semestre de los expedientes de

“inadmision en fronteras’, “inadmision atramite” y “devolucion”.

- FHjar anualmente los contingentes en numero suficiente segun las
necesidades de |os diferentes sectores econdmicos implicados y la propia
capacidad de las diferentes Administraciones para desarrollar medidas de
integracion de estos inmigrantes.

- Intensificar las actuaciones policiales para desarticular las redes

clandestinas de paso de inmigrantes.

162



- Dotar de recursos suficientes al P.1.S.I. para la adecuada atencién a
estos crecientes colectivos y potenciar €l Foro parala integracion social
de los inmigrantes como cauce de participacion, dialogo, propuesta y
busgueda de soluciones entre las Administraciones, 10s movimientos

sociaesy los propios af ectados.

- Impulsar e &area de migraciones para que adquiera la suficiente

autonomia que le corresponde por su trascendencia humanay social.

- Aumentar progresivamente los recursos que se dedican a la

cooperacion con los paises en vias de desarrollo.

- Perseverar en la tarea reciente impulsada por e Gobierno a fin de
cuidar, mantener y mejorar la cooperacion entre Espafiay € Reino de
Marruecos para perfeccionar y garantizar e cumplimiento efectivo del
Convenio de Readmision firmado por ambos paises e impulsar acuerdos
de mutuo apoyo para desarrollar contratos con estancias temporales en

algunos trabajos agricolas.
- Impulsar una politica global de inmigracion basada en la voluntad de

integrar a estos nuevos ciudadanos. Esta politica debera ser el resultado

del méximo consenso parlamentario, institucional y social.
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5.3.7. R.D. 2612/1996, DE 20 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO DE POBLACION Y
DEMARCACION TERRITORIAL DE LASENTIDADESLOCALES.

El art. 56.2. “La Inscripcion de los Extranjeros en e Padrén

Municipal no constituira prueba de su residencia legal en Espaiia...”.

Art. 57.

1. La Inscripcién en é Padrén Municipal contendrd como obligatorios
solo los siguientes datos de cada vecino:

a) Nombrey apellidos.

b) Sexo.

¢) Domicilio habitual.

d) Nacionalidad.

€) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Numero de D.N.I. o, tratandose de extranjeros del documento que lo
sustituya.

g) Certificado o titulo escolar o académico gque posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del
Censo Electoral, siempre que garantice €l respeto a los derechos
fundamental es reconocidos en la Constitucion.
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53.8. R.D. 140/1997, DE 31 DE ENERO POR EL QUE SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA ESTRUCTURA ORGANICA
BASICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
Y SE TRANSFORMA EL INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS
SOCIALES EN EL INSTITUTO DE MIGRACIONES Y SERVICIOS
SOCIALES.

Con este Real Decreto se creala Direccion General de Ordenacion
de las Migraciones, que asumira las funciones que en esta materia se
atribuian a la Direcciéon Genera de Trabgjo y Migraciones. Igualmente
se crea el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO),
entidad gestora de la Seguridad Social, por transformacién del Instituto
Nacional de Servicios Sociales (INSERSO).

Dada |a creciente importancia de |os movimientos migratorios en
nuestro pais, caracterizados por € considerable aumento de los flujos
migratorios, se considera aconsejable unificar laaccion del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales por un lado y la gestion de los Servicios
Sociales que inevitablemente precisa la poblacién inmigrante, dado que
la mayoria de estos movimientos migratorios se producen como

consecuencia de situaciones precarias.

Adentrandonos en € texto de este Real Decreto, observamos que
la Direccion General de Ordenacion de las Migraciones en materia de

extranjeria se encargara de la programacion laboral de los flujos
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inmigratorios y de la ordenacion de los permisos de trabajo a los
extranjeros. Queda adscrita a esta Direccion General la Subdireccion
General de Regulacion de la Inmigracion y Migraciones Interiores que,

entre otras funciones, se encarga de:

- Determinar las necesidades de mano de obra extranjera.

- La gestion y coordinacion de los contingentes de autorizaciones
para el empleo de trabajadores extranjeros no comunitarios.

- El reclutamiento y canalizacién de los flujos inmigratorios.

- Laordenacion y gestion del trabgjo de los inmigrantes.

- El seguimiento y evaluacion de los aspectos laborales de los
flujos inmigratorios.

- La tramitacion de los procedimientos sancionadores en materia

de extranjeria.

Como se puede observar esta Subdireccion General tiene una
Importancia vital en todo lo que suponga actuar en favor de la
integracion socia del colectivo inmigrante, dado que aglutina
Instrumentos “clave’ como son e Foroy el Observatorio Permanente de
lalnmigracion, todo ello en estrecha coordinacion y colaboracién con las
deméas Administraciones, ya sean autonémicas o de ambito local.
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5.3.9. ORDEN DE 7 DE FEBRERO DE 1997, POR LA QUE SE
REGULA LA TARJETA DE EXTRANJERO
Tanto la Ley 7/1985 de Extranjeria como e Real Decreto sobre

entrada y permanencia en Espafia de nacionales de Estados miembros de
las comunidades europeas, como la Ley de Asilo, prevén la obligacion
de la Administracion de expedir un documento a los extranjeros

destinado a acreditar su permanencialegal en Espania.

La finalidad de esta tarjeta es smplificar, reflgar y acreditar las
diversas circunstancias de la situacion legal de los extranjeros que
residen legalmente en nuestro pais, asi como la identificacién de cada
interesado. La competencia y expedicion de esta tarjeta corresponderda a
la Direccion General de la Policia, se expedira Unicamente a los
extranjeros gque hallandose en situacién legal en Espafia lo hicieran por
un periodo superior a los tres meses, conforme a régimen general de

extranjeria, a comunitario o a de asilo.

Es decir, la tarjeta acredita la permanencia legal de los extranjeros
en Espaia por un tiempo superior a tres meses. Las Tarjetas de
Extranjeros podran ser de Residencia, Residenciay Trabajo, Estudiante,
Régimen Comunitario, Asilo y Trabajador Fronterizo, y variardn los
colores de las mismas, empleando €l rojo para la de residencia, verde
para estudiante, azul para régimen comunitario, morado para los

refugiados y negro para los trabajadores fronterizos.
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5.3.10. RESOLUCION DE 21 DE JULIO DE 1997 DE LA
SUBSECRETARIA DEL MINISTERIO DE PRESIDENCIA SOBRE
EL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES

LaLey 4/1996, de 10 de enero, modificadorade laLey 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece un
nuevo sistema de gestion del padron municipal, de tal modo que en lo
gue respecta al empadronamiento de extranjeros (art. 18.2 de dicha Ley
4/1996) reflgja de forma clara las funciones de los Ayuntamientos en
cuanto a la residencia de extranjeros en Espafia, de forma que el control
de éstos corresponde a Ministerio del Interior, siendo competencia de
los Ayuntamientos y obligacién, no € control sino que tienen el deber de
“reflgjar en un registro, € padrén, e domicilio y las circunstancias de
todas las personas que habitan en su término municipal, y de la misma
manera que no debe controlar a través del padron la legalidad o
ilegalidad de la ocupacion de la vivienda, tampoco debe realizar ningun
control sobre la legalidad o ilegalidad de la residencia en territorio

espariol de ninguno de sus vecinos...”

“Con € padron municipal deben de estar dadas de alta todas las
personas gque habitan en e municipio, sean nacionales o extranjeras, v,
en este Ultimo caso, tengan o no regularizada su situacion en € Registro
del Ministerio del Interior”.
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5.3.11. ORDEN DE 4 DE NOVIEMBRE DE 1998, DE BASES
REGULADORAS DE CONCESION DE _SUBVENCIONES
PUBLICAS PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS EN
FAVOR DE LOS INMIGRANTES, REFUGIADOS, SOLICITANTES
DE ASILO Y DESPLAZADOS, PARA CORPORACIONES
LOCALES.

Programas prioritarios:

» Fomento del acceso a una vivienda digna.

Atencion sanitaria.

Actuaciones con menores.

Integracion cultural y laboral.

Consolidacion del observatorio permanente de la inmigracion
(OPI)

5.3.12. LINEAS BASICAS DE ACTUACION DEL PLAN NACIONAL
PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES Y
REFUGIADOS (1999-2000)

Da continuidad a anteriormente mencionado P.1.S.|. para €l
periodo 1994-1998, que pretendia promover laintegracion socia de los
inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados, en los
ambitos legal, laboral, educativo, cultura, ... a través de la accion

coordinada de |l as tres administraciones.
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L os principales campos de futura intervencion son:

» Programas de primera acogida.

* Reagrupamientos familiares.

» Atencion a menores.

» Fomento de la educacién y la cultura

» Potenciacion del observatorio permanente de lainmigracion en
todo €l territorio nacional donde sea preciso.

* Programas de empadronamiento de toda la poblacion

Inmigrante residente en un municipio.

5.3.13. ORDEN DEL 8 DE ENERO DE 1999 SOBRE
TRAMITACION DE EXPEDIENTES DE VISADO Y DE PERMISOS
DE _RESIDENCIA POR REAGRUPAMIENTO FAMILIAR (BOE
DEL 13 DE ENERO DE 1999).

El nuevo reglamento de la Ley Organica 7/1985, de extranjeria
aprobado por R.D. 155/1996, de 2 de febrero, establece que los

familiares de los extranjeros gque residan legamente en Espafia podran

residir con éstos, conforme a lo dispuesto en las normas internacionales
y en lacitadaLey.

Se considera conveniente desarrollar los procedimientos para la

concesion de visados y de permisos de residencia de reagrupacion de

familiares de residentes extranjeros.
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En este sentido, la presente orden en su capitulo | expresa en su
art. 1.2. “Pueden solicitar este visado... los siguientes familiares de
extranjeros no comunitarios residentes en Espaia’:

a) El conyuge siempre que no se encuentre separado...

b) Los hijos que en e momento de la solicitud fueran menores de

18 afnos que no lleven vida independiente...

¢) Los incapacitados y menores de 18 afos cuyo representante

legal sea el residente extranjero.

d) Los ascendientes del residente extranjero siempre que dependan

economicamente de éste...

Esta Orden da prioridad en la tramitaciéon a las solicitudes de
visado por reagrupacion familiar estableciendo un plazo maximo de tres
meses, |as peticiones de permiso de residencia por este mismo motivo se

resolveran en 45 dias como maximo.

El capitulo Il establece & procedimiento del visado para
reagrupacion familiar, de tal modo que en su seccién | se enumeran los
requisitos previos a la solicitud de visado... entre ellos destacamos €l
protagonismo que tienen las Corporaciones Locales en cuanto a la
“acreditacion de disponibilidad de una vivienda suficiente para €
reagrupante y su familia”, para ello deben expedir un informe que
acredite que el reagrupante dispone de una vivienda digna en la zona de
residencia, teniendo en cuenta el nimero de miembros de lafamilia, para
ello se suscribiran Convenios de Colaboracion entre la Administracion

del Estado y las Corporaciones Locales que asi |0 demanden.
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Hasta estos momentos este privilegio de acreditar |as condiciones
de habitabilidad de una vivienda recaia sobre €l acta notarial mixta para
acreditar las caracteristicas y amplitud de una vivienda, de agui la
Importancia de esta nueva Orden gue confiere a los Ayuntamientos la
potestad de acreditar €l requisito més imprescindible en el proceso de
integracion de la poblacion inmigrante: LA VIVIENDA.

5.3.14. “BORRADOR DE LA NUEVA LEY DE EXTRANJERIA: EL
AVANCE HACIA LA PLENA INTEGRACION”.,
El borrador del proyecto de la nueva Ley de Extranjeria

consensuado por e PP, PSOE, PNV y CiU, partidos que suman la
mayoria absoluta del Parlamento veralaluz en breve espacio de tiempo,
de tal modo que es bastante probable que a finales de 1999 podamos
contar con una nueva norma de &mbito naciona en la que se regule la
condiciéon de extranjero. Aunque todavia es pronto, sabemos gue
pretende, entre otros aspectos:

* Regular a través de un permiso de residencia temporal,
aguellos inmigrantes que acrediten su residencia durante los dos
ultimos afnos, a través por gemplo de un contrato de alquiler,
siempre que éste haya sido anterior a 1 de julio de 1999.

e Acceso gratuito a la Sanidad Publica para todos los
inmigrantes, asi como beneficios en otras prestaciones sociaes
(Seguridad Socid, etc...).
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e Dura persecucion de las redes de trafico ilegal de
inmigrantes.

» Posibilidad de una mayor participacion ciudadana: derecho
a asociarse, a sindicarse, e incluso a participar en la vida
politica, mediante la posibilidad de votar en las elecciones
municipales. En definitiva, e reconocimiento de los derechos
de los inmigrantes no sdlo como trabajadores, sino también

como ciudadanos.
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6. EXPLORACION SOCIOLOGICA SOBRE
INMIGRACION MAGREBI, (Andlisis de los datos obtenidos
de una encuesta realizada en la Mancomunidad de Servicios
Sociales del Sureste alnmigrantes magrebiesen e afo 1994).

INTRODUCCION

Con este trabajo pretendemos acercarnos mas y mejor a colectivo
inmigrante, y nos planteamos cOmo abordar e fendmeno de la
inmigracion desde la Administracion Local. Deseamos conocer a los
inmigrantes mas de cerca para poder facilitar su proceso de integracion y
a la vez prevenir situaciones de marginalidad. Para ello, se ha
confeccionado un cuestionario en castellano (ver Anexo 1) y
posteriormente se ha traducido a &rabe (ver Anexo Il). El equipo de
entrevistadores estaba compuesto por jovenes magrebies compafieros de
los encuestados, entrenados para este fin, y a los que se les habia
explicado e sentido y la finalidad del mismo: “aproximarnos a la
realidad de los inmigrantes magrebies residentes en nuestras tierras
desde su propia percepcion”, de aqui € interés de que € formulario
estuviese expresado en arabe y con las categorias de pensamiento
especificas de esta lengua. El cuestionario consta de varios apartados:
datos personales, conocimiento del castellano, situacion laboral,
apoyo indtitucional, vida social, expectativas personales vy
condiciones de vivienda. El formulario ha constituido un instrumento
util para conocer mejor € sentir de los inmigrantes residentes en nuestra
area de estudio, sirviendo a su vez para marcar las lineas generales con
la implementacién de programas municipales de intervencién

atendiendo a las necesidades reales de estas personas, para intentar,
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desde el ambito local, paliar y prevenir situaciones de marginalidad que

se plantean diaa dia

Y aque las corporaciones locales, alin sin competencias en materia
de extranjeria, son las responsables de muchos de los servicios gque
utilizan los inmigrantes sean 0 no regulares, deben intentar que se
modifiquen las legislaciones que impiden €l acceso a prestaciones

sociales universales a personas de otras nacionalidades.

Los Ayuntamientos suelen encauzar la atencion a los inmigrantes
a través de servicios comunes, pero se ha puesto de manifiesto la
necesidad de realizar programas especificos gque resuelvan algunas

necesidades peculiares de |os mismos.

Este trabgjo pretende ser una propuesta de actuacion facilitadora
de laintegracion socia de este colectivo a nivel municipal alavez que
puede servir de guia Util de intervencion a responsables politicos locales

y técnicos municipales.

Se precisa actuar desde distintas areas (salud, servicios sociales,
educacion...), cada una de €llas con problemas diferentes. Por ejemplo,
el reagrupamiento familiar queda condicionado por exigencia de la
Administracion Central a estar en posesion o alquiler de unavivienda en
condiciones de habitabilidad (grave problema cuando la mayoria de los
iInmigrantes, regulares o no, carece de viviendas dignas). En cuanto ala

salud, de nuevo surge la dificultad entre ser o no regular, pues mientras
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los primeros tienen acceso normalizado a sistema publico de salud, los
segundos se quedan sin cobertura sanitaria. Lainser cion de la poblacion
inmigrante en el mercado de trabajo es otro de los asuntos que
preocupan a nivel municipal; es labor de los Ayuntamientos la
supervision de contratos de trabgjo y las condiciones laborales,
sirviendo de mediador entre trabajadores inmigrantes y empresas. Otro
aspecto a tener en cuenta en la integracion de los inmigrantes es la
participacion de éstos en movimientos ciudadanos asociativos no
especificos de extranjeros como elemento normalizador. La integracion
de los hijos de los inmigrantes y el aumento de mujeres provocando una

feminizacion de lainmigracion son aspectos a tener en cuenta.

6.1.- AVANCE DE RESULTADOS DE LOS DATOS

Los resultados que se presentan a continuacion se han obtenido a
partir del andlisis de los datos de una encuesta realizada en € afio 1994 a
una muestra de 99 personas, todas ellas inmigrantes y residentes en la
Mancomunidad de Servicios Sociales del Sureste de la Comunidad
Autéma de Murcia'y que incluye los municipios de Fuente Alamo, Torre

Pacheco y laUnién.

Este informe se encuentra estructurado como se indica a

continuacion:
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* En un primer blogue se recogen los gréficos de cada variable agrupados

segun los diferentes apartados de los que consta el cuestionario; estos son:

* Datos personales.

* Conocimiento del idioma
* Situacion laboral.

* Apoyo institucional.

* Expectativas personales.
* Condiciones de vivienda.
* Vidasocial.

Junto a cada una de las figuras, se incorporan las tablas de
frecuencias y porcentges correspondientes a cada una de las variables y
los comentarios en torno a los datos obtenidos (ver Anexo Ill). Este
andisis se hallevado a cabo mediante € paquete estadistico SY STAT 6.0.
para Windows (Wilkinson, 1996). Parafinalizar, se incluyen tres graficos-
resumen que recogen la informacion mas relevante de la que disponemos

tras este andlisis.
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6.1.1- DATOS PERSONALES

EDAD |

60

@
S

IS
S

FRECUENCIAS/PORCENTAJES
w
38

N
S
I

10

EDAD f %

0-20 anos 1 1,04

21-30 anos 51 53,13

31-40 anos 30 31,25

41-50 anos 10 10,42

51-... ahos 4 417

96 100

Lavariable EDAD hasido codificada por intervalos. Asi, del total
de personas que responden a esta pregunta (N=96), quedan incluidos en
el segundo intervalo (de 21 a 30 afios) la mayoria de los sujetos (N=51),
lo que supone un porcentaje de 53,13%. A éste le sigue en importancia
el tercer intervalo (de 31 a 40 afios), (N=30), con un porcentgje de

31,25%. El resto de los intervalos obtiene frecuencias muy bajas.
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Podemos concluir diciendo que la franja de edad en la que se sitlan

mayoritariamente los encuestados comprende las edades que van desde

los 21 alos 40 afios; estamos por tanto ante una poblacién joven.

GENERO

120 -
Género

[ Hombres
jeres

80

60

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

40

20

GENERO f %

Hombres 92 95,83

Mujeres 4 4,17
96 100

En lo que se refiere a la variable GENERO, los resultados ponen

de manifiesto que del total de sujetos (N=96), Unicamente el 4,17%

(N=4) son mujeres frente a 95,83% (N=92) que pertenecen a genero

masculino. A partir de estos datos se puede inferir que la incorporacién

de la mujer al mundo laboral y la contribucion de ésta a la economia

familiar no es una préactica que esté todavia aceptada por estas personas.
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A lamujer tradicionalmente se le han asignado las tareas del cuidado de

los hijosy €l hogar.

50

IS
S

w
S

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

10

PROVINCIA DE NACIMIENTO

39,77

N
S}
|

[s2]

36,36

PROVINCIA f %
Ainbenimathar 35 39,77
Oujda 21 23,86
Resto 32 36,36
88 100

Las frecuencias nos indican que Ain Beni Mathar es €l lugar del

gue procede la mayor parte de estas personas (N=35), (39,77%). Seguida

de Oujda con un porcentaje del 36,36%
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PAIS DE PROCEDENCIA |

120

100

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

(N=21). El resto de las provincias consignadas por

los

participantes han obtenido frecuencias muy bajas por o que se han

agrupado en la categoria Resto (N=32). Ain Beni Mathar esta situado a

80 kms. de la capital, Oujda. Su economia se basa en la agriculturay la

ganaderia.

PAIS f %
Marruecos 92 100
92 100

La totalidad de los sujetos que constituyen la muestra de este
trabajo N=92 tiene como PAIS de procedencia Marruecos.
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60

50

40

30

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

20

10

ESTADO CIVIL

Estado civil

E.CIVIL f %
Soltero 51 52,04
Casado 45 45,92
Otros 2 2,04
98 100

No se aprecian diferencias significativas en cuanto a las

frecuencias que se obtienen para las categorias soltero (N=51) y casado

(N=45), ya que ambas alcanzan valores similares; no ocurre |0 mismo

con otros estados, ya que esta categoria presenta una frecuencia muy

baja (N=2) que sblo representa el 2,04% del total de las respuestas

N=98. No nos es posible determinar e contenido de esta Ultima

categoria, ya que no ha sido consignada por los encuestados, no

obstante, puede inferirse que corresponderia a situaciones tales como la

convivenciasin contrato civil o canonico o laviudedad.
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NUMERO DE HIJOS

45
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37,5

36

27

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

N HIJOS f %
Ninguno 27 37,50
Uno 4 5,56
Dos 6 8,33
Tres 12 16,67
Cuatro 7 9,72
Cinco 10 13,89
Sais 2 2,78
Sete 1 1,39
Ocho 1 1,39
Diez 2 2,78
72 100

Un porcentaje muy elevado de sujetos (37,50%) manifiesta no tener
hijos (N=27). Con una frecuencia de N=12 y N=10 se encuentran las
categorias correspondientes a 3 (16,67%) y 5 hijos (13,89%). El resto de
frecuencias son muy bajas por 1o que no pueden ser consideradas como
representativas; no obstante conviene destacar la presencia de dos sujetos

gue manifiestan tener diez hijos (2,78%).

184



20

NUMERO DE HERMANOS
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FRECUENCIAS
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HERMANOS f %
Ninguno 1 1,12
Uno 3 3,37
Dos 2 2,25
Tres 9 10,11
Cuatro 16 17,98
Cinco 10 11,24
Sais 7 7,87
Sete 14 15,73
Ocho 8 8,99
Nueve 8 8,99
Diez 2 2,25
Once 3 3,37
Doce 2 2,25
Trece 2 2,25
Catorce 2 2,25
89 100
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NUMERO DE HERMANOS

Hermanos

i
&

10,11

PORCENTAJES

ORODEOEEOOBEO

2,252,25 2,25

En cuanto d NUMERO DE HERMANOS las categorias que
mayores frecuencias acanzan son las de cuatro (N=16), cinco (N=10) y
siete hermanos (N=14), que representan respectivamente, e 17,98%, €
11,24% y e 15,73% del tota de respuestas obtenidas N=89. No
obstante, 3 (N=9), 8 (N=8), y 9 (N=8) hermanos, obtienen unos
porcentajes que conviene no desconsiderar, son: 10,11%; 8,99% vy
8,99%, respectivamente. Por lo tanto, a partir de los resultados podemos

afirmar que las familias de origen en su mayoria son numerosas.
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FRECUENCIAS

15

12

©

=)

NUMERO DE MIEMBROS FAMILIA

MIEMBROS | f %
Tres 2 2,20
Cinco 4 4,40
Sais 7 7,69
Sete 11 12,09
Ocho 10 10,99
Nueve 12 13,19
Diez 11 12,09
Once 10 10,99
Doce 7 7,69
Trece 7 7,69
Catorce 5 5,49
Quince 2 2,20
Dieciséis 2 2,20
Diecisiete 1 1,10
91 100

187




NUMERO DE MIEMBROS FAMILIA |
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PORCENTAJES
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2,2

El estudio de la variable numero de miembros de la unidad
familiar, muestra como mayoritariamente las familias son extensas,
oscilando & numero de sus integrantes, segun las frecuencias mas atas
obtenidas, entre los siete (N=11) y los once miembros (N=10). Estos
resultados son coherentes con los obtenidos en la variable anterior
"Numero de hermanos’, si entendemos gue |as discrepancias observadas
en e numero de frecuencias en algunos casos, se debe posiblemente a
gue los sujetos han considerado como miembros de la unidad familiar
(familia nuclear), a otros miembros distintos de padres e hijos, tales

como abuelos u otros familiares que conviven bajo el mismo techo.
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30

20

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

TIEMPO EN ESPANA

T° en Espafia

[

42,11

OEROOEEOECD

PR ©O©oNO A ®N

N o

EN ESPANA %
Un afo 4 4,21
Dos afios 11 11,58
Tres afnos 40 42,11
Cuatro afnos 22 23,16
Cinco afios 10 10,53
Sete afos 3 3,16
Ocho afios 2 2,11
Nueve afos 1 1,05
Diez afos 1 1,05
Doce afios 1 1,05
95 100

Como se observa en € grafico superior en el que se representan

las frecuencias y los porcentges obtenidos para esta variable, la

frecuencia mas alta N=40 corresponde a la categoria tres afios (42,11%),

seguida en importancia por las categorias cuatro afios (N=22), y cinco
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afnos (N=10). Podemos decir que practicamente la mitad de esta

poblacion se encuentra en nuestro pais desde hace tres afnos.

TRAER A SU FAMILIA A ESPANA J

44
42

30

20

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

10

FAMILIA f %

S 42 43,75

No 44 45,83

NS/NC 10 10,42
96 100

L os resultados obtenidos en esta variable indican que no existen

apenas diferencias entre las dos opciones posibles de respuesta. Los

encuestados que se muestran a favor de traer a su familia a Espaia

representan el 43,75% del total de sujetos N=96, mientras que los que no

se muestran partidarios de esta opcion son €l 45,83% (N=44). Es posible

gue las condiciones socio-econdmicas en las que se encuentran estas
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personas determine en gran medida la postura adoptada ante esta
posibilidad.

QUIERE QUE SUS HIJOS VIVAN AQUI

Hijos aqui
O si
No
[0 nsiNC

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

HIJOS AQUI f %

S 36 37,11

No 48 49,48

NS/NC 13 13,40
97 100

Es obvia la relacidon existente entre esta variable y la anterior:
TRAER A SU FAMILIA A ESPANA. Aungue se observa un sensible
aumento del nimero de sujetos que se decantan hacia € No (N=48),
49,48%, frente a 43,75% (N=42) que se muestra afavor.
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N° DE PARIENTES EN LA MANCOMUNIDAD

18

FRECUENCIAS
© I

@

10

m
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o

—HODOROOEOEmOOESO

=

PARIENTES f %
Ninguno 16 20,78
Uno 5 6,49
Dos 10 12,99
Tres 12 15,58
Cuatro 6 7,79
Cinco 8 10,39
Sais 5 6,49
Sete 1 1,30
Ocho 2 2,60
Diez 3 3,90
Quince 2 2,60
Diecisiete 1 1,30
Diecinueve 1 1,30
Veinte 1 1,30
Treinta 3 3,90
Treintay cinco 1 1,30
77 100
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N° PARIENTES EN LA MANCOMUNIDAD

25
Parientes
20,78

15,58

PORCENTAJES

OOmODEOEmO0ERO

En cuanto a numero de parientes que residen en la
Mancomunidad (Torre Pacheco, Fuente Alamo, La Unién), un 20,78%,
afirma no tener ningln pariente en esta zona (N=16), mientras que un
12,99% (N=10) tiene dos familiares y un 15,58%, tres parientes (N=12).
El resto de categorias tienen frecuencias muy bajas. A la luz de estos
resultados podemos afirmar que son muy pocos |0s sujetos que cuentan
con familiares ubicados en la zona donde ellos residen, en la fecha de

realizacion de este estudio.
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FRECUENCIAS

N° PARIENTES EN LA REGION DE MURCIA ‘

20 I:‘

O 2

B s

15 [ a

O s

O s

|

M s

O o9

M 10

[ 14

0 17

B s

O 19

0 20

B 30

O 32

35

O s

PARIENTES f %

Ninguno 18 23,08
Uno 7 8,97
Dos 9 11,54
Tres 8 10,26
Cuatro 5 6,41
Cinco 6 7,69
Sais 6 7,69
Sete 2 2,56
Ocho 1 1,28
Nueve 1 1,28
Diez 4 5,13
Catorce 1 1,28
Diecisiete 1 1,28
Dieciocho 1 1,28
Diecinueve 1 1,28
Veinte 2 2,56
Treinta 2 2,56
Treintay dos 1 1,28
Treintaycinco | 1 1,28
Setentaycinco | 1 1,28
78 100
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N° PARIENTES EN LA REGION DE MURCIA

% Parientes
23,08 O o

20 1

&
|

PORCENTAJES

5
|

2,56 2,5[2,5
1,212 12(1,2|1,2]1,2 12]1,2(12

DEOEOORODBEOREODEEO

En relacion @ NUMERO DE PARIENTES que tienen los
encuestados en la Comunidad Autonoma de Murcia, los resultados son
similares a los obtenidos en la variable anterior. El 23,08% de los
sujetos (N=18) afirma no tener parientes en nuestra Region. Le siguen
en importancia las frecuencias obtenidas para dos y tres familiares
(N=9) y (N=10), respectivamente. A partir de estos resultados parece
confirmarse el hecho de la distancia fisica existente entre €l inmigrante y

sus familiares o parientes.
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NUMERO PARIENTES EN ESPANA

Parientes

||

DEOEEOOEDOR

=

FRECUENCIAS
©

OOmd

NUMERO PARIENTES EN ESPANA |

2 Parientes
17,72

]

1S

DEOERCOOEDOE

=y

PORCENTAJES

7{@ O 10

5,06 [5.06 8
3,8 B 40

1,91,71,41,2)

En esta variable de nuevo observamos como las frecuencias y los
porcentajes alcanzados son practicamente idénticos a los obtenidos para
las dos variables anteriores. Vuelve a ser ninguno, la categoria que
sefidan un ato porcentge de personas (17,72%), N=14. Seguida por
uno, dos y cinco parientes en Espafa, todas €ellas con la misma
frecuencia (N=8), 10,13%.
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N° PARIENTES EN OTROS PAISES

12

Parientes

ENEOORODEONRODEEROEO

mlm!m

PARIENTES f %
Ninguno 9 15,79
uno 5 8,77
Dos 12 21,05
Tres 4 7,02
Cuatro 5 8,77
Cinco 5 8,77
Sais 2 3,51
Ocho 1 1,75
Nueve 3 5,26
Diez 1 1,75
Once 1 1,75
Doce 1 1,75
Catorce 2 351
Diecisiete 1 1,75
Dieciocho 1 1,75
Veinte 1 1,75
Veintiuno 1 1,75
Treintay ocho 1 1,75
Ciento cincuenta 1 1,75
57 100
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N° PARIENTES EN OTROS PAISES

Parientes

21,05

T
1

PORCENTAJES

T
1

8,77 8,77(8,77
7,02

3,51

1,75[1,75/1,75)

s — B0EOORO00EORRO0080080

En cuanto al nimero de parientes en otros paises es conveniente
sefidlar e descenso en las frecuencias y los porcentajes alcanzados por
la categoria ninguno (N=9), ya que la frecuencia mayor se ha recogido
en la categoria dos, (N=12). Parece ser, por tanto, que otros familiares

han optado por salir de su pais de origen, pero no han elegido Esparia.
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6.1.2.- CONOCIMIENTO DEL IDIOMA

ENTIENDE EL CASTELLANO

59 Idioma
[] Bien
. Un poc
[] Nada

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

15,31

14 15

IDIOMA f %
Bien 14 14,29
Un poco 69 70,41
Nada 15 15,31
98 100

Los resultados obtenidos en esta variable muestran diferencias
significativas entre las distintas categorias. La categoria un poco es la
gue alcanza la frecuencia mas alta (N=69) lo que representa el 70,41%
del tota de respuestas (N=98), las otras dos categorias bien y nada
obtienen frecuencias similares entre si, N=14 y N=15, respectivamente.
Se puede concluir diciendo que las personas encuestadas, poseen cierta

comprension de nuestro idioma.
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HABLA EL CASTELLANO |

60

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

IDIOMA | f %
Bastante 17 17,71
Un poco 63 65,63
Nada 16 16,67
96 100

En lo referente a las posibilidades de comunicacion en nuestro

idioma, de nuevo los sujetos optan por la categoria intermedia un poco
(N=63), lo que indica que el 65,63% posee |a capacidad para expresarse
en nuestra lengua aunque con ciertas dificultades. El 15,31% (N=15)
manifiesta no hablar absolutamente nada el castellano. Y € 17,71% no
parece tener problemas con el idioma ya que valora su expresién como

bastante buena.
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ESCRIBE EL CASTELLANO |

60

Idioma [gl 56,12
|:| Correct tamente

0CO
50 1 [J Nada

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

IDIOMA f %
Correctamente | 12 12,24
Un poco 31| 31,63
Nada 55 | 56,12
98 100

La frecuencia mas elevada corresponde a la categoria nada, ya

gue ha sido consignada por e 56,12% de los sujetos. No obstante

conviene destacar, por su importancia, €l hecho de que un 31,63% de los

encuestados manifiesta escribir un poco (N=31), o correctamente

(N=12) nuestro idioma, lo que cua resulta ciertamente curioso s

tenemos en cuenta que esta poblacidn, como veremos posteriormente,

rediza labores fundamentalmente de tipo agricola y ganadero,

actividades éstas que no parecen propiciar € aprendizaje escrito de una

lengua.
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NIVEL DE ESTUDIOS

—— || @ s
- @ Primarios
[ secundarios
n 57 [ universitarios
é [12] [12.77]
ESTUDIOS f %
Sn estudios 27 28,72
Primarios 33 35,11
Secundarios 22 23,40
Universitarios | 12 12,77
94 100

Los sujetos que manifiestan poseer estudios universitarios son

minoritarios, acanzando la frecuencia méas baa (N=12), lo que
representa el 12,77% del total de las respuestas (N=94). Se observa un
comportamiento similar entre los porcentajes halados para las
categorias sin estudios (28,72%) y estudios secundarios (23,40%).
Como se aprecia en la figura superior las personas que poseen estudios

primarios son las mas numerosas, acanzando una frecuencia de N=33,
35,11%. A la luz de estos resultados no podemos hablar en sentido
estricto de una poblacién que mayoritariamente no haya tenido acceso a

una formacion basica, no obstante es elevado € porcentaje de sujetos
gue no ha disfrutado de esta posibilidad. Si es obvio e hecho de que
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estamos ante un grupo de sujetos sin conocimientos especializados, |o
gue unido a su condicion de inmigrantes, dificulta enormemente €l
acceso a un puesto de trabajo que requiera estudios cualificados de
cualquier tipo.

PROFESION |

Profesion

Agricultor
Carpintero
Comerciante
Electricista
Vidrio
Estudiante
Ganaderia
Herrero
Obrero
Pintor

S.L.

66,66

BE0EE00EEOEO

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

]
pRaNaNalEaNal  [aln

PROFESION f %
Agricultura 42 66,66
Carpintero/Peluquero 1 1,58
Comerciante 1 1,58
Electricidad 1 1,58
En el vidrio 1 1,58
Estudiante 4 6,34
Ganaderia 2 3,17
Herrero 1 1,58
Obrero 8 12,69
Pintor 1 1,58
SL. 1 1,58
63 100

203



La profesiéon que desempefian los encuestados es
mayoritariamente la de agricultor, alcanzando una frecuencia de N=42,
66,66% del total de respuestas (N=63). Seguida en importancia, aunque
con un porcentgje muy inferior, por la de obrero (12,69%). Conviene
mencionar la existencia de cuatro estudiantes en esta poblacion (6,34%).
En estas profesiones no prima la especializacion sino laresistenciay la

fuerza.
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6.1.3.- SITUACION LABORAL

SITUACION LABORAL EN SU PAIS ‘

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

EN SU PAIS f %
Estudiaba 29 | 30,21
Ocasional 30 | 31,25
Parado 18 | 18,75
Trabajaba 19 | 19,79
96 100

A laluz de los resultados obtenidos, se puede inferir que € trabajo

fijo no erauna posibilidad a alcance de la mayoria de esta poblacion, en
Marruecos. SOlo un 19,79% (N=19), trabgjaba de manera habitual,
mientras que un 31,25% de la muestra afirma que trabaaba

ocasionamente (N=30). El 18,75% de los sujetos ni siquiera realizaba

labores eventuales, ya que € numero de parados es de 18, lo que
representa el 18,75% del total de respuestas (N=96). El 30,21%

manifiesta que en su pais era estudiante lo que resulta coherente con la

edad media de la poblacion y el tiempo que los sujetos llevan residiendo
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en Espafia. De manera que, para un nimero importante de las personas
gue constituyen esta muestra de estudio, la actividad laboral que

desempefian en Espafia supone su primer trabgo remunerado.
SI TRABAJABA, EN QUE LO HACIA |

44,12

Industria
En otras cosas

g
D Construccion
m
O

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

[ 18

8

TRABAJO f %
Agricultura 30 | 44,12
Ganaderia 8 11,76
Comercio 7 10,29
Construccién | 7 10,29
Industria 8 11,76
Otras cosas 8 11,76
68 100

Existen importantes diferencias en las frecuencias obtenidas para
cada uno de los posibles trabajos desempefiados en su pais de origen. El
44,12% de los sujetos afirma dedicarse a la agricultura (N=30). El resto
de las profesiones, -ganaderia, comercio, construccion e industria-,

obtienen puntuaciones similares (alrededor del 11,76%), que como se
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puede observar es muy bajo con respecto a alcanzado por la categoria

agricultura

SITUACION LABORAL EN ESPANA

60 4 i
[ Trabaja 56

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

17

20

TRABAJO f %
Parado 17 18,28
Ocasional 56 60,22
Trabaja 20 21,51
93 100

En cuanto a la situacion laboral en Espafia, los resultados no

difieren sustanciamente con los obtenidos para la variable situacion

laboral en su pais. La mayor parte de la poblacién trabgja de manera

ocasional (N=56), 60,22%. De este andlisis comparativo se desprende

gue en la situacion de parado (N=17) y de trabgo fijo (N=20) se

encuentran practicamente e mismo numero de personas que en la

variable anterior, como asi lo ponen de manifiesto las frecuencias

obtenidas. El sensible aumento del nimero de sujetos que trabaja de

manera ocasional, se debe sin duda a la desaparicion de la categoria
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estudiante. Con respecto a esta Ultima conviene sefialar que, aunque no
ha sido consignada como situacion laboral en Esparia, en esta muestra
existen, (si tenemos en cuenta las edades de algunos de |os encuestados),

estudiantes, aunque en un namero no significativo.

S| ESTA PARADO...

Si esta parado...
[ Trabajé antes
60 [ No ha trabajado

|57.14 |

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

15

TRABAJO f %

Trabaj6 antes 20 | 57,14

Notrabajéantes | 15 | 42,86
35 100

Los resultados obtenidos para esta variable no pueden
considerarse fiables si consideramos que los sujetos que manifestaban
anteriormente encontrarse en situacion de parados era de 17, sin
embargo, € nimero de personas gque responden a esta pregunta es de

N=35, delos cuales el 42,86% de |los mismos afirma no haber trabajado
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antes, mientras que el 57,14% tiene una experiencia laboral previa en

Esparia. Estos resultados deben interpretarse con cautela.

TRABAJA f %
Agricultura 63 65,63
Ganaderia 9 9,38
Comercio 6 6,25
Construccién 4 4,17
Industria 3 3,13
Otras cosas 11 11,46
96 100

EN QUE TRABAJA O TRABAJO EN ESPANA

]

Trabajo en Espafa

65,63

Comercio

Industria
Otras cosas

|
D Construccion
m
O

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

11,46

4,17

I

La agricultura vuelve a aparecer como la actividad laboral a la

gue se dedica la mayor parte de los encuestados (N=63), lo que

constituye e 65,63%. El

resto de actividades laborales obtiene
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frecuencias poco significativas, a excepcion de otras cosas (N=11) que
representa el 11,46%. Esta categoria aglutina a los sujetos que se
dedican a la agricultura y a otra actividad como e comercio, la
ganaderia, la construccion o la hosteleria, resultados éstos que se
recogen en la variable otros trabajos en Espaia y que por e escaso
nimero de respuestas no es interesante realizar su grafico, pero si dejar
constancia de la existencia de 10 sujetos que reaizan actividades

combinadas.
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DE QUE TRABAJA EN ESPARA

72,04

] vendedor ambulante
D Peon construccion
De otras cosas

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

TRABAJO f %

Jornalero 67 72,04

agricultura

Pastor 10 10,75

ganaderia

Vendedor 5 5,38

ambulante

Pebdn _ 4 4,30

construccion

Otras cosas 7 7,53
93 100

El 72,04% de los sujetos trabaja como jornalero en la agricultura,
(N=67). Seguido por un 10,75%, que es pastor en la ganaderia, € resto
de actividades tienen escasa importancia, por las baas frecuencias
obtenidas. De otras cosas, trabajan el 7,53%, el contenido de esta Ultima
categoria hace referencia, a la combinacion de actividades tales como

jornalero, venta ambulante, pedn, y a otras ocupaciones como soldador o

empleado de un supermercado, de igua modo que en la variable

anterior, no resulta de interés mostrar e gréfico de la variable otros

trabajos, ya que €l total de respuestas es muy bajo (N=7).
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TIENE TRABAJO FIJO |

Trabajo fijo

O si

No

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

TRABAJO f %

S 9 9,28

No 88 90,72
97 100

El 90,72% de la poblaciéon afirma no tener trabajo fijo (N=88),
frente a 9,28% de sujetos que manifiesta poseer un trabajo fijo. Estos
resultados muestran la inestabilidad con la que se enfrentan estas
personas, el carécter provisional de su actividad se traduce en la
imposibilidad de tomar decisiones a largo plazo tales como traer a su

familia, o vivir definitivamente en Espafia.
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ESTA ASEGURADO

Esté4 asegurado

O si
e B no

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

SEGURO f %

S 66 88,00

No 9 12,00
75 100

El 88% del total de respuestas (N=75) afirma estar asegurado,
frente a 12% (N=9) que manifiesta lo contrario. Estos resultados deben
tomarse con cautela, ya que no son coherentes con las frecuencias
obtenidas para la categoria trabajo fijo. Es posible que algunos de los
encuestados hagan referencia a algun tipo de seguro privado, y no
derivado de un contrato de trabajo.
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FRECUENCIAS/PORCENTAJES

TRABAJO f %

S 64 66,67

No 32 33,33
96 100

La mayoria de los sujetos, € 66,67%, (N=64), afirma que ha
trabagjado antes en otras regiones de Espana. El 33,33% (N=32) no ha

desempenado actividades |aborales en otro lugar.
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LE GUSTA CAMBIAR DE LUGAR DE TRABAJO |

[60]

Le gusta...

O si
@No

|57]

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

TRABAJO f %

S 57 60,00

No 38 40,00
95 100

L os resultados obtenidos para esta variable ponen de manifiesto

como & 57% de |os sujetos se muestra partidario de cambiar de lugar de

trabgjo, frente a 40% (N=38), que no se muestra a favor de esta

posibilidad. De estos resultados podemos deducir que la mayoria de esta

poblacién busca desempefiar un trabajo y no le importa mucho el lugar

donde lo encuentre, probablemente porque lgjos del pais de origen se

sienten igual mente desarraigados en un lugar o en otro.

215




DINERO POR JORNADA DE TRABAJO

Dinero diario

o

o] [ oo o
g | e m
[36]
9
2
2
5
2
K

RS [T L] [T

TRABAJO f %
0 4 4,49
Hasta 1.500 1 1,12

1.501-3.000 36 40,45

3.001-4.500 a4 49,44

4.501-... 4 4,49

89 100

El salario que perciben los encuestados, mayoritariamente va de
las 3.000 a las 4.500 ptas. por jornada de trabajo, o que representa €l
49,44%, (N=44). Seguido muy de cerca (N=36) por € intervalo que
comprende desde las 1.501 a las 3.000 ptas., (40,45%). Estas cantidades,
en principio, parecen bastante aceptables, a pesar de la dureza de
trabajo que realizan estas personas. Como recordaremos, practicamente
la totalidad de la muestra realiza labores de jornalero en el campo. Sin
embargo, y como tendremos oportunidad de ver mas adelante estos
sueldos carecen de la continuidad que daria lugar a la seguridad y

estabilidad econdmica, ya que son trabajos temporales.
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FRECUENCIAS/PORCENTAJES

HORAS DE TRABAJO DIARIAS |

B

63,74

P B oO®0~N o ¥

DOoEEDED 3

4,4

1,1

2,2

TRABAJO f %
Ninguna 4 4,40
Seishoras 1 1,10
Sete horas 2 2,20
Ocho horas 58 63,74
Nueve horas | 18 19,78
Diez horas 7 7,69
Once horas 1 1,10
91 100
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Los resultados obtenidos para esta variable, muestran como el
numero de horas de trabgjo diario es en el 63,74% del total de respuestas
(N=91), de 8 horas. Un 19,78% alcanza las nueve horas. El resto de
horas consignadas -cero, seis, siete, diez y once- presentan frecuencias

gue son poco o hada significativas.

DIAS DE DESCANSO SEMANALES

Descanso

O o

OoEEO

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

[11,25
ol
||||||||||||| Il

DESCANSO | f %
Ninguno 2 2,50
Undia 36 45,00
Dosdias 23 28,75
Tresdias 9 11,25
Cuatro dias 4 5,00
Cinco dias 4 5,00
Setedias 2 2,50
80 100

En lo que se refiere a los dias de descanso, la mayoria de los
encuestados afirma disfrutar de uno (N=36) o dos dias (N=23) de
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descanso a la semana, |0 que representa, respectivamente, el 45% vy €
28,75% del total de respuestas (N=80).

DIAS DE TRABAJO SEMANALES

32,3&32,39

O 2
[ 3
M 4
O s
O s
|

\23H23\ ]

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

jiError! Nose f )

encuentra €l

origen dela

referencia.

TRABAJO

Ninguno 3 4,23

Undia 1 1,41

Dos dias 6 8,45

Tresdias 8 11,27

Cuatro dias 4 5,63

Cinco dias 23 32,39

Seisdias 23 32,39

Setedias 3 427
71 100

Las frecuencias acanzadas para esta variable son coherentes con
las obtenidas en la variable anterior. Las categorias cinco y seis dias,

presentan la misma frecuencia N=23, |o que representa en ambos casos
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el 32,39%. A laluz de estos datos parece evidente que las respuestas, de

estas tres Ultimas variables, muestran como estos trabajadores

mayoritariamente y, siempre segun sus afirmaciones, desarrollan su

trabajo en los limites temporales que marcalaley.

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

INGRESOS MENSUALES |

Ingresos mes

L] Hasta 35.000
35.001-55.000
] s5.001-75.000
[l 75.001-95.000
O

95.001-...

INGRESOS f %
0 5 7,04
Hasta 35.000 11 15,49
35.001-55.000 8 11,27
55.001-75.000 12 16,90
75.001-95.000 31 43,66
95.000 4 5,63
71 100

El 43,66% ddl total de respuestas (N=71) afirma disponer de unos
ingresos mensuales que van de las 76.000 a las 95.000 ptas. Un 16,90%

(N=12) manifiesta la percepcion de un salario mensual que oscila entre
las 56.000 y las 75.000 ptas. No obstante, un 15,49% no cobra mas de
35.000 ptas. Y, unicamente € 5,63% de la muestra dispone de mas de
95.000 ptas. mensuales. Si realizamos un analisis comparativo entre las
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frecuencias obtenidas en la variable dinero por jornada de trabajo y las
alcanzadas en esta variable, podemos inferir que el trabajo que realizan
estas personas es eventual y carece por tanto de estabilidad y

continuidad.

DINERO QUE LE QUEDA |

0-25.000

26.000-50.000
51.000-75.000
76.000-100.000

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

I

LE QUEDA f %

0 7 9,33

Hasta 25.000 38 | 50,67

26.000-50.000 24 | 32,00

51.000-75.000 5 6,67

76.000-100.000 1 1,33
75 100
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Las personas que han sido encuestadas, por su calidad de
inmigrantes, envian parte del dinero que obtienen por su trabajo a sus
familiares, por 1o que sblo disponen de una parte del salario total que
obtienen. Las frecuencias més altas corresponden a los intervalos que
comprenden hasta las 25.000 ptas. (N=38), que supone & 50,67% de
total de respuestas (N=75); seguido por €l intervalo que va desde las
26.000 a las 50.000 ptas. (N=24). De estos resultados se desprende el
hecho de que estas personas, en la mejor de las situaciones, tienen que
vivir con 50.000 ptas. aunque la mayoria de ellos lo haga con 25.000
ptas.

DINERO QUE ENVIA A SU FAMILIA |

Dinero...

29,49 H

[ 16.000-25.000

[ 26.000-35.000
25,64 || M 36.000-45.000

>3 23,08 O 4s.000-...

20

18

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

ENVIA f %

0 18 23,08

Hasta 15.000 20 25,64

16.000-25.000 23 29,49

26.000-35.000 11 14,10

36.000-45.000 4 5,13

45.000-... 2 2,56
78 100

El 23,08% (N=18) afirma no enviar ninguna cantidad a su familia,
seguido por el 25,64% (N=20), que solamente envia cantidades que no
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superan las 15.000 ptas. Los siguientes intervalos, -de 16.000 a 25.000
ptas. y de 26.000 a 35.000 ptas.- obtienen, respectivamente, frecuencias
de N=23 y N=11. De estos datos se desprende que la mayoria de las
personas que componen la muestra de estudio, en el caso de enviar
dinero a su familia, lo hace en cantidades que no superan las 25.000
ptas. Como ya comentabamos anteriormente, estos sujetos no disponen
de un sueldo fijo que les permita planificar € dinero del que disponen,
estan sujetos a las condiciones de trabajo que la eventualidad del mismo
les impone.

223



6.1.4.- APOYO INSTITUCIONAL

AYUDAS PEDIDAS A INSTITUCIONES

Ayudas...

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

AYUDAS f %
Ayuntamiento 1 33,33
Cruz Roja 1 33,33
Otros 1 33,33
3 100

El total de respuestas (N=3) halladas para esta variable, muestra
como esta poblacién no ha solicitado ayudas a las entidades recogidas
en e cuestionario gque la muestra de sujetos cumplimento, ya que de
todas ellas, sdlo han sido consignadas: Ayuntamiento, (N=1); Cruz Roja,
(N=1) y otros, (N=1).
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HA SOLICITADO AYUDAS

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

AYUDAS f %
S 23 24,21
No 72 75,79
95 100
Ante las pregunta formulada de forma genérica "HA

SOLICITADO AYUDAS', € 75,79% del total de respuestas (N=95)
sefialaba no haberlo hecho, mientras que € 24,21% restante (N=23)
afirmaba haberlas pedido. De estos resultados, y teniendo en cuenta los
obtenidos en la variable anterior, podemos inferir que las ayudas pueden
haber sido pedidas a entidades o particulares que no habian sido

categorizados en lavariable anterior.
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TIPO DE AYUDA SOLICITADA
Ayudas ’m

D Muebles
51 @ Electrodomésti

D Informacién
) D Otras
W
E 27,91 27,91
zZ
w
¢}
ox
o
Q
D I
<
8]
z
3
w 12 12
2 [12]

AYUDAS f %
Muebles 12 | 27,91
Electrod. 3 6,98
Informacion 16 | 37,21
Otras 12 | 2791
43 100

En cuanto a tipo de ayuda solicitada, los porcentajes obtenidos
para las distintas categorias son similares. e 37,21% solicita
informacién; € 27,91% muebles, y e mismo porcentaje para la
categoria otros. Unicamente electrodomésticos obtiene un porcentaje
muy inferior a las demés, €l 6,98%. No obstante, conviene sefidar la
falta de congruencia entre la frecuencia obtenida en la variable anterior
para la categoria Si solicita ayuda (N=23), y la frecuencia N=43 que es
el total de respuestas paralavariable tipo de ayuda.
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EL GOBIERNO AYUDA A INMIGRANTES

Ayuda Gobierno

Bastante
= [es]

@Poo

C
|:| Nada

68,42

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

AYUDA f %
Bastante 1 1,05
Poco 29 30,53
Nada 65 68,42
95 100

El 68,42% (N=65) de la muestra opina que el Gobierno no ayuda

nada a los inmigrantes, mientras que € 30,53% (N=29) piensa que

ayuda poco, solo € 1,05% (N=1), manifiesta que el Gobierno ayuda

bastante a los inmigrantes. De estas afirmaciones se pueden inferir los

sentimientos de desigualdad, abandono, falta de ayudas, etc.
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SE RESPETAN DERECHOS DE INMIGRANTES

O n~siNc

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

DERECHOS f %

S 10 10,75

No 62 66,67

NSNC 21 22,58
93 100

Muy acordes con las respuestas anteriores se encuentran los
porcentajes obtenidos para esta variable. El 66,67% (N=62), cree que no
se respetan los derechos de los inmigrantes, y sélo un 10,75% (N=10)

opina de manera contraria. ES conveniente mencionar que un porcentaje

bastante elevado, el 22,58% no se decanta por ninguna de las dos

opciones posibles. De nuevo la mayoria de los encuestados se sienten

"maltratados’.

228




REALIZACION CURSOS DE F.PROFESIONAL |

[0 n~siNc

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

CURSOSF.P. f %

S 17 18,09

No 75 79,79

NSNC 2 2,13
94 100

La mayor parte de esta muestra (N=75) que representa el 79,79%
del tota de respuestas (N=94) no ha realizado cursos de Formacion
Profesional, frente a 18,09% (N=17) que s lo ha hecho en alguna
ocasion. Nuevamente hemos de hacer referencia a la falta de formacion
y especializacion que presentan estas personas, y a las consecuencias
laborales que de este hecho se derivan, tales como la ausencia de
posibilidades de mejora en cuanto a su actividad laboral se refiere.
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PERTENECE A UN SINDICATO

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

SINDICATO f %

S 20 20,83

No 76 79,17
96 100

Segun las afirmaciones de las personas que componen la muestra
de estudio & 79,17% manifiesta no estar sindicado, frente al 20,83% que
s lo esta. Presumiblemente el hecho de pertenecer a un sindicato supone

disfrutar de ciertas ventajas, por 1o que el elevado indice de sujetos que

no pertenecen a un sindicato puede deberse alafalta de informacion.
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INTERES POR PERTENECER A UN SINDICATO

Sindicato
O si

3 @ No 34
[ nsinc

FRECUENCIAS/PORCENTAJE

SINDICATO f %

S 29 30,53

No 32 33,68

NSNC 34 35,79
95 100

Porcentajes muy similares alcanzan las categorias si (30,53%) y
no (33,68%) y NS/NC (35,79). Parece ser que los encuestados no se
decantan mayoritariamente por una opcion de respuesta determinada. Lo

gue parece confirmar el hecho de que no poseen la informacion

necesaria, 0 bien en el caso de poseerla no consideran que pueda

reportarles ventgjas su pertenencia a un sindicato.
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PERTENECE A UNA ASOCIACION

|

Asociacién

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

ASOCIACION f %

S 32 | 3478

No 56 | 60,87

NSNC 4 4,35
92 100

Los comentarios realizados para la variable anterior se pueden
trasladar a esta variable ya que de los 92 sujetos que responden a esta
cuestion e 60,87% manifiesta no pertenecer a una Asociacion frente al

34,87% que afirmalo contrario.
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INTERES EN PERTENECER A UNA ASOCIACION

36,56

[34] 34,41

197 ]

B2

29,03

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

O nsiNe
ASOCIACION | f %
S 34 |36,56
No 27 | 29,03
NS/NC 32 | 3441
93 100

El 36,56% (N=34) se muestra interesado en pertenecer a una
Asociacion, mientras que € 29,03% (N=27) no cree interesante esta
posibilidad. De nuevo existe un ato porcentaje 34,41% (N=32) de
sujetos que no sabe S seria interesante 0 no pertenecer a una

Asociacion. La desinformacion parece un hecho patente en lo que a esta

cuestion serefiere.
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6.1.5.- EXPECTATIVAS PERSONALES

POR QUE SE QUEDO EN ESTA ZONA

] 5 o
. B cosvnidzn
] 4051 = gli)\;:?\iggdapais
é 36 W oves
E 18 - —
1] 3,44
. = (™=
ESTA ZONA f %
Encontro trabajo 34 29,31
Por tener amigos 47 40,51
Por casualidad 14 12,06
No necesario 15 12,93
visado
Proximidad a su 4 3,44
pais
Otras 2 1,72
116 100

L os motivos que impulsaron a los sujetos encuestados a quedarse
en nuestra Regién son, por orden de importancia en funcién de las
frecuencias alcanzadas, los siguientes, en primer lugar € tener amigos
residiendo (N=47) lo que supone € 40,51%, por delante de haber
encontrado trabajo al llegar (N=34, 29,31%). Parece obvio € valor que
se le otorga a la cercania de personas conocidas a la hora de escoger
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residencia. Otros motivos que estos sujetos argumentan aungue con
porcentajes inferiores son el hecho de no necesitar visado (12,93%) y la
casualidad (12,06%). Sin embargo, no se valora la proximidad a su pais
como un factor determinante ala hora de elegir lugar pararesidir (N=4).

MOTIVOS PARA SALIR DE SU PAIS ‘

Motivos salir pais

71,28 Econémicos

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

13,83

MOTIVOS f %
Econdmicos 67 71,28
Familiares 9 9,57
Politicos 5 5,32
Otros 13 13,83
94 100

Los motivos que llevaron alos sujetos atomar la decision de salir

de su pais, son fundamentalmente de tipo econémico (N=67) lo que

representa el 71,28% del total de respuestas (N=94). Las condiciones de

vida de Marruecos dificultan la subsistencia.
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QUIEN LE DIO INFORMACION PARA SALIR DE SU PAIS
45

Informacién
[0 Empresario
Un familiar 38,46

]

O un amigo
36 D

m

Un vecino 35

Otros

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

INFORMAC. f %
Empresario 2 2,20
Un familiar 26 28,57
Un amigo 35 | 38,46
Un vecino 5 5,49
Otros 23 | 25,27
91 100

Las personas més allegadas, amigos (N=35) y familiares (N=26)
fueron, segun las frecuencias alcanzadas, las que de forma mayoritaria
proporcionaron a esta muestra de sujetos la informacién para salir de su
pais de origen. No obstante, el ato porcentaje alcanzado por la categoria
otros, induce a pensar que no se han contemplado en el cuestionario
todas las posibles vias de informacion.
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PIENSA QUEDARSE EN ESPANA DEFINIFITIVAMENTE
40

30 9]

25

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

Quedarse

|
o
o depende de usted
ISINC

BEOEn

Si
N
N
N

QUEDARSE f %

Si 30 31,91

No 29 30,85

No depende de usted 25 26,60

NS/NC 10 10,64
94 100

En esta variable, los porcentajes son similares entre si, 1o que
implica que las opiniones se encuentran muy divididas. El 31,91% tiene
intencion de residir definitivamente en Espafia, mientras que € 30,85%
del total de respuestas (N=94) piensa que su residencia en Espaia es
temporal. El 26,60% opina que no es una decision que esté en su mano
tomar, ya que no depende de sus deseos.
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6.1.6.- CONDICIONES DE VIVIENDA.

SITUACION DE LA VIVIENDA V

70
Situacién casa
64,95
inca en el c: 0 63

Afueras del pueblo

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

VIVIENDA f %
Finca en el campo 7 7,22
En el pueblo 27 27,84
Afueras del pueblo 63 64,95
97 100

La mayoria de la poblacion, € 64,95% (N=23) manifiesta que su

vivienda se encuentra situada en las afueras del pueblo. En € interior del

pueblo vive e 27,84% y sOlo un 7,22% sitia su vivienda en unafincaen
el campo, esta situaciéon implicaria mayor aislamiento con respecto al
acceso a determinados servicios y a establecimiento de mayores

relaciones interpersonales.
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FACILIDAD PARA CONSEGUIR VIVIENDA

Facilidad

75

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

15

VIVIENDA f %

S 15 16,48

No 75 82,42

NSNC 1 1,10
91 100

A la luz de los resultados obtenidos, podemos afirmar que los
iInmigrantes no disponen de facilidades a la hora de conseguir vivienda
(82,42%), ya que solamente a un 16,48% (N=15) les resultd sencillo

encontrar vivienda.
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EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA

FRECUENCIAS
Q 5

n ”‘:Zii‘::i;’m
D I(;l;zS eléctrica
[ Alcantarilado
D Retrete
391 | [ pucha
. Television
. Lavadora
[ Nevera
[[1 cacerolas
[] Piatos
D Cubiertos
B Vvasos
D Mesa
O sillas
B camas
[0 wmantas
VIVIENDA f %
Agua de pozo 19 3,31
Agua potable 26 452
Luz eléctrica 24 4,18
Gas 24 418
Alcantarillado 17 2,96
Retrete 19 3,31
Ducha 17 2,96
Television 18 3,13
Lavadora 19 3,31
Nevera 29 5,05
Cacerolas 46 8,01
Platos 46 8,01
Cubiertos 48 8,36
Vasos 48 8,36
Mesa 53 9,23
Sillas 47 8,18
Camas 35 6,09
Mantas 39 6,79
574 100
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EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA

Equipamiento
Agua pozo
Agua potable
Luz eléctrica
Gas
Alcantarillado
Retrete
Ducha
Television
Lavadora
Nevera
Cacerolas
Platos
Cubiertos
Vasos

Mesa

Sillas

Camas
Mantas

[46][a]

FRECUENCIAS

|
]
[m
8
]
|
]
O
m
t
|
|
O
O
=
]

Las respuestas obtenidas para las categorias de esta variable
(N=574), revelan claramente las gravisimas carencias que de todo tipo
poseen las viviendas de los inmigrantes. Las condiciones de vida
infrahumanas que en muchos casos se derivan de estas carencias se
ponen de evidencia en esta variable, s cabe mucho méas que en las
demés. A los sujetos se les pedia que sefialaran aquel equipamiento que
poseia su vivienda del siguiente listado: agua de pozo; agua potable; luz
eléctrica; gas; alcantarillado; retrete; ducha; television; lavadora; nevera;
cacerolas, platos; cubiertos; vasos, mesa; sillas; camas; y mantas. Es
evidente, que todos ellos son elementos enormemente necesarios, S
exceptuamos la television y la lavadora, que aungue necesarios, Nno son
imprescindibles como el resto. Los porcentgjes obtenidos para todos
ellos son similares e infimos. Como nos extenderiamos mucho en
transcribir cada uno de ellos valga a modo de gemplo decir que
Unicamente en € 6,09% (N=39) del total de respuestas (N=574) afirma
gue dispone de camas.
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COMO CONSIGUIO LA VIVIENDA |

35,56

27

{18.8

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

10

3,33

1,11

] Cedi;/:;js?::presario

O QIrZL:)liI:TJaagando
0 5] Propiapag.ada ‘

[M ocupada sin permiso

|:| Otras
VIVIENDA f %
Empresario 17 | 18,89
Alquilada 32 | 35,56
Propia, pagando | 3 | 3,33
Propia, pagada | 1 1,11
Ocupada 27 | 30,00
Otras 10 | 11,11

90 | 100

El 30% de los sujetos (N=27) estan ocupando una vivienda sin
permiso, es decir, de manerailegal, 1o que agrava la dificil situacion en
la que se encuentran. El 35,56% dispone de unavivienda alquilada, y €
18,89% vive en un lugar cedido por el empresario.
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NUMERO DE HABITACIONES VIVIENDA

Habitaciones

O 1

42,86 [ 2

5]

OEE0

30 1 28,57

20,24
20 +—

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

g T
2 2,38

1,19
WWWE (I

VIVIENDA f %
Una 36 | 42,86
Dos 24 | 28,57
Tres 17 | 20,24
Cuatro 4 14,76
Cinco 2 |238
Nueve 1 (119
84 | 100

El 42,86% de los encuestados (N=36) afirma que su vivienda
unicamente dispone de una habitacion. El 28,57% (N=24) sblo dispone
de dos, y @ 20,24% (N=17) de tres. De manera que Si consideramos que
una casa debe tener a menos un dormitorio, un aseo y una cocina
comedor, estas personas no disponen en la mayoria de los casos de una
vivienda en e sentido estricto de la palabra.
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N° DE PERSONAS QUE COMPARTEN VIVIENDA

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

[6,38]6,38]

VIVIENDA f %
Una 3 3,19
Dos 7 7,45
Tres 9 9,57
Cuatro 12 12,77
Cinco 21 | 22,34
Sais 25 | 26,60
Sete 6 6,38
Ocho 6 6,38
Diez 5 5,32
94 100

No menos grave resulta el hecho de constatar que € nimero de
personas que ocupan estas "viviendas' acanza porcentges
extremadamente elevados -si tenemos en cuenta € numero de
habitaciones de las viviendas-. El 26,60% (N=25) manifiesta que €
nimero de personas gque comparten vivienda es de seis, seguido por €
22,34% (N=21) que corresponde a cinco individuos, y € 12,77%
(N=12) que corresponde a 4 personas. Hay que destacar que con una
frecuencia de N=5 encontramos que hasta diez sujetos cohabitan bajo €
mismo techo.
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DUENOS VIVIENDAS ALQUILAN A INMIGRANTES

Alquilar

No
D Depende
] nsiNe

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

ALQUILAR f %

S 24 25,26

No 39 41,05

Depende 12 12,63

NS/NC 20 21,05
95 100

El 41,05% de la muestra opina que los duefios de las viviendas se
muestran reacios a alquilar a inmigrantes, frente al 25,26% que piensa
gue a éstos no les importa hacerlo. Un 12,63% afirma que depende,
parece existir un matiz que diferencia a unos inmigrantes de otros, a

juicio de este Ultimo porcentaje.
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6.1.7.- VIDA SOCIAL

LAS COSAS QUE MAS ANORA DE SU PAIS

[ NsiNc

51,23

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

16,04

[oe1]
ANORA f %
Las costumbres | 29 17,90
Lalengua 15 9,25
Lafamilia 83 51,23
Lacomida 26 16,04
Nada 1 0,61
NS/NC 8 4,93
162 | 100

Parece ser que de forma mayoritaria lo que méas aforan estas
personas es su familia (N=83), lo que representa &l 51,23% del total de
respuestas (N=162). A continuacion lo que méas echan de menos son las
costumbres N=29 (17,90%) y seguidamente la comida (N=26). Lugar
menos relevante ocupa el idioma (9,25%).
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RELACION CON LOS VECINOS DEL PUEBLO

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

34,41 M}
32 [33] -
Sél\;i(;i:fesnderos m 7,53

[C] Amigos del pueblo |

[ nNsiNnc
VECINOS f %
SAlo con 21 | 22,58
tenderos
Sblo saludos 32 | 3441
Tengo amigos 33 | 3548
del pueblo
Ng NC 7 7’53

93 100

A pesar de que el porcentaje de personas que afirma tener amigos
del pueblo es ato (35,48%), una parte importante de la muestra
unicamente habla con los tenderos (22,58%) o sblo intercambia saludos
con los vecinos (34,41%). SI sumamos los porcentajes obtenidos en
estas dos Ultimas categorias, ya que tienen un significado similar, nos
encontrariamos con que un 56,99% de los sujetos que componen la
muestra de estudio interacciona minimamente con las personas que

habitan en el mismo lugar que ellos.
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LUGARES PUBLICOS QUE MAS FRECUENTA

[30]

27

OEEOEO

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

|| 206] |
FRECUENTA |f %
Bares 30 25,21
Plaza pueblo 16 13,44
Casa cultura 27 22,68
Discoteca 7 5,88
Otros 15 12,60
Ninguno 24 20,16
119 | 100

Los lugares que de forma mayoritaria frecuentan estas personas
son los bares (N=30) o que representa el 25,21% del total de respuestas
(N=119). Y, a continuacion la casa de la cultura (N=27). Conviene
destacar que un 20,16% del total afirma no frecuentar ningln lugar

publico (N=24).
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SE SIENTE SOLO

67,78

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

SOLO f %
Con frecuencia 61 |67,78
A veces 16 | 17,78
Enagunaocasion |12 | 13,33
NS/NC 1 1,11

90 |100

El 67,78% del total de respuestas (N=90) indica que estas
personas se sienten solas con frecuencia.
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QUE HACE EN SU TIEMPO LIBRE

1
L @ ”
il
T°LIBRE f %
Tareas domésticas 62 37,12
Vade compras 30 17,96
Vaa bar 15 8,98
Visita comparieros 40 23,95
Cursos de formacion 8 4,79
Otros 12 7,18
167 100

Las frecuencias mas altas obtenidas para esta variable muestran
como la mayoria de estas personas en su tiempo libre realiza tareas de
tipo doméstico (N=62) lo que representa e 37,12%. Un 23,95% dedica
los momentos de ocio a visitar a los comparieros y un 17,96% va de
compras.
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QUE LE GUSTARIA HACER

Le gustaria...

Practicar deporte

54,03 Excursiones

Otros

OEEOEO

Aprender castellano

Actividades culturales
Cursos de especializacion

FRECUENCIAS/PORCENTAJES

[14]

6,45

11,29

HACER f %
Aprender 67 54,03
castellano
Practicar deporte 17 13,70
Actividades 11 8,87
culturales
Cursosde 8 6,45
especializacion
Excursiones 7 5,64
Otros 14 11,29

124 100

A la mayoria de las personas encuestadas les gustaria aprender
castellano en su tiempo libre, ya que del total de respuestas, N=124, un
54,03% (N=67) entiende que e idioma es un conocimiento

indispensable. El resto de frecuencias obtenidas no son tan elevadas y

aparecen bastante divididas.
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6.2.- CONCLUSIONES

Los inmigrantes encuestados en 1994 y residentes en la
Mancomunidad de Servicios Sociales del Sureste, son varones en un
96% de los casos y € 84% tienen entre 20 y 40 afios, es decir, la
mayoria son jovenes gque proceden de Oujda en méas de un 76%, siendo
no obstante todos los entrevistados de nacionalidad marroqui, ocupados
en € sector agricola, no aprecidndose diferencias significativas en
cuanto a estado civil, ya que casi la mitad de los entrevistados son

casadosy la otra mitad solteros.

El 40% tiene entre 3 y 5 hijos, pero por otra parte el 37,50% no
tiene ninguno. Llama poderosamente la atencion que e 70% de los
encuestados tienen entre 4 y 9 hermanos/as, lo cua indica que sus
padres tuvieron mas hijos/as que €ellos han tenido, no obstante, se
consideran familias numerosas, ya que estan compuestos por entre 7 y
11 personas a considerar a otros miembros de la unidad familiar

distintos de los padres e hijos/as.

El 92% de los encuestados reside en Espafia desde 1989,
coincidiendo este dato con la hipétesis de que los inmigrantes
marroquies deciden instalarse en nuestras tierras a raiz del cierre de
fronteras de otros paises de la U.E., acompafiado del desarrollo agricola
gue se produce en zonas como la que es objeto de estudio, es decir, €
Campo de Cartagena. asi como por la proximidad geogréfica de Murcia

con Marruecos.
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En cuanto a la idea de traer a su familia, las opiniones estan
divididas: la mitad précticamente se muestra a favor, frente a la otra
mitad que no es partidaria. La mayoria de ellos no tiene parientes que
residan en la Mancomunidad y tampoco en otras zonas de la Region ni
de Espafia, €l 85% tiene parientes en otros paises diferentes al nuestro,
lo que confirma que a igual que €ellos, otros marroquies han salido de su

pais movidos por razones econdmicas.

En relacion, a conocimiento del castellano, el 85,72% lo entiende
poco o nada, aunque de este porcentgje la mayoria lo entiende un poco
(70,41%). Mas de la mitad de los encuestados |o habla un poco, tal vez
por el tiempo de permanencia que llevan en nuestra Region y mas de la
mitad no escriben nada en castellano. En cuanto a nivel de estudios, es
sorprendente que el 12,77% tengan estudios universitarios aunque la
mayoria 0 no tienen estudios o tienen sblo estudios primarios. Méas de la
mitad se define como agricultor. La mayoria eran o estudiantes o
trabgjadores eventuales en Marruecos, ocupados en la agricultura. En
cuanto a su situacion laboral en Espania, € 81,73% trabajan y 1o han
hecho en la agricultura, en la mayoria de los casos jornaleros sin un
trabgjo fijo, aunque indicala mayoria estar asegurado, lo cual pienso que
debe ser entendido como estar en posesion de un contrato de trabajo,

requisito para su estancialegal en nuestro pais.
La mayoria proviene de otras zonas de Espafia y no les importa

cambiar de residencia con tal de tener trabajo. Trabajan € 83,52% entre
8y 9 horas a diay cobran € 90% de ellos entre 1.500 y 4.000 ptas. a

253



dia. La mayoria descansa slo un dia a la semana. Casi la mitad ingresa
a mes entre 75.000 y 95.000 ptas., de las cuaes suelen enviar a su
familia unas 25.000 ptas. y les quedan para ellos entre 25.000 y 50.000
ptas.

En lo referente a apoyo instituciona recibido, dicen no haber
pedido ayuda la inmensa mayoria de ellos, aungque parece ser que si lo
han hecho a particulares sobre todo para muebles e informacion;
consideran que € Gobierno no ayuda nada a los inmigrantes en un
68,42% y un porcentaje similar opina que no se respetan |os derechos de
los inmigrantes.

En e apartado relativo a la formacién profesional, casi € 80%
afirma no haber realizado ningun curso de formacion y la inmensa
mayoria no esta sindicada, bien por falta de interés o bien por falta de
informacion de los beneficios de estar sindicado. Lo mismo ocurre con

el hecho de pertenecer a una Asociacion.

En cuanto alas expectativas que tienen, la mayoria reconoce venir
a Murcia por tener amigos residiendo en un 40,51% de los casos y
también por encontrar trabajo, salieron de su pais por motivos
econdémicos y lo hicieron a través de la informacion que les facilitdé un
amigo o un familiar; tienen opiniones divididas en cuanto a la intencion

de permanecer en nuestro pais definitivamente.
Los alojamientos que utilizan tienen entre otras las siguientes

particularidades: se trata de viviendas situadas a las afueras del pueblo

en un 65% de los casos, han tenido grandes dificultades para
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encontrarlas; no cuentan con equipamiento basico y minimo, solo €
4,52% cuenta con agua potable y e 3,31% con agua de pozo, y €l 6%
con camas y no llega a un 3% con ducha. Otro dato que indica los
abusos a los que son sometidos estas personas, son € hecho de que un
35% de las viviendas son alquiladas y otro tanto son ocupadas. La
mayoria de las infraviviendas tienen una habitacion y la mitad del total

estan compartidas por 5 6 6 personas.

Estas personas |0 que mas afioran es a su familia seguida a gran
distancia de las costumbres, la comida y la lengua. En cuanto a la
relacion con sus vecinos, € 57% solo se relaciona a niveles de
intercambio de saludos. Los locales publicos que més frecuentan son los
bares y la Casa de la Cultura, aunque més de un 20% reconoce no

frecuentar ninguno.

Es de destacar que méas de un 67% se encuentra con frecuencia
solo. Tal vez por falta de tener a su familia cerca. La inmensa mayoria
dedican su tiempo libre a realizar las tareas domésticas y a realizar las
compras, aungue un 23,95% reconoce ira visitar a sus amigos, aungque
indican en més de un 54% que lo que les gustaria es aprender €l
castellano y hacer deporte, como signos evidentes de deseos de

integracion.
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6.3.- CUADROS RESUMEN

DATOSPERSONALES CONOCIMIENTO DEL IDIOMA
- Edades entre 21 y 40 afios.

- Casi todos varones.

- Pais de nacimiento Marruecos.

- Vienen de Ain Beni Mathar y Ouxda.

- Casados y solteros.

- Proceden de familias numerosas.

- Pocos o0 ningln pariente en Espafia.

- Opiniones divididas en cuanto atraer alafamilia aqui.

- Entienden un poco € castellano.

- Hablan un poco € castellano.

- Nolo escriben nada.

- Nivel de estudios no universitario.
- Profesion: agricultor.

SITUACION LABORAL APOYO INSTITUCIONAL
- En su pais, estudiantes y trabajadores eventuales en la
agricultura

- En Espafia, no tienen trabajo fijo, se dedican ala agricultura
(jornaleros).

- Han trabajado antes en otras regiones y no les desagrada
cambiar de trabajo.

- Trabajan de 8 a9 horas diarias, cobrando entre 1.500 y 4.500
pesetas a dia

- Descansan uno o dos dias semanales.

- Ingresan a mes sobre 75.000 pesetas.

- Le quedan entre 25.000 y 50.000 pesetas.

- Envian a su familia 25.000 pesetas a mes.

- Lamayoria no ha solicitado ayudas, los
que lo hacen es para muebles e informacion.
- Piensan que el Gobierno no ayuda nadaa
los inmigrantes.

- Creen que no se respetan sus derechos.

EXPECTATIVAS PERSONALES

- Se quedan en Murcia por tener amigos
residiendo y por encontrar trabajo.

- Salieron de Marruecos por motivos
econémicos.

- Lainformacién parasalir sela
proporciond un familiar o un amigo.

- No se deciden por quedarse en Espafia o
no.

CONDICIONES DE
VIVIENDA

- Situada a las afueras del
pueblo.

- No les fue fécil conseguirla.
- Carece de equipamiento
béasico.

- Son alquiladas u ocupadas
Sin permiso.

- Con una o dos habitaciones.
- Compartida por cinco o seis
personas.

VIDA SOCIAL

- Aforan lafamiliay las
costumbres.

- Una parte tiene amigos del
pueblo.

- Se sienten solos con frecuencia.
- El tiempo libre es para tareas
domeésticas, comprasy visitas a
los amigos.

- Les gustaria aprender
castellano.
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7. EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE
EN LA REGION DE MURCIA

INTRODUCCION

Hasta 1980 la poblacion extranjeralegal residente en la Regién de
Murcia estaba formada, cas exclusivamente, por personas procedentes
del norte de Europa y del entorno comunitario, fundamental mente
britanicos, alemanes y franceses. Como caracteristicas comunes
podemos sefidlar su edad avanzada, su condicién de improductivos desde
el punto de vista laboral, asi como su situacion legalizada en Espafia

estando unido al fendmeno de turismo estacional.

Serd a partir de 1980 cuando se pone de relieve un incremento
considerable de personas provenientes del Magreb, méas concretamente
de Marruecos, motivado por diversos factores; por un lado la politica
espafiola de extranjeria poco definida hasta la Ley de 1985 de
Extranjeria; e endurecimiento de las politicas de inmigracion
comunitarias, asi como la proximidad geografica con Africa. Por otro
lado, €l desarrollo de nuestra agricultura y la similitud climatol 6gica
entre Marruecos y Murcia hacen de nuestra Regién una zona idénea de

residencia para estos trabgadores.
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7.1. PERIODO 1980-1990. 12 parte del Estudio delainmigracion legal
1980-90 del profesor Antonio | zquierdo Escribano

Centréandonos en las conclusiones del profesor 1ZQUIERDO
ESCRIBANO sobre lainmigracion legal en la Regién de Murcia (1980-
1990), la evolucién del nimero de extranjeros gque residen en la Regién

de Murcia en la década de | os ochenta presenta dos fases:

12 fase (1980-1985): en este periodo & volumen permanece estacionario,

alrededor de 1.500 personas residentes

1500 ~ p

1450 4

1350 -/ —&— Residentes
1300 ¢

1250 4

1200
1981 1982 1983 1984 1985

Datos aproximados.
Fuente: Direccion General de Policia del Ministerio del Interior.

28 fase (1985-1990): en este periodo, significativo por laentradaen vigor

de la Ley de Extranjeriay con ella e primer proceso de regularizacion
colectivo (1985-86) de residentes extranjeros, se experimenta un gran

aumento de residentes con un crecimiento sostenido de unos 300
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residentes por afio, de modo que a finales de 1990 la cifra total sera de
unos 3.500 residentes legales extranjeros, lo cual indica que en solo
cinco afos la poblacion extranjera legal se ha duplicado, de los cuales
mas de la mitad, el 58% no trabajan, tienen permiso de residencia sin
permiso de trabgjo el 50% y el resto, (8%) estan estudiando.

3500 -

/»
3000 - /
2500 - ./
4/
2000 -
—&— Residentes
1500 -
1000 -

500 4

0
1986 1987 1988 1989 1990

Datos aproximados.
Fuente: Direccion General de Policia, Ministerio del Interior.

7.2. EL PROCESO EXTRAORDINARIO DE REGULARIZACION DE 1991 EN
LA REGION DE MURCIA.

“ En menos de un afio (10 de junio de 1991 hasta el 10 de marzo
de 1992), los extranjeros que viven en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia se habran méas que duplicado. No llegaban a 4.000
personas e 31-X11-90 y rondan los 10.000 residentes a mediados de
1992. Aun mas notable resulta € aumento de los trabajadores
extranjeros. El stock de permisos de trabajo en vigor en diciembre de

1990 sefiala que apr oximadamente 1.000 laboraban en situacion regular
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en la Region. Segun el mes de 1990 que se tome, la cifra oscila entre 900
y 1.150 trabajadores documentados, |0 que representa menos de un
tercio del total de los casi 4.000 residentes foraneos en la fecha que
antes se ha indicado. Una vez culminada la regularizacion
extraordinaria (marzo de 1992), e volumen de extranjeros que trabajan
rebasara los 7.000 y la proporcion respecto de los residentes foraneos

serd del 70 por ciento.

Estos datos no deben infundir temores injustificados en la opinion
publica murciana, toda vez que el peso de los inmigrantes en la Regién
no llega al 1 por ciento de la poblacion censada en 1991. La proporcién
en Espafia es mayor (1,8%) y todavia se esta lgjos de la media
comunitaria (4%). Pero hay que prevenir el impacto econémico, social y
cultural de la instalacion, quizas en forma permanente de mas de 6.000
trabajadores extranjeros muy concentrados en el sector primario (70%)

y en su mayoria de origen marroqui (87%).

A fecha 1 de enero de 1991, las tres comunidades extranjeras con
mayor presencia en Murcia eran europeas: britanicos (21%), franceses
(15%) y alemanes (10%). Mas de los dos tercios del total (68%) eran
inmigrantes de origen europeo y en su mayoria comunitarios, solo
Marruecos (75%) y Argentina (5%) aparecen con una presencia

significativa en el panorama migratorio regional” . (Izquierdo, A. 1991)

Tras el andlisisdel texto del profesor 1zquierdo, podemos observar

gue como consecuencia del proceso de regularizacion extraordinario 91-
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92, la corriente migratoria marroqui se instala de forma paulatina en
nuestra Region.

Recordemos que € proceso extraordinario de regularizaciéon de
inmigrantes de 1991 contempla a aguellos que teniendo su pasaporte en

regla estuviesen incluidos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Residir o trabagjar en Espaia desde antes del 24 dejulio de 1985.
b) Haber sido titular de un permiso de trabao anteriormente.

c) Haber trabagjado a menos nueve meses en |os Ultimos dos afios.
d) Contar con una oferta de trabajo estable -al menos 6 meses- o

un proyecto de trabajo auténomo econdémicamente viable.

En laRegion de Murcia, segun datos del Ministerio del Interior, en
marzo de 1992, se habian presentado a 10-12-91, 6.170 solicitudes de
regularizacion, que representa € 4'6% del total de Espafia, dato
importantisimo, ya que sitlla a Murcia como latercera provincia del pais
en numero de solicitudes, tras Madrid y Barcelona, siendo a su vez la
guinta Comunidad Auténoma por detras de Catalufia (40.683), Madrid
(39.600), Andalucia (14.579) y la Comunidad Valenciana (10.616).

Por nacionalidades, 10os marroquies representan el 86’ 6% del total

de solicitudes (5.715) en Murcia, frente a 45% que representan a nivel

de Espania, seguidos por los argelinos, 457 solicitudes, lo cual indicaque

mas del 93% de las solicitudes de regularizacion comprenden a personas
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de origen magrebi, y a gran distancia de los trabajadores sur vy

centroamericanos, menos del 3% del total.

Solicitudes de regularizacién de empleo de extranjeros en la
Regién de Murcia, segun nacionalidad de procedencia. Va ores absolutos
y porcentgjes (10-6-91 al 10-12-91):

NACIONALIDAD |VALOR ABSOLUTO %
Marruecos 5.715 86’53
Argelia 457 6’92
L atinoameérica 170 2'57
Senegal 99 1'49
Asiéticos 92 1'39
Europeos Occidentales 33 0'49
Europeos Orientales 24 136
Otros africanos 9 015
Norteamericanos 4 0’06
Otros 1 001
TOTAL 6.604 100

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Direccion Provincial de Murcia.

Otro dato significativo que resulta de este Proceso Extraordinario

de Regularizacion es lagran concentracion de trabajadoresirregulares en
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el sector de la agricultura, ya que el 66’'56% de dichas solicitudes |o son

paratrabagar en el campo, frente a 17% en Espaiia.

Solicitudes de regularizacién de empleo de extranjeros en la
Regidén de Murcia, segun tipo de actividad econémica. Valores absolutos
y porcentgjes (10-6-91 al 10-12-91).

ACTIVIDAD VALOR %
ABSOLUTO

Agricultura 4.397 66’ 56
Comercio Menor 1.299 19'66
Hosteleria 192 2’90
Servicios en General 172 2'60
Industria en General 161 243
Construccion 152 2'30
Servicio Doméstico 102 1'54
Comercio Mayor 60 0’90
Madera, Corcho, Muebles 50 075
Ganaderia, Pescay Mineria 17 025
Otros 4 0’06
TOTAL 6.604 100

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Direccion Provincial de Murcia.

Por todo €ello, podemos afirmar que en la Comunidad Auténoma

de la Region de Murcia, a raiz del Proceso Extraordinario de
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Regularizacion de 1991, una vez cerrado a marzo de 1992, ha supuesto
gue & numero de residentes extra-comunitarios supere a comunitario,
destacando €l porcentaje de trabajadores marroquies (5.715 solicitudes,
86'6%) y que se encuentran trabagando, fundamentalmente, en la

agricultura.

Sin embargo, Somos conscientes que a pesar de este proceso, no
todos los trabajadores residentes en nuestra Region han podido
regularizar su situacion, bien por no cumplir 1os requisitos exigidos o por
haber entrado con posterioridad a este proceso, de tal modo que como
indica el profesor Izquierdo en su estudio, sdlo atendiendo a los
trabgjadores residentes en Murcia que han podido regularizar su
situacion, suponen unas 9-10 mil personas, 10 que representa menos del
1% de la poblacién de derecho (1.032.275 personas segun censo 91),
todo ello sin contar con los trabajadores en situacion irregular.

Por ello el profesor Antonio | zquierdo indica literalmente que ...

“ ... aln siendo modesta la proporcidn de extranjeros respecto del
total de la poblacion, €l impacto psicoldgico y real de la instalacion en
la Region de 6.000 nuevos trabajadores, muy concentrados en la
agricultura y de origen exclusivamente marroqui, no sera menor y debe
y puede ser prevenido en e momento de disefiar y poner en practica una
politica global de inmigracion (reclutamiento, integracion y retorno)” .

Si comparamos los residentes legales entre Espafia y Murcia,
dado que las proporciones de europeos e iberoaméricanos son similares,

se aprecian diferencias en el nimero de africanos en situacion legal,
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siendo en Murcia el 11% del total y en Espafia el 6%. Como se observa,
mas del doble, de los cuales el 84% son varones, casados el 72% y tienen
entre 30 y 40 afios el 46% del total de inmigrantes marroquies legales a
principios de 1991 en nuestra Region. Continuando con este andlisis, por
Comunidades Auténomas y empleando datos censales de 1991, €l

nimero de marroquies regularizados a fecha de 15-10-92, serian :
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Cuadroll

Marroquies en Espafia: Censo de residentes en 1990, de regularizados en 1991,
reclamados y denegados por Comunidades Autonomas.

Comunidad
Auténoma
Provincia
ANDALUCIA
Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Mdéaga
Sevilla
ARAGON
Huesca
Terue
Zaragoza
ASTURIAS
BALEARES
CANARIAS
Las Palmas
Tenerife
CANTABRIA

CASTILLA -

MANCHA
Albacete
C. Red
Cuenca
Guadalgjara
Toledo
CASTILLA - LEON
Avila
Burgos
Ledn
Palencia

Residentes Regularizado Denegado
a15-10-1992 sa 15-10-

legales
1990
3.906
156
497
73
267
209
86
2.449
119
193
32
18
143
40
505
867
421
446
17
99

3
50
11

7
28

214
48
49
16

6.186
2.010
713
118
319
392
160
2.087
387
519
120
36
363
74
1.148
940
831
109
38
1.010

76
164
71
65
634
227
9
32
37
11

1992
964
296
129

18
39
57
29
247
149
57
8
2
47
28
106
162
149
13
151
60

4
19
13

20
26

~N o

Total
1992

11.056
2.462
1.339

209
625
658
275
4.787
655
769
160
56
553
142
1.759
1.969
1.401
568
206
1.169

83
233
95
76
682
467
11
80
87
34

%

15,17
3,38
1,83
0,28
0,85
0,90
0,37
6,56
0,89
1,05
0,22
0,07
0,76
0,19
241
2,70
1,92
0,78
0,28
1,60

0,11
0,32
0,13
0,10
0,93
0,64
0,01
0,11
0,12
0,04
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Comunidad Residentes Regularizado Denegado  Total
Auténoma legales a15-10-1992 sa15-10- 1992 %
Provincia 1990 1992
Salamanca 32 30 3 65 0,09
Segovia 10 45 3 58 0,08
Soria 2 13 1 16 0,02
Valladolid 34 31 2 67 0,09
Zamora 23 19 7 49 0,06
CATALURNA 5.260 17.710 4.182 27152 37,26
Barcelona 3.181 11.663 3.701 18545 2545
Gerona 1.353 3.389 213 4.955 6,80
Lérida 180 735 50 985 1,35
Tarragona 546 1.923 218 2.687 3,68
CEUTA 226 10 236 0,32
EXTREMADURA 203 1.395 111 1.709 2,34
Badajoz 89 161 25 275 0,37
Céceres 114 1.234 86 1434 1,96
GALICIA 141 318 67 526 0,72
Corufia 64 126 22 212 0,29
Lugo 25 44 8 77 0,10
Orense 20 9 13 42 0,05
Pontevedra 32 139 24 295 0,40
MADRID 3.075 10.510 1.025 14610 20,05
MELILLA 69 2 1 72 0,09
MURCIA 310 4.560 593 5.463 7,49
NAVARRA 36 108 12 156 0,21
PAIS 840 2.828 392 4.060 5,57
VALENCIANO
Alicante 387 974 163 1.524 2,09
Castellon 228 861 60 1.149 1,57
Valencia 225 993 169 1.387 1,90
PAISVASCO 607 338 106 1.051 1,44
Alava 110 44 4 158 0,21
Guipulzcoa 328 132 79 539 0,74
Vizcaya 169 162 23 354 0,48
RIOJA 57 221 7 285 0,39
TOTAL 16.665 48.142 8.050 72.857 100,00

Fuente: D. G. Migraciones. Expedientes de regularizacion a 15-10-1992 (Publicada
en la Revista Palitica y Sociedad).
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Del andlisis de los datos de esta tabla se comprueba unavez mas la
importancia que adquiere la corriente migratoria marroqui en el
proceso de regularizacion de 1991 en la Region de Murcia, ya que ésta
supone €l 7,49% del total de Espafia, por delante de Comunidades
Auténomas como la Vaenciana, que con una poblacion de 3.857.234
(datos censales de 1991),s6lo supone € 5,57% del total de marroquies
regularizados en Espafia en este periodo. En € caso de Cadtilla La
Mancha, con una poblacion de 1.658.446, la poblacién marroqui
regularizada es apenas del 1,6% del total de Espafia, o €l caso de Castilla
y Ledn que con un censo de 2.545.924 personas en 1.991, solo consiguen
regularizarse € 0,64% del total de marroquies. Por ultimo, destacar €
caso de Asturias donde solamente el 0,19% del total pasan a estar en
situacion regular, produciéndose una diferenciade 7,3 puntos respecto de
Murcia, gran diferencia teniendo en cuenta que las dos son
uniprovinciales y cuentan con una poblacion similar. Para finalizar con
este punto, cabria decir que si hablamos de provincias tan solo Madrid y
Barcelona estarian por delante de Murcia en cuanto a ndmero de

marroquies regularizados en este historico proceso.

En cuanto a nimero de mujeres inmigrantes marroquies
regularizadas en 1991, segin fuentes del Ministerio de Trabgo y
Seguridad Social (Direccion General de Migraciones Expedientes de
Regularizacion a 15-10-92), en la Region de Murcia solo 1o hacen un
total de 140, l6gico si pensamos que en todo €l litoral mediterraneo la
inmigracion marroqui que domina, a diferencia de otras provincias como
Madrid (2.654 que supone & 25 2%) es masculina dedicada al sector
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agricola'y no a servicio doméstico como la mayoria de estas mujeres

procedentes de Marruecos.

7.3. De 1993 a 1998
Son varios los estudios que en relaciéon a los inmigrantes se han

realizado en la Region de Murcia En este periodo destacan
fundamentalmente cuatro. A parte del estudio sobre la inmigracion en
la Region Murcia 12 parte, yamencionado, €l autor realizauna 22 parte
del mismo, dirigido a conocer la realidad de los inmigrantes marroquies
en la Region de Murcia a través de una encuesta pasada en octubre de
1993 a 571 inmigrantes en diferentes puntos de asesoramiento a
inmigrantes de laregion de  Murcia (Centros Guia de U.G.T, Centros
de Murcia Acoge y de ATIME, asi como entrevistas redizadas en
diversas zonas de asentamiento de este colectivo).

Otro interesante trabajo |o constituye € titulado “Realidad social
dela lnmigracion, Condiciones de vida del inmigrante africano en €
municipio de Murcia’ que trata de las condiciones de vida del
inmigrante africano en el municipio de Murcia, realizado en 1996 por un
equipo de investigadores de la Universidad de Murcia (Bel, C. y otros.
1996).

Como datos mas relevantes, tendriamos que e 83'47% de los
inmigrantes africanos viven en pedanias del término municipal de

Murcia, sobre todo Los Martinez del Puerto, Valladolises, Lo Jurado,
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Jerénimo y Lobosillo. Los marroquies son los mas numerosos y €
régimen de tenencia de la casa es aquilada en un 80%, existiendo
diferencias significativas con los alquilados en el casco urbano, estando
éstas Ultimas mejor equipadas.

Otro importante documento es el “Censo y Caracterizacion de
Infraviviendas Usadas por Inmigrantes en la regiéon de Murcia”
realizado por la Asociacion Columbares en 1.996, recientemente editado
por € Ministerio de Trabgo y Asuntos Sociales. Pretende
fundamental mente conocer el verdadero estado de las viviendas que usan
los inmigrantes econdmicos que residen en la Regién de Murcia. Se han
censado un total de 1.377 infraviviendas(chabolas, barracones,
cobertizos...)en 1.996, que suponen el 2,87% del total de alojamientos de
la poblacién autdctona. Los municipios que presentan un mayor nimero
de infraviviendas son:

* Murciacon 356

» Cartagena con 286

» Torre Pacheco con 114 (15,85%)del tota

« Fuente Alamo con 108 (22,77%) del total. La Mancomunidad de
SERVICIOS SOCIALES DEL SURESTE representa e 38,62% del
total censado.

e Lorcacon 56.

L as principales conclusiones gque se extraen son :
* A mayor concentracion municipal de infraviviendas mayor rechazo e

incomunicacion con la poblacién autéctona.
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» Unas 7.500 personas viven en infraviviendas, que supone & 57,9% del
total (cifrado en unos 13.000 inmigrantes econdmicos).

* En e municipio de Mazarrén se dan mas de 8 personas por vivienda
.en La Uni6n 8 y en Fuente Alamo una media de 8,3 personas.

* A mayor grado de permanencia, mejor alojamiento y mayor grado de

integracion.

Por ultimo €l titulo “La Inmigracién en la Regiéon de Murcia”
publicado por el C.E.S. delaRegion de Murciaen 1997.
en este importante documento encontramos datos de sumo interés ya que
se hace un andlisis riguroso del fendmeno de lainmigracion en laRegion

de Murcia.

Del andlisis comparativo de este estudio y los datos extraidos del
documento “La Inmigracion en la Region de Murcia”, (CES, 1997),
resulta que los inmigrantes encuestados son la mayoria de Oujda
(Marruecos), en total el 76%, coincidiendo este dato con lo expresado en
el libro publicado por €l CES (pag. 44), que dedica un apartado a este
hecho, destacando que los oujdies han tenido siempre una tradicién
migratoria. Ya con anterioridad de llegar a nuestra Region, emigraban a

Franciay aArgelia.

También coinciden los datos relativos a edades y sexo de los
inmigrantes, ya que en nuestro estudio se identifican como inmigrantes

varonesy jovenes, y en € estudio del CES se expresa literalmente (pag.
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446) “ predominan los varones y los solteros en edad laboral con
preferencia; se concentran en los cohortes 20-34 afios’, tratandose

pues de hombres solos, ocupados mayoritariamente en el sector agricola

Otro punto a destacar es que tienen opiniones divididas en cuanto
atraer o no asu familia, hecho que se va consolidando al concentrarse la
inmigracion temporal en permanente, simultaneando una gran movilidad

en funcion de las camparias agricolas.

La politica de contingentes y reagrupamiento familiar ha
ocasionado la llegada paulatina de mujeres y niflos con el fin de
encontrarse con estos inmigrantes de 12 generacion, incrementando,
por tanto, las posibilidades de un crecimiento de la 22 generacion’ .
También se ha producido € efecto llamada con € incremento anual del
contingente aprobado para nuestra Regidn, ocasionando la entrada de
otros inmigrantes que buscan un puesto de trabajo para poder vivir. Esto
guiza no se ponga de manifiesto en nuestra investigacion porque aun era
pronto para poder apreciarlo, ya que la legislacion relativa a estos temas
data de principios de 1994, fecha en la que se pasoO e cuestionario de

nuestra investigacion.

® Atendiendo a las cifras concretas relacionadas con € nimero de menores inmigrantes
matriculados en centros educativos no universitarios de carécter publico, tenermos que en
1994 habia apenas unos 300 alumnos inmigrantes, cifra que se incrementa hasta un total de
1.176 en e curso escolar 1997-1998, de los cuales algo mas de la mitad son marroquies
(Direccion Provincial MEC, 1998).
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El estudio del CES estima una cifra total de 10.325 inmigrantes
magrebies residentes en situacion regular y entre 2.000 y 2.500 en

situacion irregular (pag. 444).

Coinciden las zonas principales de asentamiento, destacando el
Campo de Cartagena que concentra a casi € 70% de los magrebies,
seguido de la huerta de Murcia. Hay que tener presente que la
Mancomunidad de Servicios Sociales del Sureste (Torre Pacheco, Fuente
Alamo y La Union) se ubica en dicho Campo de Cartagena

Para concluir, decimos que una serie de realidades y factores como
son:

[ El estado lamentable de las viviendas que ocupan.

[J Los trabajos precarios que realizan.

[ Lalentitud del proceso de tramitacion de los permisos de
trabgo.

[1 Lallegada paulatina de mujeres y nifios.

[J Lainadaptacion escolar que sufren estos menores.

[ Lafalta de atencion de las enfermedades y problemas de
salud.

Producen que cada vez se vaya instalando entre nosotros una
poblacion inmigrante marginal, en situaciones irregulares con un
crecimiento, en la segunda generacion, de las condiciones infrahumanas
antes descritas. Todo ello ocasiona una precarizacion y exclusion de este

colectivo y existiran verdaderas dificultades para la integracion si no se
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remedian los problemas de vivienda, salud, educacion, junto con
empleos dignos y politicas sociales favorecedoras de la comunicacion
entre la poblacién de acogida y los inmigrantes econdmicos que residen
en la Regién de Murcia, dandoles un mayor protagonismo en €l respeto
aladiferencia; todo €ello en el seno de una sociedad plural y democratica

como la nuestra.

Para concluir con este capitul o nos referimos alareciente creacion
del Organo Consultivo “Foro Regional para la Inmigracion de la
Comunidad Auténoma de Murcia’ (BORM de 30 de noviembre de
1998) que a semejanza del Foro Nacional, pretende establecer un “cauce
de consulta, participacion y debate de los agentes socides e
institucionales implicados en la inmigracion” (BORM n°. 277. pag.
12585).

Por todo €llo, y con la deseable extension en nuestra Comunidad
Auténoma del Observatorio Permanente de la Inmigracion (Red O.P.1.),
hacia aquellos municipios en los que se dan importantes concentraciones
de inmigrantes, es posible que conozcamos mas de cerca a este
importante colectivo que tanta riqueza aporta a nuestra economia
regiona y que precisa de una intervencion inmediata para poder elevar

su nivel de participacion social.
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7.4. ANEXO DEL APARTADO 7.

TABLA 1
EXENCIONESDE VISADO. MURCIA
PERSONAS
PAISES CONCEDIDAS DENEGADAS
1996 1997 1996 1997
Argelia 53 46 13 8
Argentina 12 8 3 1
Bolivia 1 1 1 2
Brasil 12 3 1 1
Chile 4 3 2 -
China 6 16 2
Colombia 4 3 8 7
CostaRica 1 - - -
Cuba 12 8 2 -
Ecuador 12 23 18 15
Republica Dominicana 9 3 3
Guinea Ecuatorial 5 4 1
USA 5 - 1
Marruecos 115 153 28 12
México 4 - - -
Perti 3 3 -- 1
Polonia 6 - 2 -
Rusia (URSS) 2 - -- -
El Salvador 1 - - -
Uruguay -- 2 -- 2
Venezuela 2 3 1 1
Senega - 28 - 3
Otros 30 30 19 14
TOTAL 300 329 124 74

Fuente: Delegacion del Gobierno en la Region de Murcia. 1997
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GRAFICA 1
DISTRIBUCION POR ORIGEN DEL ALUMNADO EXTRANJERO NO UNIVERSITARIO EN LA
REGION DE MURCIA - CURSO 1997-98

MARRUECOS 605
FED. REPUBLICAS RUSAS 10

IBEROAMERICA 9

EUROPA COMUNITARIA J 235

SAHARA OCCIDENTAL [ED 11
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Fuente: Direccion Provincial del MEC en la Regién de

Murcia, 1998.
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GRAFICA 2

DISTRIBUCION POR NIVELES DEL ALUMNADO DE ORIGEN MARROQUIiEN LA REGION DE

MURCIA -CURSO 1997-98
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TOTAL ALUMNOS 605

Fuente: Direccién Provincial del MEC en la Regién de

Murcia, 1998.
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INFORME GRAFICO DE VIVIENDAS (CES, 1997. Pg. 618)

MAPA 1

Ew.

I MARROQUIES REGULARIZADOS
REGION DE MURCIA (1991)

TE!M: Afias de la Inmigracion Magrebl en Espana. & V. Rodrigusz, P, Pumares, J. Almens
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INFORME GRAFICO DE VIVIENDAS (CES, 1997. Pg. 617)

ASEOS Campy do Cartngima apae

w pnrd La dacha, no hay ogos earrente
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8 LA INTEGRACION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN EL
AMBITO MUNICIPAL.:

INTRODUCCION:

La integracion social del colectivo inmigrante pasa por el
desarrollo de politicas municipales acordes con las nacionales y
autonémicas. Estas politicas deben constituir un Plan Integral de
Integracion de los Inmigrantes mucho mas global, ya que la necesidad de
intervencion desde el &mbito Local es primordial, dado que las personas
inmigrantes residen en un municipio, independientemente de su situacion
regular o irregular. No es fécil trazar un plan de intervencién municipal
genérico para obtener la integracion social de los inmigrantes, ya que
existen variables como tamafio del municipio, zona geografica, oferta
laboral, étc., que influyen de forma importante en cudles deben ser las
lineas de intervencion. Qué duda cabe que todas ellas intervienen en el
plan a iniciar, aunque no debemos olvidar que a pesar de estas
particularidades:

- El colectivo de inmigrantes es uno, independientemente de ser

regulares o irregulares, y a la  Administracion Local le

corresponde velar por el bienestar de todos los habitantes de su
municipio.

- La atencion a los inmigrantes, desde la Administracion Local,

debe partir desde el uso de los servicios generales implantados

para toda la poblacion. En este sentido se debe favorecer la
prestacion de servicios sociales comunitarios o de base, educacion

obligatoria, educacion de adultos, atencion sanitaria..., aunque en
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ocasiones se potencien y desarrollen recursos especializados

(aprendizaje del arabe, traductores, étc.).

8.1. ADMINISTRACIONES COMPETENTES EN LAS
PRINCIPALES AREAS DE INTERVENCION CON IA
POBLACION INMIGRANTE DE LA REGION DE MURCIA..

Las principales dreas de intervencion serian:

e La vivienda: Es competencia de la Administracién Regional y no
Local (actual Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas).

e La Salud: Competencia, en estos momentos, de la Administracién
Central mayoritariamente (tanto la atenciéon primaria como la
especializada), en concreto del INSALUD.

e El Empleo: Por todos es sabido las explotaciones laborales que sufren
los inmigrantes. Depende de la actual Consejeria de Trabajo y Politica
Social y de la Direccién Provincial de Trabajo.

e La Educacién: Competencia, en todos sus niveles, de Ia

Administracién Autondémica, concretamente de la actual Consejeria de
Educacion y Cultura.

e Los Servicios Sociales: Segtn la Ley 8/1985, de 9 de diciembre, de

Servicios Sociales de la Regiéon de Murcia, son competencia de la
Comunidad Auténoma y de las Corporaciones Locales.

Aunque las competencias municipales en las dreas de urgente
intervencion antes mencionadas estén limitadas, qué duda cabe que la
Administracién Local es la mas proxima a los ciudadanos, siendo
imprescindible la unién de los municipios para una mayor y mejor

resolucién de los problemas. Asi pues, la Mancomunidad de Servicios
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Sociales del Sureste es un claro ejemplo en esta colaboracién y
coordinacion de politicas sociales a favor de la poblacion inmigrante
que reside en su dmbito. Por todo ello, desde el dmbito Local se debe
respecto a:

#* EDUCACION: Velar por la escolarizacién de los menores
inmigrantes y potenciar la participacion de los inmigrantes en
los programas de educacién de adultos.

* SERVICIOS SOCIALES: Informacién individual y apoyo a los
reagrupamientos familiares (medidas sociales) en estricta
colaboracion con la Administracién Autonémica.

* EMPLEQ: Colaboracion con las inspecciones de Trabajo para
evitar las explotaciones laborales y mediacién en la promocién
y formacién laboral a través de subvenciones a ONG’s que
trabajen en este sentido (solicitud de Programas de la U.E.,
Empleo, FEDER, etc...).

* VIVIENDA: Avalar los alquileres de las viviendas y mediar en
el proceso de alquiler para evitar precios abusivos, asi como
evitar la concentracion de poblacion inmigrante en espacios
marginales. Solicitar ayudas a la Administraciéon Autondémica
para la creacién de centros de primera acogida en zonas de gran
concentracion, en colaboracidn con las empresas contratantes.

* ASOCIACIONISMO: Evitar situaciones de discriminacion y
potenciar la creaciéon de asociaciones de inmigrantes y de
solidaridad con inmigrantes (ONG’s), Asociaciones de Vecinos,

Asociaciones de Mujeres, étc...)

283



* EMPADRONAMIENTO: Intensificar las campafas de
empadronamiento en los Ayuntamientos de los inmigrantes,
regulares o no, que residen en el municipio que corresponda,
con el fin de saber el nimero exacto de poblacién inmigrante y
poder planificar y disefiar politicas, desde el &mbito municipal,

acordes a sus necesidades.

8.2. PRINCIPALES GRUPOS DE INTERVENCION

De todos los inmigrantes econdmicos qué duda cabe que son las
mujeres y niflos los sectores de poblaciéon mds vulnerables y, por tanto,
los preferentes en la intervencion con el fin de prevenir situaciones de
mayor discriminacioén y xenofobia. Por eso, a continuacién abordaremos
el tema de la mujer inmigrante y de la escolarizacion y socializacion de
los menores inmigrantes, sin perder de vista el papel tan importante que

juegan los mediadores interculturales en este proceso de integracion.
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8.3. FACTORES PARA LA INTEGRACION. EL CASO MARROOUI.

8.3.1. LA MUJER INMIGRANTE MARROOQUI: ELEMENTO
CLAVE PARA LA INTEGRACION.

Por todos es sabido que la corriente inmigratoria mds numerosa en
nuestra Region es la marroqui. Ahora bien, debemos precisar que
hombres y mujeres marroquies no han llegado en el mismo nimero ni en
el mismo momento a nuestras tierras. Inicialmente, alld por la década de
los ochenta y principios de los noventa, lo hicieron principalmente los
varones, bien casados o solteros, en periodos de edades comprendidos
entre los 20 y los 40 anos. “Hasta el 31 de diciembre de 1992 la cifra de
inmigrantes magrebies legales es de 3.646 marroquies y de 187
argelinos, de los cuales solo 244 de los marroquies son mujeres, es
decir, el 7,4% y de los 187 argelinos sélo 5 son mujeres, lo que supone
solo el 2,9%” (1zquierdo, A. 1994). Con posterioridad han ido llegando
de nuestra Comunidad Auténoma las mujeres inmigrantes marroquies, a
partir de 1994, con motivo de la politica de reagrupamientos familiares,
casi siempre acompafiadas de sus hijos. En la presente investigacion, se
pone de relieve que la inmensa mayoria de los inmigrantes marroquies
que llegan a la Region de Murcia proceden de Oujda y, como
consecuencia de estos reagrupamientos familiares iniciados en 1994, de
las 40 mujeres inmigrantes que llegan a nuestra Comunidad Auténoma
20 proceden de Oujda, el resto proceden de Safi, en el Atldntico y de
Beni Mellel en el Atlas (Lopez, B. 1996). También, merced al sistema de

cupos laborales impuesto por el Gobierno de la Nacion, se ha propiciado
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la llegada paulatina de mujeres marroquies mayoritariamente solteras,
para emplearse en el servicio doméstico. Asi pues, podemos afirmar que
conviven dos tipos de mujeres inmigrantes marroquies: las que han
llegado como consecuencia de los reagrupamientos familiares y se
dedican al desempeifio de las tareas domésticas y el cuidado de los hijos,
y las que han venido, al igual que sus compatriotas varones, en busca de
un puesto de trabajo que resulta ser en la mayoria de los casos el
servicio doméstico y las tareas agricolas. Ahora bien, estas mujeres
tropiezan con mayores problemas de integracién que sus compatriotas
varones al tratarse de un colectivo mds fragil y mds proclive a la
explotacién laboral, ya que provienen de zonas donde la religion, el
subdesarrollo, la formacidn, el rol social que han desempefiado en sus
lugares de origen hacen que, hoy dia, las mujeres marroquies se
encuentren en situacion de desigualdad y con sentimientos ambivalentes

y contrapuestos, sirva de ejemplo al texto que viene a continuacion.

“;Como hacer cuando la sociedad reconoce que necesita de su
actividad a la vez que les quita toda posibilidad real de llevarla a cabo,
cuando el Estado las manda a la escuela y las hace trabajar
recorddndoles en cada momento que ninguna evolucion menguard la
primacia del hombre, cuando todos los discursos coinciden para hacer

de ellas ante todo las guardianas del hogar?

;Como hacerse un sitio cuando una ha cambiado tanto en un
mundo que se mueve demasiado lentamente, o a la inversa, cuando se

viene del campo olvidado por el “progreso” a una ciudad donde lo que
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se sabe desde siempre no vale para nada? ;Coémo cuestionar el
inconmensurable estatuto de la familia, tiltimo reducto que reconoce su
importancia, ese gueto a la vez deshonrado y adulado cuando no es
posible realizarse en otro sitio, cuando todos los espejos del mundo en el
que viven reflejan hasta el infinito la imagen ideal de la mujer
hogareiia? No saben incluso ellas mismas, a ciencia cierta, cudl de sus
tareas tiene mds importancia: las que siempre las han definido o las
nuevas con las cuales no consiguen aun escribir nuevas formas de
existencias. Muchas afirman a menudo con vehemencia su voluntad de
autonomia, pero se mantienen bajo la mirada del varéon. Los respetan
o los desafian, les temen o los provocan, pero jamads los ignoran. Acaso
pretenden que todo coincida para hacerles saber que una mujer no
existe sin un hombre, aunque la mujer sea jefa de la casa, o su salario
sea el unico ingreso que asegura el mantenimiento del hogar. Todas las
clases, desorientadas de un lado a otro de la escala social, oscilan entre
dos universos: uno en el que el individuo es autonomo y otro en el que el
individuo no sabria vivir fuera de su grupo, entre un profundo deseo de
libertad y la tentacion de volver a los refugios de siempre, donde

conocen las trampas pero que son finalmente mds seguros.
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TANTAN. © Miguel Jaramillo.

Entre las analfabetas de los barrios populares la modernidad
ciudadana toma a veces aspecto de pesadilla. En Marruecos y en
Argelia, cada vez son mds numerosas al ser repudiadas por maridos que
las consideran embarazosas. Algunas se ponen a trabajar, otras esperan
que un hermano o primo igual de desvalidos que ellas se haga cargo de
ellas. Aquellas cuyos hogares son estables, valoran al mdximo su rol de
amas de casa meticulosas y nerviosas condensando asi toda su
existencia puesto que su ignorancia les impide afrontar el mundo
exterior. Pero ;jcomo existir realmente, cuando la educacion de las

hijas ya no se limita a la simple transmision de las labores en las que
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iniciaron las madres; cuando la delicada habilidad manual que hay que
tener para anudar la lana y amasar la pasta no sirve para nada ante el
saber de la escuela, cuando su saber no tiene ninguna utilidad ni
prestigio para las nuevas generaciones que a menudo lo desprecian? A
duras penas logran defender, de manera conjunta, los valores o las
costumbres sin los cuales ellas no serian nada y el derecho de sus
niiias a ser diferentes. Envidian a éstas por poseer un saber y una
libertad de las que ellas se han visto privadas; sin embargo, les inculcan
- a cualquier precio - las competencias que han de hacer de ellas
esposas y madres perfectas. Moldeadas por un tradicionalismo en el
cual ven su unica tabla de salvacion, también estdn atraidas por los
espejismos de una sociedad donde el consumismo es sinénimo de
libertad. Madres de demasiados niiios desean ser amadas como en la
television, y querrian recorrer las calles adornadas para ellas con miles
de atracciones prohibidas. Solo la enfermedad a veces hace que escapen
a estas insoportables contradicciones. “Ejerzo mds de psicoterapeuta
que da recetas, observa una ginecéloga argelina. Las mujeres tienen
mucha necesidad de hablar para deshacerse de sus problemas. Por lo
general no padecen ninguna afeccion en concreto, estan afectadas de la
Koulchite”. El nombre de esta enfermedad, de reciente aparicion en la
nosografia se compone de las palabras Koul chei, que se puede traducir
por “todo” o “por todas partes”. Estar afectada de Koulchite es no
tener nada en concreto y estar mal en general, es sentir una extrema
lasitud que no cesa. “Estoy cansada, doctora, oye diariamente la
ginecologa, deme un certificado para que pueda ir al hospital a

descansar”. Para intentar escapar a la soledad y al sentimiento
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doloroso de su inutilidad, intenta recrear en la ciudad la vida
comunitaria, que tanto echa en falta, haciendo cola en el
supermercado, llevando los hijos a la escuela o al centro de salud,
recibiendo clases de alfabetizacion o marchando a la mezquita para
participar en las sesiones de lectura del Cordn, unicas salidas que, en
general, los maridos autorizan. Encuentran a otras mujeres que les
enseiian a veces las verdaderas redes de servicios, de ayuda mutua y de
integracion en la vida del barrio, gracias a ellas se sienten existir otra
vez. Sobre los restos de las antiguas estructuras comunitarias que no
han resistido el éxodo pero cuya ausencia es duramente sentida a finales
de los afios sesenta, comienzan a emerger nuevas formas de solidaridad
que dardn paso a organizaciones mds solidas, capaces de responder a

las ansias de las mujeres, gandndolas de ese modo para su causa.

Las chicas jovenes se encuentra desgarradas entre la revuelta y
la sumision, entre un ardiente deseo de no parecerse a sus madres y el
sentimiento confuso de que tarde o temprano tendrdn que aceptar el

modelo dominante.” (Bessi, S. y Belhassen, S. 1992).

Para el Islam la mujer y el hombre tienen los mismos derechos
tanto morales como religiosos, aunque en la prictica no sea asi, ya que
las desigualdades se establecen con posterioridad en las leyes islamicas.
Las mujeres estdn ligadas a los varones hasta el punto de no poder hacer
nada sin su consentimiento, sobre todo las casadas. Aun asi, las solteras
s6lo pueden emigrar si su familia se lo permite y lo hacen para poder

ayudar a los suyos y enviarles dinero con la idea casi siempre de retornar
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a sus lugares de origen. Las mujeres son el pilar basico de la sociedad
y de la transmision de los valores sociales y culturales. Las mujeres
marroquies tienen derecho a mejorar su calidad de vida aunque se le ha
utilizado socialmente para mejorar la estabilidad emocional de su marido
emigrante y, para mantener el orden social de sus hijos/as, en la
actualidad contindan reconociendo la superioridad del hombre como
siempre lo hicieron, inculcando a los hijos el culto a la virilidad y a las

hijas el deber de la obediencia.

Por todo ello, las mujeres magrebies que llegan a nuestra Region
no responden a un udnico prototipo sino que segin su edad, su
procedencia y estado civil responden a un perfil o a otro. Muchas vienen
de otras Comunidades Auténomas, no siendo nuestra Region su primer

destino en el extranjero.

Existen verdaderas dificultades para cuantificar el nimero exacto
de mujeres magrebies residentes en la Region de Murcia ya que, si
atendemos a datos oficiales, muchos de ellos se escapan, ya que puesto
que como todos sabemos el ndmero de inmigrantes marroquies

irregulares es bastante elevado y entre ellos se encuentran mujeres.

Merece especial atencion el estudio realizado por el profesor José
Maria Serrano Martinez, Catedritico de Andlisis Geogréfico Regional
del Departamento de Geografia de 1la Universidad de Murcia y su equipo

de investigacion en los meses de octubre de 1996 a febrero de 1997,
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sobre “La Actividad Laboral de las Mujeres Magrebies Inmigrantes en

la Region de Murcia”, con las valiosas aportaciones de ATIME vy

CARITAS de Murcia. De este estudio se desprende que:

Un notable aumento de la presencia de mujeres inmigrantes
procedentes del Magreb, sobre todo de Marruecos.

El total de mujeres alcanza las 800 personas.

El 70 % se emplea en el servicio doméstico.

El 30% restante se dedica a cuidar de su familia y otras
ocupaciones.

El mercado laboral en nuestra Regién no promociona a estas
mujeres en sus estructuras sino mas bien todo lo contrario.

El campo y las tareas agricolas son mds abundantes en el
colectivo de sus compatriotas varones.

La escasa cualificacion profesional las aboca a desempeiiar
tareas de baja profesionalizacion.

Muchas de ellas trabajan sin contrato.

El 98 % son marroquies y s6lo el 2% argelinas.

El 60% proceden del medio urbano marroqui, frente al 40% del
rural, siendo el Norte de Marruecos y la Comarca Oriental
las zonas de mayor emigracion.

Se emplean en las dreas urbanas del Municipio de Murcia y de
Cartagena mayormente, y en zonas proximas a la capital.

Un 25,8% tiene entre 26 y 30 afios y el 23,2% se mueven entre
los 31 y 35 afios. Por tanto se obtiene que el 81% del total

tiene entre 20 y 40 anos.
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e El 60% son mujeres solteras (que corresponden al movimiento
inmigratorio femenino por razones de trabajo).

e El 29% son casadas (que explica los reagrupamientos
familiares).

e No han concluido sus estudios primarios en un 65% lo cual
indica un alto indice de mujeres de escasa cualificacién

profesional.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Murcia no existen
muchos programas a favor de la integracién social de las mujeres
inmigrantes, en concreto de las magrebies. Mds bien son pocos aunque,
qué duda cabe, el hecho de ser un colectivo cada vez mas presente entre
nosotros hace que, desde las Administraciones, las ONG’s y Sindicatos,
se implementen programas de ayuda dirigidos a favorecer su insercion

socio-laboral.

Sin duda, fue Caritas Diocesana de Murcia la primera ONG de
la Regién de Murcia que inici6, alld por 1995, un programa especifico
para mujeres inmigrantes que viviesen solas, en edad de trabajar y
procedentes de paises pobres (Marruecos, Argelia, Ecuador, ...) con
problemas de integracion. En concreto el proyecto se denomina
“Insercion socio-laboral de la Mujer Inmigrante. Piso Tutelado” y
tiene como finalidad ofrecer un alojamiento temporal digno a mujeres
que cumplen los requisitos anteriormente mencionados, con la finalidad
de que se integren con la menor dificultad posible en la sociedad de

Murcia ; para ello se realiza un acompafiamiento en la busqueda de
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empleo (orientacién y asesoramiento socio-laboral, gestiones en la
Seguridad Social, permisos de trabajo, étc.) a la vez que se estimulan las
habilidades sociales necesarias para un mejor desenvolvimiento, asi
como talleres diversos de la vida diaria y clases de castellano tan
imprescindibles como necesarias para poder moverse con libertad en
nuestra cultura, dado que existe una diferencia abismal entre las formas
de vida y pensamiento de las mujeres europeas y, entre ellas, las
murcianas y las procedentes de paises musulmanes con un régimen

patriarcal.

Por otro lado, en Marruecos el 98% de los ciudadanos se confiesa
musulmdn, por tanto, el Islam se convierte, como advierten Horrie, C. y
Chippindale, P. (1994), en “una forma completa de vida que rige la
vestimenta, la economia, la ética empresarial, la politica, la guerra y la
paz, el matrimonio y la herencia, la familia y la vida doméstica... la
educacion, la dieta, la cocina, el comportamiento social...”, asi como las
particularidades de las sociedades patriarcales que inundan a los paises
musulmanes, entre ellos Marruecos, educando a las mujeres en una
sumision a los varones. Mds bien, podriamos afirmar que chicos y chicas
constituyen desde el nacimiento espacios afectivos y educativos
diferentes ; de aqui que, si realmente pretendemos que la mujer
inmigrante marroqui se integre en nuestra cultura habrd que
“implementar proyectos diferentes al resto de su familia, que atiendan a
su desarrollo como persona, a su integracion individual en el plano
social” (Arifio, P. 1998). Todo ello habrd que hacerlo con sumo cuidado

con el objeto de no desestructurar ni su personalidad ni su medio familiar
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sin dotarla de recursos necesarios para protagonizar nuevas formas de
convivencia en equilibrio. Por tanto, desde una sociedad plural como la
nuestra, enmarcada en la U.E. con el principio de Igualdad de
Oportunidades como bandera, debemos favorecer desde las instituciones
publicas (educativas, servicios sociales, étc.) programas que posibiliten
acercarnos al universo de la mujer marroqui y que ésta se sienta en

libertad participe de nuestra sociedad.

Las mujeres magrebies tienen ain mds dificultades de las que
antes menciondbamos por ejemplo, las amas de casa no pueden acudir a
ninguna actividad sin el consentimiento de los maridos, no las dejan
mezclarse con los espafioles, y las solteras que trabajan empleadas en el
servicio doméstico en régimen de internado no disponen de tiempo libre
para poder integrarse en actividades de promocién personal. Por tanto, la
situacion de estas mujeres es bastante grave y dificil de abordar, ya que:

“A) De una parte frente a la sociedad espaiiola son
frecuentes las situaciones de exclusion social. A menudo se
indican incluso comportamientos xendfobos. Los procesos de
integracion de estas mujeres con grupos espaiioles son poco
habituales, si bien se desean con frecuencia (segiin manifiestan
las interesadas). A ello contribuyen numerosos aspectos e indole
cultural, religioso, étc. Marginadas en sus tareas laborales,
aisladas de sus comparieras, sin contar con lugares propicios de
encuentro donde se favorezcan las relaciones con los murcianos,
apenas encuentran la posibilidad, en caso de quererlo, de

conseguir acercamientos hacia la sociedad espaiiola.
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B) Igualmente aparecen situaciones de exclusion social en
las relaciones de estas mujeres frente al colectivo magrebi
residente en la Region. Dado que la mayoria de ellas no tienen
vinculos directos, familiares o de otra naturaleza con éstos,
incluso se sugiere que a veces son miradas con cierta
desconfianza por los inmigrantes varones. Por consiguiente,
segregadas del colectivo magrebt y, a su vez, aisladas entre si, se
encuentran desasistidas. Ven pasar el tiempo, realizando labores
que no siempre les satisfacen, a la vez que se disipan las
perspectivas y las posibilidades de mejorar su situacion, de
promocionarse o de cambiar de trabajo. De ahi la dureza de su
acontecer diario y lo amargo que resulta muchas veces la

emigracion.”. (Serrano, J. M. 1997. Pag. 161).

Ademds las mujeres inmigrantes marroquies son elemento
clave en la integracion del colectivo inmigrante en su totalidad
procedente de Marruecos, sobre todo porque, segiin se observa, el
fenomeno de asentamiento se ha consolidado; comparando el
Censo de 1991 y el Padron de 1996 en el Municipio de Murcia,
pasa de 21 a 156 Mujeres, y el de Cartagena de 50 a 143.
(Gomez, J,. 1997. P4g. 173).

Por todo lo anteriormente expuesto, se precisa una intervencion
urgente con este colectivo de mujeres marroquies que residen en nuestra

Comunidad Auténoma, y qué duda cabe que es desde el ambito
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municipal desde donde mejor se les puede brindar mayores
oportunidades de autonomia personal, con el ofrecimiento al acceso de
los recursos socio-educativos normalizados (escuelas, educacién de
adultas, servicios sociales comunitarios...) o, implementando programas
especificos para facilitar su promocion en el dmbito laboral (programas

de la U.E. de la Iniciativa Empleo en sus capitulos: NOW e INTEGRA).
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8.3.2. IMPORTANCIA DE LA EDUCACION INTERCULTURAL

Es preciso dedicar un apartado a este importante concepto dada la
realidad actual de la inmigracién en la Region de Murcia. Cada vez son
mas los menores inmigrantes que llegan con sus madres con motivo de
los reagrupamiento familiares ; si el curso escolar 97-98 habia unos
1.200 escolarizados en Centros no universitarios, en este nuevo curso
98-99 son cerca de 2.000 los nifios inmigrantes que cursan estudios no
universitarios en nuestra comunidad escolar, de los cuales un alto

porcentaje son de origen marroqui.

No podemos olvidar la importancia que tiene el hecho de contar
con una comunidad escolar multicultural y plural y lo que ello conlleva:
Educacién para la paz, para la tolerancia; educar en valores, en la
diversidad, educacién compensatoria, educacion intercultural..., términos
que se han ido acumulando al concepto de educacion con el fin de poder
dar una definicion mds precisa a todo lo que significa respeto a los

derechos humanos y a la igualdad de oportunidades.

“En este sentido, la pedagogia intercultural es la que integra la
diferencia en su apoyo pedagogico. La que rechaza toda relacion de
superioridad y dominacion de un grupo sobre otro. La que debe
contribuir a suscitar en el extranjero la libertad de la palabra, de la
expresion, una reafirmacion y una dinamizacion de su identidad
cultural, la percepcion de las interferencias entre el sistema socio-

cultural al que pertenece y el de la sociedad de acogida, una toma de
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conciencia de su situacion como inmigrante, la posibilidad de formular
un proyecto de porvenir ya sea en el pais de origen o en el pais de

acogida y la biisqueda de medios para realizarlo”. (Gonzdlez, A. 1989,

pg.. 70).

Josefina Bermejo Garcia. (Cartagena, Murcia).
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Por todo ello, es preciso implementar una politica de integracion
social de los menores y jovenes inmigrantes desde una perspectiva

global y no sdélo circunscrita a la esfera de 1o meramente educativo.

“Porque la politica educativa forma parte esencial de la politica
social. Es dificil realizar adecuadamente la educacion multicultural e
intercultural, en una sociedad con fuertes prejuicios racistas, sin una
decidida politica social de adecuada atencion a las minorias étnicas e

inmigrantes” (Mufioz, A. 1997, pag. 28).

Desde esta Optica, la Uni6on Europea haciéndose eco del hecho
multicultural europeo y del crecimiento econémico de algunos paises
miembros que implica la llegada de personas procedentes de terceros
paises en busca de mejores condiciones de vida que se convierten en
inmigrantes permanentes, esboza el primer marco teérico de la
Educacion Intercultural Europea proyecto n° 7 del Consejo de
Europa, en la reunién celebrada en Suiza (1986, 3). Define asi las lineas
maestras que deben guiar a los paises europeos en su atencién a la
multiculturalidad (Etxeberria, A.1992):

1. Se constata que las sociedades se han hecho multiculturales.

2. Igualmente, que la multiculturalidad puede ser fuente de riqueza

potencial para la sociedad.

3. Se afirma que cada cultura tiene sus especifidades respetables.
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4. La interculturalidad no es s6lo un objetivo, sino un instrumento
para promover la igualdad de oportunidades y una Optima
insercion social de las minorias étnicas y sociales.

5.No se trata de tender hacia el mestizaje cultural, sino de
promover el conocimiento de los puntos de vista reciprocos y
favorecer la aceptacion del otro.

6. Este tipo de propuestas tiene repercusiones en choques y
conflictos, dependiendo de las diferencias culturales. Pero, en
todo caso, la solucién deberd venir del didlogo entre ambas
partes.

7. La interculturalidad es, sobre todo, una elecciéon de una
sociedad humanista que se oriente hacia la interdependencia. No

afecta solo a los inmigrantes, sino a toda la sociedad en general.

Este marco de atencién dirigido a los paises miembros ha derivado
en diferentes modos de entender la politica social y educativa que habria
que implementar. De este modo se pueden distinguir tres grandes
politicas sociales y educativas en Europa en relaciéon al fenémeno
multicultural que se da en los paises miembros:

* ASIMILACIONISMO: Trasladado al sistema escolar supone el
aprendizaje acelerado de la lengua oficial del pais donde se
reside (Ej. Italia).

* SEGREGACIONISMO: Consiste en mantener la identidad
cultural al margen de las demds culturas. Se crean sistemas

educativos paralelos que potencien cada uno de ellos sus
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especifidades étnico-culturales sin que exista ningln tipo de
relacion entre ellos.

* INTERACCIONISMO: Supone el crecimiento diferenciado de
cada cultura pero en constante comunicacion. En relacion a la
educacion se trataria de todos los programas de educacién
intercultural. Ej. Alemania, Francia, Holanda, Suecia y Bélgica.

(Muiioz, A. 1997).

Si realmente queremos una Europa unida y plural, los paises
europeos tienen que esforzarse por conseguir una ‘“dimension europea
de la educacion” (Resolucion del Consejo de Ministros de la U.E. de 24
de mayo de 1988), es decir, los alumnos/as deberdan adquirir un fuerte
sentido de la entidad cultural europea, conocer lo que significa ser
miembro de la Comunidad, interesarse por las particularidades de los

distintos paises que integran la U.E.

En este sentido, se ha producido un esfuerzo por intensificar los
intercambios de alumnos/as y profesores, se han ido introduciendo,
aunque de forma paulatina, modificaciones en los contenidos
curriculares propiciando un enfoque intercultural. Por otro lado, se va
teniendo en cuenta la importancia de la educacion intercultural en la
formacion del profesorado, aunque hay que decir que atn los libros de
texto, verdaderos pilares de la formacion del alumnado, a los que
dedicamos un apartado, siguen ofreciendo una vision parcial de los
contenidos, sobre todo en asignaturas tan importantes como la Geografia,

la Historia, el Arte, étc.
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Si Europa quiere formar a ciudadanos en una auténtica educacion
intercultural deberd atender en sus programas educativos a las
particularidades de las distintas culturas que componen el mosaico de los
distintos paises miembros, y se deberd prestar la misma atencion a las
culturas minoritarias que conviven en un mismo espacio social si lo que
realmente queremos es hacer de nuestro alumnado seres sensibles y
respetuosos con otras culturas, otras religiones, lenguas y tradiciones...,
en definitiva, con otras formas y modos de entender la vida,

configurando de este modo una Europa pluriétnica y pluricultural.

“Y se podrd comprobar como los nifios y los adultos nacionales se
pueden enriquecer con el contacto de las minorias culturales,
encontrando en la convivencia con ellos una apertura hacia el mundo
exterior y el acceso hacia sus importantes riquezas culturales. Solo asi
la FEuropa que queremos construir podrd llamarse dignamente

comunitaria’. (Gonzélez, A. 1989, pg. 77).

El origen de la Educacion Intercultural en Espaiia lo
encontramos en primer lugar en la Constitucion de 1978, que reconoce
la educacién como un derecho social bdsico a la vez que se basa en el
respeto por los Derechos Humanos. Este concepto inspira a la Ley
Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién
(LODE) que reconoce el derecho a la educacion a todos los espaiioles
y extranjeros residentes en Espaia, sin que en ningin caso el ejercicio

del mismo pudiera estar limitado por razones sociales, econdmicas o de
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residencia; aunque también debemos tener presente en este orden de
cosas el principio de Igualdad de Oportunidades en Educacion, origen
de la Educacion Compensatoria (R. D. 1174/1983, de 27 de abril) que
implementé en nuestro pais una serie de medidas de accién positiva de
caracter compensador hacia aquellos menores procedentes de ambientes
desfavorecidos que podrian tener fracaso escolar. No debemos olvidar
que la Educacion Compensatoria surge dentro del movimiento de
Igualdad de Oportunidades iniciado con la Ley norteamericana de 1965,
de Educacion Elemental y Secundaria dirigida a favorecer a los alumnos
mas desfavorecidos (Mufioz, 1986). Pero la realidad educativa espafiola
requeria algo mds, una reforma educativa mas a fondo que reorganizara
el Sistema Educativo Espafiol. En este sentido, la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), en su Predmbulo, define como objetivos bdésicos de la

educacidn, entre otros:

* La lucha contra la discriminacién y desigualdad, sean estos por
razén de nacimiento, raza, sexo, religién u opinién, es decir, el
ejercicio de la libertad, la tolerancia y la solidaridad.

Todos estos aspectos son articulados en su Titulo Preliminar
(Arts. 1b, 1g, 2.3a y 2.3c) haciendo especial mencién a la
educacién para la paz, a la cooperacion y solidaridad entre los
pueblos, y al respeto a todas las culturas.

* Respeto a todos los derechos y libertades fundamentales,
haciéndose eco del art. 1 de la Declaracion de Derechos

Humanos, que proclama: “Todos los seres humanos nacen
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libres e iguales en dignidad y derechos”. Por tanto, la LOGSE
extiende la ensefianza obligatoria hasta los 16 afios, amplia la
oferta de Educacién Infantil y expresa que los centros escolares
tendrdn autonomia para implantar un marco Curricular flexible
(Curriculum flexibles, Proyectos Educativos de Centro y
Programas Curriculares) en funcién de la diversidad cultural,
social y econdmica que se desarrollen; es decir; siempre
teniendo en cuenta el entorno social, econémico y cultural en

que el centro se encuentre.

La LOGSE, haciéndose eco del necesario desempeno de la
compensacion de desigualdades y el principio de Igualdad de
Oportunidades, dedica su Titulo V a este menester, sefialando como
prioridades de Compensacion educativa la escolarizacion de la poblacion
infantil en desventaja social, sistema publico de ayudas al estudio y
potenciacion de la educacion a distancia y de adultos, asi como atencidon
preferente a los alumnos de los centros rurales, dando lugar a los Centros
Rurales Agrupados para favorecer la socializacion y potenciar la

formacion del profesorado.

Siguiendo con este andlisis del origen de la Educacién
Intercultural, ya sélo nos queda mencionar el R.D. 299/1996, de 28 de
febrero, de Ordenacién de las Acciones dirigidas a la Compensacién de
Desigualdades en Educacion (BOE de 12 de marzo de 1996) que viene a
desarrollar el Titulo V de la LOGSE anteriormente mencionado y regula

los aspectos relativos a la ordenacion de las actuaciones en

306



Compensaciéon educativa dirigida a prevenir y compensar las
desigualdades de acceso, permanencia y promocion el sistema educativo
de las personas, grupos o territorios en situacion de desventaja por
factores sociales, econémicos, geogrdficos, étnicos o de cualquier otra

indole personal o social (BOE 12 marzo, pagina 9903).

Por todo lo anteriormente expuesto, se denomina Politica
Educativa Compensatoria al conjunto de medidas politicas,
econdomicas, sociales y escolares de discriminacion positiva que se
aplican sobre una poblacion afectada por pobreza econdémica, social
cultural, en orden a reducir y paliar su desventaja en el sistema

educativo.

Este marco legislativo de referencia da origen a lo que debemos
entender por Educacion Intercultural, siempre y cuando estas medidas de
acciones positivas que pretende la Educacion Compensatoria vayan
acompanadas de modelos de aprendizaje y evaluacion que contemplen la
diversidad de ideas previas, intereses, estilo y ritmos de aprendizaje,
motivaciones y capacidades diferentes. No habra Educacion Intercultural
si el sistema educativo no cuenta con la coordinacion y colaboracién, en
un Plan Integral de Trabajo, de la Administracion Autonémica vy,
fundamentalmente, la Local (Concejalias de Educacion, Cultura y, sobre
todo, de Servicios Sociales) con el apoyo imprescindible de la Red
Publica de Servicios Sociales implantada en todo el territorio nacional.

Sélo asi podremos afrontar la diversidad cultural existente en el mundo
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actual, con la accién coordinada y responsable de todos los estamentos

sociales e institucionales intervinientes.

En este sentido, el R.D. 299, de Ordenacién de las Acciones
dirigidas a la Compensacion de Desigualdades en Educacion, expresa
literalmente en su art. 11.3 que “en el dmbito de la Compensacién
Educativa externa, los equipos docentes, en colaboracién con los
servicios de apoyo externo y con las entidades publicas y privadas sin
dnimo de lucro que intervengan en programas comunitarios,
desarrollarén actuaciones con respecto a:

a) Programas de mediacion que garanticen el acercamiento de las

familias a los centros.

b) Programas de orientacion y formacién familiar.

c) Programas de escolarizacion, seguimiento y control del

absentismo escolar.

d) Programas socio-educativos de educaciéon no formal.

Qué duda cabe que la figura del mediador intercultural para la
integracion de los inmigrantes cobra en este sentido una importancia
fundamental en el caso de poblacién infantil inmigrante, ya que con su
labor mediadora lograria facilitar la integracién social y escolar de los
menores inmigrantes que residen en un municipio, implementando
programas a nivel individual y grupal, tanto con ellos como con sus
familias, favoreciendo una adecuada relacion entre la familia y la
escuela. De este modo, una verdadera Educacion Intercultural , término

que se acuila en Europa por oposicion a educacién multicultural
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americana (sociedad en la que conviven varias culturas sin que se
planteen objetivos ni estrategias de trabajo comun, es un modelo
educativo innovador que pretende facilitar herramientas para afrontar la
diversidad cultural; responde pues a las necesidades de las minorias, pero
el objetivo es cambiar a la mayoria. “La Educacion Intercultural ni en el
dambito escolar ni en el conjunto de las prdcticas socio-educativas es un
fin en si misma... su faro de referencia se sitia por tanto, en su

contribucion al establecimiento de relaciones sociales”. (Saez, J. 1995).

La Educacion Intercultural se debe trabajar a tres niveles: desde
el Proyecto Educativo de Centro (PEC) que implica un andlisis de la
diversidad cultural del contexto social en el que estd ubicado el centro,

teniendo como referencia la EDUCACION EN LA DIVERSIDAD

segun la cultura, la religién, la lengua, étc.

Por otro lado, se debe prestar atencion especial a los Programas
Curriculares, que implica una revisién critica y analitica de los
curriculum, adoptando los contenidos y los objetivos al contexto social y
afianzado la educacion intercultural como una materia transversal,
ideando estrategias de aprendizaje motivadoras y facilitando un
aprendizaje COOPERATIVO en el aula, que seria el tercer nivel en el
que se desarrolla la verdadera Educacion Intercultural, creando un nuevo
estilo metodolégico de ensefianza basado en el aprendizaje significativo,
dada la importancia que tiene lo que se conoce en el proceso de

aprendizaje con lo que se representa.
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El profesorado debe dar todas las orientaciones y perspectivas
posibles de los hechos (psicoldgica, histdrica, lingiiistica, étc.) para
posibilitar la transversalidad curricular de la que antes hablamos,

planteando UNIDADES DIDACTICAS INTERCULTURALES.

Ahora bien, para hacer efectiva la verdadera EDUCACION
INTERCULTURAL se precisa ademas:

* Concepcion internacional de los movimientos migratorios y las
diferencias entre el norte y el sur.

* Desarrollo de una auténtica y eficaz politica social de la
inmigracion en Espafa, que incluya una reforma en la actual
normativa sobre extranjeria e inmigracion.

Cumpliendo a la vez los siguientes objetivos:

* Posibilitar el intercambio de informacién y comunicacién entre
los distintos grupos culturales que cohabitan.

* Generar una toma de conciencia sobre los distintos grupos
sociales sobre el enriquecimiento que supone la relacién entre
distintas culturas.

* Favorecer actitudes, habitos de conducta y educacion en valores
(tolerancia, igualdad, comunicacién, aceptacion mutua,
solidaridad, respeto al pluralismo cultural, colaboracion,
corresponsabilidad social, étc.), sin olvidar que la intervencién
intercultural debe recaer sobre la poblacién inmigrante, en
nuestro caso, y la sociedad de acogida, favoreciendo una
relacion positiva entre los grupos culturales distintos basada en

la mutua valoracion y el reconocimiento de la igualdad.

310



Para concluir, la Educacion Intercultural no se debe circunscribir
Unica y exclusivamente a la esfera de lo educativo, sino que implica la
participacioén de “los grupos humanos y culturales que organizan sus
relaciones sociales en un contexto de referencia mucho mds amplio que
requiere la confluencia de los esfuerzos educativos desarrollados, en el
mds amplio campo de la accion social. Una tarea a la que estdin
convocados, por tanto, no soélo los profesionales de la escuela, sino
todos los agentes socio-educativos que intervienen en el campo de la

educacion y el trabajo sociales”. (Garcia, A. y Séez, J. 1998).

* Especial atencion y seguimiento de la escolarizacion de las nifias
marroquies, dado que se demuestra un abandono escolar
considerable de éstas sobre todo en los niveles de la educacion
secundaria obligatoria.

* Facilitar el acceso de aquellos jovenes marroquies, entre 16 y 21
afios, que no hayan alcanzado los objetivos de la E.S.O., en los
programas de garantia social, con el fin de proporcionarles una
formacion bésica y profesional (L.O.G.S.E. 23.2.).

* Es fundamental la habilitacién de aulas de acogida para una
mejor adaptacién al entorno escolar. Asi como el desarrollo de
actividades extraescolares compartidas con los menores y jovenes

autdctonos.
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8.3.2.a. EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL Y LA EDUCACION
INTERCULTURAL.

“Nos parece imprescindible insistir sobre el hecho de que la
voluntad de aplicar una pedagogia intercultural en cada caso supone
una remodelacion de los sistemas educativos vigentes”. (Gonzalez, A.
1989, pg. 71). Por tanto, el sistema educativo espafiol debe responder a
las necesidades especificas de los escolares inmigrantes, y para ello,
debe pretender la consecucion de los objetivos siguientes:

* Apoyar una mayor y mejor escolarizacién de estos menores
inmigrantes en aras de la igualdad de oportunidades y el
derecho a la educacion.

* Contratar profesorado de lengua y religién maternas.

* favorecer programas de educacion intercultural:

- Proyecto educativo de Centro.
- Programaciones curriculares.
* Incentivar la formacién y la promocién de los profesores que

atienden a este tipo de poblacion.

Provecto Educativo de Centro:

* Conocimiento de la realidad socio-economica y cultural
en la que se ubica el Centro.

* Definir las relaciones del Centro con los servicios
sociales municipales y de las Comunidades Aut6nomas,
en nuestro caso la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia.
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* LOGSE: Autonomia de los Centros escolares. El
curriculo abierto, flexible y adaptado a la realidad de la
comunidad educativa para tener mdas calidad en la

ensefnanza.

Proyectos Curriculares de etapa: (Cada area en cada ciclo).

Como ensefiar estos contenidos:

- Para ello hay que adaptar el curriculum oficial a las
necesidades reales del Centro.

- En el proyecto curricular tenemos la flexibilidad suficiente
para ensefiar en cada 4rea los contenidos que consideremos
adaptados a las necesidades de nuestros alumnos (cambiar
los libros de texto), sin perder de vista los objetivos
generales de cada etapa, en las asignaturas como lengua,
historia, geografia, ...

- Vision no tan etnocéntrica sino mads intercultural.

- Lo mismo con las optativas. Ofrecer aprendizaje de la
lengua materna de los inmigrantes, a todos los que quieran,
utilizando medios didacticos adecuados a nuestros alumnos
para poder realizar una evaluacion correcta de los mismos,
partiendo de las experiencias y conocimientos previos para
que las actividades resulten motivadoras. Otra posibilidad
de educacion intercultural lo constituyen las asignaturas

transversales, sobre todo la educacién civica y moral.
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Es en la Educacién Primaria donde se debe hacer hincapié en el
fortalecimiento de una educacion para la tolerancia y en la superacion de
los prejuicios que tienen los nifios sobre las personas pertenecientes a
otras etnias y culturas y en este sentido es un importante objetivo, tanto
para profesores como para editoriales que reconozcan que existen otros
grupos de personas que tienen otras creencias, otras costumbres y que

hay que respetar.

8.3.2.b. EL PROFESOR Y LOS LIBROS DE TEXTO ANTE LA
EDUCACION INTERCULTURAL

Los profesores y los libros de texto son los agentes fundamentales

en la transmision de valores. Por otro lado, el profesorado es el elemento
clave, motor que dinamiza el proceso ensefianza-aprendizaje en el aula;
cuando este profesorado se enfrenta a una realidad multicultural, debe de
tener una preparacion suficiente que le permita desenvolverse con soltura
en un espacio nuevo. El profesorado precisa de unos conocimientos
basicos sobre las normas que rigen las diferentes manifestaciones
culturales de su alumnado, debe tener una predisposicion favorables, es
decir, una actitud abierta y democrdtica ante dicha evidencia, pero esto
no se consigue de la noche a la mafiana ; esto requiere de un proceso
lento de interiorizacion de este fendmeno y el deseo de impartir una
educacion basada en la diversidad que se encuentra en su aula. Esto no
se puede hacer tampoco solo, se precisa que en los curriculum de las
Facultades de Pedagogia y Educacion se formen y se introduzcan

materias relacionadas con la educacion intercultural. LLos menores
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inmigrantes escolarizados precisan una atencion diferente, necesitan
aprender el castellano para poder tener éxitos en el sistema educativo
espaiol y el profesorado debe saber cdmo ensefiar a estos pequefios que,
para muchos, supondra el aprendizaje de una segunda lengua ; si no, se
descolgardn inevitablemente y sufrirdn fracaso escolar y absentismo,
dado que nunca podran encontrarse en igualdad de condiciones. Por otro
lado, desde el Proyecto Educativo de Centro y, por tanto, el profesor
tutor como elemento fundamental del mismo, debera establecer cauces
de comunicacién fluidos y dindmicos con las familias de estos menores,
con los servicios sociales municipales en una forma comun de trabajo
para situar donde se merecen a estos escolares que se encuentran con un

mundo totalmente nuevo.

Otro aspecto a destacar es la formacion continua del profesorado,
a través de cursos de especializaciéon convocados por las Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos, Universidad, CEPS, todos ellos integrantes
de un Plan de Formacion Permanente en materia de
Interculturalidad, incentivando la asistencia a los mismos por parte del
profesorado. Estos cursos deberdn tener un caricter tedrico-practico y
deberdn iniciarse como fruto de Convenios de colaboracién entre el
Ministerio de Educacién y Cultura, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, Colegios Profesionales y Universidades ; formados en el
aprendizaje de estrategias y técnicas favorecedoras de una verdadera

comunicacion intercultural.
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El profesorado debe exigir un rendimiento equiparable al resto del
alumnado a estos menores inmigrantes porque, de lo contrario, se
convertiran en alumnos de segunda categoria. Estos deberdn realizar, qué
duda cabe, un esfuerzo mayor ya que tendrdn que adaptarse a un clima
escolar desconocido en idioma, religion, costumbres, étc. pero lograran
con el apoyo de la comunidad escolar y el entorno social recuperar estas
dificultades iniciales, sobre todo si el trato recibido esta envuelto en un
ambiente de acogida y solidaridad. La actitud del profesor ante el
alumno inmigrante va a marcar de manera rotunda la imagen que el
resto de la clase tenga de este menor. He aqui la gran valia del profesor
como elemento imprescindible y valioso en la formacién de actitudes
solidarias del resto del alumnado con estos menores inmigrantes. Dar
parte activa a los padres, aproximarse a ellos y ayudarles en la medida
de lo posible. Sin la familia, el éxito escolar de estos alumnos/as se
vera mermado. Para ello se hace imprescindible la ayuda del mediador

social dependiente de los servicios sociales municipales.

Por lo que se refiere a los libros de texto el proyecto “Escuela
Tolerante e Intercultural” del IMSERSO financiado a través de la linea
presupuestaria de la Uniéon Europea B4-4113, indica una serie de

Orientaciones sobre la Inclusién de Ilustraciones, Textos v Actividades

en los libros escolares. Estas son:

A) Hlustraciones:

e [lustraciones como reflejo de la propia heterogeneidad cultural.

e Diversidad cultural desde los primeros cursos escolares.
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Ilustraciones como recurso para favorecer la identidad étnica de
nifios pertenecientes a minoras étnicas y/o de otros paises.
[lustraciones que representan formas de vida y elementos
culturales.

Ilustraciones de familias de otras culturas.

Ilustraciones que favorezcan una actividad positiva, desde el
estilo gréfico del dibujo.

Ilustraciones que transmitan una actitud positiva desde el
contenido.

Fotografias como recurso para enfatizar la diversidad cultural y
los derechos humanos.

[lustraciones como reflejo de la situacién actual.

No reflejar exclusivamente problemas, sino también aspectos

positivos.

B) Textos:

e Presencia explicita en los textos de la diversidad cultural del
entorno del alumnado.

e Valoracion positiva de los estilos de vida de los distintos
grupos culturales.

e Valoracién critica de los valores culturales y las formas de
vida.

e Proporcionar informacién actualizada sobre las formas de vida
y la situacién de los grupos minoritarios.

e La importancia de la contextualizacién de la informacién

proporcionada sobre otros grupos culturales.
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e Inclusion de personas de los grupos minoritarios
desempefiando papeles activos y protagonistas.

e Reconocimiento de los acontecimientos histéricos de otros
pueblos en relacidén con nuestra cultura.

e La historia de los pueblos y su relacion con la situacidn actual.

e Reconocimiento de las aportaciones al desarrollo de otras
culturas.

e Los valores de otras culturas como aportaciones a la
convivencia.

e Reconocimiento de la diversidad lingiiistica.

e El lenguaje utilizado en los textos escritos como transmisor de
valores.

e Reconocimiento de la diversidad religiosa.

e La educacién en valores a través de los textos.

e Textos que introduzcan conflictos morales.

C)_Actividades v metodologia de trabajo del alumno

e Actividades que ayuden a profundizar en el conflicto moral
(dramatizaciones, etc...).

e Actitudes que favorezcan la busqueda de soluciones y el
compromiso interpersonal.

e Actividades grupales que implican la colaboracién de los
alumnos.

e Actividades sobre el enriquecimiento reciproco que supone el

encuentro entre diferentes culturas.
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e Actividades cooperativas como un recurso para el desarrollo de

habilidades comunitarias.

8.3.2.c. PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA MENORES
INMIGRANTES MARROOQUIES.

La Resoluciéon Ministerial de 3 de mayo de 1995, indica que hay
que proceder a la escolarizaciéon de los menores inmigrantes sin tener
que exigir ningun documento acreditando la residencia legal en Espafia
como requisito previo. Por otro lado, el nuevo Reglamento de la Ley de
Extranjeria, Reglamento n° 155/1996, dedica una Seccién de su
articulado expresamente a los menores extranjeros, reconociendo el
derecho a la ensefanza bdsica, obligatoria y gratuita en idénticas
condiciones que los espafioles, concretamente conforme a lo dispuesto
en la LOGSE, indicdndose, a su vez, que los menores extranjeros seran
tratados segun las directrices de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989, y la Ley de Proteccion Juridica del
Menor, norma juridica ésta ultima que indica que los menores
extranjeros tendrdn derecho a la asistencia sanitaria y a las demads

prestaciones sociales (educacion, servicios sociales, étc.).

...." Los programas educativos disefiados para dar respuesta
eficaz a las necesidades formativas de los inmigrantes tinicamente
alcanzardn sus objetivos si se realizan conjuntamente con planes
dirigidos a erradicar la marginalidad econdémica y social de las

minorias étnicas y culturales” (Gomez, J. 1993, pag. 39). Es, por tanto,
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imprescindible la colaboraciéon en la Administracion Local de los
servicios sociales municipales que, con la implantacién generalizada del
Plan Concertado en todo el territorio del Estado espanol, desarrollan las
prestaciones bdsicas para toda la poblaciéon . Este Plan Concertado
refuerza, sin duda, el papel de las Corporaciones Locales en la prestacion
de estos servicios (art. 25.2.K, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local) que atribuye la competencia a los
Ayuntamientos en la prestacion de servicios sociales, que colaboraran en
la medida de prestar especial atencién en la fase de acogimiento inicial
de la poblaciéon inmigrante (ayudas sociales, educacidn, vivienda,
programas de ocio, étc.), asi como favorecer la escolarizacién de los
menores inmigrantes y las relaciones de su familia con el centro

educativo, a fin de evitar abandonos y fracaso escolar.

Por otro lado, no debemos entender que estos menores tienen
déficits culturales y aplicar programas compensatorios desde esta
Optica, aunque por todos es sabido que al tratarse de inmigrantes
econdmicos, la mayoria no goza de las condiciones de vida dignas que se
precisan (viven en condiciones a veces de inferioridad) y, por ello, hay
que emprender medidas de compensacién al encontrarse en condiciones
de desigualdad con el resto del alumnado (desconocimiento del idioma,
otra religion, ...). Ello no implica que haya que articular medidas
compensatorias indiscriminadas con ellos. Precisan una educacién que
les ponga en condiciones de igualdad con el resto del alumnado. Ahora
bien, si lo que pretendemos es una verdadera Educacion Intercultural,

ésta debe recaer sobre toda la poblacién escolar. Es otro modelo
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educativo el que se debe de implantar en los centros escolares, un
proyecto de centro acorde con los menores escolarizados en ese nucleo
de poblacién que respete sus diferencias y que potencie el respeto mutuo
y el conocimiento y comprensién de otras manifestaciones culturales,
religiosas, étc. SOlo asi podemos evitar los brotes de racismo y xenofobia
que pueden surgir en la poblacion de acogida. Sélo desde el
conocimiento, la comprension y la aceptacion del otro, se potenciaran la
comunicacion y la aceptacion positiva de otros colectivos diferentes al

nuestro.

El programa para menores y jovenes inmigrantes marroquies

incluira:

- El aprendizaje de la lengua castellana es imprescindible para

garantizar el éxito en el sistema educativo y evitar el absentismo escolar:

* Programas educativos bilingiies (inmigrantes marroquies y
autdctonos)

* Programas de inmersion: precisa formacion y adiestracion al

profesorado para que, usando materiales especiales adecuados,

ensefien a los inmigrantes marroquies el espafiol usando, pues,

una metodologia especial y nuevos materiales adecuados.

- Aprendizaje de la lengua materna. El profundizar sobre su lengua
de origen, en nuestro caso el arabe, hace que los menores marroquies
adquieran una mayor autoconfianza y se refuerce su identidad, sus

raices. El aprendizaje del arabe se puede hacer en clases optativas de
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lengua ofertadas a todo el alumnado, fomentando asi las relaciones
interpersonales ante los alumnos. Para este aprendizaje se precisa contar
previamente con el consentimiento familiar para que, en todo momento,
apoyen esta iniciativa. Para ello se precisan profesores cualificados que
tengan conocimientos de Pedagogia suficientes para favorecer una

verdadera Educacion Intercultural.

833. EL MEDIADOR INTERCULTURAL PARA IA
INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES MARROQUIES.

La mediacion intercultural es entendida como una modalidad o
variante de la mediaciéon social que, como todos sabemos, se viene
aplicando en el contexto familiar, educativo, laboral, étc. Ahora bien,
intentaremos dar una definicion lo mdas precisa posible de lo que
significa mediacién social en contextos pluriétnicos o multiculturales:
“Modalidad de intervencién de terceras partes en y sobre situaciones
sociales de multiculturalidad significativa, orientada hacia la
consecucion del reconocimiento del otro y el acercamiento de las partes,
y desarrollo de la convivencia, la regulacion de conflictos y la
adecuacion institucional, entre actores sociales o institucionales
etnoculturalmente diferenciados”, (Giménez, C. 1997). Segiin esta
definicion debemos entender que la mediacién intercultural es una
modalidad mas de mediacion, pero no debemos perder de vista que su
singularidad viene definida por darse en contextos de “multiculturalidad
significativa”, teniendo en cuenta que sus principales caracteristicas son:

- La diferenciacion etnocultural de las partes involucradas.

- La incidencia de dicha diferenciacion en la relacion existente.
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- La relevancia del bagaje cultural del mediador.

- Y el objetivo de interculturalidad. (Giménez, C. 1997).

Quisiéramos ampliar el concepto de mediacion intercultural a
mediador social en inmigracion. Por tanto, desde los Ayuntamientos con
poblacién importante inmigrante se debe potenciar la figura del
mediador intercultural para la integracion de los inmigrantes, en nuestro
caso marroquies con el fin de detectar las necesidades de este colectivo,
asi como proporcionarles informacién sobre recursos existentes que

favorezcan su integracion en el &mbito municipal.

Este seria el objetivo fundamental que se perseguiria con este
profesional, seria bueno que en nuestro caso tuviera origen marroqui,
que fuese conocedor de las redes de apoyo naturales y con actitudes

suficientes para facilitar la integracion de este colectivo.

Sin embargo, no todo el mundo puede a priori desempefiar esta
tarea. Se precisan aptitudes y actitudes precisas para poder trabajar la
mediacion con inmigrantes; deben ser personas muy formadas en
normativa sobre extranjeria e inmigracién; capaces de saber iniciar
programas de intervencién tanto a nivel individual-grupal como
comunitario; con una formacion especifica en valores y en todos los
recursos materiales y funcionales que puedan facilitar la integracién de
la poblacion inmigrante. Facilitar la comunicacion de la familia con los
profesores y los centros educativos, para agilizar la integracion plena de

los menores en su entorno social.
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Esta formacion aptitudinal la recibirian en cursos especificos para
tal fin, a iniciativa de la Administraciéon Local (FMRM) en colaboracion
con la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, a través de la
Universidad de Murcia, en nuestro caso. Una vez formados los
mediadores interculturales en inmigracién, tendrian unas tareas o

funciones muy concretas que desarrollar:

* Interpretacion de la cultura y de la lengua édrabe (clésica,
dialectos).

* Informacién y asesoramiento a la poblacién inmigrante que
reside en un municipio sobre todos los recursos en salud,
educacion y servicios sociales, de infancia, juventud, mujer,
formacion ocupacional, vivienda, asociacionismo, étc. que
existan y puedan ser utilizados por los inmigrantes. Asesorando
a su vez a los técnicos que trabajan con este colectivo
inmigrante.

* Haciendo de puente y de canal de informacién entre las
necesidades de los inmigrantes y los servicios sociales
municipales (en nuestro caso la Mancomunidad de Servicios
Sociales del Sureste), para una mejor planificacion de
programas de insercion social, prevencion de situaciones de
marginacion y una mayor y mejor prestacion asistencial.

* Desarrollando una labor de reivindicacion ante las instituciones

publicas y privadas con responsabilidad en este tema, para que
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dinamicen sus estructuras a favor de los programas inmigrantes.

Potenciando el asociacionismo de inmigrantes marroquies.

En cuanto a la formacion del mediador intercultural con el
colectivo de inmigrantes marroquies, ésta debe girar en torno a tres ejes:
- 1. eje. SABER. Conocimiento sobre las caracteristicas y
particularidades del movimiento inmigratorio marroqui, su
contexto historico, social y cultural. Conocimientos sobre
antropologia y psicologia sobre todo en lo que respecta a las
relaciones humanas, y experiencia en la resolucion de conflictos y
por tanto educacion en valores.
- 2° eje. SABER HACER. Tener competencias en estos
conocimientos anteriormente expuestos.
- 3*. eje. SABER SER. Tener unas actitudes favorables al dialogo
entre culturas, ser capaz de dinamizar al colectivo inmigrante
marroqui y hacerlo participe de su entorno social y cultural, ser

imparcial en la mediacion intercultural, etc...

Existen experiencias similares a la propuesta en municipios con
gran afluencia de inmigrantes, como es el caso de Madrid, en el que en
virtud del Convenio firmado el 20 de abril de 1995, entre la Comunidad
Auténoma de Madrid a través de la Concejalia de Sanidad y Servicios
Sociales, el Instituto Madrileio para la Formaciéon (IMAF) y la
Universidad de Madrid, se crea la Escuela de Mediadores Sociales para
la Inmigracion (E.M.S.I.) a la que le caracterizan cuatro rasgos

principales:
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- Constituir un lugar de encuentro intercultural.

- Conformar un 4mbito de formacién en la dinamizacion laboral y
en el desarrollo sociocultural.

- Ser instrumento de capacitacion para la accidn social.

- Ser un espacio para la formacién civica y ciudadana de los

inmigrantes extranjeros.

El objetivo central de esta Escuela es contribuir a la integracion
plena en la sociedad espaiola de las personas y colectivos de origen

extranjero mediante la formacion en este Centro.

Que duda cabe sobre que las actuaciones desarrolladas por los
mediadores sociales para la integracion de los inmigrantes no pueden
caminar al margen de las politicas que desarrollen las distintas
Administraciones y agentes sociales; todo lo contrario, debemos
concebir la Intervencion Social con Inmigrantes desde una dptica
INTEGRAL que dé cabida y participacion, sin duplicar recursos, a las
distintas Administraciones (Central, Autonémica y Local), como a los
diferentes agentes sociales (sindicatos, partidos politicos, asociaciones,
ONGTs, étc.) y a los propios inmigrantes, con el fin de implementar
acciones coordinadas y coherentes en la administracion de recursos y no

en la duplicidad de los mismos.
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La Administraciéon Local ha de potenciar las competencias que le
vienen atribuidas sobre todo en materia de servicios sociales, ya que en
cuanto a PROTECCION SOCIAL es en la que mayor competencia tiene,
ya que en educacion, salud y vivienda poco puede hacer si no es con la
ayuda de la Administracion Central y Autondmica, en el caso de la
Regién de Murcia. Por otro lado, ademds de las politicas integrales de
Proteccion Social, no debemos olvidar la promocién del empleo en
condiciones dignas para el inmigrante y la potenciacién de su
participacion social, campaiias de empadronamiento para que realmente
se conozca el nimero de ellos que residen en cada municipio, facilitarles
su integracion en las asociaciones de vecinos, de padres y madres de los
centros escolares, asociaciones juveniles, de mujeres, étc. para que no
sean tratados de forma marginal sino con pleno desarrollo de sus

derechos como personas, ciudadanos de una comunidad.
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9. PLAN MUNICIPAL, A MEDIO PLAZO, DE_INTERVENCION
SOCIOEDUCATIVA __CON____POBLACION ___ INMIGRANTE
MARROOQUI: ATENCION PREFERENTE A LOS COLECTIVOS DE
MENORES Y MUJERES MARROQUIES.

INTRODUCCION.

Tal y como ha quedado expuesto en capitulos anteriores, la plena
integracion social de la poblacién inmigrante en la sociedad de acogida,
exige una intervencion integral que abarque las diversas dreas en las que
este colectivo encuentra dificultades para lograr una participaciéon en

igualdad de condiciones con la poblacién autdctona.

Como dmbito mds préximo al ciudadano, es, sin duda, el
municipio el campo ideal de planificacion de estas intervenciones,
conjugando las diversas dreas de su competencia y promoviendo la
colaboracion del resto de entidades administrativas de los distintos
niveles de descentralizacion (Administraciéon Central y Autonémica), asi
como la cooperacion con los agentes sociales implicados en la mejora de

las condiciones de vida de toda la poblacion.

Si bien es cierto que una verdadera integracion social pasa
necesariamente por la incorporacién en plenitud de condiciones de
igualdad en los ambitos educativo y laboral, hay que partir de unas
premisas de requisitos minimos necesarias. Asi, sin una vivienda

adecuada y digna, y sin una situacién sanitaria que garantice una
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correcta atencién a la salud integral de la persona, se hace imposible

cualquier avance en las dreas antedichas.

Por ello, esta propuesta de intervencion socioeducativa esboza
como requisitos previos una serie de actuaciones en dreas colaterales que
resultan imprescindibles como sustento de la intervencion socioeducativa
propiamente dicha. No obstante, el desarrollo extenso de wuna
intervencion integral que incluya todas las areas, queda fuera del
objetivo de este trabajo, centrado de manera especial y significativa en el
area socioeducativa, y con los grupos de poblacion inmigrante mds
vulnerables, en nuestro caso las mujeres y menores marroquies, dado
que sin la participacion activa de estos dificilmente se puede concebir

una auténtica integracion de la totalidad del colectivo.

Por tanto, me limitaré a mencionar los objetivos que en el resto de
areas deben cubrirse, como requisitos basicos de nuestra intervencion en
el ambito municipal. El Plan que a continuacion se presenta se centra
en el colectivo marroqui, dado que, segin indica el analisis de los
datos obtenidos con el cuestionario utilizado en el estudio, la
totalidad de los encuestados son naturales de Marruecos, de aqui la
importancia de plantear una intervenciéon socioeducativa centrada
en la poblacion menor y el colectivo de mujeres marroquies,
elementos imprescindibles para la plena integracion social de la
totalidad del colectivo inmigrante marroqui que reside en
municipios del Campo de Cartagena de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia.
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9.1. REQUISITOS PREVIOS.

9.1.1.- AREA DE VIVIENDA.

Puesta en marcha de alojamientos de primera acogida para
los inmigrantes recién llegados.

Mediacion municipal para el acceso a la vivienda
normalizada, a través de la puesta en marcha de bolsas de
vivienda, avales municipales ante los arrendadores y
campafias de mentalizacion sobre el alquiler de viviendas
deshabitadas a la poblacion inmigrante, dirigidas a la
poblacién autéctona.

Fomento de la rehabilitacién de viviendas para los propios
arrendatarios a través de contratos de cesién de uso por un
tiempo determinado.

Apoyo a los empresarios agricolas, ganaderos, étc, para la
construcciéon y/o rehabilitacion de albergues o viviendas
temporales para alojar a los trabajadores temporeros.
Construccion de centros municipales polivalentes de
servicios con duchas, teléfono, lavanderia, recogida de
COITEO, ...

Enlazando con el drea sanitaria, creacion de pisos de acogida
para la reagrupacion de una enfermedad tras el alta
hospitalaria, en tanto el inmigrante no se encuentre

capacitado para incorporarse al trabajo.
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9.1.2.- AREA SANITARIA.

Campafias de informacién sobre los recursos de salud
existentes en el area de intervencion (centros de salud,
horarios, adscripcion, ...).

Generalizacion de la tarjeta sanitaria para la atencidn integral,
actuacion preferente con la poblacion infantil.

Campafias de vacunacion especificas adecuadas a las
necesidades de este colectivo.

Campafas de prevencion y educacion sanitaria.

Atencion especial al colectivo femenino en los casos de
embarazo y atencion puerperal.

Inclusion de los menores en el programa de atencidn al nifio
sano.

Formacién del personal sanitario de atencidén primaria de
salud en una perspectiva de comprensién antropolégica.
Dotacién de servicio de intérprete de drabe ( cldsico y
dialectal), en los distintos puntos de atencién sanitaria, sobre

todo, en los centros de salud.

9.1.3.- AREA LABORAL.

Seguimiento estricto por parte de la Inspeccién de Trabajo de
las condiciones laborales (legalidad de la contratacion,
afiliacion a la Seguridad Social, horarios de trabajo, situacién
fitosanitaria, seguridad, ...), las Corporaciones Locales

colaboraran con esta.

331



e  Fomento de la capacitacion laboral mediante la promocién de
cursos de especializacion:

e  Acceso a las escuelas taller y a las casas de oficios.

e  Promocién y cofinanciacion de proyectos en el marco
de la Iniciativa Empleo de la Unién Europea en los
Capitulos NOW, INTEGRA, YOUTHSTART.

e Ayudas a los empresarios para que fomenten la
promocién 'y la contratacion de trabajadores
inmigrantes.

e C(Creacion de bolsas de trabajo, informando a la Administracién
Central de las necesidades reales de contingentes de trabajadores

inmigrantes (cupos).

9.2. LA INTERVENCION SOCIOEDUCATIVA CON LA
POBLACION INMIGRANTE MARROQUI DESDE EL AMBITO
MUNICIPAL.

En la medida en que las necesidades bdsicas de la poblacion
inmigrante marroqui (vivienda, trabajo, salud) estén siendo cubiertas, es
posible plantearse una intervencién mds amplia que haga pleno el

proceso de integracidn social.

Esta intervencidon socioeducativa posee una perspectiva muy
amplia, ya que abarca los dmbitos propiamente educativos (escolar), de
Formacion Profesional, de adaptacion cultural, de atencion social en

situaciones de riesgo, de promocion de la participacion social y la
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relacion intercultural, asi como compartir espacios de ocio y tiempo libre

(deportes, talleres, actividades culturales, ....).

Exige de forma paralela no sélo la intervencién con la poblacion
inmigrante marroqui, sino también una serie de actuaciones con la
poblacién de acogida, ya que el proceso de integracion es bidireccional y
debe facilitar la aceptaciéon mutua, abriendo cauces en los que cada
cultura acepte nuevas aportaciones en un proceso de enriquecimiento
reciproco. Por ello, deben dirigirse a la poblacién autéctona actuaciones
encaminada a la potenciacién del voluntariado social en el drea de
inmigracién, asi como, campafias de sensibilizacién para una mayor
comprension y aceptacion de las diferencias por parte de la poblacion de
acogida.

Como ya se ha dicho, todas estas actuaciones esbozadas no dependen de
una sola drea funcional, por lo que la actuacion debe ser
interdepartamental y global, teniendo en cuenta ademdas que, en el
ambito municipal, las distintas Concejalias con competencias en estas
materias se agrupan de las formas mds diversas: educacidn, cultura,

servicios sociales, sanidad, seguridad y proteccion civil...

Son dreas que se asocian de distintas maneras y de forma

cambiante seguin los municipios y los cambios politicos.

Es por ello que desde aqui se plantee una intervencion global que
interrelacione todas las areas mencionadas sin tener en cuenta

compartimentaciones, asumiendo que su puesta en practica exigird la
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intervenciéon de las Concejalias correspondientes, y por tanto, una

coordinacion técnica y politica que tendrd que ser objeto de consenso.

Como eje central de esta intervencion, aparece la figura del
mediador intercultural para la integracion de la poblacién inmigrante
marroqui, que bien podria ser una persona de origen marroqui,
obviamente capacitada para asumir esta coordinacion interdepartamental
desde un punto de vista técnico, y que desarrollard el programa de
intervencién que a continuacién se expone. Este plan tiene una
perspectiva a medio-largo plazo, ya que el proceso de integracion social
no puede plantearse como una actuacion aislada o breve, si de verdad se
pretende el objetivo de la plena integracion social de las personas

inmigrantes marroquies en la sociedad de acogida.

9.2.1.- ACTUACIONES CON LA POBLACION MENOR.

9.2.1.1.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1) Escolarizaciéon plena de la poblacion menor en
edad escolar 100%.

2) Atencion a los menores escolares cuyos padres
trabajen y lo demanden, en guarderias laborales con horarios
adecuados a sus necesidades 100%.

3) Fomento del bilingiiismo en este sector de
poblacion 80%.

4) Atencion de los casos de desprotecciéon o riesgo

social 80%.
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5) Participaciéon en las actividades extraescolares
propias de los menores autoctonos ( afiliaciéon a clubes

deportivos, culturales....) 60%.

9.2.1.2.- ACTIVIDADES.

1.1.- Deteccién de los menores en edad escolar y
matriculacion en el centro correspondiente.

1.2.- Promocion de la asistencia a clase a través de
becas de transporte o transporte escolar en zonas rurales o
diseminadas.

1.3.- Puesta en marcha del servicio de comedor
escolar para aquellos menores inmigrantes cuyos padres no
puedan atenderlos en ese horario, con respeto a sus
costumbres alimenticias.

1.4.- Creacién de becas de comedor que garanticen
una alimentacion adecuada a los menores, cuyos padres no
puedan asumir esta tarea.

1.5.- Adaptacion curricular individualizada en la que
participen el colegio, el mediador intercultural y los padres
del menor.

1.6.- Puesta en marcha de cursos especiales de
iniciacion al castellano para los menores recién llegados,
aulas de adaptacion para esta primera acogida escolar.

1.7.- Estimulacion de la integracion en el grupo de
iguales a través de talleres y actividades dentro y fuera del

horario escolar con el fin de poder favorecer el intercambio
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de informacién sobre costumbres de sus respectivos paises
de origen. En este aspecto los ayuntamientos tienen una
gran responsabilidad.

1.8.- Deteccion de los casos de absentismo escolar y

aplicacion de los recursos adecuados para evitarlo.

2.1.- Creacion de guarderias laborales adaptadas a las
necesidades de este colectivo: horarios, alimentacion..., no
exclusivas para estos menores, sino también para los hijos
de los trabajadores temporeros de la poblacion autoctona.

2.2.- Deteccion de los casos de menores en edad
preescolar cuyos padres precisen apoyo para su atencion, y
oferta de asistencia a guarderia laboral.

2.3.- Formacion del personal de la guarderia laboral
en la comprension intercultural a través de cursos de

formacion con participacion de los padres de los menores.

3.1.- Puesta en marcha de cursos especiales de
iniciacion al castellano para los menores marroquies recién
llegados.

3.2.- Clases de lengua y cultura arabe en las que se
fomente la participacion de los menores nacionales que lo

deseen.
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4.1.- Detecciéon de los menores en situacion de
desproteccion y riesgo social y derivacion a los servicios
sociales para la aplicacion del recurso adecuado.

4.2.- Colaboracién con los servicios sociales para la
puesta en marcha de planes de intervencion con los menores

en situacion de riesgo.

5.1.- Difusién entre la poblacion infantil inmigrante
de los recursos existentes en la zona de referencia.

5.2.- Cursos de formacion a los monitores de estos
recursos (entrenadores deportivos, s’couts, monitores de
taller, de campamentos, ...) sobre las particularidades de la

interculturalidad.

9.2.1.3.- INDICADORES DE EVALUACION

(La evaluacion tendré caracter anual, por cursos escolares).

1.1.1.- Numero de menores inmigrantes marroquies
sin escolarizar existentes en la zona.

1.1.2.- Numero de matriculaciones llevadas a cabo, en
relacién al nimero de menores sin escolarizar detectados.

1.2.1.- Existencia de becas de transporte.

1.2.2.- Existencia de transporte escolar.

1.2.3.- Numero de beneficiarios reales de becas de
transporte en relacion al nudmero de beneficiarios

potenciales.
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1.2.4.- Numero de usuarios de transporte escolar en
relacion al nimero de usuarios potenciales.

1.2.5.- Ndmero de menores anteriormente absentistas
que, por la beca o por el transporte, acuden regularmente a
clase.

1.3.1.- Existencia de comedores escolares distribuidos
de forma equilibrada geogrificamente.

1.3.2.- Grado de accesibilidad al servicio de comedor:

1.3.2.1.- Prestacion del servicio de comedor en todos

los colegios donde se demande.

1.3.2.2.- Existencia de transporte escolar que permita

a los menores del colegio sin comedor hacer uso del

servicio de un colegio préoximo.

1.3.3.- Ndmero de menores anteriormente absentistas
que, por la existencia de servicio de comedor, acuden
regularmente a clase.

1.3.4.- Existencia de menus adecuados respetuosos
con las costumbres culturales alimenticias de los menores.

1.3.5.- Numero de menores cuya nutricién se
considera médicamente mejorada por la utilizacion del
servicio de comedor.

1.4.1.- Existencia de becas de comedor para los
menores cuya situacion econdémica familiar les dificulta el
pago del servicio de comedor.

1.4.2.- Numero de beneficiarios de las becas de

comedor en relacidon al nimero de demandantes.
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1.4.3.- Porcentaje del coste del servicio que cubre la
beca.

1.44.- Grado de mejora de la nutricion de los
menores (medida con indicadores de salud): nimero de
menores cuya nutricion se estima mejorada por la
utilizacién de la beca de comedor.

1.5.1.- Numero de menores a los que se les ha
aplicado una adaptacion curricular.

1.5.2.- Nimero de menores cuyas calificaciones han
mejorado a partir de la adaptacion curricular, realizada sin la
intervencion de sus padres.

1.5.3.- Numero de casos en los que los padres han
participado en la adaptacion curricular del menor.

1.5.4.- Nimero de padres que valoran positivamente
su participacion en la adaptacién curricular.

1.5.5.- Numero de menores cuyas calificaciones han
mejorado a partir de la adaptacion curricular, realizada con
la intervencion de sus padres.

1.6.1.- Existencia de cursos de iniciacién al
castellano, de forma continuada a lo largo de los sucesivos
cursos escolares.

1.6.2.- Numero de menores inmigrantes que no
hablan o comprenden el castellano en grado suficiente para
seguir el ritmo escolar.

1.6.3.- Numero de menores que asisten a estos cursos

de iniciacion.
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1.6.4.- Valoraciéon de la mejora del rendimiento
escolar causada por el conocimiento del idioma.

1.7.1.- Nimero de horas mensuales dedicadas en las
aulas al conocimiento de la cultura y costumbres drabes.

1.7.2.- Numero de trabajos en grupo mixtos
elaborados en las aulas sobre intercambio de informacién de
ambas culturas.

1.7.3.- Numero de menores de ambas culturas que
participan en estas actividades extraescolares.

1.8.1.- Numero de casos de absentismo detectados en
los colegios.

1.8.2.- Numero de casos de absentismo en los que se
h a intervenido.

1.8.3.- Numero de menores que han dejado de ser
absentistas a causa de la intervencion..

2.1.1.- Numero de plazas de guarderia laboral creadas
en cada zona del municipio.

2.1.2.- Ndmero de menores inmigrantes cuyos padres
trabajen que asisten a este recurso.

2.1.3.- Amplitud del horario de apertura de estos
centros.

2.2.1.- Numero de casos detectados.

2.2.2.- Numero de plazas ofertadas.

2.2.3.- Numero de plazas concedidas.

2.3.1.- Numero de cursos organizados para lo

profesionales de estos centros.
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2.3.2.- Porcentaje de profesionales asistentes a los
Cursos.

2.3.3.- Porcentaje de padres que colaboran en estos
Cursos.

3.1.1.- Existencia de cursos de iniciaciéon al
castellano, de forma continuada a lo largo de los sucesivos
cursos escolares.

3.1.2.- Numero de menores inmigrantes que no
hablan o comprenden el castellano en grado suficiente para
seguir el ritmo escolar.

3.1.3.- Nimero de menores que asisten a estos cursos
de iniciacion.

3.1.4.- Valoraciéon de la mejora del rendimiento
escolar causada por el conocimiento del idioma.

3.2.1.- Existencia de clases de lengua y cultura 4rabes
en los centros escolares.

3.2.2.- Numero de menores inmigrantes que asisten a
las mismas.

3.2.3.- Numero de menores nacionales que asisten a
las mismas.

4.1.1.- Nimero de menores inmigrantes en riesgo
social detectados anualmente.

4.1.2.- Nimero de casos derivados a los servicios

sociales.
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4.1.3.- Ndmero de intervenciones en las que no ha
sido precisa la intervencion de los servicios sociales por la
actuacion del mediador intercultural.

4.2.1.- Numero de casos en los que se ha colaborado
entre servicios sociales y el mediador intercultural.

5.1.1.- Ndmero de campafias de difusion realizadas en
el municipio sobre campeonatos de deportes, concursos de
pintura, teatro, conciertos musicales...

5.1.2.- Numero de menores matriculados en ellos.

5.2.1.- Numero de acciones de formacion realizadas a
los monitores, entrenadores deportivos, etc. sobre la
importancia de la interculturalidad.

5.2.2.- Numero de actividades interculturales llevadas
a cabo.

5.2.3.- Tipo de asistentes.

5.2.4.- Encuesta de evaluacion entre los asistentes
sobre la calidad de los contenidos y metodologia de los

cursos.
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9.2.1.4. “TALLER INTERCULTURAL EXTRAESCOLAR DE
SENSIBILIZACION CONTRA EL TABACO EN LA POBLACION
ADOLESCENTE”

INTRODUCCION

Como ya menciondbamos en apartados anteriores el nimero de
menores inmigrantes marroquies ha aumentado afio tras afio en la
Comunidad Auténoma de Murcia, de modo que si en el curso escolar
1994 habia matriculados apenas 300 alumnos inmigrantes en niveles no
universitarios, en el curso 1997-98 pasan a ser 1.176, de los cuales mas
de la mitad, en concreto 605 alumnos, son de procedencia marroqui; esta
relacion va en aumento y segun fuente de la Direccion Provincial de
Educaciéon en Murcia en el curso 1998-1999 son mas de 2.000 los
menores inmigrantes matriculados en niveles no universitarios de centros

educativos de caracter publico.

Ahora bien, al analizar la distribucion de este alumnado segtn
niveles educativos, encontramos que es precisamente en la ensefianza
secundaria obligatoria en la que se aprecia un considerable descenso y un
mayor absentismo escolar. También es de destacar que en estos niveles
de secundaria la presencia de nifios marroquies es casi inexistente, no

produciéndose este fendmeno en los niveles de preescolar y primaria.

Es precisamente en la segunda generacion de inmigrantes donde se
deben realizar los verdaderos esfuerzos de integracion, por ello desde los

ayuntamientos se deben implementar medidas de accién positiva que
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favorezcan este importante proceso, ya que ‘“las soluciones que han
permitido mejorar sus condiciones de vida y la defensa de unos derechos
humanos, ha venido de la mano de wuna intervencion

politica”.(Gonzdlez, A. 1989. P4g. 56).

JUSTIFICACION

Sirva de ejemplo la actividad que se proponen a continuacion
“taller extraescolar de salud sobre el tabaquismo” con el fin de establecer
espacios de comunicacién, fuera del entorno escolar, entre los
adolescentes autdctonos y los marroquies con la idea de crear héabitos
saludables en este sector de la poblacién, ya que como todos sabemos,
son cada vez mds los jovenes que se inician en el habito de fumar, y por
tanto, es deber de los ayuntamientos desde su competencia en materia de
salud arbitrar campaias de prevencion y sensibilizacién en la poblacion

joven contra el tabaco.

OBJETIVOS GENERALES
e Favorecer las relaciones entre jovenes marroquies y autdctonos
fuera del espacio escolar.
e Crear hébitos saludables en este sector de la poblacion.

e Disminuir el nimero de fumadores jovenes en el municipio.

OBJETIVOS JOVENES MARROQUIES
e Comunicarse con su entorno social fuera del espacio escolar.
e Contactar con jovenes de otra cultura y otros modos de entender

la vida.
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e Favorecer el asociacionismo y la participaciéon en actividades

lidicas, de ocio y tiempo libre.

OBJETIVOS JOVENES AUTOCTONOS
e Acercarse al colectivo de jovenes inmigrantes marroquies en su
tiempo de ocio.
¢ Intensificar los lazos de solidaridad con jovenes de otra cultura

y con otras costumbres.

CONCEJALIAS INTERVINIENTES

e Concejalia de Servicios Sociales.

Concejalia de Educacion.

Concejalia de Juventud.

Concejalia de Sanidad.

Concejalia de Cultura.

BENEFICIARIOS
e Jovenes marroquies residentes en el municipio en el que se
desarrolla la actividad de entre 12 y 16 afios de edad, que cursan
la Ensefianza Secundaria Obligatoria.
e Jovenes autdctonos residentes en el municipio en el que se lleva
a cabo el taller, con edades comprendidas entre 12 y 16 afos y

que se encuentran en la Educacion Secundaria Obligatoria.
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CONTENIDOS

(Qué contiene el tabaco?. Nicotina, mondxido de carbono,
alquitranes y sustancias irritantes.
Fases en el hédbito de fumar:
* Inicio (curiosidad, rebeldia...).
* Afianzamiento (reafirmacion de la madurez...).
* Mantenimiento (dependencia de la nicotina).
Efectos del tabaco sobre la salud:
* A corto plazo (dolor de cabeza, astenia, dificultad para
respirar...).
* A largo plazo (cénceres y en total entre el 10% y el 20%
de las muertes).
Ventajas del no fumador: ganar en dinero, salud y libertad.
Técnicas para dejar de fumar. Entrevista a padres y madres
exfumadores.

Conclusiones.

Estos contenidos serdn impartidos por el personal sanitario del

Centro de Salud del Municipio.

Expresion pléstica “DI NO AL TABACO”. Concurso entre los
asistentes (carteles, murales, ...).
Comentario por grupos de los siguientes textos:
* “Disfruta de la vida sin tabaco”.
* Guia para dejar de fumar “Tud puedes méas que el tabaco™.
* Planta al tabaco. Mejor para ti. Mejor para todos.

* “Declaracion de los derechos de los no fumadores”.
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TEMPORALIZACION DE LAS ACTIVIDADES

Lunes

- De 17°30 a 18’30 charla informativa sobre el hédbito de fumar y las
distintas fases anteriormente mencionadas.

- De 18’30 a 19’00 descanso.

- De 19°00 a 20’00 efectos del tabaco sobre la salud a corto y largo

plazo. Coloquio entre los asistentes.

Martes

- De 17°30 a 18’30 ventajas del no fumador.

- De 18’30 a 19’00 descanso.

- De 19700 a 20’00 técnicas para dejar de fumar. Entrevista a personas

relevantes para los chavales que cuentan su experiencia personal.

Miércoles

- De 17°30 a 18’30 andlisis y estudio por grupos de los materiales y
guias anteriormente mencionadas.

- De 18’30 a 19’00 descanso.

- De 19700 a 20’00 exposicién oral y resumen de las conclusiones de los

trabajos en grupo.
Jueves y Viernes
- De 17°30 a 20’00 realizacion de los trabajos de expresion pléstica, con

motivo del concurso “DI NO AL TABACO”.
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RECURSOS HUMANOS
e Mediador para la interculturalidad.

Trabajador social de la zona (UTS).

Personal sanitario del centro de salud del Municipio.

Monitores de cultura y/o juventud.

Participantes invitados al taller (padres, madres,...).

Asociacion juvenil de la zona.

Voluntariado.

RECURSOS MATERIALES
e Sede de la asociacién juvenil.
e Materiales para el desarrollo del taller extraescolar.
e Proyector, retroproyector, pizarra, boligrafos, tizas, folios...
e Material para el concurso de pléstica sobre el tabaco: cartulinas,

pinturas, acuarelas, ceras, etc...

RECURSOS ECONOMICOS
Subvencién de la Concejalia de Cultura del Municipio para

adquisicion de materiales necesarios para el concurso de plastica.

DESARROLLO DEL TALLER

1° fase
La primera fase consiste en una reunion preparatoria del taller

extraescolar en el que el mediador intercultural hard de coordinador, a
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esta reunion asistirdn todos los agentes involucrados en la misma. Tras la

aprobacion del borrador del taller se hard una distribucion de tareas

segun se detalla:

e El profesor de educacion para la salud de secundaria animara a

2? fase

participar en el taller a los alumnos de secundaria premiando de
alguna manera la asistencia al mismo.

El trabajador social controlara especialmente la participacion y
asistencia de los jovenes inmigrantes marroquies, para lo cual
realizard una entrevista previa con su familia.

El personal del centro de salud impartird las charlas tedricas
sobre el tabaco y su efecto negativo sobre el nivel de salud de
los jovenes.

Los monitores de juventud y/o cultura se encargardn junto con
el voluntariado de solicitar la sala a la asociacion de jovenes del
Municipio, encargdndose de que todos los materiales precisos
para el desarrollo del taller se encuentren disponibles cuando se
precisen. Asi como de los materiales para la fase de los trabajos

con motivo del concurso de pléstica.

Ejecucidn de las tareas encomendadas.

3? fase

Puesta en marcha del programas.
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EVALUACION DEL PROGRAMA
1. Nimero de menores asistentes / nimero de menores potenciales
asistentes.
2. Encuesta pre-evaluacién anterior a la actividad en la que se
valore:
- Motivacién para la asistencia al programa.
- Habitos de tabaquismo.
- Actitud ante el tabaco.
3. Encuesta de evaluacién del programa, con valoracién de:
- Calidad de los contenidos.
- Calidad de los docentes.
- Grado de asimilacion de la informacion.
4. Seguimiento a medio plazo (6 meses), del descenso del

consumo de tabaco en la poblacién diana.

350



9.2.2. ACTUACIONES CON IAS MUJERES INMIGRANTES
MARROQUIES

9.2.2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Posibilitar la adquisicion de habilidades lingiiisticas precisas

para poder desenvolverse con autonomia. 75%.
2. Fomentar el aprendizaje de normas sanitarias. 100%.
3. Potenciar la participacion en la sociedad de acogida. 50%.
4. Facilitar la comprensién de la cultura y costumbres espafolas.

5. Apoyar socialmente su participacién comunitaria.

9.2.2.2. ACTIVIDADES

1.1. Asistencia al programa de Educacion de Personas Adultas del
Municipio.

2.1. Asistencia a cursos tedrico-practicos sobre higiene personal y
doméstica, nutricion, promocidn de la salud...

3.1. Asistencia a centros comunitarios (centros de la mujer, centros
de salud, asociaciones de padres y madres de alumnos...), con el fin de
realizar un intercambio de comunicacién entre ambas culturas.

3.2. Concienciacion a los lideres sociales de la importancia de las
aportaciones de esta poblacién inmigrante.

4.1. Puesta en marcha de foros de intercambio y didlogo acerca de
los usos y costumbres de ambas culturas.

5.1. Facilitacion de los recursos necesarios que permitan la
participacion efectiva (guarderias con voluntariado, medios de

transporte,...).
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5.2. Campafia de mentalizacién entre los varones marroquies
acerca de la importancia de que las mujeres inmigrantes integren la

cultura espafiola, siempre con respeto a los principios de la cultura 4rabe.

9.2.2.3. INDICADORES DE EVALUACION

(La medicion del programa se hard con caricter anual).

1.1.1. Nimero de cursos organizados.

1.1.2. Ndmero de mujeres inmigrantes marroquies asistentes a los
cursos / nimero de mujeres marroquies potenciales asistentes.

1.1.3. Evaluacién del grado de mejoria de la comprensién y el uso
del idioma castellano.

1.1.4. Nimero de mujeres, que a través de estos cursos, han dejado
de necesitar intérprete.

2.1.1. Nimero de cursos sobre estas materias puestas en marcha.

2.1.2. Numero de mujeres inmigrantes marroquies asistentes /
nimero de mujeres marroquies potenciales asistentes.

3.1.1. Numero de centros comunitarios existentes en la zona.

3.1.2. Ratio de mujeres inmigrantes asistentes a estas actividades
en relacion con el nimero de mujeres autdctonas participantes.

3.1.3. Numero de mujeres inmigrantes marroquies que participan
de forma activa en esta acciéon / numero de mujeres inmigrantes
marroquies potenciales participantes.

3.2.1. Numero de charlas realizadas a estos dirigentes sobre el

tema.
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3.2.2. Numero de entrevistas personales individuales sobre este
tema.

3.2.3. Nimero de mensajes emitidos sobre el tema.

4.1.1. Numero de actividades de este tipo realizadas.

4.1.2. Numero de asistentes nacionales.

4.1.3. Numero de asistentes inmigrantes marroquies.

4.1.4. Volumen de poblaciéon femenina inmigrante natural de
Marruecos residente en la zona.

5.1.1. Ndmero de actividades en las que se ha ofertado el servicio
de guarderia.

5.1.2. Nimero de actividades en las que se ha facilitado el servicio
de guarderia.

5.1.3. Numero de actividades en las que se ha ofertado el servicio
de transporte.

5.1.4. Nimero de actividades en las que se ha facilitado el servicio
de transporte.

5.1.5. Numero de usuarios del servicio de guarderia por actividad.

5.1.6. Nimero de usuarios del servicio de transporte por actividad.

5.2.1. Numero de charlas en las que se ha transmitido el mensaje.

5.2.2. Numero de asistentes a las charlas.
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9.2.2.4. PROGRAMA DE INSERCION SOCIAL PARA MUJERES
INMIGRANTES MARROOQUIES

DENOMINACION

El programa que a continuacion se plantea, contempla la
realizaciéon de la exposicién de una muestra de artesania murciana y
marroqui realizada por mujeres y de un curso para emprendedoras

locales.

JUSTIFICACION

El colectivo de mujeres inmigrantes procedentes de Marruecos se
va consolidando dia a dia en nuestra Region, motivado por un lado por la
implantacion del “sistema de contingentes laborales” (cupos) que atrae a
mujeres marroquies para emplearse en el servicio doméstico, y por otro,

como consecuencia de los reagrupamientos familiares que se vienen

produciendo desde 1994.

Estas mujeres inmigrantes “tratan de conciliar sus costumbres y
tradiciones con los codigos de la nueva situacion” (Bel, C. 1997. Pag.
101) en la que se encuentran, aunque existen diferencias significativas
entre las casadas, dedicadas exclusivamente al cuidado de la familia, y
las solteras empleadas como deciamos en el servicio doméstico y en las

tareas agricolas.

Ambas comparten la dificultad de integrarse en una sociedad tan

diferente como la de procedencia, que les ofrece otros modos de
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entender la vida y las relaciones humanas; ahora bien, para que esta
integracion sea real y efectiva, se debe lograr previamente su insercion
social, con el ofrecimiento de nuevas oportunidades de crecimiento
personal y con la posibilidad de conseguir una independencia econémica

que les permita alcanzar otros niveles de autonomia.

Por todo ello, planteamos a continuacidon un programa que
pretende establecer cauces de comunicacion entre las mujeres
inmigrantes y las autdctonas, asi como el establecimiento de una red de
apoyo y ayuda mutua que pueda derivar hacia la insercion laboral de

estas mujeres.

ENMARQUE DEL PROGRAMA
El programa propuesto se enmarca en las actividades que se
celebran en el municipio con motivo del 8 de marzo, Dia Internacional

de la Mujer Trabajadora.

El programa contempla dos actividades:
e Muestra de artesania murciana y marroqui realizada por
mujeres.

e Curso para emprendedoras locales.

DESCRIPCION DE LAS BENEFICIARIAS
e Mujeres marroquies matriculadas en el programa municipal de
Educaciéon de Personas Adultas, con conocimientos minimos de

castellano y con habilidades manuales en la artesania marroqui.
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Concretamente, cursan nivel I de Formacién Baésica de
alfabetizacion en lengua castellana, pertenecen a un grupo
especifico de mujeres ya que como sabemos el Islam prohibe
aparecer juntos en lugares publicos a hombres y mujeres, por
ello y para garantizar la asistencia a las clases se ha creado este
grupo separado del masculino, como deciamos, se trata de
mujeres inmigrantes marroquies, mayores de 18 afios, capaces
de comprender y expresar mensajes en lengua castellana, con
inquietudes por contactar y conocer la cultura de la sociedad

murciana, asi como con expectativas personales y laborales.

e Mujeres socias de los distintos centros de la mujer del
Municipio del Campo de Cartagena en el que se ubica el
presente programa. Son mujeres con una experiencia relativa en
el trabajo por la igualdad de oportunidades entre los sexos, y se
esfuerzan dia a dia por conciliar su vida familiar con sus
actividades sociales y profesionales.

En el seno de las asociaciones vienen realizando talleres de
teatro, pintura, cerdmica, bordado, etc... hasta el punto de que
algunas han creado su propio negocio, aunque la mayoria se
dedica exclusivamente al desempefio de las tareas domésticas

no sin grandes deseos de desempefiar un trabajo remunerado.

OBJETIVOS GENERALES
e Incrementar la participacion de las mujeres en el &mbito social y

cultural.
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e Favorecer las relaciones interpersonales en el colectivo de
mujeres.

e Consolidar “redes de solidaridad femenina”.

e Descubrir las particularidades de la artesania murciana y
marroqui.

e Favorecer la creacion de empresas: cooperativas, autbnomos, ...

e Promover la independencia econdmica de las mujeres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS MUJERES MARROQUIES

MARRAKECH.© Miauel Jaramillo.

e Establecer una via de apertura hacia su entorno social, cultural y
econémico.

e Aprender a reconocer y a valorar su trabajo.
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Elevar su autonomia.

Difundir sus creaciones de artesania marroqui (bordados, cuero,
ceramica...).

Fomentar las relaciones con otras mujeres.

Potenciar el asociacionismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS MUJERES ASOCIADAS A
LOS CENTROS DE LA MUJER DEL MUNICIPIO

Establecer cauces de comunicacion con las mujeres marroquies.
Iniciar una aproximacion hacia la cultura marroqui.

Consolidar las redes de ayuda mutua femenina.

RECURSOS HUMANOS

Las propias beneficiarias.

El mediador intercultural para la integracion de los inmigrantes.
El trabajador social de la zona.

El profesorado de educacion de personas adultas del grupo de
inmigrantes.

Los técnicos del Centro Local de Empleo para la Mujer del
programa NOW.

La asociacion promotora del proyecto Integra “Tierra”.

Los sindicatos mds representativos (UGT, Comisiones Obreras
y USO).

El personal Conserjeria de la Concejalia de Cultura.

El voluntariado que colabora en el desarrollo del taller.
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RECURSOS MATERIALES

Sala de exposiciones del centro social.

Productos artesanales realizados por las mujeres.

Catalogo con los productos de la muestra.

Video sobre las particularidades de las artesanias y las culturas
murciana y marroqui, entrevista a las artesanas, a empresarias,
direcciones de interés...

Television.

Aparato de video.

RECURSOS ECONOMICOS

Subvencién de la Direccion General de Juventud y Mujer de la
Comunidad Auténoma de la Regi6n de Murcia a los centros de
la mujer municipales, en cumplimiento del objetivo 4 del area
de servicios sociales del 11 Plan de Igualdad 97-2000.
Subvencién de la Concejalia de Cultura del Ayuntamiento para
la edicién del catdlogo de los productos.

Subvencion de la Concejalia de Empleo para la realizacion y
montaje del video.

Convenio entre la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento
para el desarrollo de actuaciones de accion positiva, para hacer

frente al resto de gastos.

CONCEJALIAS INTERVINIENTES

e Concejalia de Servicios Sociales y/o Mujer

e Concejalia de Educacion.

359



e Concejalia de Cultura.

e Concejalia de Empleo.

El programa se desarrollard en las cuatro fases que a continuacién

se detallan:

17 fase: Sesion preparatoria del programa:

e Coordinador: mediador intercultural para la inmigracion

Trabajador social de la zona.

Profesorado de educacién de adultos del grupo de inmigrantes.

Técnicos del Centro Local de Empleo del Programa NOW.

Técnicos de la Concejalia de Cultura.

Entre todos los asistentes seleccionardn la muestra de artesania, y
el mediador realizard un encargo de funciones y tareas a los agentes
participantes en el programa, éstas serian:

e El trabajador social se encargard de incluir esta actividad dentro
del programa de actuaciones que con motivo del 8 de marzo se
llevan a cabo en el Municipio, asi como contactard con las
socias de los distintos centros de la mujer del Municipio.

e El profesorado de educacion de personas adultas asegurardn la
asistencia de las mujeres inmigrantes marroquies que entiendan
y hablen un castellano bésico y que a su vez tengan
conocimientos de la artesania marroqui.

e El personal de la Concejalia de Cultura se encargard de la

contratacion de la imprenta que editard el catdlogo con los
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productos, asi como, asegurard la participacion de personal
voluntario necesario para el control de la exposicion y montaje
de ésta.

e Técnicos del Centro Local de Empleo del Programa NOW se
encargardn de la preparacion y montaje del video, asi como
impartirdn los contenidos del curso para emprendedoras locales
que tendrd lugar la semana siguiente a la exposiciéon de la
muestra de artesania, asi como se responsabilizardn de contactar

con los distintos ponentes de dicho curso.

Tras esta reunion preparatoria y encargo de tareas a cada uno de
los asistentes a la misma, el mediador intercultural controlara el grado de
cumplimiento de todos los compromisos adquiridos, y supervisard el
trabajo conjunto para un buen desarrollo del programa.

2? fase. Ejecucion de las tareas anteriormente mencionadas.

3? fase. Exposicion de la muestra de artesanias marroqui y murciana.

4? fase. Curso para emprendedoras locales.
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ESQUEMA DEL CURSO PARA EMPRENDEDORAS LOCALES

Lunes

- De 18’00 a 19°30. La importancia de la formacién en la bisqueda de
empleo, (impartido por los técnicos del Centro Local de Empleo).

- De 19730 a 20’00 descanso.

- De 20’00 a 22°00. La orientacién hacia el empleo, (impartido por los

técnicos del Centro Local de Empleo).

Miércoles

- De 18°00 a 19°30. El proyecto empresarial. El plan de empresa. La
cooperativa, una opcion laboral con futuro (impartido por los técnicos de
la Unién de Cooperativas de Trabajo Asociado de la Regién de Murcia).
- De 19730 a 20’00 descanso.

- De 20’00 a 22°00. Mesa redonda sobre los derechos de las mujeres

trabajadoras (invitacién a sindicatos, empresarios...).

Viernes

- De 1800 a 19°30. La Iniciativa Empleo-Integra en la Regién de
Murcia. Proyecto “Tierra” (promovido por la asociacion Columbares y
cofinanciado por los ayuntamientos de Murcia, Mancomunidad de
Servicios Sociales del Sureste y Mancomunidad de Servicios Sociales
del Mar Menor).

- De 19730 a 20’00 descanso.
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- De 20°00 a 22°00. La Iniciativa Empleo NOW en la Regién de Murcia
(invitacion a la Organizacion de Mujeres Empresarias y Profesionales de

la Regién de Murcia).

EVALUACION DEL PROGRAMA

e Nimero de mujeres inmigrantes marroquies que participan en el
programa / nimero de mujeres inmigrantes marroquies potenciales
asistentes.

e Encuesta de pre-evaluacion del programa en la que se valore:

* Motivacion para la asistencia.
* Grado de autonomia personal.
* Interés en el fomento de su propia autonomia.
* Expectativas laborales.
e Encuesta de evaluacion del programa en la que se valore:
* Calidad de los contenidos
* Calidad de la organizacién de la muestra de artesania y del curso
de emprendedoras.
* Grado de asimilacion de los contenidos del curso.
* Grado de aumento de la cultura diferente.

* Motivacion para asumir iniciativas laborales
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