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CAPITULO PRIMERO

LA REGULACION DEL SALARIO Y DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN UNA PERSPECTIVA HISTORICA.
EL PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA REGULACION
DEL SALARIO

I. EL SALARIO: FUENTES REGULADORAS

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 Y UNOS BREVES ANTECEDENTES
CONSTITUCIONALES.

En el &mbito de las relaciones laborales, trabajo por cuenta ajena y salario no
pueden ser objeto de un tratamiento diferenciado si tenemos en cuenta que los
origenes, tanto del trabajo por cuenta ajena como del salario, se encuentran
condicionados a la desaparicion de las formas de prestacion limitativas de la
libertad del trabajo asalariado.

El trabajo ha existido siempre, pero no tal y como es concebido en la actualidad
al encontrarse ausente, en la prestacion del mismo, la libertad. Ejemplo de ello
fue el trabajo prestado en la sociedad esclavista, feudal o la gremial, ya que “el
trabajo, la prestacion de trabajo humano y productivo, ha constituido un factor
de oposicién o conflicto* en toda forma de sociedad: amos y esclavos, sefiores

! Sobre el conflicto social en las sociedades pre- industriales, Vid. ALONSO OLEA, M.
“Introduccién al Derecho del Trabajo”, Madrid (Revista de Derecho Privado) 1974,
tercera edicion; BAYON CHACON, G: “La autonomia de la voluntad en el Derecho del
Trabajo. Limites a la libertad contractual en el Derecho histérico espafol,” Madrid
(Tecnos) 1955. Por su interés, Vid. AA. VV. “Estudios sobre el salario", Madrid
(ACARL) 1993; ALEMAN PAEZ, M F- CASTAN PEREZ- GOMEZ: “Del Derecho del
Trabajo como hecho social al contrato de trabajo como realidad normativa: un apunte
histérico- romanistico”, Madrid (Dyckinson), 1997; DURENDEZ SAEZ, I: “La regulacién
del salario en Espafa”, Madrid (CES) 1997.
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y siervos, patronos y obreros, protagonizan y asumen en sus respectivos
ambitos histéricos, status contrapuestos en relacion con el binomio trabajo-

apropiacion de los frutos o resultados del mismo”, de acuerdo con la doctrina®”.

Dos fueron condiciones basicas que, necesariamente, tuvieron que concurrir
para poder llegar a la configuracion actual del trabajo por cuenta ajena: la
desaparicion de las ataduras de esclavos y siervos, lo que dio lugar a la
aparicion del trabajo prestado en régimen de libertad®, y la necesidad de
vender la fuerza- trabajo para cubrir sus necesidades, requisito que concurrié
en el momento en que se formé la clase proletaria o no propietaria®.

Sin embargo, el hecho de manifestarse el trabajo en régimen de libertad y su
posterior regulacién juridica, asi como su acceso al ambito constitucional, ha
obedecido a factores tanto sociales como economicos, hasta lograr el
reconocimiento de la funcion social del trabajo, y se ha podido llegar asi a
configurarlo a nivel internacional como un derecho y un deber de todos los
ciudadanos. Recordemos cOmo se incorpora por vez primera la prestacion
personal del trabajo por un salario justo en aras a la consecucion de una vida
digna en textos constitucionales®: tanto en la Constitucién Mejicana de 5 d
febrero 1917° como en la Alemana de Weimar de 11 de agosto de 1919
(art.1517).

2 Como lo expresan DE LA VILLA GIL, L. E. - PALOMEQUE LOPEZ, M. C:
“Introduccién a la Economia del Trabajo”, Madrid (Debate) 1980, Volumen |, pag. 27.

3 Vid. GALVEZ, J, en AA.VV. “Comentarios a la Constitucion”, (Dir. GARRIDO FALLA),
Madrid (Civitas) 1985, segunda edicién, pag. 720.

4 Por su interés, Vid. MARAVALL, J. M2 “Trabajo y conflicto social’, Madrid
(EDICUSA) 1967; “El desarrollo econémico y la clase obrera”, Barcelona (Ariel) 1970.
MARVAUD; A: “La Cuestion social en Espana”, Madrid (Revista de Trabajo) 1975,
(Traduccion primera edicién 1910).

® Vid. PEREZ SERRANO, N y GONZALEZ POSADA, C: “Constituciones de Europa y
América”, Madrid (Victoriano Suarez) 1927.

® Cuyo articulo 5 establecia que “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones 1 y 2 del articulo 123”. Y en el art. 123 de la misma disponia que el
Congreso de la Union, deberd de promulgar leyes sobre el trabajo, las cuales se
aplicarian entre “los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y, de una
manera general, todo contrato de trabajo”, y regularia la duracion de la jornada, la
duracion maxima de la jornada nocturna, la de los menores (...)En materia salarial, en
el punto 6, sefalaba que “El salario minimo que deberé disfrutar el trabajador sera el
gue se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para
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Una vez realizadas estas precisiones, pasaremos en primer lugar a considerar,
aunque sea brevemente, como se contempla el salario como contraprestacion
del trabajo por cuenta ajena en nuestro sistema constitucional para pasar
hacerlo, posteriormente, a través del desarrollo normativo del derecho.

Si nos remontamos en nuestro sistema constitucional, podemos observar que
no encontraremos referencia alguna sobre el trabajo y su remuneracion, ni en
la Constitucién Politica de 1812 ni en las posteriores®, habida cuenta que el
primer precedente constitucional sobre la eleccion de profesion en régimen de
libertad se encuentra en la Constitucion de la Monarquia Espafiola de 30 de
junio de 1876°, en su articulo 12'°, en donde aparece la referencia a la libertad

satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial,
fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades,
que sera regulada como indica la fraccién 9”. Pasando a contemplar en los apartados
siguientes principios basicos en materia salarial como serian: “Para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad (7).” “.El salario
minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento (8).” “La fijacion
del tipo de salario minimo y de la participacion en las utilidades a que se refiere la
fraccion 6 se hara por Comisiones Especiales que se formardn en cada Municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje que se establecera en cada
Estado. En defecto de estas Comisiones, el salario minimo serd fijado por la Junta
Central de Conciliacion y Arbitraje respectiva (9). “El salario debera pagarse
precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con
mercancias ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se
pretenda sustituir la moneda (10).”

" El articulo 151 textualmente disponia que “La organizacién de la vida econémica
debe responder a principios de justicia, con la aspiracion de asegurar a todos una
existencia digna del hombre. Dentro de estos limites, se reconoce al individuo la
libertad econdmica”. Para pasar a considerar en el art. 157 que “El trabajo gozara de la
proteccioén especial del Imperio. Se establecera en todo el Imperio un derecho obrero
uniforme”, proveyendo una regulacién internacional en el art.162: “El Imperio luchara
por obtener una reglamentacion internacional de las relaciones juridicas de los
trabajadores, con objeto de asegurar a toda la clase obrera de la humanidad, un
minimum general de derechos sociales”

® Nos referimos a las Constituciones de 18 de junio de 1837 (Gaceta de Madrid de 24
de junio), de 23 de mayo de 1845 (Gaceta de Madrid de 23 de mayo), de 15 de
septiembre de 1856 (Real Decreto de 15 de septiembre, Gaceta de Madrid de 16 de
septiembre) y de 1 de julio de 1869 (Gaceta de Madrid de 7 de julio).

° Gaceta de Madrid de 2 de julio de 1876. Por su interés, Vid. RICO LINAGE, R.
“Constituciones Histéricas”, Sevilla (Universidad) 1989.

1% Cuyo articulo 12 (CE 1876), lo establecia junto al derecho y deber a la educacion, al
senalar que: “Cada cual es libre para elegir su profesion y aprenderla como mejor le
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como integradora del derecho implicito al trabajo y configurado en la eleccion
de profesién, pero sin hacer referencia alguna a la remuneracién®. Asf pues,
no hay, a nivel constitucional, referencias relativas al trabajo y su
remuneracion; Unicamente a nivel legislativo es posible hallarlas y circunscritas
a lo que hoy podriamos entender como salario minimo.*?

La libertad en la eleccién de la profesion se reitera en la Constitucion de la
Republica de 9 de diciembre de 19312 en su articulo 33, pero es en su
articulo 46 donde se configura como una obligacién a asumir por el Estado
republicano al considerarse como una obligacion social, y todo ello dentro del
evidente caracter social'® que impregna esta Constitucién, y en donde aparece

parezca. Todo espafiol podra fundar y sostener establecimientos de instruccion o de
educaciéon con arreglo a las leyes. Al Estado corresponde expedir los titulos
profesionales y establecer las condiciones de los que pretendan obtenerlos, y la forma
en que han de probar su aptitud. Una ley especial determinara los deberes de los
profesores y las reglas a que ha de someterse la ensefianza en los establecimientos
de instruccion publica costeados por el Estado, las provincias o los pueblos”.

1 Vid. “Criterios determinativos del salario. ¢ Salario sustantivo y salario aritmético?”,
Revista de la Facultad de Derecho de Madrid, pag. 365. Participando de esa misma
opinion de HINOJOSA FERRER, Vid. “El contrato de trabajo”, Madrid (Revista de
Derecho Privado) 1932, pag.21y ss.

12 Asi siguiendo a DE LA VILLA GIL, L. E, diremos que: “(...) en los diversos proyectos
y anteproyectos de la ley de contrato de trabajo (...) no se contenian sino ideas vagas
gue permitian entender por salario aquellas cantidades que por su trabajo
correspondian al obrero”. Vid. DE LA VILLA GIL, L. E. “El Derecho del Trabajo en
Espana durante la Segunda Republica”, Madrid, Revista Facultad de Derecho, nim.
34- 35- 36,19609.

13 Gaceta de 10 de diciembre de 1931.

1 Articulo 33 (CE 1931). “Toda persona es libre de elegir profesién. Se reconoce la
libertad de industria y comercio, salvo las limitaciones que, por motivos econémicos y
sociales de interés general, impongan las leyes.”

15 Articulo 46 (CE 1931): “El trabajo, en sus diversas formas, es una obligacion social,
y gozara de la proteccion de las leyes. La Republica asegurara a todo trabajador las
condiciones necesarias de una existencia digna. Su legislacion social regulara los
casos de seguro de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez invalidez y muerte; el
trabajo de las mujeres y de los jovenes y especialmente la proteccion de la
maternidad; la jornada de trabajo y el salario minimo y familiar, las vacaciones anuales
remuneradas; las condiciones del obrero espafiol en el extranjero; las instituciones de
cooperacion; la relacion econémica- juridica de los factores que integran la produccion;
la participacion de los obreros en la direccién, administracion y los beneficios de la
empresa y todo cuanto afecte a la defensa de los trabajadores”.
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por primera vez plasmado en un texto constitucional, a la vez que una extensa
relacion de derechos laborales, el derecho a un salario necesario que permita
unas condiciones de vida dignas, asi como el establecimiento de un salario
minimo y familiar'’.Referencia que “parecia llevar implicita la nocién de salario
vital” que le permitiera cubrir sus necesidades, mientras que la referencia al
caracter familiar lo circunscribia a una dimensién sociologica restandole valor
juridico®®.

Como sefiala la doctrina'® “Parece hablarse de salario necesario, al sefialar
que la Republica asegurara "las condiciones necesarias” estimando como
moddulo el de una existencia digna. Criterios algo abstractos, no cabe duda,
pero un poco menos que aquéllos de suficiencia que empleaba la legislacion
anterior. Se habla de salario minimo y familiar, pero respecto al primero no se

' Vid. GALLART FOLCH: “Derecho espafiol del Trabajo”, Barcelona (Labor) 1936.
Caracter social que queda patente en el Articulo 1°, péarrafo primero, CE 1931 al
establecer que “Espafa es una Republica democratica de trabajadores de toda clase,
que se organiza en régimen de libertad y justicia”. Norma elaborada, al parecer, por
Alcala Zamora y dentro del constitucionalismo europeo, criticado por algunos
comentaristas de la Constitucion por tener un caracter “ilusorio”, entre ellos, Vid. ROYO
VILLANOVA, A: “La Constituciéon espafiola de 9 de diciembre de 1931, con glosas
juridicas y apostilla politicas”, Valladolid (Castellana) 1931, pag.117, y como mantiene
BORRAJO DACRUZ, E: “Introduccion al Derecho Espanol del Trabajo”, Madrid
(Tecnos) 1969, pag.84.

Por su interés, Vid. ALCALA ZAMORA, N: “Los defectos de la Constitucion de 1.931,
seguido de tres afios de experiencia constitucional”, Madrid (Civitas) 1981; TOMAS
VILLARROYA, J: “Breve historia del constitucionalismo espafol”’, Madrid (Centro de
Estudios Constitucionales) 1992, décima edicion, pag. 135y ss.

Constituciéon que dio paso a un crecimiento subjetivo del Derecho del Trabajo, a pesar
de obedecer a un “platonismo socialista”, como senala DE LA VILLA GIL, L. E. “El
Derecho del Trabajo en Espana durante la Segunda Republica”’, Madrid, Revista
Facultad de Derecho, nim. 34- 35- 36,1969, pag.246, al referirse a los comentaristas
de la Constitucién y en concreto a ROYO VILLANOVA, cit. Vid. MARTINEZ GRANIZO-
GONZALEZ ROTHVOSS: “Derecho Social”, Madrid (Reus S.A.) 1935, tercera edicion,
pag. 67 y ss.

7 “La novedad del precepto extrafié a los comentaristas de la Constitucién”, como
sefiala DE LA VILLA GIL, L. E. “El Derecho del Trabajo en Espafa durante la Segunda
Republica”, 6p. cit. al sefalar, como lo hacia ROYO VILLANOVA, que (...) “este
articulo contiene declaraciones teéricas que representan un buen propdsito, pero no
encajan con el concepto normativo que deben tener los preceptos constitucionales”
(...). Vid. “La Constitucion Espafola de 9 de diciembre de 1931 con glosas juridicas y
apostillas politicas", ép. cit. pag.117.

'8 Como asi lo considera DURENDEZ SAEZ, I: “La regulacion del salario en Espafia’,
Op. cit. pag. 20.

9 Vid. Como lo expresa SAMPEDRO GUILLAMON, V: “El salario minimo en Espafia.
Evolucién histérica 1900-1936”, Revista de Trabajo, nim. 54- 55, 1976, pag.171y ss.
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adjetiva ni su contenido ni su alcance. Respecto al segundo, parece querer
implantarse un salario para los obreros con cargas familiares, diferente del
minimo que se reservaria asi al obrero soltero. Pero tales criterios no
alcanzaran en la legislacion una concrecion positiva”.

Sin embargo, esta consideracion del trabajo y su remuneracion sufre un giro
durante la siguiente etapa politica®, mas acentuado en los primeros momentos
de su larga trayectoria y debido al poder intervencionista del Estado en la
fijacion de las condiciones de trabajo, a través de la Reglamentacion de
Trabajo? que constituia el maximo exponente de ese intervencionismo
administrativo del que se sirvié el Estado nacional- sindicalista para establecer
su politica salarial entre 1939- 1958%,

%0 Dado que el desarrollo normativo instaurado en la etapa republicana se vio truncado
con la llegada de la Guerra Civil tal y como lo expresa DE LA VILLA GIL, L. E. Vid. “El
Derecho del Trabajo durante la Guerra Civil’, Madrid (Instituto de Estudios
Administrativos) 1971, pag. 23y ss.

2l La Ley de Reglamentaciones de Trabajo de 16 de octubre de 1942 (BOE 23 de
octubre) en su articulo 1 encomendaba al Estado (Ministerio de Trabajo) la “regulacién
sistemédtica de las condiciones minimas a las que han de ajustarse las relaciones
laborales concertadas entre los empresarios y su personal en las distintas ramas y
actividades”, sin que fuera posible su delegacion al declarar nulo cualquier acuerdo
adoptado por un organismo distinto (articulo 20).

Asi el articulo 11, establecia que: “El contenido de las Reglamentaciones de Trabajo
se referira principalmente a establecer las condiciones con arreglo a las cuales han de
desenvolverse las relaciones entre las Empresas y su personal, y abarcara,
necesariamente, los siguientes extremos: ambito territorial, funcional, personal y
temporal en que sus normas han de aplicarse; organizacion del trabajo y clasificacién
del personal por especialidades profesionales, incluyendo las definiciones de todas y
cada una de ellas; jomada; retribuciobn y computo de horas extraordinarias,
condiciones sobre el trabajo a destajo, si hubiere lugar a ello, y revision de destajos y
primas; descansos y vacaciones; régimen de sanciones y premios; enfermedades;
prevencién de accidentes e higiene en los talleres y reglamento de régimen interior.
También se consignaran aquellas reglas que puedan ser caracteristicas en la industria
gue se reglamente, y se hara constar que las condiciones sefialadas tienen el caracter
de minimas y obligatorias, por cuyo motivo son susceptibles de mejora por libre y
espontanea determinacion de los empresarios, hecha figurar en sus reglamentos de
régimen interior o en las relaciones de trabajo convenidas con su personal.”

El intervencionismo es mayor en el tema de salarios, pues, el articulo 10 sefiala
expresamente que “En el caso de que los aumentos de salarios y demas retribuciones
del personal propuestas en una nueva reglamentacion de trabajo puedan influir en la
elevacion del coste de vida con evidente repercusion en la Economia nacional, sera
oido el Ministerio de Hacienda, el cual emitird su informe en el plazo de quince dias”.

22Como sefiala DE LA VILLA GIL, L. E. Vid. “Procedimiento de elaboracion de las

Reglamentaciones de Trabajo, en “Procedimientos Administrativos especiales”, Madrid
(Instituto de Estudios Administrativos) 1970, Volumen I, pag. 312.
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Asi durante el régimen de Franco, el trabajo abandona la consideracion de
obligacion social del Estado para pasar a ser configurado como un deber social
para los ciudadanos.

La politica social y legislacion laboral del nuevo Estado se asienta en el Fuero
del Trabajo de 9 de marzo de 1938% aunque esta norma no alcanzé rango
constitucional hasta 19472*. La Declaracion I, punto 8 configuré el trabajo como
un derecho®™ vy, en el punto 6°° de esta Declaracién estableci6 su tutela y
proteccion exigibles al Estado pero entendido como un deber social de los
ciudadanos dentro de la concepcion religiosa que le inspiraba, y que quedaba
patente en la Declaracion I. punto 3%’, al considerar que el origen divino de éste
radicaba la exigencia del mismo, para pasar a configurarlo como un deber
social, en la Declaracion |, punto 5?%, Mientras que en la Declaracion lll, punto
1, incorporoé a la retribucion del trabajo el caracter de “suficiencia” para una vida
moral y digna.?®

El Fuero de los Espafioles®, otra de las normas que adquirieron rango
constitucional al ser elevada a Ley Fundamental®!, estableci6 el derecho y el

% BOE de 10 de marzo de 1938. Vid. SERRANO y SERRANO, I: “El Fuero del
Trabajo, doctrina y comentario”, Valladolid (Casa Martin) 1939. Por su interés, Vid. DE
LA VILLA GIL, L. E. “El Derecho del Trabajo en Espafa durante la Guerra Civil”,
Madrid (Instituto de Estudios Administrativos) 1971, pag. 45y ss.

%4 Fue declarado Ley Fundamental de la Nacién, junto al Fuero de los Espafioles, en el
articulo 10 de la Ley de Sucesién en la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947.
BOE de 27 de julio de 1947.

% Al expresar que: “Todos los espafioles tienen derecho al trabajo. La satisfaccion de
este derecho es mision primordial del Estado”.

*Asi: “El trabajo constituye uno de los mas nobles atributos de jerarquia y de honor, y
es titulo suficiente para exigir la asistencia y tutela del Estado”.

2" Al establecer en ésta que: “El derecho de trabajar es consecuencia del deber
impuesto al hombre por Dios, para el cumplimiento de sus fines individuales y la
prosperidad y grandeza de la Patria”.

%8 De esta forma: “El trabajo como deber social, serd exigido inexcusablemente, en
cualquiera de sus formas, a todos los espafioles no impedidos, estimandolo tributo
obligado al patrimonio nacional” (Declaracion I, punto 5).

29 Al expresarlo asi: “La retribucién del trabajo sera, como minimo, suficiente para
proporcionar al trabajador y a su familia una vida moral y digna”.
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deber de trabajar®? (articulo 24), como un deber social de los ciudadanos, al
incorporar del Fuero del Trabajo la Declaracién I, los puntos 3, 5 y 8;
posteriormente pasé a reconocer (articulo 27%°) el derecho a una retribucién
con las notas acumulativas de "justicia y suficiencia” dentro de la misma
finalidad: conseguir una vida moral y digna.

La Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, instaurd en nuestro
pais el Estado social y democratico de Derecho propugnando como valores
superiores® del ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el

%0 De 17 de julio de 1945, modificado por Ley Organica del Estado de 10 de enero de
1.967. Texto Refundido, aprobado por Decreto 779/1967 de 20 de abril. BOE de 21 de
abril.

31 Por su interés, Vid. ARIAS SALGADO, E. “Polémica sobre la interpretacion de las
Leyes Fundamentales: dimensién politica y dimension técnico- juridica”, Revista
Sistema, nimero 5, abril 1974; HERRERO DE MINON, M. “La revisién de las Leyes
Fundamentales”, Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, marzo 1975,
numero 3.

%2 Articulo 24. “Todos los espafioles tienen el derecho al trabajo y el deber de ocuparse
en alguna actividad socialmente util”.

#Asi expresaba que: “Todos los trabajadores seran amparados por el Estado en su
derecho a una retribucién justa y suficiente, cuando menos, para proporcionar a ellos y
sus familias el bienestar que les permita una vida moral y digna”.

% BOE de 29 de diciembre. En adelante CE. Que como sefiala MARTINEZ
CUADRADO, en “La Constitucion espafola de 1978, “(...) reanuda, por tanto con una
tradicion interrumpida, la de su propio y significante pasado liberal, como con la
vocacion democratica y social interrumpida, en 1939 y nunca perdida, como lo
pusieron de manifiesto la voluntad expresada en las elecciones generales de 1977
(...)’, Vid. AA.VV. “La Constitucion Espafiola de 1978, (Dir. GARCIA ENTERRIA-
PADRIERI), 6p. cit.

% Vid. ALARCON CARACUEL, R. “Estado Social y Derecho del Trabajo” en AA.VV.
“Constitucion y Derecho del Trabajo: 1981- 1991, (Analisis de diez afios de
jurisprudencia constitucional), Madrid (Marcial Pons) 1992; ALBIOL MONTESINOS, I:
“La Constitucion espafiola de 1978 y las lineas de desarrollo del derecho espafol del
Trabajo" en AA.VV:"Diez afios de régimen constitucional”, (Dir. ALVAREZ CONDE),
Madrid (Tecnos) 1989; ALONSO OLEA, M: “Las fuentes del derecho en especial del
Derecho del Trabajo segun la Constitucion”, Madrid (Civitas) 1990, segunda edicion;
BASILLE, S: “Los valores superiores, los principios fundamentales y libertades
publicas”, en AA.VV “La Constitucién Espafiola de 1978”, (Dir. GARCIA ENTERRIA-
PADRIERI). 6p.; cit.; BELMONTE, J: “La Constitucion. Texto y Contexto”, Madrid
(Prensa Espafiola) 1979; DEL REY GUANTER, S: “La aplicacion de los valores
superiores de la Constitucion espafiola en el Derecho del Trabajo”, Revista Relaciones
Laborales, 1988, nimero 6; FERNANDEZ SALGADO, F. “La Constitucién como norma
juridica”, Madrid (Civitas) 1986; MARTINEZ CUADRADO, M: "EL proyecto
constitucional de 1978 en la historia del constitucionalismo espafol’, Madrid 1978.
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pluralismo politico (articulo 1.1 CE)®®, y con ello se produjo nuevamente un giro
importante en la concepcién constitucional del derecho al trabajo®” y su
remuneracion, al desaparecer el poder normativo e intervencionista del Estado
en la regulacion de las condiciones de trabajo.

Hemos de precisar que el Tribunal Constitucional® considera que la CE
establece las premisas de un modelo de relaciones laborales pero no un
modelo concreto, sino que a partir de éste pueden configurarse varios modelos
que serian compatibles con el sistema constitucional. De esta manera
argumenta que la Constitucion es la Unica que contiene los criterios para
valorar la constitucionalidad de la Ley, que no puede convertirse en paradmetro
la referencia a un modelo que la Ley puede confirmar o, en su caso afectar.

“Historia del Constitucionalismo espafiol”, en GARCIA ENTERRIA-PRADIERI:
“Estudios sobre la Constitucion de 1978”, Madrid (Civitas) 1978; MONTOYA MELGAR,
A: “Ejercicio y garantias de los derechos fundamentales en materia laboral’, Madrid,
Revista de Politica Social, 1979, nim. 121; PECES BARBA, G: “Los valores
superiores”, Madrid (Tecnos), 1984; “La elaboracion de la Constitucion de 1978
Madrid (Centro de Estudios Constitucionales) 1978; RAMIREZ JIMENEZ, M: "Estudios
de la Constitucion espafiola de 1978”, Zaragoza (Universidad), 1979; SUAREZ
GONZALEZ, F: “El Derecho del Trabajo en la Constitucion”, en “Lectura sobre la
Constituciéon Espafiola”, Madrid, 1978; TOMAS VILLARROYA, J: “ Breve Historia del
Constitucionalismo espafol”’, Madrid (Centro de Estudios Constitucionales) 1992,
décima edicién. AA.VV. “Estudios sobre la Constitucion”, (Dir. MANUEL RODRIGUEZ),
Zaragoza (Pértico) 1979.

% Articulo 1.1. CE: “Espafia se constituye en un Estado social y democrético de
Derecho que propugna como valores superiores del ordenamiento juridico la libertad,
la igualdad y el pluralismo politico”.

3" Sobre el papel de la Constitucién en el Derecho del Trabajo, Vid. RODRIGUEZ-
PINERO y BRAVO FERRER, M: “Justicia Constitucional y Derecho del Trabajo”, en
AA.VV: “Constitucion y Derecho del Trabajo 1981- 1991. Andlisis de diez afios
jurisprudencia constitucional”, (Dir. ALARCON CARACUEL), 6p. cit. pag.427 vy ss.

¥ S, TC 210/1990 del Pleno del Tribunal Constitucional de 20 de diciembre (BOE de 10 enero
de 1991). Ponente. Magistrado Excmo. Sr. D. Francisco Tomas y Valiente. Fundamento Juridico
Segundo “(...) A tal efecto resulta insostenible plantear la correspondencia de la norma
cuestionada con un hipotético modelo constitucional de relaciones laborales, que la
Constitucion no disefia, aunque establece las premisas desde las cuales, tanto el
legislador como la actuacion de las partes sociales, permitiran configurar, de forma
dindmica, cambiante y abierta, un sistema de relaciones laborales, de los varios que
serian compatibles con el orden constitucional. Son las reglas constitucionales los
anicos criterios de valoracion de la constitucionalidad de la Ley, no pudiendo
convenirse en parametro de constitucionalidad la referencia a un modelo que la propia
Ley puede tener como funcién confirmar e incluso alterar (...)".
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La Constitucion Espafiola de 1978 contempla de manera conjunta el derecho al
trabajo y al salario (articulo 35.1), asi como otros derechos que guardan intima
relacion con ellos, como serian su libre eleccién, su promocion y la no
discriminacion por razén de sexo, al establecer que: “Todos los espafoles
tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesion y oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en
ningun caso pueda hacerse discriminacion por razén de sexo".

Si contemplamos el desarrollo seguido desde el borrador del Texto
Constitucional hasta la publicacion del Texto oficial de la Constitucion,
podremos constatar algunos cambios operados, en cuanto a la configuracion
del deber y del derecho al trabajo y la remuneracion del mismo.

En el borrador del Texto Constitucional el contenido del actual articulo 35.1%
CE aparece recogido en dos apartados, y se puede observar como se
antepone el derecho al deber de trabajar (reparese en la utilizacién de la
preposicién al) y en cuanto a la remuneracion, se encuentra unida al concepto
de la suficiencia, el de justicia y pasa posteriormente a contemplar la igualdad
de remuneracion por un trabajo de igual valor, sin olvidar el encuadramiento
profesional del trabajador, encomendando la funcién de regulacion al contrato
individual y a los convenios colectivos.

En el Anteproyecto del Texto Constitucional*®® aparece ubicado en el Titulo I,
Capitulo Il "De las libertades publicas" y ordenado en el articulo 30** y contintia

% publicado en la prensa diaria el 25 de noviembre de 1977 (EL Pais). Contaba con la
siguiente redaccion: “Todos los espanoles tienen el derecho y el deber al trabajo,
pudiendo elegir libremente su profesién u oficio y a una remuneracioén suficiente y justa
que satisfaga las necesidades de su vida personal y familiar. La legislacion laboral
regula los contratos de trabajo individuales y colectivos, con arreglo al principio de una
misma remuneracion, sin distincion de sexo u otras consideraciones, por un trabajo de
igual valor y clasificacion”.

40 Boletin Oficial de las Cortes de 5 de enero de 1978. Sobre el Anteproyecto, Vid.
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES; “Estudios sobre el Anteproyecto de
la Constitucion”. Madrid, 1978, 2 volumenes; GALAN Y GUTIERREZ, E: “Estudio
critico del Anteproyecto de la Constitucion Espafiola y otras lecciones de Filosofia del
Estado", Madrid (Universidad Complutense) 1978; GARCIA COTARELLO, R: “Notas
sobre el Anteproyecto de Constitucion”, Revista de Estudios Politicos, 1978, num. 1,
pag. 97-107.

“l Asi sefialaba que: 1. “Todos los espafioles tienen derecho al trabajo y el deber de
trabajar. Se reconoce el derecho a la libre eleccion de profesion u oficio y a la
promocién personal a través del trabajo. 2. Los trabajadores tienen derecho a una
remuneracion suficiente para satisfacer las necesidades de su vida personal y familiar.
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anteponiendo el derecho al deber de trabajar aunque introduce ya la libre
eleccion y promocion profesional. Por lo que se refiere al derecho a la
remuneracion, mantiene el criterio de la suficiencia pero no contempla el de
justicia, y amplia la no-discriminacion salarial por razon de sexo al prohibir la
vulneracion del principio de igualdad, otorgandole un caracter general y no
dependiendo de la legislacion laboral que regulara el contrato individual y el
convenio colectivo como ocurria en el Borrador. Por ultimo establece, la
necesidad de regulacién por la Ley del estatuto de los trabajadores, para la
efectividad del derecho.

Es en el Informe de la Ponencia sobre las enmiendas presentadas al
Anteproyecto* cuando desaparece esa "prioridad" del derecho frente al deber
y se refunde* en un sélo apartado el contenido de los apartados 1 y 2 del
articulo 30, simplificAndose el apartado 3, pasando a ser ordenado en el
articulo 33 y a ubicarse en el Anexo, que contiene el Texto del Informe de la
Ponencia, dentro del Titulo I, Capitulo Il, Seccion segunda, ubicacion que se
corresponderéa con la del Texto definitivo™.

En el Dictamen de la Comision, relativo al Anteproyecto, se mantiene la misma
redaccién y ubicaciéon®, como también en el Texto del Proyecto aprobado por
el Pleno del Congreso®.

En ningln caso podra hacerse discriminacion por razon de sexo. 3. Para hacer
efectivo el derecho reconocido en los parrafos anteriores, la ley regulard un estatuto de
los trabajadores”.

42 Boletin Oficial de las Cortes de 17 de abril de 1978.

3 Al aceptar en parte la enmienda nimero 43, del Sr. Gémez de las Roces y rechazar
las restantes presentadas.

* Con la siguiente redaccion: “Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el
derecho al trabajo, a la libre elecciéon de profesion u oficio, a la promocion social a
través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y
las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacién por razon de
sexo”.

“> Boletin Oficial de las Cortes de 1 de julio de 1978.

8 Boletin Oficial de las Cortes de 24 de julio de 1978. Sobre el tema, Vid. MARTINEZ
CUADRADO, M: “El Proyecto Constitucional de 1978 en la historia del
constitucionalismo espafiol “ Informe presentado a las sesiones sobre “La
Constitucién a debate", organizado por Club Dialogos para la Democracia, El Pais,
Cambio 16 y CITEP, Madrid13-17 de febrero de 1978; MURILLO P.L.- TONIATTI, R;
“Seminario sobre el Proyecto de Constitucion espafiola” (Crénica), Revista de Estudios
Politicos, Madrid, 1978, num.4.
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Sera en el Dictamen de la Comision del Senado sobre el Texto del Proyecto en
donde se le dard la redaccién, ordenacién y ubicacion definitiva®*’, no
presentando ninguna diferencia hasta la publicacion del Texto definitivo de la
Constitucion, correspondiéndose con la redaccion definitiva del articulo 35.1
CE.

Este precepto constitucional (articulo 35.1), de contenido amplio y a la vez
complejo®® recoge el derecho al trabajo, en régimen de libertad; el derecho a la
libre eleccidn; a la promocién profesional; y a un salario suficiente por el trabajo
prestado, sin que quepa olvidar que también contempla uno de los valores y
derechos fundamentales: la igualdad, al establecer la no- discriminacién
(articulos 1.1 y 14 CE*®) por razén de sexo.

La amplitud y complejidad del precepto ha llevado a cuestionar su ubicacién,
habida cuenta que, en un sistema de economia de mercado (articulo 38 CE*°),
el derecho al trabajo y los derechos complementarios a éste se circunscriben
en torno a un principio de politica social mas que como un derecho subjetivo
publico frente al Estado™!, dada la estrecha relacién existente entre el derecho

47 Aunque se presentan, a través de votos particulares, enmiendas que proponen un
cambio de redaccion y que proponen la adicidon de nos nuevos parrafos, gue no son
aprobadas.

“8 Esta amplitud de contenido quedé patente en el Senado a través de la intervencion
de senador Nieves Borrego, en donde sefald6 que contenia los principios de
generalidad, libertad, justicia e igualdad. Vid. Diario de Sesiones del Senado. Sesion
Plenaria de 28 de septiembre de 1978, pag. 3057.

49 Articulo 14 CE: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social”.

% Articulo 38 CE: “Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la
productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de
la planificaciéon”.

L En opinion de MONTOYA MELGAR, A, su ubicacién hubiera sido méas correcta
dentro de los “Principios rectores de la politica social y econémica”, (Capitulo Ill, Titulo
| CE.) Vid. “Ejercicio y Garantias de los derechos fundamentales en materia laboral”,
Revista de Politica Social, 1979, nim.121, p4g.333. En cambio, no participa de esta
opinibn SAGARDOY BENGOECHEA, J, A., que si lo considera como un derecho
subjetivo publico, Vid. “Derechos Laborales" en AA.VV. “Comentarios a la Leyes
Politicas”, (Dir. ALZAGA VILLAMIL, OSCAR), Volumen Ill, Madrid (EDERSA) 1983,
pag. 471.
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al trabajo y la politica de pleno empleo, uno de los principios rectores de la
politica social y econémica (articulo 40.1 CE®?).

En opinién de PALOMEQUE- LOPEZ, M.C.- ALVAREZ DE LA ROSA, M,*
opinibn que compartimos, ambos derechos se encuentran en una intima
conexién sistematica, ya que “(...) el derecho al trabajo debe ser entendido, en
el seno de la institucion mencionada y sin desconocer naturalmente otros
aspectos politicos del tipo constitucional, como soporte técnico individual e
instrumento cualificado al servicio de la politica de empleo. Y el pleno empleo,
por su parte, no deja de ser de igual modo el horizonte de referencia de la
satisfaccion de los intereses tutelados por el derecho al trabajo (...)".

El Tribunal Constitucional® se ha manifestado estableciendo la vertiente
individual y colectiva del derecho al trabajo en donde se encuentra situado el
mandato constitucional de la politica de pleno empleo: “(...) El derecho al
trabajo no se agota en la libertad de trabajar, supone también el derecho a un
puesto de trabajo, y como tal presenta un doble aspecto: individual y colectivo,
ambos reconocidos en los articulos 35.1 y 40.1 de nuestra Constitucion,
respectivamente. En su aspecto individual, se concreta en el igual derecho de
todos a un determinado puesto de trabajo si se cumplen los requisitos
necesarios de capacitacion y en el derecho a la continuidad o estabilidad en el
empleo, es decir, a no ser despedidos si no existe una justa causa. En su
dimensién colectiva, el derecho al trabajo implica ademas un mandato a los
poderes publicos para que lleven a cabo una politica de pleno empleo, pues en
otro caso el ejercicio del derecho al trabajo por una parte de la poblacion lleva
consigo la negacion de ese mismo derecho para otra parte de la misma (...)".

No obstante hemos de significar, con caracter previo, que el derecho al trabajo
en régimen de libertad e igualdad viene precedido del deber de trabajar con
caracter prioritario al derecho al trabajo, por configurarse como una obligacién

°2 Articulo 40.1 CE: “Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para
el progreso social y econémico y para una distribucién de la renta regional y personal
mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera
especial realizaran una politica orientada al pleno empleo”.

% Vid. “Derecho del Trabajo’, Madrid, (CEURA) decimoséptima edicién, 2009,
péag.110.

*'S. TC 22/1981, de 2 de julio, del Pleno del Tribunal Constitucional (BOE de 20 de
julio de 1981). Ponente: Magistrada, Excma. Sra. D ® Gloria Begué Cantén. Voto
particular. Magistrado. Excmo. Sr. D. Jer6nimo Arozamena Sierra. Fundamento
Juridico 8.
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social y reconocer el derecho al salario unido al criterio de la suficiencia. Este
deber de trabajar aparece como un deber genérico,* que se manifiesta en dos
vertientes: social (para con la sociedad) y contractual (como deber
obligacional).

El derecho al salario unido al criterio de la suficiencia®®, y que desarrollaremos
a lo largo del presente trabajo, han originado mdltiples manifestaciones
doctrinales®, coincidentes todas ellas en el reconocimiento del caracter
indeterminado del concepto, dado que necesariamente se encuentra
condicionado por el tiempo y la cantidad. Esa "suficiencia” ha llevado a
cuestionar su equivalencia respecto al salario minimo interprofesional asi como
también, sobre la base de su indeterminacion, a la imposibilidad de plantear un
recurso de inconstitucionalidad de una norma que contemplara un salario
"insuficiente”.

2. LA LEY 8/1980, DE 10 DE MARZO, DEL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES.

La Constitucién, al establecer en su articulo 35.2, que "La ley regulara un
estatuto®® de los trabajadores" encomienda a la Ley ordinaria la regulacién de
las relaciones de trabajo, de conformidad con lo establecido en el art. 53 CE
dado que, por su ubicacion, no se tratara del desarrollo de un derecho
fundamental sino que de un derecho ordinario, y por lo tanto, los derechos

> Asi lo califica SAGARDOY BENGOECHEA, J. A.: “Derechos laborales”, en AA.VV.
“Comentarios a las Leyes Politicas”, ép. cit. pag.472. Es conveniente que reparemos
en gue este deber se encontraba implicito en la Constitucién de 1931 y en el Fuero del
Trabajo de 1945 constituia una obligacion social.

°% Criterio que aparecia por vez primera reconocido en la Declaracion Ill, punto 1 del
Fuero del Trabajo de 1938.

" Vid. MONTOYA MELGAR, A: “Ejercicio y garantias de los derechos fundamentales
laborales”, Op. cit. pag. 337; SAGARDOY BENGOECHEA, J. A. “Derechos laborales”,
en AA.VV. “Comentarios a las Leyes Politicas”, ép. cit. pag.475; GALVEZ, J.
“Comentarios a la Constitucién”, 6p. cit. pag. 723.

®8 Sobre la utilizacion del término estatuto y la influencia de su homénimo italiano, Vid.
PALOMEQUE LOPEZ, M.C.- ALVAREZ DE LA ROSA, M, “Derecho del Trabajo’,
Madrid (CEURA) 2009, decimoséptima edicion, pag.149 y ss. Por su interés vid:
AA.VV.: “El estatuto de los trabajadores italiano veinte afios después” (Dir. CARINCI,
DELL'OLIO, DE LUCA TAMAJO, LISO, MONTUSCHI, TOSI, TREU y VENEZIANI),
Madrid (MTSS) 1992; SAGARDOY BENGOECHEA, J. A.: “Intrahistoria de un proyecto
de ley. El Estatuto de los Trabajadores”, Revista Relaciones Laborales 1990, num. 6/7.
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contenidos en el articulo 35. 1 CE se regularan a través de Ley ordinaria. De
esta forma, el mandato constitucional se concreta a través de la promulgacion
de la Ley 8/1980 de 10 de marzo *°del Estatuto de los Trabajadores, que viene
a significar un cambio sustancial en la configuracién de las relaciones laborales
respecto de la etapa anterior. Por ello, aunque sea de forma breve, nos
referiremos a las normas que le preceden para pasar luego a ocuparnos de
esta norma.

2.1. Breves antecedentes legales y reglamentarios

2.1.1. La Ley de Contrato de Trabajo de 1931.

La Ley de Contrato de Trabajo de 21 de noviembre de 1931%° define el contrato
de trabajo® como un intercambio entre trabajo y remuneracion, dentro de una
concepciéon muy amplia de esta Gltima®?, ya que al establecer *(...) sea cual
fuere la clase o forma de ella (...)", permite entender ampliamente el caracter
retributivo de la remuneracion vy, por lo tanto, del salario, fundamento que se
encuentra en la contraprestacion del trabajo en el contrato, pero contando con
los limites de la voluntad de las partes, en especial las bases de trabajo y
acuerdos de los Jurados Mixtos®®

Esta misma concepcién es seguida cuando se sefiala el concepto de salario®,
que engloba tanto “(...) la totalidad de los beneficios (...)" -refiriéndola a la

9 BOE de 14 de marzo de 1980. En adelante ET (1980)
0 Gaceta de 22 de noviembre. En adelante LCT 1931.

®1 En su articulo 1° LCT 1931 disponia: “Se entendera por contrato de trabajo, cualquiera
qgue sea su denominacién, aquel por virtud del cual una o varias personas se obligan a
ejecutar una obra o prestar un servicio a uno o varios patronos, o a una persona juridica de
tal caracter, bajo la dependencia de éstos, por una remuneracion, sea cual fuere la
clase o forma de ella”.

%2 Vid. HINOJOSA FERRER, J. De: “El contrato de trabajo. Coméntanos a la Ley de 21
de noviembre de 1931”, Madrid (Revista de Derecho Privado) 1933, pag.74.

® Asi el articulo 9, consideraba como no vélido el contrato de trabajo “que sea
contrario en perjuicio del trabajador: 1° A las disposiciones legales. 2° A bases de
trabajo y acuerdos de los Jurados mixtos o Comisiones paritarias legalmente
reconocidas al efecto. 3° A los pactos colectivos celebrados por las Asociaciones
profesionales acerca de las condiciones del trabajo en sus ramas, industria y
demarcacion”. En los articulos siguientes (articulos 10, 11 y 12), establecia lo que se
deberia entender disposiciones legales, bases de trabajo, no pudiendo estas Ultimas
establecer condiciones inferiores a las previstas en disposiciones legales.
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remuneracion por la prestacion de servicios, por lo que el término utilizado
seria equiparable al de ganancia obtenida por la prestacion de un servicio o0
realizacion de una obra-, como también establece la consideracion de salario
de “las indemnizaciones por espera, por impedimentos o interrupciones del
trabajo”, pese a reconocer sus efectos indemnizatorios al obedecer a una falta
de ocupacion efectiva imputable al empresario y aunque el término no sea el
correcto, como también lo seran las cotizaciones a la Seguridad Social. En el
mismo precepto, se refiere a las modalidades del salario, al sefalar que esa
retribucion podra efectuarse en “(...) metalico o especie (...)", sin fijar limite
alguno a esta ultima modalidad.

Este concepto de salario puede resultar extrafio por la inclusion de conceptos
"indemnizatorios” y de las "cotizaciones" a la Seguridad Social, desde el
momento que se considera salario "la totalidad de los beneficios™. al utilizar el
término "beneficios" (que consideramos equiparable a ganancias, ayuda)
permite incluir tanto las indemnizaciones como las cotizaciones, habida cuenta
gue estas Ultimas tienen por objeto la obtencion de medidas protectoras de
caracter social, no debiendo olvidar tampoco que el sistema de prestaciones de
la Seguridad Social practicamente era inexistente en 1931 y que guardaban
relacion directa respecto al trabajo prestado.

Es importante resaltar que en la LCT 1931 no contaba con la prevision de un
concepto negativo de salario ya que, como es facil de observar, en su concepto
se incluia tanto lo positivo como lo negativo, cosa que como veremos no
ocurrird en regulaciones posteriores.

En definitiva, la LCT 1931 utilizaba el que podriamos denominar “criterio de la
totalidad” incluyendo en el salario la cantidad a abonar por el empresario en
concepto de cotizacion, liberandole asi del coste que podria suponer el que
corriera a su cargo y excluirla del contenido de la remuneracién a percibir. En
suma, se incluian en el concepto analizado tanto las percepciones directas
como las indirectas y las obligatorias®.

% En el articulo 27 LCT 1931 establecia que: “Se considerara salario la totalidad de los
beneficios que obtenga el trabajador por sus servicios u obras, no sélo lo que reciba
en metalico o en especie, como retribucion directa e inmediata de su labor, sino
también las indemnizaciones por espera, por impedimentos o interrupciéon del trabajo,
cotizaciones del patrono para los seguros y bienestar, beneficios a los herederos y
conceptos semejantes.”

® Vid. MARTINEZ EMPERADOR, R: “La nueva regulacién del salario”, en

“Comentarios a las Leyes Laborales. La Reforma del Estatuto de los Trabajadores”,
(Dir. BORRAJO DACRUZ, E), 6p. cit. pag.15.
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2.1.2. La Ley de Contrato de Trabajo de 1944: su desarrollo reglamentario.

a) La Ley de Contrato de Trabajo de 1944.

La Ley de Contrato de Trabajo de 1944° al definir el contrato de trabajo®’
incluyé las notas de voluntariedad, dependencia y remuneraciéon que no se
contemplaban en la LCT 1931, pero utilizando la misma consideracion amplia
del caracter salarial de la remuneracion y siguiendo la linea iniciada por la LCT
1931, en cuanto a su aspecto formal al sefalar “(...) sea la que fuere la clase o
forma de ella (...)".

Las notas caracteristicas del contrato de trabajo, al introducir parte de la
Declaracion | del Fuero, podria llevarnos a interpretaciones politico-
socioldgicas, como sefialaba PEREZ BOTIJA®® “(...).Las notas antiguas no
desaparecen: 1%) Intrascendencia de la denominacion que se adopte, es decir,
no importa que se emplee el término de contrato de trabajo u otra
denominacion cualquiera; 2%) Caracter individual o colectivo del contrato; 3%)
Prestacion de obra o servicio; 4%) La ya citada dependencia; y 5% Pago de una
remuneracion de cualquier clase. A éstas cinco notas esenciales, que figuraban
en el texto objeto de la refundicién, se afiaden las tres notas importantes
tomadas del Fuero: a) Participar en la produccién; b) Prestar voluntariamente el
trabajo; y c) Definicion del mismo como ejercicio de facultades intelectuales y
manuales (...)".

Por su parte ALONSO OLEA consideraba que “(...) La referencia a la
voluntariedad es innecesaria y redundante si se esta hablando de un contrato
que, como tal, exige el consentimiento de los contratantes; pero recalca muy
adecuadamente la naturaleza libre del trabajo conceptualmente prestado (...)%.

® Decretos de 26 de enero y 21 de marzo de 1.944. BOE de 24 de febrero y 11 de
abril. En adelante LCT 1944.

" En el articulo 1: “Se entendera por contrato de trabajo, cualquiera que sea su
denominacion, aquel por virtud del cual una o varias personas participan en la
produccion mediante el ejercicio voluntariamente prestado de sus facultades
intelectuales y manuales, obligadndose a ejecutar una obra o a prestar un servicio a
uno o varios patronos o empresarios 0 a una persona juridica de tal caracter bajo la
dependencia de éstos, mediante una remuneracion sea cual fuere la clase o forma de
ella”.

® Vid. “El contrato de Trabajo”, Madrid (Tecnos) 1954, pag. 19 y ss., en especial las
paginas 26 y ss. en donde hace una critica general del Texto Refundido.
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Como también consideraba la expresion hecha a los patronos o empresarios o
a una persona juridica de tal caracter como “(...) desafortunada y tediosa

(...y",

Por su parte, el articulo 37" de la LCT 1944 al definir el salario, sigue
manteniendo el criterio de la totalidad que, como hemos visto, la LCT 1931
contemplaba referida a los beneficios’® que guardaran relacién directa con la
prestacion de trabajo, por el intercambio de trabajo por salario.

Mas que una definiciébn la doctrina consider6 que su contenido se ajustaba
mejor a una descripcion del contenido por la inclusion de las indemnizaciones y
exclusién de elementos esenciales.”®. Asi PEREZ BOTIJA™ consideraba que la
“(...) ldea fundamental en la definicion del articulo 37, es la admision del salario
en especie (...)’, mientras que para DE LA VILLA,” “(...) El concepto del
articulo 37 LCT resulta en exceso barroco, al describir normativa e
incompletamente el posible contenido del salario; por lo demas, si bien es
exacto condicionar el salario al trabajo prestado, no se marca adecuadamente
con ello el matiz diferencial del salario minimo y de los complementos salariales

(...).

% Vid. “Lecciones sobre contrato de trabajo”, Madrid (Servicio Publicaciones.
Universidad de Madrid) 1968, pag. 3y ss.

OVid. ALONSO OLEA, M: “Lecciones sobre contrato de trabajo”, ép.; cit., pag.5

" Articulo 37 LCT 1944: “Se considerara salario la totalidad de los beneficios que
obtenga el trabajador por sus servicios u obras, no sélo lo que reciba en metalico o en
especie como retribucion directa e inmediata de su labor, sino también las
indemnizaciones por espera, por impedimentos o interrupciones del trabajo, asi como
la obtenida por uso de casa-habitacion, agua, luz, manutencion y conceptos
semejantes, siempre que se obtengan por razén o en virtud del trabajo o servicio
prestado.”

2 \/id. ALMANSA PASTOR, J.M. “La obligacién salarial”, en “Estudios sobre la
Ordenacion del Salario” del Departamento de Derecho del Trabajo de la Universidad
de Valencia, Valencia (Servicio de Publicaciones de la Universidad de Valencia) 1976,
pag.81, en donde considera que la amplitud del término beneficios y esa relacién que
puede ser tanto directa como indirecta.

" Vid. BAYON CHACON- PEREZ BOTIJA: “Manual de Derecho del Trabajo”, Volumen
I, Madrid (Marcial Pons) 1976-1977, pag. 359.

" V/id. “El contrato de Trabajo”, 6p.; cit.; pag.132.

5 V/id. “Derecho del Trabajo. Esquemas”, Valencia (ejemplar multicopiado, curso 1971-
1972), pag. 362.
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En comparacion con la legislacion anterior se puede observar que se mantenia,
al igual que en la LCT de 1931, tanto el criterio de la totalidad referido a los
beneficios, como las modalidades del salario -en dinero o especie-, sin limitar
éste ultimo, pero amplio el ambito del salario en especie a través de la inclusién
de las modalidades del mismo: "casa-habitacion, agua, luz, manutencion y
conceptos semejantes. Ademas, se continué en la utilizacion del mismo término
de indemnizaciones que en la LCT de 1931 dotando a las modalidades de
salario en especie de este caracter indemnizatorio. Sin embargo, excluyo las
cotizaciones de la Seguridad Social que no se encuadraban dentro del caracter
de retribucion al contrario de lo establecido en la LCT de 1931.

Esta relacion directa entre trabajo y salario aparece "reforzada" cuando, se
establecen las obligaciones empresariales’® y distinguia entre la obligacién
directa’”, y la obligacién restitutoria’, adquiriendo asi la obligacién de
“reintegrar” los gastos ocasionados por el trabajo prestado un marcado caracter
indemnizatorio, que permitira a su vez, incluir las prestaciones directas como
las indirectas.

b) Desarrollo Reglamentario.

A partir de la Ley de Reglamentaciones de Trabajo de 16 de octubre de 1942
las Reglamentaciones de Trabajo pasaron a regular las condiciones generales
del trabajo, el sistema retributivo, los derechos y deberes, las situaciones
especiales, etc. y prosiguieron, paralelamente, la regulacion sectorial
juntamente con el ordenamiento general contenido en la LCT 1944. Asi, por lo
que respecta a los salarios, eran objeto de revision periddica con el objeto de
restablecer el poder adquisitivo de las remuneraciones devaluadas por la
subida de los precios.

’® Articulo 75 LCT 1944: “El empresario esté obligado: 1°. A remunerar la prestacion de
servicios y de obras que se le hicieran por el contrato de trabajo. 2°. A darle al
trabajador ocupacion efectiva (...) 3° A satisfacer puntualmente la retribucién
convenida (...) 4° A reintegrar al trabajador de los gastos suplidos por éste,
indispensables para la ejecucion del trabajo. En caso de que no estuviesen
debidamente estipulados, el trabajador habra de advertir al empresario, antes o
inmediatamente después de que aquéllos se originen, de su necesidad ineludible y de
su cuantia. 5° A entregar al trabajador (...)".

T Articulo 75.1 LCT 1944.

8 Articulo 75. 4 LCT 1944.
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Las Reglamentaciones de Trabajo fueron superadas en algunos sectores por
las Ordenanzas Laborales, creando coeficientes para la determinacion de la
retribucion por categorias profesionales a partir de un salario base. Tras la
promulgacion de la Ley de Convenios Colectivos Sindicales de 24 de abril de
1958 la materia retributiva se vio completada por la adopcion de acuerdos
colectivos.

Inmediatamente después de la promulgacion de la LCT 1944 se inicio, en la
linea del intervencionismo estatal caracteristica del régimen franquista, una
politica de contencion salarial articulada a través de normas reglamentarias
cuyo punto de partida se encuentra en el Decreto de 31 de marzo de 1944
reiterado por el Decreto de 16 de enero de 1948”°. Estas normas establecieron
la nulidad de pactos o acuerdos que significaran un aumento de los salarios o
beneficios y que pudieran concederse en las empresas sin la preceptiva
autorizacion de la autoridad administrativa laboral. Como hemos sefialado en
paginas precedentes, nos encontramos en una etapa marcada por un gran
intervencionismo administrativo cuyo maximo exponente fueron las
Reglamentaciones de Trabajo sin que el capitulo salarial permaneciera al
margen de éste intervencionismo.

Esta politica salarial continué su desarrollo e introdujo también el criterio de la
compensacion y absorcibn de las mejoras acordadas: asi aparecia
contemplado en el Decreto de 23 de octubre de 1953%, en el Decreto de 8 de
junio de 1956%' (que derogé el Decreto de 16 de enero de 1948) y no
desaparecié hasta el Decreto de 21 de marzo de 1958% de concesion libre de
mejoras voluntarias por las empresas y la Orden de 12 de abril de 19582 que
reconocio la libertad de concesién por las Empresas, figurando en el concepto
de “retribucion voluntarias”.

La promulgacién del Decreto de Salarios Minimos de 17 de enero de 1963%,
fue la norma de extensién de este Decreto®™ cuya Exposicion de Motivos

" BOE de 9 de abril de 1944 y BOE de 28 enero de 1948.
% BOE de 12 de noviembre.

8 BOE de 15 de julio.

8 BOE de 1 de abil.

% BOE de 14 de abril.

8 BOE de 19 de enero.
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identificaba® como destinatarios a los sectores laborales de los trabajadores
mas deprimidos en donde se continuaba en la percepcion de los minimos sin
que existieran mejoras pactadas, por lo que se procedié a la extension de la
norma con el objetivo que no existieran salarios inferiores a los minimos
aunque la finalidad del Decreto fuera lograr en un futuro la cobertura a toda la
poblacidn. La extension resultaba imprescindible al haber transcurrido mas de
seis afos desde la dUltima fijacibn de los salarios minimo, tanto por
circunstancias socio- politicas como para evitar una discriminacion entre
trabajadores de las empresas que si habian aumentado los salarios frente a
trabajadores de empresas que no lo habian hecho. En definitiva, el Decreto de
Salarios Minimos de 1963 pretendié garantizar que, bien por una u otra via
(legal, pactada o voluntaria), no existieran salarios inferiores a los minimos.

Sin embargo, el desarrollo reglamentario del concepto de salario®’ se
encontraba contenido en el Decreto 1844/1960 de 21 de septiembre®®, que

% Desarrollado a su vez, por la Orden de 5 de febrero de 1963, BOE 8 de febrero, que
introduce la no discriminacion salarial por razén de sexo (articulo 1).

% En la Exposicion de Motivos, parrafos 4 y 5 sefialaba (...) “El presente Decreto va
encaminado justamente a estos reducidos porcentajes de los trabajadores esparioles
respecto de los cuales no ha operado, como ha ocurrido respecto de la inmensa
mayoria restante, el régimen de mejoras pactadas o voluntarias. Lo que el presente
Decreto quiere hacer y hace es extender a tales sectores tas mejoras obtenidas en
aguellos en los que la contratacion colectiva o la mejora voluntaria han jugado: es
indudable que una y otra pueden y deben extenderse en el futuro hacia el ideal de la
cobertura total de la poblacion laboral, pero entre tanto, transcurridos mas de seis
aflos desde la ultima fijacion de salarios minimos, la medida de extensién resulta
necesaria; en primer lugar, por consideraciones socio-politicas inexcusables, y en
segundo término, para evitar la discriminacion profundamente injusta contra las
Empresas que han aumentado sus salarios y contra los trabajadores al servicio de las
gue no los han aumentado. Aparte de que la extension a los sectores citados puede
ser abordada hoy ante la minima o nula repercusion en los precios que la subida ha de
tener, habida cuenta de lo reducido del sector laboral que resulta afectado y de las
medidas adoptadas por el Gobierno para mantener el poder adquisitivo de los salarios.
Al tratarse de una norma de extensién a los sectores laborales deprimidos de las
mejoras obtenidas en otros y mas amplios sectores, es razonable y hasta
estrictamente imprescindible, que en cuanto a estos ultimos se establezca con claridad
y rigor la posibilidad de absorcion del salario minimo que se establece por las mejoras
concedidas o pactadas con anterioridad. Si bien el salario minimo ha de ser fijado para
toda actividad, la finalidad perseguida por el mismo queda cumplida en sus propios
términos al garantizar que por unas u otras vias- la legal, la colectivamente pactada o
la voluntaria- no existiran salarios inferiores a los minimos (...)".

8" Sin olvidar que el concepto de salario a efectos de Seguridad Social, se encuentra

contenido en los articulos 1 y 2 del Decreto de 29 de diciembre de 1948 (BOE de 18
de enero).
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ordend la retribucién del trabajo por cuenta ajena®®. Esta norma lo referia de
una manera directa y exclusiva al trabajo realizado, rompiendo asi con el
concepto dado por el articulo 37 de la LCT 1944 que, como hemos visto,
permitia incluir tanto las prestaciones directas como las indirectas, lo que llevé
a la doctrina® a considerar que se habia producido “un estrechamiento del
concepto legal” que no se llevaba a cabo por el menor rango jerarquico de la
norma que lo contemplaba.

La norma contemplaba los elementos o partidas que conformaban el salario.
Se partia de un minimo °!, de caracter obligatorio, que era el fijado por la
autoridad laboral, al que se le adicionaban unas partidas cuyo origen podia
encontrarse, bien en una disposicién legal o ser fruto de un acuerdo colectivo o
contractual, en donde quedaba patente su efecto directo respecto del trabajo
prestado®. Asi se inclufan como “primas”: la antigiiedad®®; el realizar el trabajo
nocturno o trabajos penosos o peligrosos®; las horas extraordinarias® se

% Vid. Exposicién de Motivos, parrafo 2 “(...) El Decreto- que no afecta a la cuantia
actual sino a la sistematizacion de las perfecciones laborales- sefiala lo que a efectos
del mismo ha de entenderse por renta del trabajo en general, y del que se presta por
cuenta ajena. Dentro de esta Ultima enuncia el ambito de su porcion mas importante,
el salario, afiadiendo a su definicion, necesariamente amplia, una doble lista da
conceptos que al incluirse o excluirse de tal ambito concretan dicha definicion, de tal
suerte que el Estado al sefialar los minimos obligatorios y las bases econdémicas de la
Seguridad Social, los Organismos Sindicales al pactar convenios colectivos y los
particulares en el libre juego de la contratacion laboral, conozcan en todo momento el
alcance de sus determinaciones. Ello facilita, asi bien, el acceso a un ordenamiento
institucional de la Empresa y aun conveniente desarrollo de las relaciones humanas en
lo laboral (...)".

% BOE de 11 de octubre. Rectificacion BOE de 8 de noviembre. Articulo 2°. 1° del
Decreto 1844/1960: “Se entiende por salario la remuneracién en dinero o en especie
gue percibe el trabajador por cuenta o bajo dependencia ajena, bien por unidad de
tiempo o de obra, por plazos determinados o por duracion indefinida, como
contraprestacion directa del esfuerzo que realiza y del resultado que con él obtiene”.

% Como sefiala MARTINEZ EMPERADOR, R: “La nueva regulaciéon del salario” en
“Comentarios a las Leyes Laborales. La Reforma del Estatuto de los Trabajadores”,
Op. cit. pag.16.

%1 Minimo que, de conformidad con el articulo 8°, era fijado con carécter general por la
autoridad administrativa laboral y que podia ser mejorado por pacto colectivo o
contrato individual.

%2 Apartados 10°y 11°.

% Apartado 2°.
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abonaran de acuerdo con el pacto legal o convencional al igual que las pagas
extras, *® y ello sin olvidar la consideracion del salario en especie: la
manutencion, el alojamiento, la vivienda, los suministros de energia, agua y
explotacion de tierras, cuando fuera considerado como salario tanto por ley,
costumbre o pacto®’.

Por el contrario, estaban excluidas® esas percepciones que percibia el
trabajador pero no se encontraban dentro de la consideracion de salario (las
partidas extra salariales) y que eran, entre otras, las afectadas por prestaciones
e indemnizaciones de Seguridad Social; por los gastos ocasionados por la
prestacion de trabajo; las indemnizaciones por despidos y suspensiones; y las
mejoras voluntarias concedidas por las empresas, a la vez que los
denominados pluses de carestia de vida, que venian a compensar de alguna
forma el desequilibrio existente del poder adquisitivo del salario, que podrian
tener, bien un caracter transitorio -cuya duracion estaba condicionada a la
existencia de la circunstancia que daba origen a ese desequilibrio- o
convertirse en permanente, confundiéndose de esta forma con el salario.

% Apartado 5°.
% Apartado 3°.
% Apartado 7°.
" Apartados 9°y 10°.

% En el articulo 4° Decreto 1844/1960, se decia: “En consonancia con el articulo segundo, no
forman parte del salario: 1. Las prestaciones de caracter familiar. 2. Los pluses de
carestia de vida salvo que se establezcan con caracter permanente al determinarse el
salario minimo obligatorio, en cuyo caso se considerarAn como formando parte de
éste.

3. Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

4. Las cantidades que se abonen en concepto de dietas, gastos de viaje o de locomocion,
distancia, desgaste de herramientas y cualquiera otra clase de indemnizacion que impliquen
reembolso de un gasto trabajador a causa de su trabajo. En todo caso la cuantia debera
ser precisada en la Reglamentacion de Trabajo o Reglamento de la Empresa. O
mediante Convenio Colectivo Sindical.

5. Las indemnizaciones correspondientes suspensiones o despidos.

6. La participacion directa en los beneficios de la Empresa, salvo que se hubiera
convenido que dicha participacion constituya total o parcialmente la remuneracion
directa del trabajo o se haga depender de los beneficios también todo o en parte la
cuantia de la remuneracion directa a que se refiere el articulo segundo del Decreto

7. Las cantidades en especie o en metalico que libremente concedan las Empresas a
sus trabajadores, sin requerir aceptacion ni contraprestacion especifica obligada por
parte de éstos. Tales asignaciones, aunque se establezcan de manera fija no son
compensables ni absorbibles por otros conceptos de retribucion del trabajador y aumentos
posteriores legales o pactados, ni dan derecho a reclamacién si se reducen o
suprimen”.
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Este Decreto fue completado por la Orden de 8 de mayo de 1961%° que
establecia los criterios a seguir para la determinacion del salario conforme a los
sistemas salariales alli establecidos. A través de su articulado definia los
diversos sistemas salariales: el salario por unidad de tiempo, con la presuncion
de existencia de este sistema mientras no se estableciera otra cosa'®’; el
salario anual profesional*® e individual'® ; el salario por unidad de obra'®; el
salario a la "parte"®*; asi como los sistemas mixtos, tiempo y obra, pudiendo

ser también a tarea'®,

% BOE de 13 mayo.

190 Articulo 1° Orden de 8 de mayo de 1961: “Es salario por unidad de tiempo el que se
fija atendiendo a la duracion del trabajo y al rendimiento minimo en la actividad y
categoria profesional correspondiente. Este salario es de aplicacion a toda clase de
trabajadores cualquiera que sea su clasificacion, al servicio de la Empresa.

Salvo que por disposicion legal, pacto expreso colectivo o individual o costumbre
indiscutida no se determine otra cosa, se presumira que el salario esta calculado por
unidad de tiempo”.

191 Articulo 4° Orden de 8 de mayo de 1961: “Es salario anual profesional el que
corresponde durante tal periodo a los trabajadores que tienen asignada retribuciéon
mensual.
Esta integrado por la totalidad de los devengos que componen el salario de igual
cuantia para todos los trabajadores de la misma categoria profesional durante un afo
natural.”

192 Articulo 5° Orden de 8 de mayo de 1961. “Es salario anual individual el que
corresponde en tal periodo al trabajador que percibe mensualmente sus retribuciones
atendiendo a las circunstancias que concurran, de conformidad con lo que establece el
articulo 3° del Decreto de 21 de septiembre de 1960, con excepcion de las
percepciones por horas extraordinarias.

El salario anual podra percibirse en doce fracciones mensuales, iguales o no, segln
las caracteristicas de cada explotacion”.

198 Articulo 21° Orden de 8 de mayo de 1961: “El salario por unidad de obra se
atendera al resultado de la que se ejecute, segun su cantidad y calidad.

Este salario se determinara tomando como base las piezas, trozos o medidas, sin
atender al tiempo invertido en su realizacion”.

104 Articulo 23° Orden de 8 de mayo de 1961. “En el salario “a la parte” se retribuye al
trabajador con una fraccion determinada del producto o del valor del mismo.

El régimen de salario a que este articulo se refiere habra de concretarse en
disposicion legal, Convenio Colectivo, Reglamento de Empresa o contrato individual
de trabajo escrito, en condiciones tales que diariamente, o en el periodo que abarque
o comprenda la campafia, obtengan los trabajadores como minimo un ingreso
equivalente al que percibirian segun el salario hora asignado para la misma categoria
profesional o para categorias analogas durante la jomada legal.
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La Orden de 28 de agosto de 1961’ al tratar el concepto de salario para la
hora extraordinaria, amplié el contenido del articulo 9° de la Orden de 8 de
mayo de 1961 respecto al salario base hora a efectos del calculo del importe de
la hora extraordinaria, y en esta base se adicionaban algunos de los
conceptos'”’ salariales contenidos en el Decreto 1844/1960 como eran: la
antigiiedad, las pagas extras, la manutencion... y, en concreto, diversos

conceptos contenidos en distintos apartados de éste articulo'®®.

Sin embargo, como ha manifestado la doctrina’®, este Decreto tuvo una
escasa aplicaciobn por su caracter programético, como sefialaban los

En esta clase de remuneracion puede compensarse el incremento legal general por
horas extraordinarias, calculado sobre el salario a tiempo, con los ingresos obtenidos
por la participacién en el producto o en su importe”.

195 Articulo 24° Orden de 8 de mayo de 1961. “Las remuneraciones de modalidad
mixta a tiempo y por unidad de obra pueden adoptar todas las manifestaciones que
resulten de la combinacién de estos dos factores, con arreglo a lo establecido en
disposiciones reglamentarias, Convenios Colectivos o contratos de trabajo escritos”.

Articulo 25° Orden de 8 de mayo de 1961. “Si la remuneracion mixta fuese a tarea, se
calculard ésta de forma que un trabajador corriente en rendimiento minimo correcto
obtenga cuando menos el salario correspondiente a la misma categoria profesional
durante la jomada normal por unidad de tiempo”.

1% BOE 2 de septiembre.
197 En el articulo 3°.

198 Articulo Gnico Orden de 28 de agosto de 1961: “El articulo 9° de la Orden 8 de
mayo de 1961 para desarrollo del Decreto 1844/1960. de 21 de septiembre, tendra en
lo sucesivo la redaccion siguiente: “Art. 9°. El salario hora individual servird de base
para determinar el importe de las horas extraordinarias y de los demas devengos que
pacificamente corresponda a cada trabajador, segun las circunstancias personales y
profesionales. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y en el articulo 3° de esta
Orden, cuando trate de determinar la base del salario hora extraordinaria a que ha de
aplicarse el recargo correspondiente, se tendran en cuenta las siguiente reglas:

a) La base para computo se obtendra sumando los conceptos establecidos en los
nameros 1°, 2.°, 4°, 7.°,9°,10° y 11° del articulo 3.° del Decreto 1844/1960, de 21 de
septiembre.

b) Las percepciones del nimero 5° del citado articulo se sumaran también en dicho
computo, pero solamente cuando las disfrute el trabajador con caracter permanente.

c) Las percepciones a que se refiere el nimero 11 del referido articulo 3°, para ser
tenidas en cuenta en el computo habran de constar concretamente con tal caracter de
salario en alguna disposicion obligatoria general o contrato individual.”

19 Vid. MARTINEZ EMPERADOR, R: “La nueva regulacion del salario” en
“Comentarios a las Leyes Laborales: la Reforma del Estatuto de los Trabajadores”, 6p.
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Tribunales, y su vigencia fue realmente breve, al promulgarse el Decreto
323/1962 de 15 de febrero'® que completa y modifica el Decreto de 21 de
septiembre de 1960 de Ordenacion de Salarios, cuya finalidad fue proceder a
un reagrupamiento de las partidas salariales, habida cuenta la diversidad
existente y que el Decreto de 21 de septiembre de 1960 no consiguio llevar a
cabo, ya que como hemos visto el listado de las mismas era extenso.

El Decreto 323/1962 de 15 de febrero de 1962 al modificar algunos
articulos'*?, sigui6 una linea continuista, considerando el salario como una
contraprestacion directa del trabajo realizado'®. No obstante, consiguié la
reagrupacion de las partidas salariales'**, en tres grupos: a) las primas; b) los

cit; p4g. 16 y Sentencias alli citadas; SAMPEDRO GUILLAMON, V: “Percepciones
extrasalariales”, en AA.VV: “Estudios sobre la Ordenacién del Salario”, ép. cit. pag.
330.

110 BOE de 23 de febrero.

1 Hay que significar que la Orden de 7 de febrero de 1968 (BOE de 16 de febrero)
contemplaba el Modelo oficial de recibo justificativo del pago del salario que fue
derogada por la Orden de 27 de junio de 1972 (BOE de 1 de julio) sobre el Modelo
oficial del recibo justificativo del pago del salario, adecuando y ajustando las partidas
salariales a la normativa vigente en esos momentos.

112 En concreto los articulos 2°, 3° y 4°.

113 Cuyo concepto se encuentra contenido en el articulo 2°, Decreto 323/1962: “Se
entiende por salario la remuneracién en dinero o en especie que percibe el trabajador
por cuenta o bajo dependencia ajena, bien por unidad de tiempo o de obra, por plazos
determinados o por duracién indefinida, como contraprestacion directa del esfuerzo
que realiza y del resultado que con él obtiene”.

114 En el Articulo 3° Decreto 323/1962. “De acuerdo con el articulo anterior, forman
parte del salario el minimo inicial sefialado con caracter general obligatorio por la
Autoridad laboral o en Convenio Colectivo o individual y los complementos de uno u
otro origen siguiente:

1.1. Primas, que son las cantidades abonadas trabajador para compensar un mayor
esfuerzo o una mejor calidad del mismo, siempre que tengan repercusion en la
productividad, tales como las satisfechas en concepto de incentivo a la produccion,
prolongacion de jomada, puntualidad en la asistencia y demas de caracter analogo.
1.2. Premios, que son los abonados al trabajador por circunstancias que hacen el
trabajo mas gravoso, como son los que se satisfacen en trabajos nocturnos, penosos,
insalubres, peligrosos, distantes y de naturaleza similar. Tendran también este
cardcter las cantidades que obligatoriamente se abonen por tiempo de espera, reserva
o interrupcion del trabajo, y, en general, las de caracter extraordinario o eventual
establecido por normas legales o pactos.

1.3. Pluses, que son los que devenga con caracter regular el trabajador por disposicién
de Ley o Convenio en atencion a su persona, asi por ejemplo, las percepciones por
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premios; y c) los pluses; permitiendo la inclusion en un grupo analogo de
aguellas cantidades percibidas por el trabajador, que no estuvieran
comprendidas en éstos, siempre y cuando se cumpliera con ese efecto directo
de la remuneracion.

Se utilizaba una concepcion de las “primas™® méas acorde con su regulacion
actual, como veremos con posterioridad, al tener una relacion directa con la
productividad, y que difiere de una manera notable respecto a la regulacion
anterior (Decreto 1844/1960), ya que entre ellas, como hemos visto, situaba la
antigiedad del trabajador.

La utilizacién del término de “premios™*°, bajo mi punto de vista, resultaba poco
acertada, especialmente por su amplitud, ya que se utilizaba tanto para
referirse a aquellas cantidades abonadas al trabajador en consideracion de las
circunstancias en que se desarrollaba el trabajo ( asi seria el trabajo nocturno),
como también para hacerlo en relacion al puesto de trabajo en concreto, como
serian los trabajos penosos, insalubres o peligrosos; la retribucién de los
tiempos de espera, que comportan una mayor onerosidad; y también aquellas
otras circunstancias de “caracter extraordinario o eventual.”

antigtiiedad, festividades, vacaciones y servicios que influyen en su bienestar, tales
como manutencion y alojamiento, explotacién de tierras, combustible, energia, siempre
gue por Ley, convenio o costumbre se considere que forma parte del salario. Cualquier
otra percepcion no comprendida en epigrafes anteriores que perciba el trabajador en
compensacion directa de su esfuerzo y resultados del mismo que por pacto o
costumbre, se considere integrante del salario, se incluira en el grupo mas adecuado a
su naturaleza y motivacion.

1.4. Las normas estatales, los Reglamentos interiores de Empresa y los Convenios
individuales y colectivos distribuirdn las percepciones salariales que establezca en los
grupos que sefiala el presente articulo, afiadiendo al nombre genérico
correspondiente, el especifico que determine mejor su naturaleza y motivacion, de
acuerdo con lo establecido en las normas vigentes y, en su defecto, con los usos y
costumbres.

1.5. Las compensaciones por mejoras ya concedidas, salvo disposicion estatal o pacto
colectivo que expresamente disponga otra cosa, sOlo pueden establecerse entre
percepciones de igual naturaleza. En todo caso, las percepciones extrasalariales
voluntarias a que se refiere el 4°, epigrafe segundo, compensara cualquier aumento
voluntario posterior, que no afecte las condiciones generales en que se presta el
trabajo, en cuyo momento pasaran a considerarse obligatorias”.

115 Articulo 3° 1.1.

118 Articulo 3° 1.2.
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En cuanto a los “pluses’’el decreto utilizaba una terminologia “confusa”

habida cuenta que incluia, por una parte, la antigledad del trabajador —
circunstancias que tiene una relacion directa a su persona, y que podria ser el
precedente de la consideracion de los denominados complementos personales
desarrollados posteriormente-, y, por otra, el salario en especie, como la
manutencion, alojamiento, combustibles (...) calificAndolos de “servicios que
influyen en el bienestar”, pero sin asignarles el término del “valor”, como asi
hacia el Decreto 1844/1960, pero integrandolo en el salario.

Pero, con toda probabilidad, lo méas significativo de la modificacion llevada a
cabo por este Decreto fue el introducir la posible distribucion de las partidas
salariales por el convenio colectivo, y que de alguna forma es ya una primera
muestra del papel que vendra a desempefiar en un futuro, y en especial en el
momento actual, el convenio colectivo en lo que se refiere a la materia salarial.

También fue el Decreto 323/19628 el que utilizé por vez primera el término de
devengo o percepcion extra salarial al referirlo de una manera general a
aguellas partidas salariales que no se consideraran salario por no tener una
relacion directa con la prestacién de trabajo.

Ademas, sigui6 manteniendo los mismos siete grupos que contemplaba el
Decreto de 21 de septiembre de 1960, sin introducir cambios significativos, mas

17 Articulo 3° 1.3.

118 Articulo 4° Decreto 323/1962: “En consonancia con el articulo 2°, no forman parte
del salario: 1.Las prestaciones de caracter familiar.2. Las asignaciones de carestia de
vida, salvo que se establezcan con caracter permanente al determinarse el salario
inicial obligatorio, en cuyo caso se consideraran como formando parte de éste.3° Las
prestaciones e indemnizaciones de la Segundad Social.4°. Las cantidades que se
abonen en concepto de dietas, gastos de viaje o de locomocion, desgaste de
herramientas y las que impliquen reembolso de un gasto efectuado por el trabajador a
causa de su trabajo. En todo caso la cuantia debera ser precisada en la
Reglamentacion de Trabajo, Reglamento interior de la Empresa, o mediante Convenio
colectivo sindical.5.Las indemnizaciones correspondientes a suspensiones o despidos.
6. La participacion directa en los beneficios de la Empresa, salvo que se hubiera
convenido que dicha participacion constituya total o parcialmente la remuneracion
directa del trabajo o se haga depender de los beneficios, también en todo o en parte,
la cuantia de la remuneracion directa a que se refiere el articulo 2° del Decreto.7.Las
cantidades en especie o en metélico que libremente concedan las Empresas a
sus trabajadores, sin requerir aceptacién ni contraprestacion especifica obligada por
parte de éstos. Tales asignaciones, totalmente independientes de los deméas conceptos
retributivos, no dan derecho a reclamacion si se reduce o suprime.

En las Reglamentaciones, Convenios y demas fuentes de origen de la relacion laboral, se
denominaran genéricamente devengos extra salariales todas las anteriores, agregando el
calificativo que las especifique adecuadamente.”
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alla de sencillas modificaciones terminolégicas, como en el caso de las nuevas
“asignaciones de carestia de vida™'® para referirse al anterior término de plus,
y en cuanto a las mejoras voluntarias concedidas por las empresas establecio
su independencia respecto de los conceptos retributivos, lo que vino a ser lo
mismo que el establecer la no- absorcién y no- compensacion contempladas en
el Decreto de 21 de septiembre de 1960.

Estos dos Decretos fueron derogados expresamente en virtud de la Disposicion
Derogatoria del Decreto 2380/1973 de 17 de agosto *?° de Ordenacién del
Salario (en adelantes, DOS).

La finalidad de la nueva regulacion operada por el DOS era doble, como asi
sefialaba su propia Exposicién de Motivos del DOS™ . Por un lado, pretendié
diferenciar, dentro de la estructura del salario, el salario base y los
complementos salariales en funcién a su naturaleza. De otra parte pretendio
definir las retribuciones que percibiria el trabajador otorgando aqui un papel
muy importante a los Jurados de Empresa o Enlaces sindicales al otorgarles la
posibilidad de participar en la fijacion o modificacién de los salarios en régimen
de trabajo medido o de las tarifas de los incentivos en el no medido. Ademas, y
de cara a lograr la mayor clarificacion posible, se tenia la voluntad de que los

19 v/id. ALONSO GARCIA, M: “Curso de Derecho del Trabajo”, Barcelona (Ariel) 1967,
pag. 504 y ss., en donde las considera como prestaciones complementarias no
compensatorias.

120 BOE de 4 de octubre. En adelante DOS.

121 parrafos segundo y tercero: “El presente Decreto responde, de una parte, al
propésito de diferenciar con la mayor exactitud, en la estructura de los salarios, el
denominado salario base y los complementos del mismo, especificAndolos por razén
de su naturaleza. De otra parte, trata también de definir y precisar la sisteméatica
juridica de las retribuciones en consonancia con las tendencias que, en la actualidad,
se manifiestan en el campo de la organizacion cientifica del trabajo. Se atiende,
asimismo, por la importante influencia que la clarificacion de estas cuestiones tiene en
el mejoramiento de las relaciones humanas en el seno de las Empresas, a que la
fijacidbn o modificacion de los salarios en el régimen de trabajo medido o de las tarifas
de incentivos en el no medido se lleven a efecto con la participacién del Jurado de
Empresa o, en su defecto, de los Enlaces Sindicales y a que los recibos justificativos
del pago de salarios diferencien, de modo adecuado, la percepcion total del periodo de
tiempo a que correspondan y lo que constituye el salario base y sus diversos
complementos.

El Decreto incluye también una nueva normativa para el calculo y el pago de las horas
extraordinarias que, al propio tiempo que garantiza los derechos de los trabajadores,
facilita y simplifica su aplicacion para contribuir, igualmente, al logro de esa doble
finalidad de transparencia y de clarificacion del ordenamiento salarial, que con esta
disposicion se perfila”.
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recibos justificativos del abono del salario diferenciaran el periodo de tiempo a
que correspondia la retribucion y las distintas partidas salariales que lo
integraban (salario base y complementos). Dentro de la linea de transparencia
del ordenamiento salarial, en el DOS se incluia una normativa para el célculo y
abono de las horas extraordinarias que garantizara los derechos de los
trabajadores.

El DOS establecié un cambio significativo respecto a la consideracion del
salario que hasta entonces se tenia, ya que se partié de un concepto legal'?
en el que habia desaparecido ese efecto directo que sefialabamos establecian
los Decretos anteriores, al incluir dentro del mismo, no solamente las
retribuciones directas por el trabajo efectivo realizado por el trabajador sino
también las indirectas, por su estrecha relacion con el trabajo efectivo. Asi
cabria identificar como directas los complementos personales y de calidad o
cantidad; y como indirectas, los complementos de vencimiento periédico
superior al mes; en especie; y de residencia'®; sin olvidar que se incluyé
también la retribucion de los periodos de descanso computables como de
trabajo, sustituyendo asi de la definicion del articulo 37 de la LCT 1944 "las
indemnizaciones por espera, por impedimentos o interrupciones del trabajo, asi
como la obtenida por uso de casa-habitacion, agua, luz, manutencion y
conceptos semejantes, siempre que se obtengan por razén o en virtud del
trabajo o servicio prestado.”

La Orden de 22 de noviembre de 1973 sobre Ordenacién del Salario'*, al
desarrollar el DOS (en adelante, ODOS) establecié*?® cuéles eran los periodos

122 En el articulo 2°, al sefalar que: “Tendran la consideracion legal de salario, sin
otras excepciones que las sefialadas en el articulo siguiente, las percepciones
economicas de los trabajadores, en dinero o en especie, por la prestacién profesional
de los servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera
gue sea la forma de remuneracion, o los periodos de descanso computables como de
trabajo”.

12 En el mismo sentido lo manifiesta ALMANSA PASTOR, J, M. “La obligacién
salarial” en AA.VV: “Estudios sobre la Ordenacién del Salario”, ép. cit. pag.84.

124 BOE de 11 de diciembre. En adelante ODOS y que deroga la Orden de 8 de mayo
de 1961, 28 de agosto de 1961 y 27 de junio de 1972, citadas anteriormente.

125 En el articulo 2° “Son periodos de descanso, computables como de trabajo, a los
efectos que establece el articulo segundo del Decreto: 1. El descanso dominical o el
semanal, en su caso, y el de los dias festivos no recuperables. 2. Las vacaciones
anuales. 3. La media hora de interrupciéon de labor, prevista respecto del personal
femenino, por el articulo 9 del Real Decreto- Ley de quince de agosto de mil
novecientos veintisiete, y Decreto de veinticuatro de julio de mil novecientos cuarenta y
siete. 4. Media hora de interrupcion de la labor, que sera obligatorio conceder al
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de descanso computables como de trabajo: el descanso semanal; los dias
festivos; las vacaciones anuales; y las interrupciones de media hora, tanto para
el trabajo nocturno del personal femenino como, con caracter general, cuando
se prestare en jornada continuada. Entre estos periodos de descanso
computables como de trabajo se consideraban también, ademas de los
permisos o licencias con derecho a retribucién, la hora por lactancia de un
menor y las interrupciones del trabajo no imputables al trabajador, que se

contemplan en el articulo siguiente™?®.

El DOS™ procedi6 a reagrupar los devengos extra salariales contemplados en
el Decreto 323/1962, y establecio6 su tipologia’?® en tres partidas: 1) Las que su

trabajador, siempre y cuando concurran las circunstancias siguientes: Que la jornada
legal de trabajo que esta obligado a realizar sea de ocho horas diarias y cuarenta y
ocho semanales.-Que dicha jomada sea continuada, entendiéndose por tal aquella en
que no exista, dentro de las expresadas ocho horas, una interrupcién intermedia
superior a treinta minutos. La media hora de descanso a que se refiere el parrafo
anterior se retribuira como de trabajo, salvo que dicha retribucibn no comprendera, si
lo hubiere, el complemento de calidad o cantidad. No obstante concurrir los requisitos
necesarios para la concesion del descanso de la media hora, en aquellos supuestos
en que, por la indole del trabajo, no sea necesario el descanso o0 no exista posibilidad
de interrumpir el mismo, no se concederd dicho periodo de descanso, si bien la
negativa exigira la previa autorizacion de la autoridad laboral. En el caso de que dicha
autorizacion se funde en la imposibilidad de interrumpir la labor, y salvo que por
Reglamentacion u Ordenanza de Trabajo o por Convenio Colectivo se establezca otra
cosa, el trabajador que no descansare la citada media hora, tendra derecho a percibir
con independencia del salario completo correspondiente a la jornada trabajada de
ocho horas, la retribucién de la media hora no descansada, cuyo importe se abonara a
prorrata, excluyendo, si lo hubiere, el complemento de calidad o cantidad.”

126 En el Articulo 3° Orden de 22 de noviembre de 1973: “Lo establecido en el articulo
anterior se entendera con independencia de: 1. Las ausencias justificadas al trabajo
con derecho a retribucién, previstas en el articulo 67 de la Ley de Contrato de Trabajo.
2. Las ausencias permitidas por disposiciones legales o pactadas, a los trabajadores
gue ejercen cargo electivo de caracter sindical. 3. Las licencias, permisos y
cualesquiera otras ausencias al trabajo con derecho a retribucion, contenidas en las
Reglamentaciones u Ordenanzas Laborales, Convenios Colectivos, Reglamentos de
Régimen Interior o Contratos de Trabajo individuales o de grupo. 4. La hora al dia de
que podran disponer las mujeres mientras tengan los hijos en periodo de lactancia,
dentro de la jornada de trabajo, divisible en dos periodos de media hora.5. Las
interrupciones del trabajo que sean ajenas a la voluntad de los trabajadores y que no
den lugar a la recuperacion del tiempo perdido, siempre que deban ser retribuidas en
virtud de precepto legal o pactado”.

27 En el articulo 3° al establecer que: “No tendran la consideracion legal de salario las
cantidades percibidas por los siguientes conceptos: a) Indemnizaciones o suplidos por
gastos que hubieran de ser realizados por el trabajador, como consecuencia de su actividad
laboral. b) Prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social. ¢) Indemnizaciones
correspondientes a traslados, suspensiones o despidos”.
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origen se encontraba en los gastos ocasionados por la prestacion del trabajo o
compensacion por el desgaste de los instrumentos de trabajo que utilizaba el
trabajador; 2) Las prestaciones e indemnizaciones del régimen de la Seguridad
Social; y 3) Las indemnizaciones por traslados, suspensiones y despidos;
tipologia que, sin ninguna duda, permitié una mejor delimitacién de los contorno
exactos del salario (ALMANSA PASTOR%).

Estas partidas fueron desarrolladas por la ODOS™, que completé sus
respectivos contenidos. Asi, en las indemnizaciones o suplidos quedaban
encuadrados, no sélo aquellos gastos o compensaciones ocasionadas por el
trabajo, sino también “la dote por matrimonio del personal femenino”, hasta
ahora sin precedentes normativos®®, a la que se le otorgaba una naturaleza
indemnizatoria, habida cuenta que su finalidad era la de motivar la rescision del
contrato de la mujer trabajadora con ocasion del matrimonio. En cuanto a las

128 Como ha sistematizado la doctrina, Vid. DE LA VILLA GIL, L.E. “Esquemas de
Derecho del Trabajo”, texto multicopiado, Valencia curso 1971-1972, pag. 401/402;
SAMPEDRO GUILLAMON, V. “Percepciones extrasalariales”, en AA.VV.’Estudios
sobre la Ordenacion del Salario”, 6p. cit. pag.334, en donde hace alusién a éstos
criterios.

129 Vid. “La obligacién salarial’, en AA.VV. “Estudios sobre la Ordenacion del Salario”,
Op. cit. pag. 86.

130 En el articulo 4° Orden de 22 de noviembre de 1973: “A los efectos del articulo 3. ° del
Decreto, se entenderan por indemnizaciones o suplidos: el quebranto de moneda; las
percepciones por desgaste de Utiles o herramientas, o para la adquisicion de prendas de trabajo,
los gastos de locomocién y las dietas de viaje; los pluses de distancia y de transportes urbanos;
la dote por matrimonio del personal femenino, y cualesquiera otros de igual naturaleza
indemnizatoria o de compensacion de suplidos.

Se consideran prestaciones de la Seguridad Social las enumeradas en el articulo 20 de la Ley
de veintiuno de abril de mil novecientos sesenta y seis, que se abonen por las Entidades
Gestoras 0 Servicios Comunes de aquélla y por las Mutuas Patronales de Accidentes de
Trabajo, o directamente por las Empresas, de acuerdo con las normas que regulan la
responsabilidad empresarial en materia de prestaciones y la colaboracién de las Empresas en la
Seguridad Social. Tendran también la consideracion de prestaciones de la Seguridad Social las
mejoras voluntarias de la accion protectora de ésta, que hayan sido autorizadas u homologadas
en virtud de lo previsto en los articulos 182 y siguientes de la Ley de veintiuno de abril de mil
novecientos sesenta y seis. No formaran tampoco parte del salario los demas servicios
asistenciales y de Seguridad Social complementaria que puedan establecerse por las
Empresas, asi como los de asistencia social relativa a fines formativos, culturales,
deportivos o recreativos; los créditos no reintegrables en su totalidad o en parte, para
atenciones extraordinarias personales o familiares; las referentes a economatos,
comedores o instituciones de esa misma indole y, en general, cualesquiera otros
beneficios del mismo caracter”.

131 Vid. SAMPEDRO GUILLAMON, V. “Percepciones extrasalariales” en “Estudios
sobre la Ordenacion del Salario”, 6p. cit. pag.343.
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prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social, se concretaban al
referirse a las contempladas en la Ley de Seguridad Social de 1966 y
distinguia de éstas las correspondientes a las mejoras voluntarias de la
Seguridad Social. Dentro de las primeras se incluian la asistencia sanitaria,
tanto por enfermedad o accidente comun o profesional y maternidad, las
prestaciones por incapacidad laboral transitoria; por invalidez; por jubilacion;
por desempleo; por muerte y supervivencia; y las prestaciones de proteccion a
la familia. Mas problematico™?® resulté ser la inclusién de todas aquellas
mejoras sociales que conformaban la Seguridad Social complementaria: las
ayudas para estudios; los seguros de vida; los préstamos; los premios por
nacimiento de hijos (...) contempladas en las normas profesionales y que
constituyeron un "cajén de sastre" al incluir partidas no contempladas en los

conceptos anteriores™**.

Si este reagrupamiento o sistematizacion de las percepciones extrasalariales
llevada a efecto resulté significativa respecto de la regulacién anterior, lo fue en
mayor medida la configuracién que por vez primera'®*® se realizé6 de la
estructura del salario, al disponer™® que la retribucién estaria formada por el
salario base y los complementos.

A tenor de la nueva regulacién, el salario base debia ser fijado en atencién al
sistema salarial por unidad de tiempo que se encontraba contemplado en la

132 Texto Articulado de la Ley General de la Seguridad Social, Decreto de 21 de abril
de 1966. BOE de 22 de abril y 30 de mayo.

133 E| parrafo segundo del articulo 4° ODOS.

134 En este mismo sentido se manifiesta SAMPEDRO GUILLAMON, V. “Percepciones
extrasalariales”, en “Estudios sobre la Ordenacion del salario”, 6p. cit. pag.347/348.

135 vid. RODRIGUEZ- SANUDO GUTIERREZ, F. “La ordenacién de la estructura
salarial” en AA.VV. “Reforma de la legislacion laboral”, Estudios dedicados al profesor
Manuel Alonso Garcia, Madrid (Marcial Pons) 1995, pag.287.

138 E| articulo 4° del DOS, al establecer: “En la estructura de las retribuciones del
trabajo por cuenta ajena, se distinguira el salario base y los complementos del mismo.
Es salario base la parte de la retribucion del trabajador fijada por unidad de tiempo, sin
atender a las circunstancias que expresa el articulo quinto. Son complementos las
cantidades que, en su caso, deban adicionarse al salario base por alguno o algunos de
los conceptos a que se refiere dicho articulo”.
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Ley de Contrato de Trabajo de 1944 para lo cual debia atenderse solamente
a la duracion del servicio, independientemente de la cantidad de trabajo
prestado, salvo que a través de contrato se hubiera fijjado una determinada
cantidad de trabajo exigible. No obstante, la correcta interpretacion de este
articulo exige que tengamos en consideracion la naturaleza del sistema salarial
por unidad de tiempo **® pues, como nos recuerda ALONSO OLEA, “lo que el
trabajador debe no es exactamente un tiempo de trabajo, sino el trabajo
prestado durante un determinado tiempo; de ahi que aun siendo la
remuneracion a tiempo puede preverse que, durante el mismo, haya un minimo
de actividad; contractualmente, por tanto, puede estipularse “un minimo de
obra”(...) la consecuencia de este pacto es, l6gicamente, que si el minimo no se
alcanza, el salario a tiempo es reducido proporcionalmente a la cantidad de
obra, por debajo del minimo efectivamente realizado (...)"**. Sin embargo, la
Disposicién Derogatoria de la ODOS derog6 expresamente la Orden de 8 de
mayo de 1961, por lo que, finalmente, habia que atender a lo contemplado en
la Ley de Contrato de Trabajo de 1944, quedando asi referido al rendimiento

normal o al convenido y en relacién con el deber de diligencia del trabajador*°.

137 Cuyo articulo 38 establecia que: “En la retribucion del trabajo por unidad de tiempo
s6lo se atendera a la duracién del servicio, independientemente de la cantidad de obra
realizada, salvo contrato en que expresamente se estipule un minimo de obra”.

138 La Orden de 8 de mayo de 1961, en su articulo 1°, establecia que la fijacion del
salario por unidad de tiempo, se haria teniendo en cuenta la duracién y el rendimiento
minimo exigible para cada categoria profesional, presumiéndose la aplicacion de dicho
sistema a la fijacién del salario si no estuviera determinado expresamente. Asi se
disponia “Es salario por unidad de tiempo el que se fije atendiendo la duracién del
trabajo y el rendimiento minimo en la actividad y categoria profesional
correspondiente. Este salario es de aplicacion a toda clase de trabajadores cualquiera
gue sea su clasificacion, al servicio de la Empresa. Salvo que por disposicién legal,
pacto expreso colectivo o individual o costumbre indiscutida no se determine otra cosa,
se presumira que el salario esta calculado por unidad de tiempo”.

139 Vid. ALONSO OLEA, M. “Consideracién general sobre las clasificaciones del
salario", en AA.VV. “Dieciséis lecciones sobre salarios y sus clases”, Madrid (Servicio
de Publicaciones Universidad de Madrid- Facultad de Derecho) 1971, Departamento
de Derecho del Trabajo. Sobre el tema Vid. GONZALEZ ENCABO, J. “Salario por
unidad de tiempo: los jornales” en AA.VV. “Dieciséis lecciones sobre salarios y sus
clases!”, ép. cit. pag.74; HERNANDEZ MARTIN, D. “Salario por unidad de tiempo: los
sueldos”, en AA.VV.’Dieciséis lecciones sobre salarios y sus clases”, 6p. cit.,, en
especial pag.78 y 80.

149 Establecido en el articulo 60 de la LCT 1944: “El deber primordial del trabajador es
la diligencia en el trabajo, la colaboracién en la buena marcha de la produccion del
comercio o en la prosperidad de la Empresa a que pertenece. La medida de esta
diligencia estara determinada por la especialidad habitual del trabajo y por las
facultades y peculiaridades del trabajador, que debe conocer el Empresario”.
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Por su parte, los complementos salariales, eran las cantidades que se
adicionaban al salario base y a cuyo célculo se efectla, sin que en ningun caso
sea inferior al mismo (el salario base). Estos complementos aparecian
definidos en el DOS'*, precisando que necesariamente habian de asimilarse a
alguno de estos conceptos las cantidades que percibiera el trabajador. Estos
complementos comprendian seis moédulos, cuyo contenido se definia y
relacionaba con el salario base. Los personales: los que derivaban de
circunstancias personales del trabajador no tenidas en cuenta al fijar el salario
base, tales como la antigliedad, idiomas, titulos (...); Los de puesto de trabajo,
derivados de las propias caracteristicas del mismo o forma de efectuar la
actividad; eran de caracter funcional y su percibo dependia del ejercicio de la
actividad, por lo que no eran consolidables (...); Los de calidad o cantidad,
derivados de una mayor cantidad o calidad de trabajo realizado,
independientemente de que la retribucion fuera por rendimiento; (...) Los de
vencimiento periddico superior al mes, como las gratificaciones extraordinarias;
(...) Los de residencia, por el lugar en donde se prestara el trabajo; y, en ultimo
lugar, el salario en especie cuando el complemento no era convertible en
dinero sino que en un bien distinto, que no formaba parte del salario base.

41 Articulo 5.° Decreto 2380/1973 “Los complementos salariales habran de quedar incluidos,
necesariamente, en alguna o algunas de las modalidades siguientes:

A) Personales, tales como antigiiedad, aplicacion de titulos, idiomas o conocimientos
especiales, o cualquier otro de naturaleza analoga que derive de las condiciones personales del
trabajador y gue no haya sido valorado al ser fijado el salario base.

B) De puesto de trabajo, tales como incremento por penosidad, toxicidad, peligrosidad,
suciedad, maquinas, vuelo, navegacion, embarque, turnos, trabajos nocturnos, o cualquier otro
gue deba percibir el trabajador por razén de las caracteristicas del puesto de trabajo o de la
forma de realizar su actividad profesional, que comporte conceptuacion distinta del trabajo
corriente. Este complemento es de indole funcional y su percepcion depende exclusivamente
del ejercicio de la actividad profesional en el puesto asignado, por lo que no tendra caracter
consolidable.

C) Por calidad o cantidad de trabajo, tales como primas e incentivos, pluses de actividad,
asistencia o asiduidad, horas extraordinarias, o cualquier otro que el trabajador deba percibir por
razon de una mejor calidad o una mayor cantidad de trabajo, vayan o no unidos a un sistema de
retribucion por rendimiento.

D) De vencimiento periddico superior al mes, tales como las gratificaciones extraordinarias o la
participacion en beneficios.

E) En especie, tales como manutencion, alojamiento, casa habitacion o cualesquiera otros
suministros, cuando dichos beneficios no formen parte del salario base.

F) De residencia, tales como los de las provincias insulares y los de las plazas de Ceuta y
Melilla.”

39



La regulacion del salario y de la negociacion colectiva en una perspectiva histérica

Por otra parte, la ODOS' establecia que, en caso de percibirse cantidades

gue no pudieran incluirse en ninguno de los conceptos consignados en el DOS,
se adicionaran al salario base, evitando de esta forma la creacién de
complementos “artificiales”** o “inexistentes” que supondrian una disminucién
tanto del salario base como del resto de los complementos al efectuar el
calculo de estos complementos sobre el salario base. Por esta razén se debian
considerar dentro del salario base.

2.1.3. LaLey de 8 de abril de 1976, de Relaciones Laborales.

La Ley de 8 de abril de 1976 de Relaciones Laborales™** a pesar de contemplar
en su articulado las "Garantias del salario”, no establecia concepto alguno de
éste. Si introdujo, sin embargo, en el &mbito de la normativa legal, el salario
minimo interprofesional, que hasta este momento venia contemplado
exclusivamente en normas de caracter reglamentario -tales como el primer
Decreto de Salario Minimo de 17 de enero de 1963 al que nos hemos referido
en paginas anteriores-, predicando la necesidad de su “suficiencia”, previendo
su revisiéon semestral, adicional a la revisién de carécter anual®.

142 Articulo 10° Orden de 22 de noviembre de 1973. “En los Convenios Colectivos
Sindicales, Reglamentos de Régimen Interior y contratos de trabajo individuales o de
grupo, las percepciones econémicas de caracter salarial, cualquiera que sea la
denominacion que las partes les asignasen, se entenderan automaticamente referidas
a! salario base a que se contrae el articulo 4° del Decreto, 0 a sus complementos,
segun la naturaleza y el caracter de cada percepcion, de conformidad con lo que
establece el articulo 5° del propio Decreto. Las percepciones de tal caracter no
asimilables a ninguno de los aludidos complementos se imputaran al salario base”.

' Vid. ALARCON CARACUEL, M, R. “Duracion del contrato, jornada y salario”, en
AAVV. “La Reforma Laboral de 1994”, (Coord. ALARCON CARACUEL), Madrid
(Marcial Pons) 1994, pag.183.

144 BOE de 21 de abril. En adelante LRL.

45 Asi establece en el articulo 28 LRL que: “El Estado garantizara un salario minimo
interprofesional suficiente en relacion directa con los niveles alcanzados por el
desarrollo econémico nacional, que permita en todo caso, al trabajador y su familia una
vida moral y digna.

A propuesta del Ministerio de Trabajo, previo informe de la Organizacion Sindical, el
Gobierno fijara cada afio, con efectos de 1 de abril, el salario minimo interprofesional,
teniendo en cuenta, entre otros factores, los indices oficiales del coste de vida, la
productividad media nacional alcanzada, el incremento de la participacion del trabajo
en la Renta nacional y la coyuntura general de la economia. El salario minimo
interprofesional seré revisado, ademas, una vez que hayan transcurrido seis meses
cuando el indice general del coste de vida, el conjunto nacional aumente, al menos un
cinco por ciento desde la fecha de la fijacién del anterior de dicho indice”.
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A los efectos de este estudio y como posteriormente veremos, solamente se
contemplaban las dos gratificaciones extraordinarias minimas anuales™*®, que
como hemos visto, y de conformidad con el DOS’, eran complementos
salariales de vencimiento superior al mes, fijdndose el importe minimo de su
cuantia en 21 dias de salario y la fecha exacta del devengo de una de ellas en

la de la festividad del 18 de julio.

La LRL mantuvo en vigor**® los preceptos contenidos en la LCT 1944 referidos
al salario, junto a la normativa de desarrollo** y dispuso la aprobacion, en el
plazo de un afo, de un Texto Refundido en el que se encontrarian
comprendidas junto a otras disposiciones legales objeto de refundicién™®.

Aprobacion, que sin embargo, no se llevo a término.

2.1.4. El Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, de Relaciones de Trabajo.

Con posterioridad a la LRL se promulgé el Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de
marzo, sobre relaciones de trabajo'® que, en una linea no intervencionista,
sino que liberalizadora, abordé determinados aspectos “de inaplazable
actualizacion”, a la espera de la reforma de las estructuras sindicales.

El RDLRT vino a regular el ejercicio del derecho de huelga, de los conflictos
colectivos, de los convenios colectivos, la limitacion de la regulacién por ramas
de actividad de las condiciones minimas de trabajo, el despido y la
reestructuracion de plantillas. Por lo que se refiere a la regulacién por ramas de
actividad de las condiciones minimas de trabajo, la nueva regulacion limité su
posibilidad circunscribiéndola a aquellos sectores de actividad en lo que no
existiera convenio colectivo'® sin que ello supusiera la derogacién de las

1% En el articulo 29 LRL. “Todo trabajador tendr4 derecho como minimo a dos
gratificaciones extraordinarias al afilo con ocasion de las fiestas del 18 de julio y
Navidad, no pudiendo ser éstas inferiores a 21 dias de salario".

47 Articulo 5 D) DOS.

8 De acuerdo con la Disposicién Final segunda de la LRL.

149 DOS y ODOS.

10 Los Libros 1 y Il de la LCT 1944, y en cuyo Libro I, articulos 37 y siguientes se
encontraba contemplada la regulacién salarial.

151 BOE de 9 de marzo. En adelante RDLRT.
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Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas laborales cuya vigencia se
mantuvo™? hasta su sustitucién por Convenios Colectivos (articulo 29)**.

Dentro de las condiciones minimas de fijacion se encontraban, de acuerdo con
la Ley de Reglamentaciones de Trabajo de 16 de octubre de 1942, el salario
(articulo 11)**°, y, recordemos, cémo se manifestaba el intervencionismo

152 Articulo 28 RDLRT: “La regulacién por rama de actividad de las condiciones
minimas a que hayan de ajustarse las relaciones laborales, que corresponde al
Ministerio de Trabajo, conforme dispone la Ley dieciséis de octubre de mil novecientos
cuarenta y dos, sélo podrd tener lugar para aquellos sectores econdmicos de la
produccién y demarcaciones territoriales en los que no exista Convenio Colectivo de
Trabajo”.

1% Con la promulgacion de la Ley 8/1980 de 10 de marzo del Estatuto de los
Trabajadores, se intentd su sustitucién por convenios colectivos. Asi la Disposicion
Transitoria Segunda dispuso que, las Ordenanzas Laborales en vigor, continuarian
aplicAndose como derecho dispositivo mientras no fueran sustituidas por convenios
colectivos, autorizando al Ministerio de Trabajo para derogar total o parcialmente las
Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas laborales con el informe favorable de las
Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales mas representativas.

A través de esta autorizacion se procedié por medio de Ordenes a la derogacién de
Reglamentaciones y Ordenanzas: la de la Industria Harinera (O. de 22 de junio de
1983- BOE de 6 de julio-); Industrias Carnicas (O. de 15 de diciembre de 1983- BOE
de 5 de enero de 1984-); Industria de Piensos Compuestos (O. de 19 de diciembre de
1983- BOE de 5 de enero de 1984-); Actividades Avicolas; Industrias de Conservas y
Salazones de Pescado; Industria del Frio Industrial; Industria Quimica e Industria
Siderometalurgica (O. de 17 de febrero de 1988- BOE del 23-); Industria elaboradora
de Arroz; Industrias Lacteas; Mataderos de Aves y Conejos; Centro de Asistencia y
Promocién de Minusvalidos Fisicos y Psiquicos e Industria Papelera (O. de 10 de
septiembre de 1991 —BOE del 16-); Grandes Almacenes (O. de 11 de noviembre de
1993- BOE del 27-).

Posteriormente la Ley 11/1994 de 19 de mayo dio una nueva redaccién a la
Disposicion Transitoria Segunda del ET (1980) fijando un plazo de vigencia hasta 31
de diciembre de 1994, autorizando al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
derogar, total o parcialmente, o prorrogar hasta 31 de diciembre de 1995 la vigencia de
Ordenanzas correspondientes a sectores que presentaran problemas de cobertura.

En desarrollo de esta autorizacién se publico la O. de 28 de diciembre de 1994 (BOE
del 29) que prorrogé total o parcialmente hasta 31 de diciembre de 1995 determinadas
ordenanzas y reglamentaciones. En sus Anexos se relacionan integramente las que se
prorrogan integramente (Anexo 1), las que se prorrogan parcialmente (Anexo ll),
guedando derogadas las que no figuran en los Anexos | y II.

> Articulo 29 RDLRT. “Las Reglamentaciones de Trabajo y Ordenanzas Laborales
actualmente en vigor continuaran rigiendo en aquellas disposiciones que no sean
sustituidas por lo pactado en Convenio Colectivo, suscrito a su vencimiento y con
posterioridad a la fecha de iniciacion de los efectos normativos de este Real Decreto-
Ley”.

15 Articulo 11. Ley de Reglamentaciones de Trabajo. “El contenido de las
Reglamentaciones de Trabajo se referird principalmente a establecer las condiciones
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salarial (articulo 10)**° al requerir informe del Ministerio de Hacienda en el

supuesto que las retribuciones del personal propuestas en la Reglamentacién
puedan influir “en la elevacion del coste de vida con evidente repercusion de la
Economia Nacional”.

2.2. La Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores.

La Ley 8/1980, de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores, viene a ser la
norma, como hemos indicado, que desarroll6 el mandato constitucional
contenido en el articulo 35.2 CE, y que significO un cambio respecto a la
anterior en la regulacion de las relaciones de trabajo, como veremos con
posterioridad.

El ET de 1980 no recogia un concepto directo de contrato de trabajo el cual

resultaba extraible tanto del concepto de trabajador™’ como a través de la

presuncién de laboralidad en el intercambio de trabajo por salario™®® que

con arreglo a las cuales han de desenvolverse las relaciones entre las Empresas y su
personal, y abarcard, necesariamente, los siguientes extremos: ambito territorial,
funcional, personal y temporal en que sus normas han de aplicarse; organizacion del
trabajo y clasificacion del personal por especialidades profesionales, incluyendo las
definiciones de todas y cada una de ellas; jomada; retribucion y computo de horas
extraordinarias, condiciones sobre el trabajo a destajo, si hubiere lugar a ello, y
revision de destajos y primas; descansos y vacaciones; régimen de sanciones y
premios; enfermedades; prevencion de accidentes e higiene en los talleres vy
reglamento de régimen interior.

También se consignaran aquellas reglas que puedan ser caracteristicas en la industria
que se reglamente, y se hara constar que las condiciones sefialadas tienen el caracter
de minimas y obligatorias, por cuyo motivo son susceptibles de mejora por libre y
espontanea determinacion de los empresarios, hecha figurar en sus reglamentos de
régimen interior o en las relaciones de trabajo convenidas con su personal.”

136 Articulo 11. Ley de Reglamentaciones de Trabajo. “En el caso de que los aumentos
de salarios y demas retribuciones del personal propuestas en una nueva
reglamentacion de trabajo puedan influir en la elevacion del coste de vida con evidente
repercusion en la Economia nacional, sera oido el Ministerio de Hacienda, el cual
emitira su informe en el plazo de quince dias”.

57 Contenido en el articulo 1.1. ET (1980). “La presente Ley sera de aplicacion a los
trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y
dentro del ambito de organizacién y direccion de otra persona, fisica o juridica,
denominada empleador o empresario”.

138 prevista en el articulo 8.1. ET (1980) “El contrato de trabajo se podra celebrar por
escrito o de palabra. Se presumira existente entre todo el que presta un servicio por
cuenta y dentro del ambito de organizacion y direccion de otro y el que lo recibe a
cambio de una retribucién a aquél’.
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precisa de la concurrencia de /as “notas de voluntariedad, retribucion, ajenidad
y dependencia” notas que, como hemos visto, se encontraban contenidas en la
definicion dada por la Ley de Contrato de Trabajo de 1944.

A pesar de ello, su redaccion difiere de la contenida en la normativa
precedente, ya que en cuanto al tema que nos ocupa no se utiliza el concepto
amplio de la remuneracion, como veremos, sino que, por el contrario, ya que lo
hace de una manera mas restringida y concreta al referirlo a la prestacion de
servicios™ con la concurrencia de las notas de dependencia y ajenidad en la
prestacion de los mismos.

Las referencias a la materia salarial son multiples a lo largo del ET (1980),
aunque sean concretamente los articulos 26 al 33 ET (1980) los dedicados a la
regulacion del salario, constituyendo el art. 26. 3 ET el nucleo central de este
estudio, por lo que sera abordado posteriormente. Estas plurales referencias lo
son en diferentes materias tanto en la regulacién de la relacién individual como

a la colectiva como en materia de negociacién colectiva®.

Asi, respecto a la regulacion de la relacion individual de trabajo encontramos
multiples previsiones al referirlo a los derechos econdmicos de los trabajadores
que realizan su prestaciéon de trabajo en el extranjero®’. También entre los
derechos del trabajador, en el percibo de la retribucion legal o pactada de
forma puntual®®® o en la previsién del derecho a extinguir el contrato de trabajo
por retrasos continuados o falta de pago del salario®®®. Respecto a la nulidad

%9 Vid. JUANES FRAGUA, E. “Derecho al salario sin prestacion de servicios”, en
AA.VV. “Estudios sobre el salario”, (Madrid (ACARL) 1993, pag.133y ss.

180 v/id. RAMIREZ MARTINEZ, J.M. “Las fuentes reguladoras del salario”, en AA.VV
“Estudios sobre el Salario”, Madrid (ACARL) 1993, en especial, pags.28 y ss;
MARTINEZ EMPERADOR, R. “Régimen juridico del salario”, en AA.VV. “Comentarios
a las Leyes Laborales. El Estatuto de los Trabajadores”, (Dir. BORRAJO DACRUZ, E),
Madrid (EDERSA) 1982, Tomo VI, p4g. 18 y ss. en donde clasifica todas las
referencias contenidas en dos grupos.

181 Articulo 1. 4 ET (1980) “La legislacion laboral espafiola sera de aplicacion al trabajo que
presten los trabajadores espafioles contratados en Espafia al servicio de empresas espafiolas
en el extranjero, sin perjuicio de las normas de orden publico aplicables en el lugar de trabajo.
Dichos trabajadores tendran, al menos, los derechos econdmicos que les corresponderian de
trabajar en territorio espariol”.

182 Articulo 4.2. ET (1980) “En la relacion de trabajo, los trabajadores tienen derecho: f)
A la percepcion puntual de la remuneracién pactada o legalmente establecida”.
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parcial del contrato y, si dentro de estas condiciones se encuentra la
remuneracién, la Jurisdiccibn se pronunciard sobre su mantenimiento o
exclusién®. En cuanto a la nulidad del contrato de trabajo se establece el
derecho del trabajador a la remuneracion correspondiente como si éste fuese
valido'®. En el contrato de formacion, en donde se autoriza en una reduccion
dé la retribucién *° funcién de una menor jornada. Respecto al derecho a la
igualdad salarial como minimo de los trabajadores a domicilio segun la
categoria profesional o la equivalente®’. Al sancionar con la nulidad cualquier
disposicion, tanto legal como convencional que establezca una discriminacion
en materia retributiva en razon de determinadas circunstancias, sexo, estado
civil, nacionalidad'®. Sobre la compensacién econémica cuando exista pacto

183 Articulo 50.1. ET (1980): “Seran causas justas para que el trabajador pueda solicitar la
extincion del contrato: b) La falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario
pactado”.

184 Articulo 9.1 (parrafo segundo) ET (1980): “Si el trabajador tuviera asignadas
condiciones o retribuciones especiales en virtud de contraprestaciones establecidas en
la parte no valida del contrato, la jurisdiccibn competente que a instancia de parte
declare la nulidad hara el debido pronunciamiento sobre la subsistencia o supresion en
todo o en parte de dichas condiciones o retribuciones”.

185 Articulo 9.2 ET (1980): “En caso de que el contrato resultase nulo, el trabajador
podra exigir, por el trabajo que ya hubiese prestado, la remuneracién consiguiente a
un contrato valido2”.

186 Articulo 11.5 ET (1980):"Los mayores de dieciséis afios podran ser contratados, a efectos de
formacién laboral hasta el cumplimiento de la edad de dieciocho afios con reduccion de jornada,
de la correspondiente retribucion y de la cotizaciéon a la Seguridad Social. En el supuesto de
incorporacion del interesado a la empresa sin solucion de continuidad, se estara a lo dispuesto
en el numero anterior. El contrato debera formalizarse por escrito”.

187 Articulo 13.3. ET (1980): “El salario, cualquiera que sea la forma de su fijacion,
sera, como minimo, igual al de un trabajador de categoria profesional equivalente en el
sector econémico de que se trate”.

4. “Todo empresario que ocupe a trabajadores a domicilio debera poner a disposicién de éstos
un documento de control de la actividad laboral que realicen, en el que debe consignarse el
nombre del trabajador, la clase y cantidad de trabajo, cantidad de materias primas entregadas,
tarifas acordadas para la fijacién del saClario, entrega y recepcion de objetos elaborados y
cuantos otros aspectos de la relacién laboral interesen a las partes”.

18 Articulo 17.1. ET(1980) “Se entenderan nulos y sin efectos los preceptos
reglamentarios, las clausulas de los convenios colectivos, los pactos individuales y las
decisiones unilaterales del empresario que contengan discriminaciones desfavorables
por razén de edad o cuando contengan discriminaciones favorables o adversas en el
empleo, asi como en materia de retribuciones, jomadas y demas condiciones de
trabajo, por circunstancias de sexo, origen, estado civil, raza, condicion social, ideas
religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de
parentesco con otros trabajadores en la empresa y lengua dentro del Estado espafiol”.
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de no concurrencia que da origen al complemento de plena dedicacién®®®. En
cuanto a los trabajos de superior e inferior categoria respecto a la asignada en
el contrato, que dardn derecho al trabajador al percibo de las diferencias
retributivas (categoria superior), si existieran, o al mantenimiento de su misma
retribucién (categoria inferior)!”® asi como cuando contempla el derecho a la
promocién econdémica del trabajador, asi como los maximos del complemento
por antigiiedad'’*. Sobre el complemento de nocturnidad, consistente en un
veinticinco por ciento sobre el salario base'’%. Sobre la cuantia de la retribucion
por hora extraordinaria, cuyo importe no podra ser inferior al 75% del valor de

199 Articulo 21 ET (1980) “No podra efectuarse la prestacion laboral de un trabajador
para diversos empresarios cuando se estime concurrencia desleal o cuando se pacte
la plena dedicacion mediante compensacién econdmica expresa en los términos que
al efecto se convengan.

"El pacto de no competencia para después de extinguido el contrato de trabajo, que no podra
tener una duracién superior a dos afios para los técnicos y de seis meses para los demas
trabajadores, s6lo sera valido si concurren los requisitos siguientes: a) Que el empresario tenga
un efectivo interés industrial o comercial en ello, y b) Que se satisfaga al trabajador una
compensacion econdmica adecuada.

En el supuesto de compensacion econdémica por la plena dedicacién, el trabajador
podra rescindir el acuerdo y recuperar su libertad de trabajo en otro empleo,
comunicandolo por escrito al empresario con un preaviso de treinta dias, perdiéndose
en este caso la compensacion econdmica u otros derechos vinculados a la plena
dedicacion”.

170 Articulo 23 ET (1980) 3. “Cuando se desempefien funciones de categoria superior, pero no
proceda legal o convencionalmente el ascenso, el trabajador tendrd derecho a la diferencia
retributiva entre la categoria asignada y la funcion que efectivamente realice.”

4. “Si por necesidades perentorias o imprevisibles de la actividad productiva el empresario
precisara destinar a un trabajador a tareas correspondientes a categoria inferior a la suya, sélo
podra hacerlo por el tiempo imprescindible, manteniéndole la retribucion y demas derechos
derivados de su categoria profesional y comunicandolo a los representantes legales de los
trabajadores”.

7% Articulo 25 ET (1980) “1. El trabajador, en funcién del trabajo desarrollado, tiene derecho a
una promocion economica en los términos fijados en convenio colectivo o contrato individual.
2.La acumulacion de los incrementos por antigiedad no podra, en
ningun caso, suponer mas del diez por ciento a los cinco afos, del
veinticinco por ciento a los quince afios, del cuarenta por ciento a los veinte
afos y del sesenta por ciento, como méaximo, a los veinticinco o mas afos.
Los incrementos se calcularan sobre el salario base.”

172 Articulo 34.6 ET (1980) “Las horas trabajadas durante el periodo comprendido entre
las diez de la noche y las seis de la mafiana, salvo que el salario se haya establecido
atendiendo a que el trabajo sea nocturno por su propia naturaleza, tendra una
retribucion especifica incrementada, como minimo en un veinticinco por ciento sobre el
salario base"
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la hora ordinaria’’®. Sobre permisos retribuidos,}’* y vacaciones anuales
retribuidas’”. Al establecer que la movilidad funcional en la empresa se llevara
a efecto sin causar perjuicios econémicos al trabajador'’® . Al contemplar, entre
las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo, las referidas al
sistema de retribucién y trabajo y rendimiento’’. Sobre la responsabilidad

173 Articulo 35.1. ET (1980). “Cada hora de trabajo que se realice sobre la duracion maxima de la
semana ordinaria de trabajo, fijada de acuerdo con el articulo anterior, se abonara con el
incremento gque se fije en convenio colectivo o contrato individual. En ningdn caso el incremento
sera inferior al setenta y cinco por ciento' sobre el salario que corresponderia a cada hora
ordinaria”.

17 Art. 37.3.ET (1980). “El trabajador, previo aviso y justificacion, podra ausentarse del
trabajo, con derecho a remuneracion, por alguno de los motivos y por el tiempo
siguiente:

a) Quince dias naturales en caso de matrimonio.

b) Dos dias en los casos de nacimiento de hijo o enfermedad grave o fallecimiento de parientes
hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad. Cuando, con tal motivo, el trabajador
necesite hacer un desplazamiento al efecto, el plazo sera de cuatro dias.

¢) Un dia por traslado del domicilio habitual.

d) Por el tiempo indispensable, para el cumplimiento de un deber inexcusable de
caracter publico y personal. Cuando conste en una norma legal o convencional un
periodo determinado, se estard a lo que ésta disponga en cuando a duracion de la
ausencia y a su compensacion econémica. Cuando el cumplimiento del deber antes
referido suponga la imposibilidad de la prestacion del trabajo debido en més del veinte
por ciento de las horas laborables en un periodo de tres meses, podra la empresa
pasar al trabajador afectado a la situacion de excedencia regulada en el apartado uno
del articulo cuarenta y seis de esta Ley.

En el supuesto de que el trabajador por cumplimiento del deber 6 desempefio del
cargo perciba una indemnizacion, se descontara el importe de la misma del salario a
que tuviera derecho en la empresa.

e) Para realizar funciones sindicales o de representacion del personal en los términos
establecidos legal o convencionalmente.

5. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algin menor de seis afios 0 a
un disminuido fisico o psiquico que no desempefie otra actividad retribuida, tendr& derecho a
una reduccion de la jornada de trabajo, con la disminucién proporcional del salario entre, al
menos, un tercio y un maximo de la mitad de ia duracion de aquélla.”

7 Articulo 38.1. ET (1980). “El periodo de vacaciones anuales retribuidas, no
sustituible por compensacion econdmica, sera el pactado en convenio colectivo o en
contrato individual de trabajo. En ningln caso la duracién serd inferior a veintitrés dias
naturales".

178 Articulo 39 (parrafo primero) ET (1980). “La movilidad funcional en el seno de la empresa,
que se efectuara sin perjuicio de los derechos econémicos y profesionales de los trabajadores,
no tendra otras limitaciones que las exigidas por las titulaciones académicas o profesionales
para ejercer la prestacion laboral y la pertenencia al grupo profesional.”

7 Articulo 41.2. ET (1980) “Tendran la consideracion de modificaciones sustanciales de las

condiciones de trabajo, entre otras, las que afecten a:
a) Jomada de Trabajo.
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solidaria en materia empresarial respecto de las contratas o subcontratas®’®,
cesion de trabajadores'™ y transmision de empresa'®. También en los
supuestos de suspensiones del contrato de trabajo que exoneran, a ambas
partes del contrato, de las obligaciones basicas: trabajo y salario, para los
supuestos de suspension de éste.'® En la extincién del contrato por causas
objetivas, el abono del salario en el plazo de preaviso, y, el hecho de no
hacerlo, no anula el acto extintivo'®?. Sobre los salarios de tramitacién en el

b) Horario.

c) Régimen de trabajo a turnos.

d) Sistema de remuneracion.

e) Sistema de trabajo y rendimiento.”

18 Articulo 42.2, parrafo primero, ET (1980): “El empresario principal, salvo el
transcurso del plazo antes sefialado respecto a la Seguridad Social, y durante el afio
siguiente a la terminacion de su encargo, respondera solidariamente de las
obligaciones de naturaleza salarial contraidas por los subcontratistas con sus
trabajadores y de las referidas a la Seguridad Social durante el periodo de vigencia de
la contrata con el limite de lo que corresponderia si se hubiese tratado de su personal
fijo en la misma”.

179 Articulo 43. 2. ET (1980) “Los empresarios que infrinjan la prohibicion anterior
responderan solidariamente de las obligaciones contraidas con los trabajadores y con
la Seguridad Social, a resultas de dichos actos prohibidos, sin perjuicio de las demas
responsabilidades, incluso penales, que procedan por dichos actos. Podran presentar
las oportunas denuncias los trabajadores afectados y sus representantes legales en el
centro de trabajo al que estuvieran adscritos.”

189 Articulo 44.1. ET (1980) “El cambio de la titularidad de la empresa, centro de
trabajo o de una unidad productiva autobnoma de la misma, no extinguira por si mismo
la relacion laboral, quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y
obligaciones laborales del anterior. Cuando el cambio tenga lugar por actos inter vivos,
el cedente, y en su defecto el cesionario, esta obligado a notificar dicho cambio a los
representantes legales de los trabajadores de la empresa cedida, respondiendo ambos
solidariamente durante tres afios de las obligaciones laborales nacidas con
anterioridad a la transmision y que no hubieran sido satisfechas.”

'8 Articulo 45.2. ET (1980) “La suspension exonera de las obligaciones reciprocas de
trabajar y remunerar el trabajo”.

82 Articulo 53.ET (1980). 2. “Durante el periodo de preaviso el trabajador o su
representante legal si se trata de un disminuido que lo tuviera, tendra derecho, sin
pérdida de su retribucion, a una licencia de seis horas semanales con el fin de buscar
nuevo empleo” (...).

4. “Cuando el empresario incumpliese los requisitos establecidos en este articulo, la
decisién extintiva sera nula, debiendo la autoridad judicial hacer tal declaracién de
oficio. No obstante, lo anteriormente establecido, la no concesién del preaviso no
anulara la extincion, si bien el empresario, con independencia de los demas efectos
que procedan, estara obligado a abonar los salarios correspondientes a dicho periodo.
La posterior observancia por el empresario de los requisitos incumplidos no constituird

48



La regulacion del salario y de la negociacion colectiva en una perspectiva histérica

despido disciplinario’®®. Sobre la prohibicion de imposicién de sanciones
consistentes en multas de haber'®*. Al establecer el plazo de prescripcién de un
afio de las diferencias o deudas salariales™®”.

En cuanto a la relacion colectiva de trabajo, aunque las referencias sean
l6gicamente menores, es también significativo el derecho de los representantes

legales de los trabajadores a emitir informe sobre los sistemas de primas o
incentivos y valoracién de los puestos de trabajo’®®; y el derecho de los
representantes legales de los trabajadores a no ser discriminados en su

promocion econémica en funcién de su cargo representativo™®’.

en ningln caso subsanacién del primitivo acto extintivo, sino un nuevo acuerdo de
extincion con efectos desde su fecha.”

18 Articulo 55. ET (1980)4. “El despido nulo tendra el efecto de la readmisién
inmediata del trabajador, con abono de los salarios dejados de percibir. ElI nuevo
despido podra efectuarse en un plazo de siete dias siguientes a la declaracion de
nulidad del despido.”

5. “El despido procedente producird la extincibn del contrato sin derecho a
indemnizacién ni salarios de tramitacion.”

Para el supuesto de calificacién de despido improcedente el articulo 56 ET (1980) 1.b)
establece el derecho “A una cantidad igual a la suma de los salarios dejados de
percibir desde la fecha del despido hasta que se notifigue la sentencia de la
jurisdiccién competente o hasta que haya encontrado otro empleo si tal colocacién es
anterior a dicha sentencia y se pruebe por el empresario lo percibido para su
descuento de los salarios de tramitacién.”

5. “Cuando la sentencia de la jurisdiccion competente que declare la improcedencia
del despido se dicte transcurridos mas de sesenta dias desde !a fecha en que se
present6 la demanda, el abono de la percepcion econdmica a que se refiere el
apartado b) del nimero uno de este articulo, correspondiente al tiempo que exceda de
los dos meses antes sefialados, sera por cuenta del Estado."

184 Articulo 58.3. ET (1980) “No se podran imponer sanciones que consistan en la
reduccién de la duraciéon de las vacaciones u otra minoracion de los derechos al
descanso del trabajador o multa de haber”.

% Articulo 59. 2. ET (1980) “Si la acci6n se ejercita para exigir percepciones
economicas o para el cumplimiento de obligaciones de tracto Unico, que no puedan
tener lugar después de extinguido el contrato, el plazo de un ano se computara desde
el dia en que la accién pudiera ejercitarse.”

1% Articulo 64,1.3. ET (1980) “Emitir informe con caracter previo a la ejecucion por
parte del empresario de las decisiones adoptadas por éste sobre las siguientes
cuestiones:

e) Estudios de tiempos, establecimientos de sistemas de primas o incentivos y
valoracién de puestos de trabajo”.

187 Articulo 68. ET (1980) c). “No ser despedido ni sancionado durante el ejercicio de sus
funciones ni dentro del afio siguiente a la expiracion de su mandato, salvo en caso de que ésta
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En dltimo término, encontrariamos referencias en materia de negociacion
colectiva al fijar dentro del contenido minimo de los convenios'® la materia
econoémica.

Ademas de estas abundantes referencias dispersas, la regulacion de la materia
salarial se encuentra concreta y especificamente contenida en los articulos 26
al 33 del ET (1980) siendo de resaltar que por lo que se refiere a la definicion
legal de salario'®, es practicamente la misma que la contenida en la normativa
reglamentaria preestatutaria,"*® incluyendo el criterio de la totalidad pero no el
de los beneficios como figuraba en la normativa legal precedente', sino el de
las percepciones econdmicas de los trabajadores.

Utiliza el ET (1980), no so6lo un concepto positivo sino también un concepto
negativo o excluyente del salario, al enunciar en el apartado 2 del mismo
articulo aquellas percepciones econémicas que no tienen la consideracion de

salario™®? a saber, las indemnizaciones o suplidos por los gastos ocasionados

se produzca por revocacion o dimision, siempre que el despido o sancion se base en la accion
del trabajador en el gjercicio de su representacion, sin perjuicio, por tanto, de lo establecido en el
articulo cincuenta y cuatro. Asimismo, no podra ser discriminado en su promocidn econémica o
profesional en razén, precisamente, del desempefio de su representacion”.

188 Articulo 85.1. ET (1980): “Dentro del respeto a las Leyes, los convenios colectivos podran
regular materias de indole econémica, laboral, sindical y asistencial y, en general, cuantas otras
afecten a las condiciones de empleo y al @mbito de relaciones de los trabajadores y sus
organizaciones representativas con el empresario y las asociaciones empresariales”.

¥ En el articulo 26.1. ET(1980): “Se considerara salario la totalidad de las
percepciones econdmicas de los trabajadores, en dinero o en especie, por la
prestacion profesional de los servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el
trabajo efectivo, cualquiera que sea la forma de remuneracion, o los periodos de
descanso computables como de trabajo.”

19 Nos referimos al articulo 2 del Decreto de Ordenacién del Salario de 17 de agosto
de 1973 (BOE 4 de octubre) cuyo tratamiento abordaremos posteriormente. Sin que
dejemos de apuntar que la norma legal precedente es el articulo 37 de la LCT de
1944,

91 Tanto en La Ley de Contrato de Trabajo de 21 de noviembre de 1931, como en la
Ley de Contrato de Trabajo de 1944.

%2 Vid. MARTINEZ EMPERADOR, R. “Régimen juridico del salario” en AA.VV.

“Comentarios a las Leyes Laborales: El Estatuto de los Trabajadores”, (Dir. BORRAJO
DACRUZ, E.), Madrid (EDERSA) 1982, Tomo VI, pag. 20.
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por el trabajo; las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social; y las
indemnizaciones por traslados, suspensiones y despidos'®:.

En todo caso, la regulaciéon del ET (1980) no constituia el Unico marco
regulador de la materia salarial pues coexistia con normativa preestatutaria'®,
al establecer en su Disposicion Final Cuarta’®® que permaneceria en vigor, con
caracter reglamentario, la normativa legal anterior en materias relativas a
jornada, salarios y aquellas otras no reguladas por el ET (1980), a lo que hay
que afadir el mantenimiento expreso y concreto de la vigencia de la normativa
reglamentaria existente en materia salarial. Es un fenémeno que la doctrina*®
ha denominado degradacién normativa, al ser la Ley la que le otorga, a una

Ley, la naturaleza reglamentaria, degradandola jerarquicamente.

193 Articulo 26.3 ET (1980): “No tendran la consideraciéon de salarios fas cantidades
percibidas por el trabajador en concepto de indemnizaciones o suplidos por los gastos
realizados como consecuencia de su actividad laboral, las prestaciones e
indemnizaciones de la Seguridad Social y las indemnizaciones correspondientes a
traslados, suspensiones o despidos”.

19y que responden a los mismos conceptos contenidos en el articulo 3 del Decreto de
Ordenacion del Salario.

1% Disposicién Final Cuarta ET (1980): “Las disposiciones con rango de Ley que
regulan cuestiones relativas a jomada, salarios y cualesquiera otros aspectos y
circunstancias de las relaciones laborales individuales no reguladas por esta Ley,
continuaran en vigor en calidad de normas reglamentarias y podran ser derogadas o
modificadas por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo. Quedan vigentes
los Decretos de diecisiete de agosto de mil novecientos setenta y tres, sobre
Ordenacion del Salario; de veintitrés de abril de mil novecientos setenta y seis, sobre
descanso semanal en las empresas con sistemas de trabajo a turnos y en el comercio,
y el de dieciséis de septiembre de mil novecientos setenta y seis, sobre régimen de
jomada y descansos en el trabajo en el mar. Asimismo seguird aplicandose la
normativa especifica sobre jomada, descansos, movilidad geogréafica en el sector
transporte, respetandose en todo el tiempo maximo anual de trabajo, hasta que por el
Gobierno, previa consulta con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, se dicten las normas de adecuacion de la presente Ley a dicho sector
en tales materias”.

1% vid. ALONSO OLEA, M: “El Estatuto de los Trabajadores. Texto y Comentarios
breves”, Madrid (Civitas) 1980, pag.303; ALONSO GARCIA, M: “Las materias no
contenidas en el Estatuto de los Trabajadores”, en “Jornadas de Estudio de los
Magistrados de Trabajo”. Madrid (IES,) 1980, pag.369 y ss.; CAMPS RUIZ, L, M. “El
Estatuto de los Trabajadores y la normativa anterior sobre las relaciones individuales”,
Madrid (IES) 1980, pag.9 y ss.; en especial 16/17; MARTINEZ EMPERADOR, R.
“Régimen juridico del salario”, en AA.VV. “Comentarios a las Leyes Laborales. El
Estatuto de los Trabajadores”, ép. cit. pag.24 y ss.; RAMIREZ MARTINEZ, J. M. “Las
fuentes reguladoras del salario”, en AA.VV. “Estudios sobre el salario”, Madrid
(ACARL) 1993 pag.; 30y ss.
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No obstante lo anterior, la vigencia del Decreto de Ordenacion del Salario no
fue referida a su totalidad'®’, ya que tras efectuar un analisis del mismo con la
regulacion contenida en el ET (1980), y de conformidad con su Disposicion
Final Tercera, no podian estar en vigor normas que bien fueran contrarias al ET
(1980) — como era el caso de las fuentes reguladoras contenidas en el articulo
1° del Decreto de Ordenacion del Salario-, o que se hubieran incorporado al
propio Texto —como fue el caso del concepto y exclusiones del salario
contenidas en los articulos 2° y 3° del mismo Decreto-, al encontrarse
contenidas en el articulo 26.1 y 2 ET (1980). Lo mismo ocurrioé con la Orden de
22 de noviembre de 1973, de desarrollo del Decreto de Ordenacion del Salario,
cuyo articulo 2° -referido a los periodos de descanso computables como de
trabajo y respecto a los festivos no recuperables-, cuya vigencia expiré con la
Ley de 8 de abril de 1976 de Relaciones Laborales, ya que el ET (1980) los
contemplaba como no recuperables. También las referencias contenidas
respecto a la mujer trabajadora de los articulos 2°.3 y 4 de la Orden de 22 de
noviembre de 1973, que vulneraban claramente el principio de igualdad
contemplado en el articulo 14 CE, o el descanso retribuido de media hora en
jornada continuada, que seria contrario al articulo 34 ET (1980).

Fueron los preceptos legales de la Ley de Contrato de Trabajo de 1944 y la Ley
de Relaciones Laborales, cuya referida a cuestiones salariales no se
encontraban contempladas en el ET (1980) los que continuaron en vigor con la
finalidad de evitar la produccion de un vacio legal. Este fue el caso del articulo
38 de la Ley de Contrato de Trabajo de 1944 en cuanto al sistema salarial por
unidad de tiempo, obra o tarea, al no existir una prevision estatutaria sobre el
particular, como también la regulacién referida a la participacion en beneficios,
contemplada en los articulos 44 y 45 de la misma, asi como en el articulo 5 D)
Decreto de Ordenacion del Salario al no existir prevision en el ET (1980) sobre
ésta. En cuanto a la Ley de Relaciones Laborales, hemos sefialado como el
articulo 29 establecio el importe minimo de las gratificaciones extraordinarias
por lo que, ante la omision sobre su cuantia del articulo 31 ET (1980), habia

que entender que se encontraba en vigor'®.

197 Como sefiala MARTINEZ EMPERADOR, R: “Régimen juridico del salario" en
AA.VV. "Comentarios a Las Leyes Laborales. El Estatuto de los Trabajadores,” Op. cit.
pag.27y ss.

19 En el mismo sentido se manifiesta MARTINEZ EMPERADOR, R: “Régimen juridico
del salarioc” en AAVV. “Comentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de los
Trabajadores”, 6p. cit. pag.35 vy ss.
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Sin embargo, y a pesar que el ET (1980) fue la norma de desarrollo del
derecho constitucional al trabajo y al salario contenido en el articulo 35.1.CE,
hay que sefialar que su desarrollo del derecho al salario resulté claramente
incompleto al no recoger prevision alguna referida a la necesidad de la
suficiencia de la remuneracion a la que se refiere el texto constitucional.

La suficiencia del salario'® puede ser considerada como un concepto juridico
indeterminado y de contenido variable ya que, a tenor del precepto
constitucional, se trata de una “remuneracién suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia”, y en donde resulta dificil una cuantificacion de
la remuneracion que determine la suficiencia, porque lo que puede ser
suficiente para uno puede no serlo para otro, ya que incluye una
individualizaciébn de las necesidades. Pese a resultar dificultoso fijar una
cuantia salarial que cumpla con el requisito de la suficiencia, a mi entender, el
precepto constitucional quedo, sin embargo, desarrollado desde el momento en
gue se plasmo a través del intervencionismo del Estado la fijacion de un salario
minimo interprofesional, de caracter anual, asi como la prevision de una
revision semestral del mismo®® y lo hace teniendo en cuenta las circunstancias
que reducen el poder adquisitivo de los salarios.Esta fijacion del salario con
caracter interprofesional permite fijar el suelo de la remuneracion y posibilita
tanto a la autonomia colectiva, a través del salario profesional, como a la
autonomia individual, a través del salario contractual, el establecimiento de
cuantias superiores y no inferiores, salvandose asi ausencia en la regulaciéon
estatutaria de una remuneracion suficiente.

19 Hemos de sefialar que, aunque abordamos con profundidad, en paginas

posteriores, la suficiencia del salario, no hemos de dejar de recordar “los aspectos
estaticos y dinamicos de la suficiencia del salario” que estudia SAGARDOY
BENGOECHEA, J. A.: “Instrumentacion juridica de la suficiencia del salario” en AA.VV.
“Estudios sobre la ordenacién del salario” Madrid (ACARL) 1993, pag. 283 y ss.

20 Articulo 27. ET (1980) Uno. “El Gobierno fijara, previa consulta con las
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas representativas,
anualmente, el salario minimo interprofesional, teniendo en cuenta:

a) El indice de precios de consumo.

b) La productividad media nacional alcanzada.

c) Elincremento de la participacion del trabajo en la renta nacional.

d) La coyuntura econémica general.
Igualmente se fijara una revisiébn semestral para el caso de que no se cumplan las
previsiones sobre el indice de precios citado.
La revision del salario minimo interprofesional no afectar4 a la estructura ni a la
cuantia de los salarios profesionales cuando éstos, en su conjunto y computo anual,
fueran superiores a aquél.
Dos. El salario minimo interprofesional, en su cuantia, es inembargable”.
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De otra parte, el ET (1980) regul6 la igualdad salarial®®*, sin distincién de sexo,
y establecié®® la obligacién empresarial de abonar el mismo salario, en su
concepto legal (salario base mas complementos) por un trabajo de igual valor,
y lo hizo de una forma mucho mas amplia que la normativa anterior’®® al no
establecer prohibiciones que impidiera el acceso de la mujer a trabajos
“peligrosos, penosos o insalubres para su naturaleza”.

Al regular la liquidacién y pago del salario®® se contemplé legalmente las
condiciones del cumplimiento de la obligacién retributiva que asumia el
empresario, estableciendo de esta forma los requisitos, tanto subjetivos como
objetivos y circunstanciales, de su cumplimiento y, por lo tanto, la ejecucion de
la relacién obligatoria. Pero el art. 29 ET?* (1980) tuvo mayor alcance pues no

201 Sobre el tema, Vid. ALONSO LIGERO, M? S. “Igualdad salarial’”, en AA.VV:
“Comentarios a las Leyes Laborales. El Estatuto de los Trabajadores”, (Dir. BORRAJO
DACRUZ, E. ), Madrid (EDERESA) 1982, Tomo VI, pag.115 y ss.; DURAN LOPEZ, F:
“Tribunal Central de Trabajo. Contrato de Trabajo y otras materias. Mejoras
retributivas, principio de igualdad y discriminacion entre los trabajadores”, Revista de
Politica Social 1977, nium. 116; pag.367 y ss.; DURENDEZ SAEZ, |: “La discriminacion
de la mujer en materia salarial”’, Revista Relaciones Laborales 1993, num. 24; pag.449
y ss.

292 En el articulo 28 ET (1980): “El empresario esta obligado a pagar por la prestacion
de un trabajo igual el mismo salario, tanto por salario base como por los
complementos salariales, sin discriminacion alguna por razén de sexo”.

203 Articulo10, LRL: “1. Los derechos y obligaciones establecidos en la legislacion
laboral afectaran por igual al hombre y a la mujer.

2. La mujer, cualquiera que sea su estado civil, podra convenir toda clase de contratos
de trabajo y ejercitar los derechos correspondientes en iguales condiciones que el
varon, inclusive la percepcién de su remuneracion.

A igualdad de trabajo percibira las mismas retribuciones.

3. Podran ser excluidos para la mujer los trabajos especialmente peligrosos, insalubres
0 penosos para su naturaleza, asi como los que puedan afectar a su situacion de
embarazo o a la maternidad. La exclusiébn se regulard siempre por Decreto, a
propuesta del Ministerio de Trabajo y previo informe de la Organizacion Sindical. 4. El
Servicio Social de la mujer, legalmente obligatorio, cuando sea incompatible con el
trabajo, producira en la relacion laboral los mismos efectos que supone el servicio
militar”.

%4 Sobre el tema, Vid. MARTIN SERRANO, A. L. “Lugar, tiempo y forma del pago de

salarios”, en AA.VV. “Estudios sobre el salario”; ép. cit. pag.754 y ss.

205 E| articulo 29 ET (1980): “Uno. La liquidacion y el pago del salario se haran puntual
y documentalmente en la fecha y lugar convenidos o conforme a los usos y
costumbres. El periodo de tiempo a que se refiere el abono de las retribuciones
periddicas y regulares no podrd exceder de un mes. El trabajador y, con su
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se limité a establecer los sefialados requisitos del cumplimiento por parte del
empresario®®®, y correspondiente derecho del trabajador, si no que, ademas,

autorizacion, sus representantes legales tendra derecho a percibir, sin que llegue el
dia sefialado para el pago, anticipos a cuenta del trabajo ya realizado.

Dos. El derecho al salario a comision nacera en el momento de realizarse y pagarse el negocio,
la colocacién o venta en que hubiera intervenido el trabajador, liquidandose y pagandose, salvo
gue se hubiese pactado otra cosa, al finalizar el afio.

El trabajador y sus representantes legales pueden pedir en cualquier momento
comunicaciones de la parte de los libros referentes a tales devengos.

Tres. El interés por mora en el pago del salario seré el diez por ciento de lo adeudado.

Cuatro. El salario, asi como el pago delegado de las prestaciones de la Seguridad Social, podra
efectuarlo el empresario en moneda de curso legal o mediante talén u otra modalidad de pago
similar a través de entidades de crédito, previo informe al comité de empresa o delegados de
personal.”

2% | as normas precedentes a esta regulacién se encuentran contenidas en el art. 54,
42 y 43 LCT(al parrafo primero del ET (1980)); art. 57 y 43 L.C.T. (al parrafo segundo
del E.T (1980)).

Articulo 54 LCT 1944: “El pago de la parte en numerario del salario habra de hacerse
en moneda de curso legal, al terminar el trabajo o su contrato, o periédicamente,
segun se haya estipulado; pero, en este caso, los plazos para las liquidaciones no
podran exceder de los fijados por la Reglamentacién de trabajo de que se trate, y
nunca de un mes.

Los usos locales, en defecto de otras normas, decidirdn en cuanto a los dias y las
horas de pago; pero éste debera hacerse o dentro de la jornada o inmediatamente de
terminarse ésta y en el lugar del trabajo.

No podra verificarse el pago de salarios en dias de descanso ni en lugares de recreo,
tabernas, cantinas o tiendas, salvo cuando se trate de obreros empleados en alguno
de estos establecimientos.”

Articulo 42 LCT 1944: “En el caso de que los trabajadores hubieran de percibir una
comision por participacién en negocios en que hubiesen mediado, si no se hubiese
fijado cantidad, ésta se determinara con arreglo a los usos y costumbres locales en la
respectiva industria o comercio.

El derecho a la comisién, a falta de acuerdo sobre el particular, nacera en el momento
de realizarse y de pagarse el negocio, la colocacion o la venta.

Si el negocio se deshiciera por culpa probada del empresario, el trabajador podra
mantener su derecho a la comisibn como si se hubiera efectuado, sin perjuicio del
mejor derecho de un tercero.”

Articulo 43 LCT 1944: “Si no se hubiere pactado otra cosa, la liquidacion y pago de las
comisiones se hara al finalizar el afio. El trabajador puede pedir comunicaciones de la
parte de los libros referentes a tales devengos y valerse para su examen de un perito
contable, cuyos honorarios estaran a su cargo o al del empresario, segun a quien
pertenezca la condicion de parte temeraria en lo contencioso. No siéndolo ninguna, los
citados honorarios estaran a cargo del trabajador. Si el empresario se negase a dar
comunicaciones de los libros, bien al trabajador, bien al perito que éste designe, el
trabajador podra reclamar el cumplimiento de tal obligacion ante la Magistratura de
Trabajo competente.”

Articulo 57 LCT 1944 “El trabajador tiene derecho a percibir, sin que llegue el dia
sefialado para el pago, anticipos a cuenta del trabajo ya realizado, pero habréa de
demostrar la necesidad urgente de ello”.
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establecio la forma del abono del salario a comision asi como el pago delegado
de las prestaciones a la Seguridad Social.

Por otro lado, la regulacion del incumplimiento de la obligacion contractual por
parte del empresario garantiza®’ el derecho del trabajador a la percepcion de
su salario, cuando no existe una prestacion de servicios por causa imputable al
deudor de la obligacion del trabajo efectivo, sin que quepa una compensacion
por otro trabajo en otro tiempo. Se trata por lo tanto del cumplimiento de la
obligacion retributiva®®sin  contraprestacién, por parte del deudor, de la
prestacion de servicios ante la imposibilidad de efectuarla. En suma resulta
aplicable la teoria general del cumplimiento de las obligaciones contractuales,

Vid. ALEGRE LOPEZ, J.R. “Salarios en dinero y en especie, porcentajes y
comisiones”, en ", en AA.VV. “Estudios sobre la Ordenacién del Salario”,
Departamento de Derecho del Trabajo, Universidad de Valencia, op. cit. p4g.149 y ss.;
ALMANSA PASTOR, J, M. “La obligacion salarial” en AA.VV. “Estudios sobre la
Ordenacion del Salario”, Departamento de Derecho del Trabajo. Universidad de
Valencia, 0p. cit. pag. 73y ss.; CRUZ REQUEJO, J, A. “Cumplimiento de la obligacion
retributiva”, en AA.VV. “Estudios sobre la Ordenacién del Salario”, Departamento de
Derecho del Trabajo. Universidad de Valencia; 6p. cit. pag.351.

297 En el articulo 30 ET (1980). Si el trabajador no pudiera prestar sus servicios una
vez vigente el contrato porque el empresario se retrasare en darle trabajo por
impedimentos imputables al mismo y no al trabajador, éste conservara el derecho a su
salario, sin que pueda hacérsele compensar el que perdi6 con otro trabajo realizado en
otro tiempo”.

Sobre la problematica del abono del salario ante la imposibilidad de la prestacion de
servicios por Causa no imputable al trabajador y en funcion de los sistemas salariales
por tarea u obra, Vid. SALA FRANCO, T: “Salario por rendimiento”, en AAVV.
“Estudios sobre el salario”, 6p. cit. pag. 337 y ss.

La normativa precedente al articulo 30 del ET (1980), la encontramos en el articulo 47
de la LCT 1944 que establecia: “Si el trabajador no pudiera prestar sus servicios o
producir sus obras una vez vigente el contrato porque el empresario se retrasare en
darle trabajo o por impedimentos que provinieran de los locales, los materiales, las
maquinarias, los instrumentos o cualquiera otra circunstancia imputable al empresario
y no al trabajador, éste conservara el derecho a su salario, sin que pueda hacérsele
compensar el que perdié con otro trabajo realizado en otro tiempo.

Si el salario se pagase por unidad de obra o por tarea, se calculara al efecto
equitativamente sobre el supuesto de las que en el tiempo perdido hubiera podido
realizar. Si el trabajador ganare en otros empleos, durante el impedimento proveniente
de causas imputables a la empresa, cualquiera otro emolumento, se descontara éste
de las obligaciones del empresario. Con el mismo criterio se resolvera la cuestion de
las cuotas de los seguros y cualquier obligacion o derecho en relacién con terceras
personas que se interfiriesen en esta relacion “.

208 \/id. ALMANSA PASTOR, J, M. “La obligacién salarial”, en AA.VV. “Estudios sobre
la Ordenacion del Salario”, 6p. cit. pag.88 y ss.
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al tratarse de un contrato oneroso y encontrar la causa del contrato en la
prestacion para cada una de las partes®®.

El ET (1980)%° contaba con una regulacién auténoma de las gratificaciones
extraordinarias®*!, estableciendo que, como minimo, serian dos al afio,
devengandose una por las fiestas de Navidad y la otra en la fecha fijada bien
por convenio o acuerdo remitiendo ademas al convenio colectivo para la
determinacién de su cuantia y la posibilidad de establecer su prorrateo en doce
mensualidades.

A los efectos de garantizar el salario de los trabajadores, y en cumplimiento de
la relacion obligacional al convertirse los trabajadores en acreedores del
empresario- deudor, el ET (1980) dedicaba dos articulos a la proteccion del
salario en los supuestos de insolvencia, concurso, quiebra (... ) configurando el
salario como crédito privilegiado®*? y, mas que un privilegio, se convirtieron los

299 Articulo 1274 del Cédigo Civil: “En los contratos onerosos se entiende por causa,
para cada parte contratante, la prestacion o promesa de una cosa o servicio por la otra
parte; en los remuneratorios, el servicio o beneficio que se remunera, y en los pura
beneficencia, la mera liberalidad del bienhechor”.

19 En el articulo 31 del ET (1980): “El trabajador tiene derecho a dos gratificaciones
extraordinarias al afio, una de ellas con ocasion de las fiestas de Navidad y la otra en
el mes que se fije por convenio colectivo o por acuerdo entre el empresario y los
representantes legales de los trabajadores. Igualmente se fijara por convenio colectivo
la cuantia de tales gratificaciones. No obstante, podra acordarse en convenio colectivo
que las gratificaciones extraordinarias se prorrateen en las doce mensualidades”.

21 Cuyo precedente lo encontramos en el articulo 29 de la LRL que establecia el
derecho minimo a que el trabajador percibiera “dos gratificaciones extraordinarias al
aflo, con ocasion de las fiestas de 18 de julio y Navidad, no pudiendo ser éstas
inferiores a 21 dias de salario”.

12 En el articulo 32 ET (1980): “Uno: los créditos por salarios por los ultimos treinta
dias de trabajo, y en cuantia que no supere el doble del salario minimo
interprofesional, gozardn de preferencia sobre cualquier otro crédito, aunque éste se
encuentre garantizado por prenda o hipoteca. Dos. Los créditos salariales gozaran de
preferencia sobre cualquier otro crédito respecto de los objetos elaborados por los
trabajadores, mientras sean propiedad o estén en posesion del empresario. Tres. Los
créditos salariales no protegidos en los numeros anteriores tendran la condicion de
singularmente privilegiados y gozardn de preferencia sobre cualquier otro crédito,
excepto los créditos con derecho real en los supuestos en los que éstos, con arreglo a
la Ley Hipotecaria, sean preferentes. Cuatro. Las preferencias reconocidas en los
nameros precedentes a los créditos salariales seran de aplicacion tanto en el supuesto
de que el empresario haya iniciado un procedimiento concursal como e cualquier otro
en el que concurran con otro u otros créditos sobre bienes del empresario. Cinco. Las
acciones que puedan ejercitar los trabajadores para el cobro de los salarios que le
puedan ser adeudados no quedaran en suspenso por la tramitacion de un
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salarios en un "super" privilegio al anteponerse a los créditos pignoraticios, en
la cuantia del importe del duplo del salario minimo interprofesional y en cuanto
a los ultimos treinta dias. También establecio el plazo de prescripcion de un
afo a los efectos de su reclamacion y conforme a lo establecido para el plazo
general de la prescripcion de deudas de caracter econémico®.

Al Fondo de Garantia Salarial®*
Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia

, Organismo autonomo dependiente del
I*!*, se podia acudir en los mismos

procedimiento concursal. Seis. El plazo para ejercitar los derechos de preferencia del
crédito salarial es de un afio a contar desde el momento en que debid percibirse el
salario, transcurrido el cual prescribiran tales derechos”.

213 En el articulo 59.1 ET (1980).

14 Conforme a lo establecido en el articulo 33 ET (1980): “Uno: El Fondo de Garantia
Salarial, organismo autbnomo dependiente del Ministerio de Trabajo, con personalidad
juridica propia y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, abonara a los
trabajadores el importe de sus salarios correspondientes a cuatro meses, como
maximo, que estén pendientes de pago, en los casos de insolvencia, suspension de
pagos y concurso de acreedores. Dos. El Fondo de Garantia Salarial, en los mismos
casos del numero anterior, abonara las indemnizaciones reconocidas judicial o
administrativamente a favor de los trabajadores a causa del despido y extincion de los
contratos conforme a los articulos cincuenta y cincuenta y uno de esta ley, con el limite
equivalente a un afio de salario. Se entendera por dicho importe lo que le hubiera
correspondido percibir a cada trabajador segun el convenio colectivo vigente en la
fecha de insolvencia, de la suspension de pagos o quiebra de los empresarios y, en
defecto de convenio colectivo, de conformidad con lo que establezca la Ordenanza
Laboral aplicable. En ningn caso la indemnizacion podréa exceder del tope maximo de
cotizacion a la Seguridad Social que fuera aplicable al trabajador. Tres. En los
procedimientos concursales, para que el Fondo de Garantia asuma las obligaciones
sefialadas en numeros anteriores, serd preciso que se le dé audiencia en el
expediente. Cuatro. La indemnizacién complementaria por salarios de tramitacion que
en su caso acuerde la Jurisdiccion competente tendra la consideracién de salarios
pendientes de pago, sin que pueda el Fondo de Garantias Salarial abonar, por uno u
otro concepto, conjunta o separadamente, un importe superior a cuatro meses de
salario a que se refiere el nimero uno de este articulo. Cinco el Fondo asumira las
obligaciones especificadas en los numeros uno, dos, tres y cuatro anteriores, previa
comprobaciéon de su procedencia, subrogandose obligatoriamente en los derechos y
acciones de los trabajadores frente a los empresarios por las cantidades satisfechas y
conservando el carécter de créditos singularmente privilegiados que les confiere el
articulo treinta y dos de esta Ley. Seis. el Fondo se financiara con las aportaciones
efectuadas por todos aquellos que tengan trabajadores por cuenta ajena; el tipo de
cotizacion se fijar4 por el Gobierno sobre los salarios que sirvan de base para el
calculo de las cotizaciones para atender las contingencias derivadas de accidente de
trabajo, enfermedad profesional y desempleo en el sistema de la Seguridad Social.
Siete. A los efectos de este articulo se entiende por insolvencia del empresario cuando
se haya despachado mandamiento de ejecucién o de apremio de sus bienes y del
embargo subsiguiente no resultante bienes libre para el pago. En este supuesto, el
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supuestos que en el articulo anterior (suspension de pagos, concurso de
acreedores, insolvencia y quiebra) y cubria las deudas salariales que no
hubieran podido ser satisfechas por la via del articulo 32 ET (1980),
subrogandose en el lugar de los trabajadores. Su financiaciébn se encontraba
contenida en la aportacibn empresarial correspondiente a la cotizacion del
trabajador y que se fijaba anualmente por el Gobierno.

Su cuantia comprendia tanto salarios como indemnizaciones. Los primeros
tenian el limite maximo de ciento veinte dias (cuatro meses) en una cuantia
que no superara el doble del salario minimo interprofesional; y las
indemnizaciones, tenian el maximo de una anualidad del importe establecido
legalmente (o por via convencional u Ordenanza laboral) comprendiendo tanto
los supuestos de extincion, despido o expedientes de regulacion de empleo.

Fondo de garantia podra aportar datos al respecto de bienes libres sobre los que los
trabajadores pudieran trabar embargo para el cobro de sus créditos”.

El precedente normativo de este articulo lo podemos encontrar en el articulo 31 de la
LRL que establecia que “Para garantizar y anticipar a los trabajadores contratados el
percibo de sus remuneraciones correspondientes a tres meses como maximo, y que
estén pendientes de pago, asi como para hacer efectivas las cotizaciones
correspondientes a la Seguridad Social por igual periodo, y las prestaciones e
indemnizaciones sustitutivas del salario o las prestaciones sociales en casos de
insolvencia, suspension de pagos o quiebra de las empresas, se constituird un Fondo
de Garantia Salarial, con caracter interempresarial que sera regulado con las normas
siguientes: a) la cuantia maxima del Fondo ser4 de 1,5 por 100 del volumen anual
nacional de la remuneracion de los asalariados, de acuerdo con la Contabilidad
Nacional del afio anterior; b) Dicha cuantia se cubrira con las cotizaciones de todas las
Empresas, en la forma que reglamentariamente se sefiale, sin que pueda exceder del
0,3 por 100 de los salarios de cotizacion a la Seguridad Social; c)En los casos de
insolvencia, suspension o quiebra de las empresas, los trabajadores afectados y, en
su caso las entidades gestoras, podran solicitar del Fondo el pago de sus salarios y el
ingreso de las cotizaciones a la Seguridad Social pendientes, asi como de las
indemnizaciones a que, en su caso, tuvieran derecho, y el Fondo, asumira dichas
obligaciones, previa comprobacion de su procedencia, en el momento procesal y
previos los tramites sumarios que reglamentariamente se determine, subrogandose en
los derechos de los trabajadores y Entidades frente a la empresa por las cantidades
satisfechas; d) El Fondo tendra personalidad juridica y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines. Administrativamente dependera del Ministerio de Trabajo y
su gestion se ejercera a través del 6rgano que éste designe y en el que una
representacion paritaria de los empresarios y de los trabajadores designados a través
de la organizacién sindical, los que ocuparan al menos dos terceras partes de su
vocalia”.

215 procedimiento desarrollado por el RD 505/1985 de 6 de marzo (BOE 17 de abil;
rectificaciones en BOE de 27 de mayo y BOE 19 de junio). Orden de 20 de agosto de
1985. Desarrolla el RD 505/1985 de 6 de marzo, en materia de devolucién de
cantidades satisfechas por el Fondo de Garantia Salarial (BOE de 28 de agosto).
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3. EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1995, DE 24 DE MARZO, POR E QUE SE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES.

3.1. Una presentacion general de la reforma: consecuencias en materia
salarial.

El ET (1980), que como hemos sefalado, fue la norma de desarrollo del
mandato constitucional contenido en el articulo 35.2 CE, sufrio desde el afio de
su misma promulgaciéon continuas modificaciones en su contenido *°, y todas
ellas en la linea de adaptacién a la realidad social del momento que regulaba.
Como ha manifestado la doctrina, se trataba de un norma que se encontrd
condicionada en su promulgacion a la situacion econdmica y politica del
momento, pero que, “(...) los afios transcurridos desde la aplicacion continuada
de la Ley, han acabado razonablemente por “legitimar” su contenido normativo,
sin que ya nadie haga cuestion de las razones que justificaron en su momento
la decision de politica legislativa adoptada (....)” (PALOMEQUE LOPEZ y
ALVAREZ DE LA ROSA#Y),

En 1994°* y mediante la Ley 11/1994 de 19 de mayo®®, se produjo la
modificacion de mayor alcance llevada a efecto hasta el momento actual, y
que, en virtud de la Disposicion Final Sexta de la misma, tuvo como
consecuencia la elaboracién de un Texto Refundido®® que incorporé tanto las

1% En cuanto a las modificaciones expresas hasta la promulgacion del texto refundido,
podemos sefalar hasta ocho, todas ella en virtud de Ley con excepcién de un Real
Decreto Ley, y sin contar con disposiciones derivadas de otras que afectaban a su
contenido, Vid. SALA FRANCO, T; CAMPS RUIZ, L. M.; RAMIREZ MARTINEZ, J.M;
GARCIA NINET, J.I. y LOPEZ GANDIA, J: “Problemas aplicativos del Estatuto de los
Trabajadores”, Alicante (Servicio Publicaciones Universidad) 1982.

217 Vid. "Derecho del Trabajo", 6p.; cit., pag.149.

18 Sobre la reforma, Vid. AA.VV. “Comentarios a las Leyes Laborales. La Reforma del
Estatuto de los Trabajadores”, (Dir. BORRAJO DACRUZ, E.), Tomos | y IlI, Madrid
(EDERSA) 1994, AA.VV: "La Reforma del Mercado Laboral”, (Dir. VALDES DAL-RE),
Valladolid (Lex Nova) 1994; SALA FRANCO, T: “La Reforma del Mercado de Trabajo",
Valencia (CISS) 1994, nimero monogréafico.

19 BOE de 23 de mayo.
220 vjid. CASAS BAAMONDE, M2 E: “Legislacién delegada y ordenamiento laboral: el

Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores”, Revista Relaciones
Laborales 1995, nim.8.
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modificaciones introducidas por ésta Ley como las establecidas en la citada
Disposicién Final.

Ademas, dentro del periodo de seis meses al que se extendia la habilitacién
legal para dicha refundicion tuvo lugar la promulgacién de la Ley 42/1994 de 30
de diciembre®?, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social que, a
su vez, introdujo nuevas modificaciones en el Estatuto a la par que prorrogé en
tres meses adicionales el plazo de elaboracion de la norma refundida,
(Disposicion Adicional Séptima) ampliando también el contenido de la
refundicion. A su vez, y dentro de sefalado plazo prorrogado establecido en la
Disposicién Adicional Séptima, se promulgé la Ley 4/1995 de 23 de marzo?*?
que regulaba el permiso parental y por maternidad, que fue objeto de inclusién
en el futuro Texto Refundido en virtud de su propia Disposicion Final.

Finalmente, se llevd a cabo la promulgacion del Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores mediante el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo (en adelante, ET), objeto de numerosas modificaciones, algunas de gran

calado, hasta el texto refundido actualmente en vigor?®.

221 BOE 31 de diciembre.

222 BOE 24 de marzo.

3 De las aproximadamente treinta y dos modificaciones, donde destacariamos las
producidas tanto por la Ley 63/1997 de 26 de diciembre (BOE 30 de diciembre) sobre
“Medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo y fomento de la contratacion
indefinida”, que afecta a los articulos 8.2; 11; 12; 15.1; 17.3, 52c); 85.2 y Disposiciéon
Adicional Segunda del ET (1980). Como la efectuada por la Ley 39/1999 de 5 de
noviembre (BOE 6 de noviembre) sobre “La conciliacion de la vida familiar y laboral de
las personas trabajadoras”, que afecta al régimen de permisos, suspensiones y
extincién del contrato de trabajo asi como a la excedencia para el cuidado de hijos y
familiares, en concreto los articulos 37.3b); 4; 5; y adicion del apartado 6. art.45 1d);
art. 46.3; art. 48.4 y adicién del apartado 5; art.52 d; art.53.4; art.55.5., las Leyes
Orgénicas 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
violencia de género (BOE de 29 de diciembre) que afecta especialmente a materias
como jornada, modificacion de condiciones, movilidad geogréafica, suspension vy
extincion del contrato, la Ley O. 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (BOE de 23 de marzo) que afecta a multitud de materias no
solamente respecto aspectos de la relacion individual sino también en materia de
negociacion colectiva y convenios colectivos, la Ley 40 /2007 de 4 de diciembre, de
medidas en materia de Seguridad Social (BOE de 5 de diciembre) que afecta
principalmente a la jubilacion parcial y contrato de relevo, siendo la Ultima la
introducida por la Ley 2/2008 de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado para 2009 (BOE de 24 de diciembre) en cuanto incide en la ampliacion de la
suspension del contrato de trabajo por paternidad.
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Entre las finalidades de la reforma llevada a cabo por la Ley 11/1994%%* de 19
de mayo, figuraba la de mejorar la competitividad de las empresas, lo que se
llevé a cabo mediante una potenciacién de la negociacién colectiva®” vy el

224 Vid. Exposicion de Motivos. En la Exposicién de Motivos 2, se dice que (...) “Para
lograr esta necesaria mejora de la competitividad de las empresas no cabe plantear
una férmula puramente desreguladora en el terreno laboral, en la que desaparezcan
las garantias legales de la posicion individual de los trabajadores o las facultades
colectivas expresadas en la negociacion colectiva.

La revision y la reforma de la normativa laboral debe hacerse conservando los
elementos diferenciadores de la cultura politica europea, que se expresan en términos
de libertad sindical, negociacién colectiva y proteccion social. Preservar estos valores
es compatible con la mejora de la competitividad; pero ello exige revisar el marco
institucional de las relaciones laborales asi como las propias practicas negociadoras
de los interlocutores sociales, de forma que desde estos dos campos sea compatible
garantizar la posicion de los trabajadores con proporcionar al desarrollo de la actividad
empresarial la capacidad de adaptacion. Ello permitira una adecuacion flexible de la
gestion de los recursos humanos en la empresa, tanto a la situacion econémica de la
misma como a los cambios del mercado en el que opera (...).”

2% | a propia Exposicién de Motivos 4, sefiala que: (...) “El segundo gran hilo conductor
de la reforma es el relativo a la potenciaciéon de la negociacion colectiva y la mejora de
sus contenidos. Ello tiene reflejo, evidentemente, en la nueva regulacién de
determinados aspectos del Titulo Il del Estatuto de los Trabajadores, pero también en
un conjunto de facultades de adaptacién y modelizacién -de negociacién, en suma-
gue se proyectan en la practica totalidad de las instituciones del Titulo | objeto de la
reforma. Asi, nuevas facultades para la negociacion colectiva, susceptibles de
enriquecer sus contenidos muy por encima de lo hasta ahora conocido, se reflejan en
los articulos 14, 15, 16, 22, 23, 25, 26, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41y 51. En todos
ellos la ley regula principios susceptibles de ser desarrollados o, incluso, modificados
(alli donde la ley no considera necesaria su configuracion como minimos) a traves de
la negociacion de las partes en las empresas y en los sectores. Este proceso de
cesion de la norma estatal en favor de la convencional, que responde plenamente al
contenido constitucional del derecho a la negociacion colectiva, es especialmente
perceptible en aspectos tales como la ordenacion de la estructura del salario, la
distribucién de la jornada en los derechos de promocion en la empresa, y se ve
completada con la culminacién del proceso de sustitucion de las Ordenanzas y
Reglamentaciones y la derogacién de otras normas reglamentarias laborales.

Las reformas en el Titulo Ill se orientan en esta misma direccion: favorecer el
desarrollo de la negociacion colectiva, facilitando la adopcion de acuerdos en las
Comisiones Negociadoras por parte de sujetos con una adecuada legitimacion, y
proporcionara los convenios una mayor capacidad de fijacion de sus contenidos, de
forma que, en los términos acordados por tas partes negociadoras, lo regulado se
ajuste lo mas posible a las caracteristicas de sus &mbitos de aplicaciéon y a las
condiciones tenidas en cuenta en el momento de su suscripcion.

Por lo que sé refiere al segundo objetivo, en aras de tal capacidad de adaptacion, se
incluyen las reglas en materia de clausulas de descuelgue, derogacion y disponibilidad
por el convenio del contenido del convenio anterior y de los derechos reconocidos en
el mismo, y facultad del propio convenio para determinar su eficacia temporal mas alla
del periodo pactado.(...)".
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incremento de la flexibilidad en la gestiéon de la mano de obra buscando una
mayor adaptabilidad y flexibilidad en las relaciones laborales lo que, en materia
salarial, se manifesté a través de la cesion de la norma estatal sobre la
convencional,?® como veremos con posterioridad.

Aunque las modificaciones operadas por la Ley 11/1994, de 19 de mayo en
materia salarial afectaron, en materia salarial, a un ndmero elevado de
preceptos de su articulado, al igual que ocurria en el ET (1980), cabe,
siguiendo a MARTINEZ EMPERADOR?’, hacer una clasificacién en tres
blogues en lo que se refiere a la incidencia de la Ley 11/1994 sobre los
preceptos relativos a materias salariales.

En primer lugar, nos encontramos con aquellos articulos que mantuvieron la
misma redaccién que la que tenian en la norma de origen®?. Es el caso de la
regulacion de las materias contenidas en los siguientes preceptos: art. 1.1 ET,
sobre el concepto del contrato de trabajo; art. 1.4 ET, sobre los derechos
econdémicos de los trabajadores en el extranjero; art. 4.2 f) ET, sobre el derecho
del trabajador a recibir puntualmente su remuneracion; art. 8.1 ET, sobre la
presuncion de laboralidad; art, 9.1 (parrafo segundo) ET, sobre la nulidad
parcial del contrato y el pronunciamiento del orden social de la jurisdiccién al
mantenimiento o exclusion de su remuneracion; art. 9.2 ET, sobre el derecho a
la remuneracién del trabajo prestado en un contrato nulo en la misma cuantia
que si fuera valido; art. 11.5 ET, referido al contrato de formacion, posibilitando
un reduccién de jornada y retribucién proporcional; art. 13.3 y 4 ET, sobre el
derecho a la igualdad de remuneracién de los trabajadores a domicilio; art. 17.1
ET, sobre la nulidad de las clausulas discriminatorias de materia salarial; art. 21
ET, sobre la compensacion econémica si existe pacto de no concurrencia y
plena dedicacion; art. 37.3 ET, sobre permisos retribuidos; art. 38.1 ET, sobre
vacaciones anuales retribuidas; art. 41.2 ET, al considerar como modificaciones
sustanciales las referidas al sistema de retribucion y trabajo a rendimiento; arts.

% \/id. MARTINEZ EMPERADOR, R: “La nueva regulacién del salario” en AA.VV.
“Comentarios a las Leyes Laborales. La Reforma del Estatuto de los Trabajadores",
(Dir. BORRAJO DACRUZ,E), Tomo |, Volumen 1°, Madrid (EDERSA) 1994, pag.9.

? En “La nueva regulacion del salario’, en AA.VV. “Comentarios a las Leyes
Laborales. La Reforma del Estatuto de los Trabajadores”, (Dir. BORRAJO DACRUZ,
E), 6p.; cit; pag.10 y ss.

228 Al tener una misma regulacion, no se transcribe el precepto habida cuenta que se
encuentra ya transcrito en la referencia a la regulacion estatutaria de 1980. Y,
siguiendo la misma metodologia, de momento no se abordaran los articulos 26 al 33
gue regulan la materia salarial, tema de la presente Tesis puesto que los abordaremos
en su momento sefialando las incidencias de las modificaciones habidas.
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42, 43 y 44 ET, sobre la responsabilidad solidaria en contratas y sub-contratas,
cesion de trabajadores y transmision de empresas; art. 45.2 ET, sobre la
exoneracion de las obligaciones bésicas de trabajar y abonar salario en la
suspensioén del contrato; art. 50.1 b) ET, sobre el derecho a extinguir el contrato
de trabajo por retrasos continuados o falta de pago en el abono del salario;
arts. 53.3 y 4 ET, sobre la retribucion del plazo de preaviso y licencia retribuida
en la extincién del contrato por causas objetivas; arts. 55 y 56 ET, sobre los
salarios de tramitacion en el despido disciplinario; art. 58.3 ET, sobre la
prohibicién de sancidén consistente en multa de haber; art. 59.2 ET, sobre el
plazo de prescripcion de un afio para las percepciones economicas; art. 64.1.4
e) ET, sobre el derecho de los representantes legales de los trabajadores a
emitir informe sobre establecimiento de sistemas de trabajo medido; art. 68 c)
ET, sobre el derecho de los representantes legales a no ser discriminados en
su promocién economica por el cargo representativo.

En segundo lugar, otros articulos fueron objeto de modificacidn parcial: los arts.
25 1y 2 ET, reforma que significé la desaparicién de los topes maximos del
complemento por antigiiedad y la pérdida del caracter de derecho necesario
absoluto para pasar a ser un derecho potestativo a determinar por convenio o
contrato individual de trabajo®®; el art. 35.1 ET del que desapareci6 el
incremento minimo del 75% del valor de la hora ordinaria por la realizacién de
horas extraordinarias, previéndose también su eventual compensacién con
descansos o bien su abono, de acuerdo con el valor establecido por convenio o
contrato individual, con el Unico limite de no ser inferior al valor de la hora

ordinaria de trabajo®’; el art. 36.2 ET, referido al trabajo nocturno®*, del que se

2% Dado que su nueva redaccion establece el articulo 25 ET que: “El trabajador, en
funcion del trabajo desarrollado, podra tener derecho a una promociéon econémica en
los términos fijados en Convenio Colectivo o contrato individual. Lo dispuesto en el
namero anterior se entiende sin perjuicio de los derechos adquiridos o en trance de
adquisicién en el tramo temporal correspondiente”, desapareciendo los topes maximos
gue se contemplaban en el ET de 1980.

20 Al contener la siguiente redaccion: “1.Tendran la consideracion de horas
extraordinarias aquellas horas de trabajo que se realicen sobre la duracién maxima de
la jomada ordinaria de trabajo, fijada de acuerdo con el articulo anterior. Mediante
convenio colectivo o, en su defecto, contrato individual, se optar4 entre abonar las
horas extraordinarias en la cuantia que se fije, que en ningln caso podra ser inferior al
valor de la hora ordinaria, 0 compensarias por tiempos equivalentes de descanso
retribuido. En ausencia de pacto al respecto, se entenderd que las horas
extraordinarias realizadas deberan ser compensadas mediante descanso dentro de los
cuatro meses siguientes a su realizacion”.

231 Articulo 36. 2 ET “El trabajo nocturno tendra una retribucion especifica que se
determinard en la negociacion colectiva, salvo que el salario se haya establecido
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suprimié el incremento especifico del 25% sobre el salario base de las horas
realizadas dentro del periodo de las diez de la noche a las seis de la mafana,
dejando en manos de la negociacion colectiva su fijacion o compensacion por
descansos; el art. 82.3 ET?*?, que si bien en su parrafo primero mantuvo la
misma redaccion que en el ET (1980), se le adicionaron dos nuevos parrafos
que contemplaban la posibilidad de establecer “clausulas de descuelgue” en los
convenios de ambito superior a la empresa; el art. 85.2 ET?*, que mantuvo su
redaccion en su apartado 1 -la materia econémica en los convenios colectivos-,
pero no asi en su apartado 2, al establecer dentro del contenido minimo de los
convenios colectivos el citado eventual "el descuelgue salarial” mediante la
adicién de un nuevo apartado.

En tercer lugar, encontramos articulos de nueva redaccion de forma completa y
total. Este fue el caso del nuevo articulo 16%* que, al abordar la clasificacién

atendiendo a que el trabajo sea nocturno por su propia haturaleza o se haya acordado
la compensacion de este trabajo por descansos”.

232 Articulo 82.3 ET: “Los Convenios Colectivos regulados por esta Ley obligan a todos
los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de aplicaciéon y durante
todo el tiempo de su vigencia.

Sin perjuicio de lo anterior, los Convenios Colectivos de ambito superior a la empresa
estableceran las condiciones y procedimientos por los que podria no aplicarse el régimen
salarial del mismo a las empresas cuya estabilidad econdmica pudiera verse dafiada como
consecuencia de tal aplicacion.

Si dichos Convenios Colectivos no contienen la citada clausula de inaplicacion, esta ultima sélo
podra producirse por acuerdo entre el empresario y los representantes de los trabajadores
cuando asi lo requiera la situacion econémica de la empresa. De no existir acuerdo, la
discrepancia sera solventada por la Comisién Paritaria del Convenio. La determinacion de las
nuevas condiciones salariales se producird mediante acuerdo entre la empresa y los
representantes de los trabajadores y, en su defecto, podran encomendarla a la Comisién
Paritaria del Convenio”.

233 “Sin perjuicio de la libertad de contratacion a que se refiere el parrafo anterior, los
Convenios Colectivos habran de expresar como contenido minimo lo siguiente:
a) Determinacién de las partes que lo conciertan.
b) Ambito personal, funcional, territorial y temporal.
c) Condiciones y procedimientos para la no aplicacion del régimen salarial que establezca
el mismo, respecto de las empresas incluidas en el ambito del convenio cuando éste
sea superior al de empresa, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.3.
d) Formay condiciones de denuncia del Convenio, asi como plazo de preaviso para dicha
denuncia.
e) Designacién de una comisién paritaria de la representacion de las partes negociadoras
para entender de cuantas cuestiones de le sean atribuidas, y determinacion de los
procedimientos para solventar las discrepancias en el seno de dicha Comision.”

234 Articulo 16, parrafo primero, ET: “Por acuerdo entre el trabajador y el empresario se

establecera el contenido de la prestacion laboral objeto del contrato de trabajo, asi
Como su equiparacion a la categoria, grupo profesional o nivel retributivo previsto en el
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profesional, incluyd el nivel retributivo. En su redaccion de 1980, este articulo
contemplaba la obligacion de los empresarios de solicitar a los trabajadores a
las Oficinas de Empleo, la prohibicidbn de agencias privadas de colocacion, la
obligacion de registro del contrato de trabajo y, en ultimo lugar, la
determinacion de la prestacion de trabajo a través de la clasificacion
profesional de mutuo acuerdo. También ocurrié respecto del art. 39 ET?® que,
al regular la movilidad funcional en el seno de la empresa, incluyo lo que
disponian los 23. 3 y 4 del ET (1980), cambiando, ademas, la redaccion del
parrafo primero y segundo del articulo 39 ET (1980) ya que el concepto de
grupo profesional se incorporé al "nuevo" articulo 22 ET al contemplar el
sistema de clasificacion profesional, objetiva y subjetiva.

Como se ha indicado anteriormente, desde la reforma operada por la Ley
11/1994 de 19 de mayo hasta la promulgacion del Texto Refundido de la Ley
de Estatuto de los Trabajadores y dentro del plazo prorrogado, de tres meses
adicionales, concedido por la Ley 42/1994 de 30 de diciembre, se llevaron a
efecto diversas modificaciones que hicieron necesario ampliar el ambito de la
refundicién e incorporar la nueva normativa®*®. Asimismo, la Disposicién Final

Convenio Colectivo o, en su defecto, de aplicacibn en la empresa que se
corresponda”.

2% Articulo 39.3 ET: “La movilidad funcional se efectuara sin menoscabo de la dignidad
del trabajador y sin perjuicio de su formaciéon y promocién profesional, teniendo
derecho a la retribucién correspondiente a las funciones que efectivamente realice,
salvo en los casos de encomienda de funciones inferiores, en los que mantendra la
retribuciéon de origen. No cabra invocar las causas de despido objetivo de ineptitud
sobrevenida o de falta de adaptacion en los supuestos de realizacion de funciones
distintas de las habituales como consecuencia de la movilidad funcional.”

4.Si como consecuencia de la movilidad funcional se realizasen funciones superiores a
las del grupo profesional o las de categorias equivalentes por un periodo superior a
seis meses durante un afio o a ocho durante dos afios, el trabajador podré reclamar el
ascenso, si a ello no obsta lo dispuesto en Convenio Colectivo o, en todo caso, la
cobertura de la vacante correspondiente a las funciones por él realizadas conforme a
las reglas en materia de ascensos aplicables en la empresa, sin perjuicio de reclamar
la diferencia salarial correspondiente. Estas acciones seran acumulables. Contra la
negativa de la empresa, y previo informe del Comité o, en su caso, de los delegados
de personal, el trabajador podra reclamar ante la jurisdiccidon competente.”

2 Asi por la Disposicion final séptima de la Ley 42/1994 de 30 de diciembre se
incorpora, la siguiente normativa que enumera en su apartado 1:

a) Ley 4/1983, de 29 junio, de fijacion de la jomada maxima legal en cuarenta horas, y
de las vacaciones anuales en treinta dias.

b) Ley 32/1984, de 2 agosto, sobre modificacién de determinados articulos de la Ley
8/1980, delude marzo, del Estatuto de los Trabajadores.

c) Ley 3/1989, de 3 marzo, por la que se amplia a dieciséis semanas el permiso por
maternidad y se establecen medidas para favorecer la igualdad de trato de la mujer en
el trabajo.
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de la Ley 4/1995, de 23 de marzo®®’, de regulacién del permiso parental y por
maternidad, ordend incluir en el futuro Texto Refundido las modificaciones que
ella misma operaba en el Estatuto de los Trabajadores.

El Texto Refundido resultante de estas incorporaciones introdujo cambios
respecto a algunos de los articulos que hemos sefialado con anterioridad (Ley
11/1994 de 19 de mayo). En cuanto al tema que nos ocupa, sin abordar la
regulacion especifica del salario, consideramos como modificaciones mas
significativas la contemplada, en primer lugar, en el art. 11 ET?*® -referido,

d) Ley 8/1992, de 30 abril, de modificacion del régimen de permisos concedidos por
las Leyes 8/1980, del Estatuto de los Trabajadores, y 30/1984, de medidas para la
reforma de la Funcion Publica a los adoptantes de un menor de cinco afios.

e) Ley 36/1992, de 28 diciembre, sobre modificacion del Estatuto de los Trabajadores
en materia de indemnizacion en los supuestos de extincion contractual por jubilacién
del empresario.

f) Ley 11/1994, de 19 mayo, porta que se modifican determinados articulos del
Estatuto de los Trabajadores, del texto articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

2. El texto refundido a que se refiere el nUmero anterior incorporara ademas, dandoles
la ubicacion que les corresponda, los cambios derivados de las siguientes
disposiciones:

a) Ley 13/1982, de 7 abril, de Integracién Social de los Minusvalidos (articulo 41.1),
porto que se refiere a la relacion laboral especial de los trabajadores minusvalidos que
presten sus servicios en centros especiales de empleo.

b) Ley 8/1988, de 7 abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
disposicion final primera, por lo que se refiere a las infracciones en materia laboral de
los articulos 6, 7y 8.

c) Ley 4/1990, de 29 junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 1990
(disposicion adicional segunda).

d) Ley 211991, de 7 enero, sobre derechos de informacion de los representantes de
los trabajadores en materia de contratacion.

e) Ley 10/1994, de 19 mayo, sobre medidas urgentes de fomento de la ocupacion.

3. Asimismo se procedera a las actualizaciones que resulten procedentes como consecuencia
de los cambios producidos en la organizacion de la Administracion General del Estado desde la
promulgacion de la Ley 8/1980, de 10 marzo”.

237 E| apartado 2 de la Disposicién final establecio lo siguiente “Las modificaciones
introducidas por esta Ley en la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores deberan ser incorporadas, en su caso al Texto refundido de dicha norma
a que se refiere la Disposicion final séptima de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre”.

2% Articulo 11.1 e) ET: “La retribucion del trabajador sera la fijada en convenio
colectivo para los trabajadores en practicas sin que, en su defecto, pueda ser inferior
al 60 o al 75 por 100 durante el primero 6 el segundo afio de vigencia del contrato,
respectivamente, del salario fijado en convenio para un trabajador que desempeiie el
mismo o equivalente puesto de trabajo”.
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como es sabido, a los contratos formativos en practicas y de aprendizaje, que
introdujo las transformaciones operadas en virtud de la Ley 10 /1994, de 19 de
mayo, pasando a regular, en primer lugar, el contrato de practicas, remitiendo a
la negociacion colectiva la fijacion de la retribucion aunque con limites legales
minimos ( [art. 11.1 e) ET]: 65 % durante el primer afio y 70%, durante el
segundo afio del salario correspondiente a un trabajador que desemperie el
mismo o equivalente puesto; y, en segundo lugar, el contrato de aprendizaje,
cuya retribucion, fijada en funcion de la edad del aprendiz [art. 11.2.f) ET],
quedo cifrada, con caracter de norma minima, en el 70%, 80% y 90% (para el
primer afo, segundo y tercero respectivamente) sobre el salario minimo
interprofesional, no pudiendo ser inferior al 85 % del minimo interprofesional
para los menores de 18 afios.?*

En segundo lugar, el art. 12 ET?*° incorpor6 en el Texto Refundido la redaccién
dada a este precepto por la Ley 32/1983, de 2 de agosto y por la Ley 10/1994,
de 19 de mayo. En la regulacién originaria del ET (1980), este precepto solo
contenia la regulacién del contrato a tiempo parcial®**, sin hacer alusién a los

2. ). “La retribucién del aprendiz sera la fijada en convenio colectivo, sin que, en su defecto,
pueda ser inferior al 70, al 80 o al 90 por 100 del salario minimo interprofesional, durante,
respectivamente, el primero, el segundo o el tercer afio de vigencia del contrato, salvo lo que se
disponga reglamentariamente en virtud del tiempo dedicado a formacion tedrica. No obstante lo
anterior, la retribucion de los aprendices menores de dieciocho afios no podra ser inferior al 85
por 100 del salario minimo interprofesional correspondiente a su edad”.

239 Recordemos que los Decretos de Salarios Minimos, a la hora de fijar el salario
distinguian entre trabajadores menores y mayores de dieciocho afios, manteniendo las
modificaciones que se introdujeron en 1990, y produciendo gradualmente un
acercamiento de los minimos interprofesionales hasta lograr la equiparacion.

240 Articulo 12 ET: “Asimismo, se entendera como contrato a tiempo parcial el
celebrado por el trabajador que concierte con su empresa, en las condiciones
establecidas en el presente articulo una reduccion de la jornada de trabajo y de su
salario del 50 por 100, cuando reuna las condiciones generales exigidas para tener
derecho a la pensién contributiva de jubilacion de la Seguridad Social con excepcion
de la edad, que habra de ser inferior a tres afios, como maximo, a la exigida. Para
poder realizar este contrato, la empresa concertara simultdneamente un contrato de
trabajo con otro trabajador en situacion de desempleo y quedara obligada a mantener
cubierta, como minimo, la jornada de trabajo sustituida hasta la fecha de jubilacion
prevista en el péarrafo siguiente. Al contrato de trabajo por el que se sustituye la
jornada dejada vacante por el trabajador que reduce su jomada se le denominara
contrato de relevo. La ejecucion del contrato de trabajo a tiempo parcial a que se
refiere este apartado, y su retribucion, serdn compatibles con la pension que la
Seguridad Social reconozca al trabajador hasta que cumpla la edad establecida con
caracter general por el sistema de la Seguridad Social para causar derecho a la
pensién de jubilacion, extinguiéndose la relacion laboral al alcanzar la referida edad.”
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conceptos retributivos. En la nueva redaccion se incorporo la regulacién del
contrato de relevo (art. 12.4 ET), especifica modalidad del contrato a tiempo
parcial, previéndose tanto la reduccion de la jornada como del salario en un
50%, del trabajador que reuniendo todos los requisitos, para devengar la
pension de jubilacion, menos la edad, compatibilizara la pensién de jubilacién
con la reduccién de jornada y salario, hasta un periodo maximo de tres afios y
siempre que fuera sustituido por otro trabajador durante este periodo de
tiempo, como minimo, con la reduccion de jornada efectuada.

Por su parte, el articulo 22 ET*? -que recoge actualmente el nivel retributivo
respecto a la clasificacion profesional subjetiva- también fue objeto de
modificacion pues, en virtud de la Ley 10/1994 de 19 de mayo, introdujo en su
apartado 5 la redaccion dada al art. 16 ET (1980) por la Ley 11/1994 de 19 de
mayo.

Por otro lado, la Ley 42/1994 de 30 de diciembre, habilitaba la incorporacion y
ubicacion en el Texto refundido de las infracciones en materia laboral,
contenidas en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 8/1988 de 7 de abril, sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social lo que determiné la aparicién en el
ET de las diferentes infracciones laborales y, entre éstas, las referidas a la
materia salarial: el art. 94.3%** ET, de caracter leve por tratarse de infraccién a
obligaciones de caracter formal, como no entregar el recibo de salarios al
trabajador o utilizar un recibo no autorizado; como grave, la prevista en el art.
95.3 ET?*, que recoge una infracciéon no contemplada con anterioridad en la Ley
8/1988 de 7 de abril, referida al incumplimiento de la tramitacion del recibo de
finiquito; y finalmente, como muy graves, el articulo 96°*° ET contempla dos

41 Hemos de significar que el desarrollo reglamentario de estos contratos se contenia
en el RD 1991/1984 de 31 de octubre (BOE de 9 de noviembre) y posteriormente en el
RD 2317/1993 de 29 de diciembre (BOE de 31 de diciembre) a la vez que los
contratos de practicas y aprendizaje.

242 Articulo 22. 5 (parrafo primero) ET: “Por acuerdo entre el trabajador y el empresario
se establecerd el contenido de la prestacion laboral objeto del contrato de trabajo, asi
COmo Su equiparacion a la categoria, grupo profesional o nivel retributivo previsto en el
convenio colectivo 0, en su defecto, de aplicacion en la empresa, que se corresponda
con dicha prestacion”.

%3 Articulo 94.3 ET: “No entregar al trabajador puntualmente el recibo de salarios o
utilizar sin previa autorizacion recibos de salarios distintos al modelo oficial”.

244 Articulo 95.3. ET: “El incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de
tramitacion de recibos de finiquitos”.

245 Articulo 96 ET: “El impago y los retrasos reiterados en el pago del salario debido”
12.” Las decisiones unilaterales del empresario que impliquen discriminaciones
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infracciones en materia salarial: la falta y retrasos en el pago del salario
(apartado 1), y la referida decisiones empresariales que signifiquen
discriminacion en la materia retributiva (apartado 12).

Desde su promulgacion en 1995 el ET se ha visto afectado por multiples
modificaciones pudiéndose contabilizar hasta este momento méas de treinta®*,
aunque ninguna de ellas sin incidencia directa en la regulacion de la materia
salarial. No ha ocurrido lo mismo en lo que respecta a las infracciones laborales
actualmente contenidas en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social®*’, como consecuencia de la derogacién del
Titulo IV del ET (articulos 93 a 97) que las incorpora al Capitulo Il, Seccion
primera (articulos 5 a 8) dedicado a las infracciones laborales y con ellas las
infracciones referidas a la materia salarial, por lo que en la actualidad se

encuentran alli ubicadas y no en el ET.?*®

3.2. El articulo 26. 1y 2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

Como se ha sefialado con anterioridad, la reforma operada sobre el ET (1980)

desfavorables por razén de edad o cuando contengan discriminaciones favorables o
adversas en materia de retribuciones, jornadas, formacién, promociéon y demas
condiciones de trabajo, por circunstancias de sexo, origen, estado civil, raza, condicion
social, ideas religiosas o0 politicas, adhesién o no a sindicatos y a sus acuerdos,
vinculos de parentesco con otros trabajadores en la empresa y lengua dentro del
Estado espairiol".

% Sjendo las ultimas las introducidas por la Ley 40/2007 de diciembre de medidas de
materia de Seguridad Social y la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2009 (BOE de 24 de diciembre de 2008).

247 BOE de 18 de agosto; rectificacion. BOE de 22 de septiembre. En adelante LISOS
y que a su vez se ha visto afectada por modificaciones, siendo una de las mas
importantes las introducidas por la Ley Organica 3 /2007 de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres (BOE 23 de marzo) que incorpora nuevas
infracciones en el texto refundido de la LISOS.

%8 Asi la infraccion leve del articulo 94.3 ET se corresponde con la Infraccion leve del
art.6.2 LISOS. En el apartado de infracciones graves, nos encontramos con la del 95.
4 ET en el articulo 7.4 ademas de la del 7.3 que contiene la infraccion grave de “No
consignar en el recibo de salarios las cantidades realmente abonadas al trabajador”. Y
como muy graves las del articulo 96. 1y 12 ET sobre el impago y retrasos en el abono
del salario y sobre las decisiones empresariales que significan discriminacion
retributiva, se contemplan respectivamente en los apartados 1y 12 del articulo 8 de la
LISOS.
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por la Ley 11/1994, de 19 de mayo afecté a su regulacion en materia salarial
por lo que la Disposicion Adicional 42 del ET?*° dispuso el mantenimiento de los
conceptos retributivos que vinieran percibiendo los trabajadores hasta que se
introdujera una modificacion o su desaparicion de los mismos a traves de lo
gue pudieran disponer los convenios colectivos.

El nuevo articulo 26.1. ET ?*° establece, en primer lugar el concepto legal de
salario, del que se deduce como la relacion juridica creada por el intercambio
de trabajo por salario y generadora de las obligaciones reciprocas de trabajar y
abonar la retribucion que asumen los sujetos del contrato de trabajo, constituye
el objeto®*'del contrato para cada una de las partes.

Varios elementos configuran este concepto de salario y ayudan a delimitarlo
correctamente.

En primer lugar, el concepto de salario cuenta con un presupuesto base o
punto de partida cual es la prestacion de servicios por cuenta ajena y, por lo
tanto, necesariamente deriva de la existencia de un contrato de trabajo, cuyo
concepto y presuncion legal se encuentra contenida en el articulo 1.1%*%y 8.1,
del ET ?*Tanto la dependencia, como la voluntariedad, o la ajenidad del

%9 Disposicién Adicional Cuarta: “Las modificaciones introducidas en la presente Ley
en la regulacion legal del salario no afectaran a los conceptos retributivos que tuvieran
reconocidos los trabajadores hasta el 12 de junio de 1994, fecha de entrada en vigor
de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, que se mantendran en los mismo términos que
rigieren en ese momento hasta que por convenio colectivo se establezca un régimen
salarial que conlleve a la desaparicién o modificacién de dichos conceptos.”

20 Articulo 26.1 ET: “Se considerara salario la totalidad de las percepciones
economicas de los trabajadores, en dinero o en especie, por la prestacién profesional
de los servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera
gue sea la forma de remuneracién, o los periodos de descanso computables como de
trabajo. En ningln caso el salario en especie podra superar el 30 por 100 de las

”»n

percepciones salariales del trabajado™.

5L«(_..) El salario, amén de objeto del contrato, es al propio tiempo la causa del mismo

para el trabajador”, como senalan DE LA VILLA GIL, L.E.- PALOMEQUE LOPEZ, M.
C. Vid. “Introduccion a la Economia del Trabajo”, Volumen I, Madrid (Debate) 1980,
pag. 763

252 Articulo 1.1 ET. “La presente Ley sera de aplicacion a los trabajadores que
voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito
de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o
empresario”.
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trabajo o servicio prestado, configuran la remuneracién percibida con el
caracter de salarial. De esta forma, la relacion existente entre empresario y
trabajador se caracteriza por el intercambio de trabajo por salario y es la que
configura las obligaciones reciprocas.

En segundo lugar, este concepto presenta un elemento cuantitativo claro. Es
salario "la totalidad de las percepciones econdmicas”, reza el articulo 26.1 ET.
Sin embargo, al utilizar el término de "totalidad’, parece que se incluye en su
concepto legal la remuneracion integra del trabajador, todos sus conceptos.
Pero ésta apreciacion se diluye en la lectura del art. 26.2 ET®* desde el
momento en que establece, de modo taxativo, las exclusiones de la totalidad y
concretar de ésta forma que el caracter salarial de la remuneracion queda
circunscrita al salario base y sus complementos.

En tercer lugar, y por lo que se refiere al objeto de la remuneracion, el art. 26
ET se refiere como tal al "trabajo efectivo"”, al trabajo prestado realmente por el
trabajador, pero sin olvidar "los periodos de descanso computables como de
trabajo" que, de forma asistematica, se configuran en el ET como periodos de
tiempo o descanso con derecho a remuneraciéon®®. Por lo tanto, es ese trabajo

253 Articulo 8.1.ET: “El contrato de trabajo se podra celebrar por escrito o de palabra.
Se presumird existente entre todo el que presta por servicio por cuenta y dentro del
ambito de organizacion y direccién de otro y el que lo recibe a cambio de una
retribucion a aquél’.

24 Articulo 26.2.ET: "No tendran la consideracion de salario las cantidades percibidas
por el trabajador en concepto de indemnizaciones o suplidos por los gastos realizados
como consecuencia de su actividad laboral, las prestaciones e indemnizaciones de la
Seguridad Social y las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o
despidos”.

%% Asi, en el ET, el articulo 30, por imposibilidad de la prestacién e imputable al
empresario: “Si el trabajador no pudiera prestar sus servicios una vez vigente el
contrato porque el empresario se retrasare en darle trabajo por impedimentos
imputables al mismo y no al trabajador, éste conservara el derecho a su salario, sin
que pueda hacérsele compensar el que perdié con otro trabajo realizado en otro
tiempo”.

Articulo 34.4, ET en jomada continuada, si existe pacto, ya individual o colectivo, y
“Siempre que la duracion de la jomada diaria continuada exceda de seis horas, debera
establecerse un periodo de descanso durante la misma de duracién no inferior a
quince minutos. Este periodo de descanso se considerara tiempo de trabajo efectivo cuando
asi esté establecido o se establezca por convenio colectivo o contrato de trabajo.

En el caso de los trabajadores menores de dieciocho afios, el periodo de descanso
tendra una duracién minima de treinta minutos, y debera establecerse siempre que la
duracion de la jomada diaria continuada exceda de cuatro horas y media.”
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Articulo 37.1 ET para el descanso semanal, fiestas laborales y permisos.

“1.Los trabajadores tendran derecho a un descanso minimo semanal, acumulable por
periodos de hasta catorce dias, de dia y medio ininterrumpido que, como regla
general, comprendera la tarde del sabado o, en su caso, la mafiana del lunes y el dia
completo del domingo. La duracion del descanso semanal de los menores de
dieciocho afios ser4, como minimo, de dos dias ininterrumpidos. Resultara de
aplicacion al descanso semanal lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 34 en cuanto
a ampliaciones y reducciones, asi como para la fijacion de regimenes de descanso
alternativos, para actividades concretas”.

2. Las fiestas laborales, que tendran caracter retribuido y no recuperable, no podran
exceder de catorce al afio, de las cuales dos seran locales. En cualquier caso se
respetaran como fiestas de ambito nacional las de la Natividad del Sefior, Afio Nuevo,
1 de mayo, como Fiesta del Trabajo, y 12 de octubre, como Fiesta Nacional de
Espaia.

Respetando las expresadas en el parrafo anterior, el Gobierno podra trasladar a los
lunes todas las fiestas de ambito nacional que tengan lugar entre semana, siendo, en
todo caso, objeto de traslado al lunes inmediatamente posterior el descanso laboral
correspondiente a las fiestas que coincidan con domingo.

Las Comunidades Autdnomas, dentro del limite anual de catorce dias festivos, podran
sefalar aquellas fiestas que por tradicion les sean propias, sustituyendo para ello las
de ambito nacional que se determinen reglamentariamente y, en todo caso, las que se
trasladen a lunes. Asimismo, podran hacer uso de la facultad de traslado a lunes
prevista en el parrafo anterior.

Si alguna Comunidad Autonoma no pudiera establecer una de sus fiestas tradicionales
por no coincidir con domingo un suficiente niumero de fiestas nacionales podrd,, en el
afio que asi ocurra, afiadir una fiesta mas, con caracter de recuperable, al maximo de
catorce.

3. El trabajador, previo aviso vy justificacion, podra ausentarse del trabajo con derecho a
remuneracion, por alguno de los motivos y por él tiempo siguiente:

a) Quince dias naturales en caso de matrimonio.

b) Dos dias en los casos de nacimiento de hijo o enfermedad grave o fallecimiento de
parientes hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad. Cuando, con tal motivo,
el trabajador necesite hacer un desplazamiento al efecto, el plazo sera de cuatro dias.
c¢) Un dia por traslado del domicilio habitual.

d) Por el tiempo indispensable, para el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter
publico y personal, comprendido el ejercicio del sufragio activo. Cuando conste en una
norma legal o convencional un periodo determinado, se estara a lo que ésta disponga
en cuanto a duracion de la ausencia y a su compensacion econémica.

Cuando el cumplimiento del deber antes referido suponga la imposibilidad de la
prestacion del trabajo debido en més del 20 por 100 de las horas laborables en un
periodo de tres meses, podra la empresa pasar al trabajador afectado a la situacion de
excedencia regulada en el apartado 1 del articulo 46 de esta Ley.

En el supuesto de que el trabajador, por cumplimiento del deber o desempefio del
cargo, perciba una indemnizacion, se descontara el impone de la misma del salario a
que tuviera derecho en la empresa.

e) Para realizar funciones sindicales o de representacion del personal en los términos
establecidos legal o convencionalmente.

f) Por el tiempo indispensable para la realizacion de examenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto que deban realizarse dentro de la jomada de trabajo.

4. Las trabajadoras, por lactancia de un hijo menor de nueve meses, tendran derecho a una
hora de ausencia del trabajo, que podran dividir en dos fracciones. La mujer, por su voluntad,
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prestado, tanto de forma directa como de forma mediata, lo que constituye su
causa y cuyo origen podemos encontrarlo, como veremos, en la plasmacion
legal del contenido de una norma reglamentaria: el Decreto 2380/1973 de 17
de agosto sobre Ordenacién del Salario.

Finalmente, existe un claro elemento formal pues al disponer el art. 26 ET que
es salario "cualquiera que sea la forma de remuneracion”, abre un abanico de
posibilidades de utilizacion de medios de pago, todos ellos convertibles en
dinero o especie pero, obviamente teniendo en cuenta la prohibicion de que el
salario en especie no supere el 30 por ciento de la totalidad®®°.

Es por esto por lo que necesariamente hemos de delimitar el caracter de la
retribucién. Y asfi vemos como el contenido ha de ser econémico®’, dado que
estamos ante una obligacion retributiva cuyo caracter puede ser en dinero o en
especie®® de forma que en cualquiera de éstos supuestos no se le pueda
negar su conversion, para el que lo recibe y asi !a remuneracion percibida
pueda alcanzar la consideracion de salario.

Por otra parte no hemos de olvidar su caracter individual, puesto que viene
asignada a cada uno de los trabajadores y no al grupo, ya que si asi fuera se
desvirtuaria su naturaleza.

podra sustituir este derecho por una reduccion de la jomada normal en media hora con
la misma finalidad. Este permiso podra ser disfrutado indistintamente por la madre o el
padre en caso de que ambos trabajen”.

Articulo 38.1 ET, los treinta dias de vacaciones anuales.

“El periodo de vacaciones anuales retribuidas, no sustituibles por compensacion
econdmica, serd el pactado en convenio colectivo o contrato individual. En ningun
caso la duracién sera inferior a treinta dias naturales.”

Articulo 53.2 ET, durante el periodo de preaviso en la extincion por causas objetivas.
“Durante el periodo de preaviso el trabajador, o su representante legal si se trata de un
disminuido que lo tuviera, tendr& derecho, sin pérdida de su retribucion, a una licencia
de seis horas semanales con el fin de buscar nuevo empleo.”

57 Con la unica excepcion de la relacion laboral del servicio al hogar familiar al
establecer el maximo de salario en especie del 45 por 100. Contemplada en el articulo
6 del RD 1424/1985 de 1 de agosto (BOE de 13 agosto).

" En el mismo sentido que COLINA ROBLEDO, A. “El salario”, Valencia (CISS) 1995,
pag.25.

%8 Vid. ALONSO GARCIA, M. “Curso de Derecho del Trabajo”, Barcelona (Ariel) 1967,
segunda edicion, pag.476.
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La nocion legal de salario que se contempla en el articulo 26.1 ET no ha sufrido
ningiin cambio®® respecto de la regulacién anterior contenida en el articulo
26.1. ET (1980), tras la profunda reforma producida en virtud de la Ley
11/1994, ya que solamente se adicion6 al anterior apartado 26.1 ET (1980) el
tope maximo del salario en especie, permaneciendo inalterado su concepto,
inclusion tendente, como veremos posteriormente, a evitar que se produjera
una laguna legal tras la derogaciéon del Decreto de Ordenacion de Salario que
contenia dicha limitacion.

3.3. El articulo 26.3 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores: el nuevo papel de la negociacién colectiva o la autonomia
individual en la determinacion de la estructura salarial.

Como hemos visto con anterioridad, el ET (1980), mantuvo en vigor, con
caracter reglamentario, en virtud de su Disposicion Final 42 tanto algunos
preceptos de la LRL como de la LCT 1944 asi como otras normas propiamente
reglamentarias como el DOS y la ODOS, complementando de esta forma la
regulacion de la institucion salarial. Sin embargo la Disposiciéon Derogatoria
Unica de la Ley 11/1994, de 19 de mayo derogd expresamente esta
Disposicion Final 42 del ET (1980) asi como la normativa reglamentaria referida
al salario, y no solamente el DOS y la ODOS, sino también las distintas
Ordenes referidas al plus de distancia y el de transporte®®, con lo cual, la
estructura salarial, en principio, quedd sin regulacion reglamentaria especifica.
La posible indeterminacion o vacio legal fue objeto de consideracion por el art.
26.3 ET?! al remitir a la autonomia colectiva o0 a la autonomia individual, a

9 Vid. GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E. "Ordenacion del salario” en AAVV. “La
Reforma del Mercado Laboral”, (Dir. VALDES DAL- RE), 6p.; cit; pag.119.

260 Disposicién Derogatoria Unica. “Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley, y expresamente la disposicion final cuarta de la
Ley 8/1980, de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores; el Decreto 2380/1973, de 17 de
agosto, de ordenacién del salario; la Orden de 22 de noviembre de 1973, de desarrollo del
Decreto anterior; las Ordenes de 10 de febrero y 4 de junio de 1958, sobre plus de distancia, y
las Ordenes de 24 de septiembre y 24 de octubre ambas de 1958, sobre plus de transporte”.

261 Articulo 26.3 ET: “Mediante la negociacién colectiva o, en su defecto, el contrato
individual se determinara la estructura del salario, que deberd comprender el salario
base, como retribucion fijada por unidad de tiempo o de obra y, en su caso,
complementos salariales fijados en funcion de circunstancias, relativas a las
condiciones personales del trabajador, al trabajo realizado o a la situacién y resultados
de la empresa, que se calcularan conforme a los criterios que a tal efecto se pacten.
Ilgualmente se pactard el caracter consolidable o no de dichos complementos
salariales, no teniendo el caracter de consolidables, salvo acuerdo en contrario, los
gue estén vinculados al puesto de trabajo o a la situacion y resultados de la empresa.”
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través del contrato de trabajo, la facultad de fijar la estructura del salario y en
su defecto, configurando esta a través de tres grandes bloques de
complementos: los complementos personales, por trabajo realizado y por
resultados de la empresa. En estos tres han quedado, como veremos
posteriormente, englobados practicamente la totalidad de los complementos
gue contemplaba la normativa reglamentaria anterior. A esto hay que afadir la
prevision, como norma general, de no consolidaciéon de los complementos
salvo pacto en contrario y, por lo tanto, mas favorable para el trabajador.

La nueva regulacion legal introdujo, por tanto, en la articulacion de las distintas
fuentes para la determinacion de la estructura salarial una relacion de
complementariedad®®? ley-convenio, al atribuir, en principio, a este ultimo la
competencia para completar la regulacion prevista por la Ley. A continuacién
vamos a referirnos en primer lugar, al derecho a la negociacion colectiva para
pasar posteriormente al analisis del papel del convenio colectivo en esta
materia como antesala al estudio de la regulacion que los convenios colectivos
estan realizando de la estructura salarial, objeto del presente trabajo.

Il. EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA LABORAL.

1. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 Y
UNOS BREVES ANTECEDENTES.

La Constitucién espafiola de 27 de diciembre de 1978 establece el derecho a
la negociacién colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y
empresarios asi como la fuerza vinculante de los convenios colectivos (articulo
37.1). El citado precepto constitucional se encuentra situado en el Titulo | (“De
los derechos y deberes fundamentales”), Capitulo Il, Secciéon Segunda (“De los
derechos y deberes de los ciudadanos”), lo que implica que, por su ubicacion,
aunque no se trata de un derecho fundamental en si mismo, en tanto la
negociacion colectiva forma parte del contenido de la libertad sindical, que si es
un derecho fundamental®®, es posible, como ha sefialado la doctrina®®, el

%2 vVid. PALOMEQUE LOPEZ, M.C- ALVAREZ DE LA ROSA, M: “Derecho del
Trabajo”, 6p., cit.; pag.225.

283 El articulo 37. 1 CE, establece: “La Ley garantizara el derecho a la negociacién
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, asi como
la fuerza vinculante de los convenios”.

64y, como tal contemplado en el articulo 28.1 CE, desarrollado por Ley Orgéanica
11/1985 de 2 de agosto de Libertad Sindical (BOE de 8 de agosto) en adelante LOLS.
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acceso a la proteccion debida a ésta y asi lo ha declarado también el Tribunal
Constitucional®®® en multitud de sentencias®®’ al considerar®®® que tanto la

Sin olvidar que a nivel constitucional existe una conexién entre convenio colectivo,
sindicato y huelga, como sefiala ALONSO OLEA, M. “La negociacién colectiva”, en
AAVV: “Comentarios a las Leyes Politicas” (Dir. ALZAGA VILLAMIL, O) Tomo Ill, Madrid
(EDERSA) 1983, pag.596. y que considera el derecho a la negociacién colectiva como un
complemento del articulo 28.1 CE. Vid. RODRIGUEZ - PINERO, M. “La negociacion colectiva
en el sistema espafiol de relaciones laborales”, en AAVV. “Negociacion colectiva: presente
y futuro®, Barcelona (Fomento y Formacion) 1989, pag.11.; ALONSO OLEA, M. “Las fuentes
del Derecho del Trabajo segun la Constitucién”, Madrid, segunda edicion, (Civitas) 1990,
pag.111.

285 Vid. AA.VV. “Manual de Derecho Sindical” (Dir. GARCIA NINET, J.I) Barcelona
(Atelier) 2007, segunda edicion, pag. 282 y ss.; AA.VV. “Derecho del Trabajo” (Dir.
GARCIA NINET. Coord. VICENTE PALACIO, AY’, Navarra (Aranzadi) quinta edicion,
2009, pag. 78 y ss. ALBIOL MONTESINOS, |; CAMPS RUIZ, L.M.; LOPEZ GANDIA, J
Y SALA FRANTO T. “Compendio de Derecho del Trabajo”. Tomo I. Fuentes y
Relaciones colectivas”, Valencia (Tirant lo Blanch) cuarta ediciéon, 2009, pag. 155y ss.;
GARCIA FERNANDEZ, M. “Manual de Derecho del Trabajo”, Barcelona (Ariel) 1990,
pag.; 34; GARCIA MURCIA, J. “La revision de los convenios colectivos a través del
recurso de amparo”, Madrid (Tecnos) 1992; LYON CAEN, G: “La jurisprudence du
Conseil constitutionnel interéssant le droit du travail”, Paris (Dalloz), 1989; MONTOYA
MELGAR, A: “Derecho del Trabajo”, Madrid (Tecnos) 2009, trigésima edicién, pag.
163; OJEDA AVILES, A. “Derecho Sindical”’, Madrid,(Tecnos) octava edicién, 2003,
pag. 154/155; PALOMEQUE LOPEZ- ALVAREZ DE LA ROSA: “Derecho del Trabajo”,
Madrid (CEURA) decimoséptima edicién, 2009, p4g.238 y ss.; RODRIGUEZ PINERO,
M. “Justicia Constitucional y Derecho del Trabajo”, en “Constituciéon y Derecho del
Trabajo: 1981-1991 (Analisis de diez afios de Jurisprudencia Constitucional)’, Madrid
(Marcial Pons) 1992, en especial sobre el denominado “bloque de constitucionalidad”,
pég.436 y ss.; “Justicia Constitucional y Relaciones Laborales”, Revista Temas
Laborales nim. 19/20; VALDES DAL- RE, F: “El derecho a la negociacién colectiva en
la Jurisprudencia Constitucional”’, Revista Temas Laborales 1990, num. 19/20.

20 En adelante TC. Vid. DURAN LOPEZ, F. “El Derecho del Trabajo en la Jurisprudencia
del Tribunal Constitucional”, Madrid (MTSS), 1985, pag. 89 y ss.; GONZALEZ ORTEGA, S.
“La negociacién colectiva en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, en
“Constitucion y Derecho del Trabajo”, Madrid (Marcial Pons) 1992, pag.303 y ss.; GALEOTTI y
ROSSI. “EL Tribunal Constitucional en la nueva Constitucion espafola: medios de
impugnacion y legitimados para actuar”, Revista de Estudios Politicos, Madrid 1979, nim. 7,
PEREZ LUNO, A. “La interpretacion de la Constitucion”, Revista Consejo General, Madrid
1984, nim.1.

257 Como podrian ser, entre otras, las S.TC 98/1985 (Pleno) de 29 de julio (BOE 14 de
agosto) sobre la constitucionalidad de la LOLS. Ponente: Magistrado Excmo. Sr. D Antonio
Truyol Serra, que en su Fundamento Juridico tercero sefiala que el derecho a la negociacion
colectiva forma parte del contenido esencial de la Libertad Sindical sin que llegue a transformarlo
en un derecho fundamental; Vid. S. TC 137/1991 de 20 de junio (BOE de 22 de julio).
Ponente: Magistrado Excmo. Sr. D. Francisco Tomas y Valiente, en especial su Fundamento
Juridico segundo; S. TC. 105/1992 de 1 de julio (BOE de 24 de julio). Ponente: Magistrado
Excmo. Sr. D. Femando Garcia- Mon y Gonzalez Regueral, en especial su Fundamento
Juridico Sexto.
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negociacion colectiva, como la promocion de conflictos colectivos son los
medios de accién de la actividad sindical a desarrollar por el Sindicato y
constituyen el nicleo minimo e indisponible de la libertad sindical.

Pero, si bien aparece contemplado este derecho en nuestra Constitucion al
sentar en ella las bases de un Estado social y democratico de derecho y
propugnar como valores superiores del ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico®®® (en articulo primero, Titulo
preliminar®’®) resulta dificiles de encontrar antecedentes del mismo en el
constitucionalismo espafiol, al combinar dos tendencias ideoldgicas: una de
corte demo liberal y otra de "carécter socialista democratico®’*".

68 Como lo hace en la S.TC 51/1988 de 22 de marzo (BOE 13 de abril). Ponente:
Magistrado Excmo. Sr. D. Francisco Rubio Llorente, Fundamento Juridico Quinto: “(...)
el art.28.1 de la Constitucion integra derechos de actividad de los Sindicatos
(negociacion colectiva, promocién de conflictos), medios de accién que, por contribuir
de forma primordial al desenvolvimiento de la actividad que el Sindicato es llamado por
el art.37.1. CE, son el ndcleo minimo e indisponible de la Libertad Sindical.

%9 \id. REY GUANTER, S, DEL. “La aplicacion de los valores superiores de la
Constitucién espafiola en el Derecho del Trabajo”, Revista Relaciones Laborales 1988,
nim.6 en especial pag.: 370 y ss.; ALARCON CARACUEL, R. “Estado social y
Derecho del Trabajo", en “Constitucion y Derecho del Trabajo 1981-1991 (Andlisis de
diez afios de Jurisprudencia Constitucional)", ép. cit. pag.; 13 y ss.; JEAMMAUD, A:
“Le Droit Constitutionnel dans les relations du travail", Revista AJDA 1991, num.9;
RIVERO LAMAS, J. “Los Sindicatos y la accion sindical en la Constitucion”, en
“Estudios sobre la Constitucion espafiola de 1978”, Zaragoza (Portico- Ciencia
Politica) 1979, pag.122 y ss.; SUAREZ GONZALEZ, F. “El Derecho del Trabajo en la
Constitucién”, en “Lectura sobre la Constitucién Espanola”, Madrid 1978.

2 Por su interés Vid. BASILLE, S: “Los valores superiores, los principios
fundamentales y libertades publicas” en AA.VV: “La Constitucion espanola de 1978”,
(Dir. PREDIERI- GARCIA ENTERRIA), Madrid (Civitas), 1984, en especial pag.; 267 y
ss.; DIAZ, E: “Estado de Derecho y sociedad democratica”, Madrid (Cuadernos para el
Didlogo) 1969, tercera edicion; PECES BARBA.G: “Los valores superiores”, Madrid
(Tecnos) 1984; PEREZ LUNO, A. “Derechos humanos, Estado de derecho y
Constituciéon”, Madrid (Tecnos) 1986; PRIETO SANCHIZ, L. “Los valores superiores
del ordenamiento juridico y el Tribunal Constitucional”, Revista Poder Judicial 1984,
nuam.11, p4g.83y ss.

21 Como sefiala SANCHEZ MORON, M: “Funcién administrativa y Constitucién”, en
AA.VV. “La Constitucion espafiola de 1978, (Dir. PEDRIERI- GARCIA ENTERRIA) 6p.
cit.; pag. 629. En el mismo sentido Vid. JIMENEZ CAMPOS, J. “Clases politica y
transicion”, en AA.VV. “La Constitucion espanola de 1978”, (Dir. PEDRIERI- GARCIA
ENTERRIA), 6p. cit.; pag. 91; HERRERO DE MINON “Falsas y verdaderas vias del
consenso constitucional’, Revista de Estudios Politicos, 1979, nim.9; MARTINEZ
CUADRADO, “Historia del Constitucionalismo espafiol” en AA.VV: “La Constitucion
espafiola de 1978” (Dir. PEDRIERI- GARCIA ENTERRIA) 0p. cit.; pag. 27 y ss.
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En la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812’4, no se hacia
mencién alguna al mismo, como tampoco en las posteriores®”® al no figurar
entre los derechos reconocidos, ni siquiera en la Constitucion de la Monarquia
Espafiola de 1876°’*, a pesar de reconocer en su articulo 13 el derecho de
asociacion®’® y a cuyo amparo iran apareciendo las primeras asociaciones
obreras.

El precedente mas remoto del derecho a la negociacion colectiva se puede
encontrar en la Constitucién republicana de 1931%’°, y en concreto en su
articulo 46%”", que establecia la proteccion del trabajo a través de las leyes y la

"2 De 19 de marzo de 1812 (Imprenta Real). Vid. ALEU Y CARRERA, M.”Legislacion y
Jurisprudencia”, Madrid, (Instituto de Reformas Sociales), 1908.

Por su interés, Vid. AGUSTIN DE ARGUELLES. “Discurso preliminar de la
Constitucién de 1812”, Introduccion de Luis Sanchez Agesta, Madrid (Centro de
Estudios Constitucionales), 1989.

Para una visién de la época, Vid. CARR, RAYMOND: “Espafia 1808-1939”, Barcelona
(Ariel) 1970; JUTGLAR, A: “Ideologia y clases en la Espafia contemporanea (1808-
1874)”, Madrid (EDICUSA) 1973; SOLIS, R: “El Cadiz de las Cortes”, Madrid, (Alianza)
1969; TIERNO GALVAN, E: “Leyes politicas espafiolas fundamentales (1808-1936)’,
Madrid (Tecnos) ,1973.

273 Nos referimos a las Constituciones de 18 de junio de 1837 (Gaceta de Madrid de 24
de junio), de 23 de mayo de 1845 (Gaceta de Madrid de 23 de mayo), de 15 de
septiembre de 1856 (Real Decreto de 15 de septiembre. Gaceta de Madrid de 16 de
septiembre) y de 1 de julio de 1869 (Gaceta de Madrid de 7 julio).

2" promulgada el 30 de junio de 1876. Gaceta de Madrid de 2 de julio.

275 Derecho que, reconocido en su articulo 13, es desarrollado por la Ley de Asociacién de
1887 (Gaceta de Madrid de 12 de julio), y que en su art. 1°, establecian que “se regiran
también por ésta Ley los gremios, la sociedades de socorros mutuos, de previsién, de
patronato y las cooperativas de producciéon de crédito o consumo”.

Por su interés, Vid. ALARCON CARACUEL, R. “El derecho de asociacion obrera en
Espafa (1839-1900)”", Madrid 1975, Revista de Trabajo; DE LA VILLA GIL- PALOMEQUE
LOPEZ, “Introduccién a la Economia del Trabajo”, ép. cit. pag. 115 y ss. En donde se
contempla todo el proceso de formacién del movimiento obrero en nuestro pais. TUNON DE
LARA, M. “El movimiento obrero en la historia de Espafa”, Madrid (Taurus), 1971.

2’ Como sefiala GALVEZ, J, en AA.VV. “Comentarios a la Constitucion”, (Dir.
GARRIDO FALLA), 6p. cit.; pag.279, que vino a significar "la constitucionalizacion de
los derechos sociales y laborales”, en palabras de PALOMEQUE LOPEZ, M.C. “Los
derechos laborales en la Constitucion espafiola”, Madrid (Centro de Estudios
Constitucionales) 1991, pag. 10.

217 Articulo 46 CE de 1931: “El trabajo, en sus diversas formas, es una obligacién social, y
gozar4 de la proteccion de las leyes. La Republica asegurara a todo trabajadores las

79



La regulacion del salario y de la negociacion colectiva en una perspectiva histérica

obligacion de la Republica de asegurar a todo trabajador a través de leyes
sociales, no sélo la regulacion de sus condiciones de trabajo, sino "todo cuanto
afecte a la defensa de los trabajadores”, precepto intimamente relacionado con
el articulo 39%’® que recoge el derecho a sindicarse libremente y que servira de
apoyo para la aprobacion de una Ley especifica de Asociacién Profesional:- la
Ley de 8 de abril de 1932-*"°, cuyo articulo 19%° establecia, entre las
facultades, las de intervenir en la celebracion de pactos y contratos colectivos
de trabajo y que, como podemos observar, no resulta posible deslindar del
derecho a sindicarse, puesto que los origenes de la negociacién colectiva
(ALONSO OLEA)?®! estan “ligados a los origenes del sindicato”, dado que la

condiciones necesarias de una existencia digna. Su legislacién social regulara: los casos de
seguro de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte; el trabajo de las
mujeres y de los jovenes y especialmente la proteccion a la maternidad; la jomada de trabajo y
el salario minimo y familiar; las vacaciones anuales remuneradas, las condiciones del obrero
espafiol en el extranjero; las instituciones de cooperacion; la relacion econémica juridica de los
factores que integran la produccion, la participacion de los obreros en la direccion, administracion
y los beneficios de las empresas, y todo cuanto afecte a la defensa de los trabajadores”. Vid. La
Constitucién de la Republica de 9 de diciembre de 1931 (Gaceta de Madrid de 10 de
diciembre). Vid. ALBIOL MONTESINOS, I: “Las relaciones colectivas de trabajo (1931-
1956)” en AAVV. “Estudios en Homenaje al profesor Diego Sevilla Andrés”, Tomo |, Valencia
(Universidad de Valencia) 1984, pag. 11 y ss.; DE LA VILLA GIL- PALOMEQUE LOPEZ:
“Introduccién a la Economia del Trabajo”, Op. cit.; pag. 273y ss.

28 Articulo 39 CE 1931: “Los espafioles podran asociarse y sindicarse libremente para
los distintos fines de la vida humana, conforme a las leyes del Estado. Los sindicatos y
Asociaciones estan obligados a inscribirse en el Registro publico correspondiente, con
arreglo a la Ley”.

29 Sin que de momento olvidemos que “(...) el desarrollo de las relaciones colectivas
es espectacular durante la Republica; por primera vez en la historia espafiola se va a
aprobar una ley especifica para la asociacion profesional., y ya no serdn meras
posibilidades sino realidades y se desarrollara la negociacion colectiva (...)", como
mantiene DE LA VILLA GIL, L. E. en “El Derecho del Trabajo durante la Segunda
Republica”, Madrid 1969, Revista Facultad de Derecho de Madrid, num. 34/35/36,
pag.276 y ss.

280 Gaceta de 14 de abril. Articulo 19 Ley de 8 de abril de 1932: “Son facultades de las
Asociaciones profesionales: (...) 82 Intervenir, a los efectos oficiales, en la celebracién
de pactos o contratos colectivos de trabajo”.

8L vid. “Origen, desenvolvimiento y significado actual del convenio colectivo”, en
AA.VV. “Quince lecciones sobre convenios colectivos”, Madrid (Facultad de Derecho
de Madrid) 1976, pag.10.

Sobre relaciones colectivas, Vid. GIUGNI, G: “Derecho Sindical”, Traducido por VIDA
SORIA-MONTALVO CORREA, Madrid (MTSS) 1983. MANCINNI- ROMAGNOLI: “IL
Diritto Sindicale”, Bologna (IL Mulino) 1972, en donde se considera (pag.15) que “el
movimiento sindical de los trabajadores es una consecuencia, quizé la consecuencia
mas relevante de la primera revolucion industrial’; OJEDA AVILES, A; "Derecho
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regulacion de las condiciones de trabajo constituyen la finalidad basica de los
Sindicatos. Asi, a la par que la regulacion de las condiciones de trabajo,
plasmadas a través del contenido de esas leyes sociales [(...) "jornada de
trabajo, el salario minimo y familiar, las vacaciones anuales remuneradas
(...)]"*®? se previ6 la defensa de los trabajadores mediante las mismas.

A lo anterior hay que afadir la obligacion asumida por la Republica de
promulgar una legislacion que regulara las condiciones de trabajo, hasta ahora
sin  precedentes constitucionales, y que vino a significar la
constitucionalizacion®®® del Derecho del Trabajo, abandonando ya esa
legislacién exclusivamente proteccionista que marcé las etapas anteriores®®* y
que se plasmé, en cuanto al objeto de nuestro estudio, en la Ley de Contrato

de Trabajo de 1931, al regular, ampliamente los "pactos colectivos"?®°.

Sindical, 6p. cit.; pag. 27 y ss.; SALA FRANCO- ALBIOL MONTESINOS: “Derecho
Sindical', Valencia (Tirant lo Blanch) 2002, octava edicion, pag. 359 y ss.

22 Entre otras de las sefialadas en el articulo 46 de la Constitucion de 1931. Vid. Nota
en donde se transcribe el texto integro de éste articulo.

83 A pesar de que los comentaristas de la Constitucién sefialaron que no encajaban
en el concepto normativo. Asi en este sentido, Vid. ROYO VILLANOVA, A: “La
Constitucién espafiola de 9 de diciembre de 1931, con glosas juridicas y apostillas
politicas”, Valladolid (Castellana), 1931, pag.117.

284 Como serian la Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900; la Ley de 13
de marzo de 1900, reguladora de las condiciones de trabajo de mujeres y nifios; la Ley
de 3 de marzo de 1904, sobre descanso dominical; la Ley de 27 de diciembre de 1910,
sobre jornada maxima en las minas; la Ley de 17 de julio de 1911 sobre el contrato de
aprendizaje; la Ley de 27 de febrero de 1912 o Ley de la silla; la Ley de 11 de julio de
1912 sobre prohibicion del trabajo nocturno a las mujeres(...). Dentro de la linea de
intervencionismo estatal, incrementada por el Instituto de Reformas Sociales y que en
la Dictadura de Primo de Rivera, aparece recogida toda esta normativa dispersa en el
primer Cédigo de Trabajo de 1926, aumentandose una proteccion paternalista en la
produccién normativa.

Por su interés, Vid. DE LA VILLA GIL, L.E. “Nacimiento del Derecho obrero en
Espana”; Madrid (Instituto de Estudios Administrativos), 1970, separata. COMISION
DE REFORMAS SOCIALES: “La clase obrera espafola a finales del siglo XIX”, Madrid
(ZERO) 1970.

2% En sus articulos 12 y 62 al 65. Asi, el articulo 12 de la Ley de Contrato de Trabajo
de 1931, define los pactos colectivos, y los articulos 62 y ss. tratan de la adhesion,
posible extension y contenido de los mismos. Podemos ver como en el articulo 12 LCT
1931, se regula ampliamente los pactos colectivos, habida cuenta que se establece
tanto las limitaciones a su contenido como la duracién, la prohibicion de huelgas
novatorias y cuestiones procedimentales como serian la obligacion de visado y
registro.

Articulo 12 LCT 1931: “Se considerara pacto colectivo acerca de las condiciones del
trabajo el celebrado entre una Asociacion o varias Asociaciones patronales con una o
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Esta Constitucion, como mantiene la doctrina®®® tuvo un manifiesto caracter

social que quedaba claramente patente en su articulo primero, péarrafo
primero®®’, al establecer la forma de estado democratico en que se encuentra
Espafia (la Republica democréatica) dentro de un régimen de libertad y de
justicia. Al parecer, se tratd de una norma elaborada por Alcald Zamora y
dentro de la linea del constitucionalismo europeo, criticado por algunos

comentaristas de la Constitucién por tener un carécter “ilusorio"**®, pero que no

varias Asociaciones profesionales obreras legalmente constituidas, para establecer las
normas a que ha de acomodarse los contratos de trabajo que celebren, sean éstos
individuales o colectivos, los patronos y trabajadores del ramo, oficio o profesién a que
aquéllos y éstos pertenezcan. Tendran también el valor juridico de un pacto colectivo,
en defecto del que define el parrafo anterior, lo convenido ante una Autoridad,
funcionario o Corporaciéon oficial, como Delegados del Ministerio de Trabajo vy
Prevision, sobre condiciones del trabajo, entre representantes designados en
reuniones publicas, con intervencion de la Autoridad, por los elementos patronales y
obreros de un determinado ramo, industria y profesion en una localidad o
demarcacion. No podra establecerse en los pactos colectivos acerca de las
condiciones del trabajo ninguna que fuere menos favorable para los trabajadores que
las determinadas en las disposiciones legales, y en las bases adoptadas por los
Jurados mixtos o Comisiones paritarias legalmente reconocidos. Los pactos colectivos
habran de constar necesariamente por escrito, y una copia de los mismos debera ser
rigurosamente enviada al Ministerio de Trabajo y Prevision y a la delegacién provincial
a fin de que sean visados y registrados. La duracién minima de los pactos colectivos
sera la de dos afios y en ese tiempo no podran ser modificados por huelgas o “lock-
outs”, salvo en casos de autorizacion expresa del Ministerio de Trabajo y Prevision”.

Por su interés, Vid. GALLART FOLCH, A: “Las convenciones colectivas de
condiciones de trabajo”, Barcelona (Bosch) 1932; HINOJOSA FERRER, J. De “El
contrato de trabajo. Comentarios a la Ley de 21 de noviembre de 1931”, Madrid
(Revista de Derecho Privado) 1931, pég.; 51 y ss.; DE LA VILLA GIL- PALOMEQUE
LOPEZ; “Introduccion a la Economia del Trabajo”, 6p.cit.; pag. 297 y ss.

280 A pesar de que como mantiene algun autor obedecié a un “platonismo socialista” y
al que se refiere DE LA VILLA GIL, L. E. en “Derecho del Trabajo durante la Segunda
Republica”, op. cit. pag.246, que dio paso a un crecimiento subjetivo del Derecho del
Trabajo.

Vid. MARTINEZ GRANIZO - GONZALEZ ROTHVOSS: “Derecho Social’, Madrid
(Reus S.A.) 1935, tercera edicion, pag. 67 y ss.; MONTOYA MELGARA, A “Derecho
del Trabajo. Concepto y evolucion”, Murcia (Estudios Sociales) 1973, pag.178 a 180.

87 Articulo primero, parrafo primero: “Espafia es una Republica democratica de
trabajadores de toda clase, que se organiza en régimen de libertad y justicia”.

% Entre ellos ROYO VILLANOVA, como mantiene BORRAJO DACRUZ, E:
“Introduccién al Derecho del Trabajo”, Madrid (Tecnos) 1969, pag. 84.

Por su interés, Vid. ALCALA ZAMORA, N: “Los defectos de la Constitucion de 1931.
Seguidos de tres afos de experiencia constitucional”, Madrid (Civitas) 1981; TOMAS
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impidi6 el desarrollo normativo de manera inmediata®®®, calificandose

positivamente por la doctrina (DE LA VILLA )*° la excelente perfeccién técnica
de las normas que contemplaban los problemas del mundo del trabajo que, o
bien eran desconocidos, o en esos momentos se habian ignorado, ya que (la
Constitucion) "al recoger en sus preceptos la tabla de «derechos econémico-
sociales», ofrecié la base normativa para la sistematizacion de las leyes del
trabajo, con lo que se pasd de una legislacion, hasta entonces de caracter
excepcional (medida desde el Derecho Comun) a un auténtico «Derecho
especial», es decir a un ordenamiento juridico integrado por normas inspiradas
en unos principios comunes y, por tanto congruentes entre si y en marcada
fase de expansion" (BORRAJO DACRUZ)?*,

El desarrollo normativo de la Constitucion se vio truncado con la llegada de la
Guerra Civil, en cuanto a una unidad legislativa y por sus propios perfiles, que
vinieron marcados por las propias circunstancias del momento politico que las
origind e influenciaron, manifestandose un claro intervencionismo estatal propio
de cualquier situacion de guerra, sacrificando la autonomia de la voluntad de
las partes®®?, y que aparecié configurado en atencion a los propios caracteres
de ésta, ya que estamos ante una guerra de clases. Espafia, durante la Guerra
Civil (de 1936 a 1939), consecuencia del Alzamiento Nacional, quedo dividida
en dos zonas: la Zona Nacional y la Zona Republicana y en cada una de ellas,
y en atencién a su propia ideologia politica y concepcion del Estado, se produjo

VILLARROYA.J: “Breve Historia del Constitucionalismo espanol”’, Madrid (Centro de
Estudios Constitucionales) 1992, décima edicion, pag. 135y ss.

89 Asi, entre otras, podriamos citar la Ley de Jomada méxima de 1 de julio y 9 de
septiembre de 1931 (Gaceta de 2 de julio y 30 de diciembre); la Ley de Contrato de
Trabajo de 1931 de 21 de noviembre (Gaceta de 22 de noviembre); la Ley de Jurados
Mixtos de 27 de noviembre de 1931 (Gaceta de 21 de diciembre) y la Ley de
Asociaciones Profesionales de 8 de abril de 1932 (Gaceta de 14 de abril).

2% Como lo manifiesta DE LA VILLA GIL, L.E. “(...) normas juridicas de extraordinaria
perfeccion técnica afrontan problemas candentes en el mundo del trabajo, problemas
que en buena parte habian sido desconocidos o marginados hasta entonces (...)", en
"El Derecho del Trabajo en Espafa durante la Segunda Republica", 6p. cit.; pag.243.
DE LA VILLA GIL- PALOMEQUE LOPEZ: “Introduccién a la economia del trabajo”, 6p.
cit. pag. 294.

21 V/id. “Introduccién al Derecho espafiol del Trabajo”, Madrid (Tecnos) 1968, pag.
143.

292 Para este periodo, Vid. DE LA VILLA GIL, L.E. “El Derecho del Trabajo en Espafia
durante la Guerra Civil’, Madrid (Instituto de Estudios Administrativos) 1971, separata,
y en especial las pags. 23 y ss.; para las relaciones colectivas y su complejidad, pag.
27 y la amplia referencia bibliogréfica alli citada.
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una normativa que la identifica o caracteriza. La Zona Republicana mantuvo la
normativa anterior y sus propias lineas alli establecidas, mientras que la Zona
Nacional, en un principio y en aras a evitar vacios legislativos, acepto la
normativa anterior de una manera transitoria hasta que fue promulgando su
propia normativa.

En todo caso, la normativa se adaptd, en ambas zonas, a las necesidades que
origind el momento politico que estaban atravesando como consecuencia de
esa situacion bélica, pero que, segun su propia ideologia, vino a marcar la
produccién legislativa laboral, y en donde se puso de manifiesto ese claro
intervencionismo del Estado, que fue la nota que caracteriz6 esencialmente
toda la promulgaciéon normativa posterior cuando finalizé el periodo de guerra,
que supuso un limite claro a la autonomia colectiva, reconocida en la etapa
republicana. Las relaciones laborales, tanto individuales como colectivas, se
caracterizaron como reflejo de la existencia de un derecho intervenido, hasta tal
punto que "puede decirse que la libertad sindical en Espafia terminé el 18 de
julio de 1936 (PEREZ BOTIJA®3),

A pesar de ello, durante esta etapa, puede encontrarse un cierto paralelismo®®,
pese a que se parte de puntos contrapuestos, pero que tienen en comun la
situacién que se crea con ocasion de cualquier conflicto bélico.

El Derecho colectivo del Trabajo, reconocido constitucionalmente en la etapa
anterior, sufri6 un duro golpe a resultas del Fuero del Trabajo®®, y que fue
elevado a Ley Fundamental®®®, al establecer que el "Estado sera el encargado
de fijar las condiciones de trabajo" y que, a través del Sindicato, "el Estado
cuidara de conocer (...) si las condiciones de tipo econémico son las que en
justicia corresponden al trabajador (Declaracién 1ll. 4.)". Sindicatos si, pero
organizacién vertical y "como instrumento al servicio del Estado®”™ no

293 Vid. PEREZ BOTIJA, E: “Derecho del Trabajo”, Madrid 1957, pag.407.

2% Como lo manifiesta DE LA VILLA GIL, L.E. “El Derecho del Trabajo durante la
Guerra Civil”, 6p. cit. pag. 7 y para una visidén mas clara y comparativa de legislaciones
de unay otra Zona, Vid. pag. 6 a 23.

2% Que se promulga el 9 de marzo de 1938 (BOE de 10 de marzo de 1938).

2% En virtud del articulo 10 de la Ley de Sucesion, pese a reconocer en la Declaracion
Xl a los Sindicatos.

297 Sobre su estructura y por su interés, Vid. OIT: “La situacién laboral y sindical en

Espana” (Informe del Grupo de Estudio), Ginebra 1969, en especial, pag.132 y ss.
Sobre los modelos normativos de los regimenes sindicales. Vid. BORRAJO DACRUZ,
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pudiendo negociar directamente sino soOlo “intervenir por Organos
especializados en la reglamentacion, vigilancia y cumplimiento de las
condiciones de trabajo", siendo el maximo exponente de este intervencionismo
administrativo, la Reglamentacion de Trabajo®®, mecanismo del que se sirvio el
Estado nacionalsindicalista para desarrollar su politica salarial de 1939 a
1958%%°,

Hubo que llegar a 1958 para poder encontrar el reconocimiento de los
convenios colectivos sindicales de trabajo a través de la Ley de 24 de abril de
1958%%°, cuya necesidad quedd perfectamente plasmada en la Exposicién de

E: “Introduccién al Derecho del Trabajo”, Madrid (Tecnos) 1996, novena edicion,
pag.155y ss.

2% Cuya Ley de Reglamentaciones de Trabajo de 16 de octubre de 1942 (BOE de 23
de octubre), en su articulo 1° encomendaba al Estado (Ministerio de Trabajo) la
“regulacion sistematica de las condiciones minimas a que han de ajustarse las
relaciones laborales concertadas entre los empresarios y su personal en las distintas
ramas y actividades”, sin que fuera posible su delegacién al declarar nulo, en el
articulo 20, cualquier acuerdo adoptado por un organismo distinto.

2% Como sefiala DE LA VILLA GIL, L. E. “Procedimiento de elaboracién de las
Reglamentaciones de Trabajo”, separata 12, en “Procedimientos Administrativos
especiales”, Vol. Il, Madrid (Centro de Estudios Administrativos) 1970, pag.312.

300 BOE de 25 de abril. Asi en el articulo 1° encontramos la definicion de los convenios; en el
articulo 2° la prohibicion de clausulas que supongan una disminucién de las condiciones de
trabajo, mientras que en el articulo 3° establecia la remision a las condiciones fijadas tanto en las
normas legales como las reglamentarias.

Articulo 1° Ley de 24 de abril de 1958: “Los convenios colectivos sindicales tienden a fomentar el
espiritu de justicia social y el sentido de unidad de produccion y comunidad de trabajo, asi como
la mejora del nivel de vida de los trabajadores y la elevacion de la productividad”.

Articulo 2° Ley de 24 de abril de 1958: “Queda prohibido establecer en los convenios colectivos
sindicales, clausulas que impliqguen disminucién de la libertad individual y de los derechos
sociales que al trabajador corresponden o de las facultades de direccion y disciplina que son
propias de las Empresas o que causen grave perjuicio a la economia del pais”.

Articulo 3° Ley de 24 de abril de 1958: “Las condiciones de trabajo fijadas en Leyes, Decretos,
Reglamentaciones Trabajo, Ordenes ministeriales y demés disposiciones oficiales, asi como las
mas beneficiosas disfrutadas por los trabajadores, pueden ser completadas y mejoradas
aisladamente, o en conjunto, mediante convenios colectivos sindicales que se celebren
conforme a lo dispuesto por la presente Ley. Las condiciones de trabajo que se estipulen en
dichos convenios colectivos sindicales, al igual que las determinadas en las demés normas
arriba mencionadas tendran el caracter de minimas y, en su virtud seran nulos y no surtiran
efecto alguno entre las partes los pactos y clausulas que impliquen condiciones menos
favorables para el trabajador. Los convenios colectivos sindicales, no podra limitar ni disminuir,
en ninguin caso, las situaciones obtenidas por los trabajadores individual o colectivamente.”
Como mantiene BORRAJO DACRUZ, E, esta Ley “(...) abrié un portillo estrecho a la
autonomia colectiva; el acuerdo, dentro de la organizacién sindical, requeria la
aprobacion administrativa y se convertia en una norma oficial (...)", Vid. “Introduccion
al Derecho del Trabajo”, 6p. cit. pag. 285; Por su parte IGLESIAS SELGAS, considera que
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Motivos®®?, al sefialar que tanto la existencia de entes sindicales en todas las
ramas de la produccién a la vez que la necesidad de reconocer a los
empresarios y trabajadores la facultad de establecer pactos obligatorios para el
grupo econodmico-social, imponian la modificacion de la regulacién juridica
hasta entonces vigente fundamentada en las normas dictadas por el Estado,
los usos y costumbres generales y los pactos individuales, dando paso a los
convenios colectivos que se efectuaran entre los representantes de los grupos.
Las Reglamentaciones de Trabajo contenian solamente las condiciones
minimas pudiendo establecerse mejoras, posibilidad de mejoras que atendia a
diversas circunstancias como el nivel de vida, las posibilidades de las
empresas (...) naciendo del acuerdo libre de las partes. Su problema juridico
formal, al reconocerse el caracter de normas minimas a las condiciones fijadas
por las normas estatales y convenios colectivos, aparecié salvado con la

“(...) esta supuso un avance de incalculable trascendencia por cuanto representa la
devolucién al sindicalismo de su funcién mas caracteristica (...)", Vid. en “Comentarios
a la Ley Sindical”, Madrid (CABAL) 1971, pag.251; PEREZ LENERO, J: “Convenios
Colectivos Sindicales”, Madrid (Aguilar) 1959, en especial pags. 120y ss., en donde comenta
la Ley de Convenios Colectivos.

Sobre la reforma del Fuero del Trabajo, Vid. BAYON CHACON-PEREZ BOTIJA: “Manual de
Derecho del Trabajo”, Volumen |, Madrid (TECNOS) 1976/1977, décima edicion pag.94, en
donde plantean su posible inconstitucionalidad, asi como el ser la inductora de la reforma del
Fuero (pag.146).

%01 Exposicion de Motivos: “La realidad social espafiola presenta hoy un factor
innegable: la existencia de una red viva y auténtica de Entidades sindicales que
agrupa ordenadamente a todos los factores humanos de la produccién. Este hecho,
combinado con la exigencia doctrinal de que se reconozca a los organismos que
encuadran a empresarios y trabajadores la facultad de establecer pactos que obliguen
a todos los que integran el grupo econdémico-social que la respectiva entidad
representa a efectos laborales, impone la modificacién del régimen juridico hasta aqui
en vigor que establecia como Unicos preceptos aplicables a la contratacion del trabajo
las normas de caracter general dictadas por la soberania del Estado y los usos y
costumbres en el ambito general y los pactos individuales, dando acceso entre unos y
otros a los convenios colectivos que surjan de la colaboraciéon arménica, que en el
campo sindical se desarrolla entre las auténticas representaciones de las distintas
categorias laborales. Conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley de 16
de octubre de 1942, las Reglamentaciones de Trabajo no contienen sino las
condiciones minimas a que la relacion laboral ha de ajustarse; por encima de ellas
cabe el establecimiento de otras mas ventajosas, que frecuentemente se otorgan en
unos casos por las Empresas y en otros se contratan libremente por aquéllas con sus
trabajadores. Esta posibilidad se halla en razén de una serie de factores de
especificacion dificil, tales como el nivel de vida de una comarca, las posibilidades de
cada Empresa, las circunstancias de tiempo o economia y tantos mas que no pueden
por su detalle, imprecision o eventualidad ser tomados en cuenta por la Administracion
para el dictado de una legislacion casuistica; pero no obstante constituyen en muchos
casos motivos capaces de convertirse en normas contractuales, nacidas en el libre
juego de las partes interesadas. (...)"
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reforma del Fuero del Trabajo en 1967°%?, que estableci6 que al Estado le

correspondia fijar las bases "minimas" (Declaracion Ill. 4.) pudiendo ya los
Sindicatos (Declaracion  XIIl.5.), "proponer soluciones e intervenir,
comprometiéndose a la promulgacién de una Ley de Sindicacion®®
(Declaracion XIII.7), que se promulg6 en 1971.

De la Exposicion de Motivos de la Ley Sindical 2/1971 de 17 de febrero®*, se
desprende claramente la evolucion del sindicalismo asi como los cuatro

%92 En virtud de Ley Orgéanica del Estado de 10 de enero de 1967 (BOE de 21 de abril).

303 | a Ley Sindical 2/1971 de 17 de febrero, (BOE de 19 de febrero).

Para los factores desencadenantes del cambio, Vid. IGLESIAS SELGAS, C:
“Comentarios a la Ley Sindical”, 6p. cit. pag.59.

Para la evolucién del régimen franquista en la etapa de transicion a la democracia, Vid.
ARIAS SALGADO, R: “Polémica sobre la interpretacion de las Leyes Fundamentales:
dimension politica y dimension técnico- juridica”, Revista Sistema, 1974, num.5;
ESTEBAN, J: “La crisis del Estado Franquista”, Barcelona 1977; HERRERO DE
MINON, M: “La revisién de las Leyes Fundamentales”, Revista General de Legislacion
y Jurisprudencia 1975, nim.3; JIMENEZ BLANCO, J:"Politica y desarrollo”, Madrid
(Aguilar) 1971; LUCAS VERDU,P: “La octava Ley Fundamental. Critica Juridico-
Politica de la Reforma de Suarez’, Madrid (Tecnos) 1976; OLLERO GOMEZ, C:
“Desarrollo politico y Constitucion espanola”, Boletin Informativo de Ciencia Politica,
1969, nim.1; SANCHEZ AGESTA, L: “La nueva Ley Fundamental para la Reforma
Politica”, Revista de Derecho PuUblico, 1977, nim.66; SANCHEZ CERVERA
SENDRA.J: “La amnistia laboral en la Ley 46/1977 de 15 de octubre”, Revista de
Politica Social num.117 1978; TAMAMES, R: “;A dénde vas Espana?”, Barcelona
(Planeta), 1976; TIERNO GALVA, E: “Especificacion de un Derecho Constitucional
para una fase de Transicidon”, Boletin Informativo de Ciencia Politica, 1974, nim.10.

304 Exposicién de Motivos: “El sindicalismo nacional, en virtud de su propia dinamica y
de la necesidad de adaptacion al cambiante contorno social y econémico, experimento
una incesante y progresiva evolucién, tanto en el plano organico como en el operativo
y funcional, en armonia con las exigencias de cada momento y circunstancia. En los
tres decenios transcurridos ha dispensado atencion preferente al perfeccionamiento de
sus estructuras, a la ampliaciébn de sus actividades y a potenciar la participacion
inmediata y directa de los sindicados en la vida de la Organizacion mediante sucesivas
reformas del sistema electoral, a la vez que instrumentaba &reas y formas de didlogo
ordenado y fecundo, llevaba a cabo una extensa y eficaz accion formativa a todos los
niveles y suscitaba fas vocaciones de los dirigentes naturales del mundo laboral, de la
técnica y de la empresa.(...)

“(...) Cuatro fueron, por consiguiente, los factores o elementos informadores del
proyecto de Ley: los dimanantes de la experiencia adquirida a través del proceso
evolutivo del movimiento sindical espafiol; los impuestos por la exigencia de adecuar
su marco legal al orden institucional definido en las Leyes Fundamentales; los
derivados de las conclusiones aprobadas por el IV Pleno del Congreso Sindical, y los
resultantes de los criterios del Consejo de Ministros en su condicion de 6rgano que
determina la politica nacional. En consideracién a la dogmética a que responde la
nueva declaracion Xlll del Fuero del Trabajo, la Ley consagra ante todo la misién
esencial del sindicalismo espafiol, y conforme a ella, ademas de puntualizar con
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factores determinantes de la elaboracion del Proyecto de Ley y posterior
aprobacion por las Cortes. Asi se mantenia que durante los tres decenios del
sindicalismo se habian ido produciendo cambios que motivaron la necesidad de
adaptacion, cambios en las estructuras de la organizacion sindical ampliando
sus actividades, potenciandose también la participacion activa de los
sindicados a través de reformas del sistema electoral. Y esta necesidad de
adaptacion junto a los cuatro factores que confluian: los derivados de la
experiencia del proceso evolutivo del movimiento sindical espafiol, la necesidad
de adecuacion a su marco legal, las conclusiones del IV Pleno del Congreso
Sindical y los criterios del Consejo de Ministros, fueron los determinantes de la
elaboracion del Proyecto de Ley.

En esta Ley*® se atribuia la funcién negociadora de los convenios colectivos
sindicales a los Sindicatos al sefalar que éstos podrian intervenir en la fijacion
de las bases minimas asi como también en la negociacion de los convenios
colectivos sindicales.

En definitiva dado el caracter constitucional de dicha norma, hay que concluir
que constituye el precedente méas inmediato del articulo 37.1 de la CE3®.

caracter normativo sus fines primordiales, enuncia también, como principios basicos
del mismo, los de unidad, generalidad, representatividad, autonomia, asociacion,
participaciéon y libertad de actuacion. La dimensidén operativa de tales principios se
extiende a lo largo del articulado de la Ley con toda la fuerza e intensidad requerida
por cada uno de los tres elementos estructurales de que consta el sistema sindical
espafol, Organizaciones profesionales, Sindicatos y otros 6rganos de coordinacion y
composicion y Organizacion sindical (...)"

3% En su articulo 27. “(...) 6) Intervenir en la fijacion de las bases minimas para la
ordenacién del trabajo y en la negociacion, en su seno, de los convenios colectivos
sindicales, de acuerdo con la legislacion que los regule”.

%% En el mismo sentido: GALVEZ, J en AA.VV. (Dir. GARRIDO FALLA): “Comentarios
a la Constitucion”, 6p. cit. pag.729. Por lo que significd y por su interés, Vid. ALBIOL
MONTESINOS, I: “La Constitucion espafola de 1978 y las lineas de desarrollo del
Derecho espafiol del Trabajo”, en “Diez afos de régimen constitucional”’, Madrid
(Tecnos) 1989, pag.117 y ss.; DE LA VILLA GIL- PALOMEQUE LOPEZ: “Introduccién
a la Economia del Trabajo”; 6p.; cit.; pag.422 y ss.; DURAN LOPEZ, F: “Sindicatos y
crisis econdmica”’, Revista Espafola de Derecho del Trabajo, 1982, en especial,
pag.435 y ss.; VILLA DURAN, C: “Ley 19/1977 de 1 de abril sobre regulacién del
derecho de asociacion sindical y la ratificacién por Espafia de los Convenios nimeros
87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo”, Revista de Politica Social,1977,
nam. 114 p4g.97 a 115.
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2. EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA:
ALCANCE, NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO.

El precepto constitucional presenta un amplio alcance en cuanto a la titularidad
del derecho, dado que se refiere a los representantes de los trabajadores y
empresarios, y también en lo que se refiere a su objeto, al referirlo a la
negociacion colectiva laboral. Es realmente llamativa la ausencia de referencia
alguna a la tercera fuerza del Derecho del Trabajo: el Estado, que contrasta en
mayor medida con la linea intervencionista que caracterizo la etapa anterior.

De conformidad con el precepto, a la Ley se atribuye el papel de garantizar el
derecho, por lo que el Estado estara ausente en su ejercicio. No se le
encomienda al Estado la obligacién de garantizar el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva laboral sino a la Ley, condicionandose su efectividad a

ésta’®”’.

En su dimension colectiva "la negociacion colectiva es, ante todo y sobre todo,
expresion del valor “libertad” (...) libertad, por tanto, respecto al Estado que ha
de respetar un “espacio vital” para que dicho derecho cumpla su funcién", (DEL
REY GUANTER®®). Y ese garantizar,"requiere organizar la autonomia
colectiva segun criterios no solo de libertad sino también de posibilidad e
iniciativas reales"(VALDES DAL-RE)*®.

Si observamos el desarrollo seguido desde el borrador del Texto Constitucional
hasta la publicacion del Texto Oficial de la Constitucién, el 29 de diciembre de
1978%° podemos constatar algunos cambios producidos en cuanto a la
participacion del Estado en el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva.

%97 En este mismo sentido, Vid. MONTOYA MELGAR, A: “Ejercicio y garantias de los
derechos fundamentales en materia laboral”, Revista de Politica Social, 1979,
nam.121, pag.317.

Por su interés, Vid. SAGARDOY BENGOECHEA, J. A.: “Las relaciones laborales en la
Constitucién”, Revista Libre Empresa, 1978, nim.1; RODRIGUEZ PINERO, M; “El
sindicato, lo sindical y las nuevas estructuras sindicales”, en “Sindicatos y relaciones
colectivas de trabajo”, Murcia 1978.

%8 Vid. “La aplicacion de los valores superiores de la Constitucion espafiola en el
Derecho del Trabajo”, 6p. cit. pag.383.

%9 Vid. “La negociacién colectiva en la Constitucién”, Revista de Politica Social
nam.121, 1979, pag.479.

310 Por su interés, Vid. ALZAGA VILLAMIL, O: “La Constitucién espafiola de 1978
(Comentario sistematico)”, Madrid (Foro) 1978; ESTEBAN, J.: “Las bases para una
Constitucion en Espafa”, Revista Sistema, nim.19, 1977, LOPEZ- NIETO Y MALLO:
“EL derecho de asociacion ante la nueva Constitucion espanola”, Revista
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Asi, en el borrador del Texto Constitucional®!*, aparecia ubicado a la par que la
regulacion del contrato individual de trabajo e igualdad de remuneracion,
refiriéndose a los contratos colectivos, y encomendandose a la Ley su
regulacién®?, como hemos visto en paginas anteriores, pero®* se establecia la
necesidad de asuncion de una obligacion por los poderes publicos para que su
efectividad fuera real. Son claras las diferencias entre este Borrador y la que
fue la redaccién definitiva ya que, por un lado, encomendaba a una legislacion
especifica, la laboral, la regulacion de los contratos colectivos, recordando su
regulacion originaria, y en especial, la establecida en la Ley de Contrato de
Trabajo de 1931, sobre todo en cuanto a su denominacion, dado que existia un
intervencionismo administrativo®*,y, por otro lado, requeria del reconocimiento
de los poderes publicos del derecho para que éstos pudieran hacerlo efectivo,
conformandose como una obligacion, como si no fuera suficiente la eficacia
derivada de la propia Ley, al requerir la asuncion de la obligacién, y dando a
entender la posibilidad de un intervencionismo estatal para hacer viable el
derecho.

Por su parte, el Anteproyecto de la Constitucién®® lo ubicé dentro de los

Documentacion Administrativa, 1979 nim.183 ; RAMIREZ JIMENEZ, M “Estudios de la
Constitucion espafiola del 78”, Zaragoza (Universidad de Zaragoza) 1979.

311 pyblicado en la prensa diaria (El Pais) el 27 de noviembre de 1977.

%2 En el articulo 35.2 Su diccién era la siguiente: “La legislacion laboral regula los
contratos de trabajo individuales y colectivos, con arreglo al principio de una misma
remuneracion, sin distincion de sexo u otras condiciones, por un trabajo de igual valor
y clasificacion”.

3 En el apartado 3 del mismo articulo: “Para hacer efectivos los derechos
reconocidos en los parrafos anteriores, los poderes publicos asumen la obligaciéon
prioritaria de fomentar una politica que asegure el pleno empleo y la formacién vy
readaptacion profesional, velar por la seguridad e higiene en el trabajo, garantizar el
descanso necesario, mediante limitaciones de la jornada laboral, vacaciones
periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados, reconocer los derechos
de negociacion colectiva y de huelga, proteger y mantener un régimen publico de
Seguridad Social para todos”.

314 Como sefialaba HINOJOSA FERRER, J: “El contrato de trabajo. Comentarios a la
Ley de 21 de noviembre de 1931”7, 6p. cit. pag. 130 y ss. cuando distingue entre pacto
o convencidn colectiva, contrato de adhesion, de grupo y comuan a varios obreros.

315 Boletin Oficial de las Cortes de 5 de enero de 1978. Vid. CENTRO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES: “Estudios sobre el Anteproyecto de la Constitucion”, Madrid
1978; GARCIA COTARELLO, R: “Notas sobre el anteproyecto de la Constitucién”,
Revista de Estudios Politicos", 1979 nim.1.
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Derechos Fundamentales en el Capitulo dedicado a las libertades publicas®*.
Contemplaba una redaccion similar a la definitiva, a excepcion del término
"sindicales" pero, sin embargo, se presentd una enmienda®!’ que proponia la
sustitucion del texto y en donde se podia establecer una cierta similitud, que
podemos calificar de reforzada, respecto del borrador del Texto, ya que la via
para garantizar el derecho se concretaria en la Ley. Seria la Ley la garante del
derecho, mecanismo del que se serviria el Estado para hacerlo efectivo, pero
que, a su vez, podia suponer un riesgo para el propio derecho, por la
mediatizacion del Estado en la Ley que lo regulara.

En el Informe de la Ponencia sobre enmiendas al Anteproyecto®® se
aceptaron algunas de las enmiendas presentadas®'®, ordenandolo en otro
articulo®®. El Dictamen de la Comisién®*** mantuvo, tanto su ordenacién como
el contenido, ubicandolo *?? en distinta Seccién, pasando de esta misma forma

al Proyecto aprobado por el Pleno del Congreso®*.

%1% En el Titulo Il “De los Derechos y Deberes Fundamentales”, Capitulo Il “De las
libertades publicas”, en el articulo 31.2, con el siguiente texto: “La ley garantizara el
derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes sindicales de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios”.

%17 Del Grupo Socialista en el Congreso. La nueva redaccion era la siguiente: “Los
poderes publicos por medio de la ley garantizaran el derecho a la negociacion
colectiva laboral de las representaciones sindicales de los trabajadores y empresarios,
y la fuerza vinculante de los convenios”.

318 Boletin Oficial de las Cortes de 17 de abril de 1978. A excepcién del Grupo
Socialista

19 La namero 35 por el Sr. De la Fuente; la nimero 63 por el Sr. Fernandez de la
Mora; la nimero 133 del grupo Minoria Catalana; la nimero 691 del Sr. Lopez Rodé y
la nmero 779 del Grupo Unién de Centro Democrético.

320 En el articulo 33.3 con la siguiente redaccion: "La ley garantizara el derecho a la
negociacion colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y
empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios".

21 Boletin Oficial de las Cortes de 1 de julio de 1978.

%22 E| Titulo Primero, Capitulo segundo, Seccion segunda "De los derechos y deberes
de los ciudadanos",

323 Boletin Oficial de las Cortes de 24 de julio de 1978. Vid. MURILLO- TONIATTI:
"Seminario sobre el Proyecto de Constitucion espafiola”, Revista de Estudios Politicos,
nam.4, 1978, pags. 181 a 191; MARTINEZ CUADRADO.M:; "El Proyecto Constitucional
de 1978 en la historia del constitucionalismo espafiol". Informe presentado a las
sesiones sobre "La Constitucién a debate", organizado por el Club Dialogos para la
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Fue en el Dictamen de la Comision del Senado®* en donde se le dio la

ubicacién definitiva, siendo rechazado la enmienda®® que pretendia adicionar a
la redaccion dada hasta entonces, la utilizacién de la conciliacién y el arbitraje
voluntario como de medios de solucion de conflictos, ademas de favorecerse a

la institucion?®,

No se produjo variacién alguna del Texto aprobado en el Congreso*’, ni en el
Pleno del Senado ni en el Dictamen de la Comisién Mixta,*® hasta la
publicacién del texto definitivo de la Constitucion.

Queda pues, claro, el proposito de los constituyentes de excluir del texto
constitucional cualquier intervencionismo estatal y por el contrario, su propdsito
de garantizar frente al Estado el derecho constitucional a desarrollar legalmente
sin que quepa desconocer que si bien se confia a la Ley su desarrollo el
derecho existe como tal, asi como el correlativo deber que implica®*° y por ello
el derecho a negociar colectivamente aparece reconocido como prioritario,
siendo complementaria la garantia legal y su desarrollo.

Democracia, Madrid 1978, nim.13-17; SALA FRANCO, T: “La libertad sindical en el
Proyecto constitucional", Revista Argumentos nim.14, 1978; VALDES DAL- RE:
"Anotaciones a la regulaciéon de la negociacion colectiva en el Proyecto constitucional’,
Revista Argumentos 1978, nim.14.

24 Boletin Oficial de las Cortes de 6 de octubre de 1978.
325 El nimero 188 del Sr. Joaquin Satlstregui que propuso dicho texto.

3% | a adici6n que se proponia era la siguiente: "Asimismo fav