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INTRODUCCION

En el presente momento se esta produciendo un cambio en el sistema ecol dgico del
Planeta no solo capaz de comprometer negativamente |los elementos ambientales bésicos
-agua, are y suelo-, sino también de erosionar y exterminar centenas de millares de
especies vivas y de ecosistemas que sostienen, mediante su funcién interactiva e
interdependiente, el equilibrio de la biosfera. Por consiguiente, después de diez mil afios de
cultivo de la tierra, tres siglos de intensa industridizacion y algunas décadas de
potenciacién biotecnoldgica, en orden a brindar e desarrollo humano a unos pocos?, se ha

conseguido alterar un proceso natural de centenas de millares de afios.

La criss medioambiental que actualmente vive € Planeta azul viene siendo
examinada e investigada desde diferentes disciplinas y areas de conocimiento vy,
obviamente, tal situacion no podia pasar desapercibida en € seno del Derecho
internacional publico contemporaneo, especiamente en el cada vez mas sistematizado y

progresista Derecho internacional del medio ambiente

El referido Derecho, desde principios del siglo XX -pero sobre todo a partir de la
década de los setenta-, viene ocupandose de ingtituir un orden juridico protector de los
elementos de la naturaleza, incluida la denominada diversidad biolégica. En particular, esta
cuestion cada vez adquiere un espacio més relevante en las reflexiones de los foros
internacionales, en los medios de comunicacion y en las inquietudes de la sociedad civil, a
causa de la creciente destruccion que amenaza su pervivenciay de las inherentes y nefastas

consecuencias ambientales y socioeconémicas que de ello resultan.

! Segtin el Informe sobre desarrollo humano de 2002, “una nifia nacida hoy en Japdn tiene un 50% de
posibilidades de vivir hasta el siglo XXII, y un recién nacido en Afganistan tiene una posibilidad entre cuatro
de morir antes de cumplir cinco afios de vida. Ademas, los ingresos del 5% mas rico del mundo son 114
veces mayores que los del 5% mas pobre. Cada da 30.000 nifios mueren en e mundo a causa de
enfermedades que se pueden prevenir, y a unas 14.000 personas se les diagnostica VHI/SIDA”; “el ingreso
del 1% més rico de la poblacion mundial equivale a del 57% mas pobre”; “el 10% mas rico de la poblacién
de los Estados Unidos tiene tantos ingresos como el 43% més pobre de la poblacién mundial. Dicho de otra
manera, los ingresos de los 25 millones de estadounidenses maés ricos equivalen a los ingresos de casi 2.000
millones de personas’... (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
(PNUD), Informe sobre desarrollo humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo fragmentado,
Mundi-prensa, 2002).



La diversdad biolégica -sinbnimo de diversidad de vida o biodiversidad-
juridicamente definida como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, |0s ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y los ecosistemas’ permite en gran medida la
posibilidad de nuestra existencia individual y colectiva y constituye uno de los elementos
estratégicos en |os esfuerzos para lograr € tan ambicionado desarrollo sostenible, todavia
crcunscrito a la superficialidad del discurso. Desde el punto de vista antropocéntrico, las
especies vegetales, animales y microbianas y en particular sus componentes genéticos o
materiales de la herencia genética que proporcionan su evolucion, las individualiza e
insustituye en la naturaleza, constituyen un patrimonio material excepciona para la
obtencion de alimentos, medicinas, energia, fibras, entre otros recursos basicos que
proveen bienes y servicios esenciales a desarrollo de la humanidad. Esos materialesy su
manipulacion por medio de la expansiva industria biotecnolégica, juntamente con las
tecnologias de la comunicacion e informacion representan en buena medida la plataforma
del comercio y del desarrollo mundial actual; “casi en cada campo de las dencias de la
vida se estan estableciendo pautas de desarrollo, se acelera la modernizacion del
equipamiento, se contrata nuevo personal, con un frenesi por introducir el nuevo comercio
genético en laeconomiay preparar alacivilizacion para que deguste los primeros frutos de

la era biotecnol égica’>.

A ciencia cierta, los recursos genéticos y los extractos bhioguimicos de los
elementos biolégicos constituiran uno de los principales géneros codiciables y
comerciables en e siglo que acaba de empezar y, por consiguiente, podran componer la

base del crecimiento econdmico y del desarrollo humano de los paises que los aportan, 1os

2 Articulo 2 del Convenio sobre la diversidad biolégica. Para Wilson, una de las personalidades més
destacadas en el area de las ciencias naturales, diversidad biolégica es la “variedad de organismos
considerada a todos los niveles, desde variantes genéticas pertenecientes a la misma especie a conjunto de
especies, pasando por conjuntos de géneros, familias e incluso niveles taxonémicos superiores; incluye la
variedad de ecosistemas, que comprende tanto las comunidades de organismos que habitan en determinados
habitats como las condiciones fisicas bajo las que viven” (WILSON, E: La diversidad d la vida, Critica,
Barcelona, 1994, pag. 353).

3 RIFKIN, X El siglo de la biotecnologia. El comercio genético y el nacimiento de un nuevo mundo feliz,
Critica-Marcombo, Barcelona, 1999, pég. 31.



paises del [lamado Tercer Mundo. De ahi que la histérica tensién entre ‘ paises en vias de
desarrollo’, ricos en biodiversidad, y ‘ paises desarrollados’, ricos en tecnologias y recursos
financieros, encontrara su méas nuevo punto conflictivo, erigido en dos posturas
intensamente defendidas e incompatibles por naturaleza: por un lado la ya consolidada
soberania de los Estados sobre sus recursos naturales y, por otro, la perpetua tradicion del

‘biocolonialismo’ o ‘biopirateria que desarrollaron algunos paises arrollando a otros.

“Es evidente que nos encontramos en medio de una de las grandes convulsiones de
extincion de la historia geolégica™. La acelerada degradacion de la biodiversidad®,
consecuencia de la depreciacion de valores éticos, historicos, socioculturales y estéticos
intrinsecos a ellay del enaltecimiento de las vertientes de saqueo, utilizacion y expansion
econdmica irracionales y la paralela reivindicacion de los paises ricos en biodiversidad
acerca de una participacion ecuadnime en los beneficios derivados de su utilizacién
desembocaron en la adopcion, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Rio/92), del Convenio sobre la diversidad biol6gica®. Este
Convenio, de carécter omnicomprensivo, esta cimentado en la soberania de los Estados
sobre sus recursos naturales, incluidos los recursos genéticos, en e concepto de interés
comin de la humanidad en conservar la diversidad biologica a partir de una gestion
sostenible y en tres objetivos principales, dos de ellos de naturaleza ambiental y uno de
naturaleza econdmica: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible
de sus componentes y la participacion justa'y equitativa en los beneficios que se deriven de

la utilizacion de los recursos genéticos. Con ciertas reservas, desde la éptica juridica, €

* WILSON, E: La diversidad..., cit. pag. 280.

® Como ilustra magistralmente Gutiérrez Espada, “la desaparicion de especies vegetales y animales
constituye hoy un problema de magnitud tal que algunos cientificos la comparan a la extincién de los
dinosaurios hace ya més de sesenta millones de afios, con una, recalcan, sin embargo, importante diferencia:
El quién mato alos dinosaurios es una interrogante que aln no ha recibido respuesta cientifica decisiva, pero
todos sabemos las causas de la muerte de animales y plantas que hoy se producen” (GUTIERREZ ESPADA,
C: “La contribuciéon del Derecho internacional del medio ambiente a desarrollo del derecho internacional
contemporaneo”, en ADI, vol. XV1, 1998, pags. 143-144).

® Rio de Janeiro, 5 de junio de 1992. El texto del Convenio puede ser consultado en REMIRO BROTONS, A;
IZQUIERDO SANS, C; ESPOSITO MASICCI, C; GARCIA LOZANO TORRECUADRA, S: Derecho
Internacional. Textosy otros documentos MacGraw-Hill, Madrid, 2001, pags. 1303-1320 y en la pagina web
del Convenio: http://www.biodiv.org. EI Convenio fue ratificado en Brasil el 28 de febrero de 1994 (DOU de
4 de febrero de 1994) y ha entrado en vigor el 28 de mayo de 1994. Espafia lo ha ratificado el 21 de
diciembre de 1993 (BOE de febrero de 1994).
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Convenio viene a cooperar en la resolucion de la problemética “ entender como, paraquéy

porqué conservar la biodiversidad es el gran desafio””.

Uno de los elementos clave del Convenio, de caracter vanguardista en la esfera
juridicainternacional, es el régimen del acceso a los recursos genéticos, es decir, €l control
o €l horizorte de posibilidad de control de los Estados titulares de dichos recursos, que
hasta entonces estaba regido por € principio del libre acceso o, utilizdndose una expresion
anaoga aungue no juridicamente prudente, por € ‘principio de la biopirateria. El
desarrollo de este régimen esta facultado a cada uno de los Estados-Parte y aunque tenga
como proposito principal promover la aplicacion del objetivo econdmico del Convenio

también es apto para promover la aplicacion del objetivo ambiental.

No obstante, a primera vista pueda parecernos una noble solucién, € referido
instrumento juridico internacional no es aln suficientemente capaz para frenar las
irregularidades de la explotacion insostenible y € consecuente empobrecimiento de la
biodiversidad planetaria y proporcionar un acceso a recursos genéticos en términos justos y
equitativos en lo concerniente a reparto de los beneficios entre suministradores, en su
mayoria paises del ‘mundo en desarrollo’, y usuarios principales, las industrias con sede en
paises del ‘mundo desarrollado’. El caracter genérico, la dificil comprension del lenguaje
empleado y la tendencia a soft law® que las disposiciones del Convenio reflgjan son
algunos de los elementos que lo han impedido lograr un cumplimiento considerable, por no

decirse minimo o préacticamente nulo, casi diez afios después de su entrada en vigor.

Esta investigacion es consecuencia de la incertidumbre y complejidad formal y
material que conlleva el procedimiento de acceso, resultado directo del caracter genérico

de los siete parrafos que integran € articulo 15; del desarrollo gradua del tema por la

" BENSUNSAN, N: “O impacto humano”, en BESUNSAN, N. (org.): Seria melhor mandar ladrilhar?
Biodiversidade como, para que, por qué, Instituto Sociocambiental/Editora UNB, Brasilia, 2002, pag. 27.

8 « Algunos autores rehtisan aceptar laidea de que existe algo que se pueda |lamar soft law, una expresion que
es en si misma contradictoria. La soft law ha sido llamada un ‘fenémeno patolégico’ que introduce un factor
de confusién en el orden legal porque supone la existencia de una normatividad gradual. El concepto de soft
law, sostienen sus oponentes, tiende a borrar la linea que separa lo que es derecho de lo que no es’
(PAOLILLO, F: “Fuentes y evolucion del Derecho internacional del medio ambiente”, en Cursos
Euromediter aneos Bancaja de Derecho Internacional, val. |1, Aranzadi, 1998, pag. 397).
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Conferencia de las Partes (6rgano de gestion del Convenio), su Organo subsidiario de
asesoramiento cientifico, técnico y tecnologico (SBTTA, por su sigla en inglés Subsidiary
Body on Scientific, Technical and Thechnological Advice) y los Grupos de trabago y
expertos en acceso y distribucién de beneficios, de la incapacidad técnica, cientifica y
financiera de una buena parte de las Partes Contratantes para concretar las medidas de
gecucion del citado articulo; y de la cas inexistencia de fuentes doctrinales,
consuetudinarias 0 jurisprudenciales que esclarezcan este nuevo orden juridico

internacional de intercambio comercia de recursos biogenéticos.

Asimismo, estamos frente a una cuestion de maxima importancia para la
comunidad internacional una vez que la biotecnologia es hoy dia més que una técnica que
se utiliza y depende del acceso a organismos Vivos y SUS recursos geneticos y extractos
bioquimicos: la biotecnologia es e rehacer de un nuevo mundo®, un mundo de
oportunidades y adversidades que el ser humano todavia no conoce ni domina plenamente.
Lo cierto es que, la busqueda por recursos genéticos, y sus utilidades, que respondan a las
cada vez mas elaboradas necesidades humanas es y serd una constancia en las relaciones
entre Estados, relaciones estas que, en teoria, estaran sometidas en general alas reglas del
Convenio sobre la diversidad bioldgica y especificamente a las legiaciones nacionales de

acceso arecursos genéticos.

También hay que hacer mencion a interés nacional que supone esta investigacion
para € Estado brasilefio, pues estd considerado como €l pais més rico del mundo en
diversidad biolégica y, por ende, en recursos genéticos. Consecuentemente, el comercio
sostenible juridicamente valido de estos recursos supone una irrebatible fuente material -y
sobre todo exento de contaminacion/destruccion medioambienta- de desarrollo
econémico/humano de la region que, pese a los considerables e indiscutibles potenciales,
una vez mas ha sido bloqueado, tal vez por muchas décadas, tras los diez Ultimos afios de
un dogmatico y perverso ‘entreguismo’ o privatizacion. Segun los nimeros disponibles
actualmente, Brasil posee “cerca de 55 mil especies de plantas con semillas
(aproximadamente e 22% del total mundial), 502 especies de mamiferos, 1.677 de aves,
600 anfibios y 2.657 de peces. Respectivamente, 10,8%, 17,2%, 15,0% y 10,7% de las

®RIFKIN, J: El siglo..., cit., pag. 31.
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especies existentes en el planeta’*®

. Por dlo, € ultimo afio de esta investigacion ha sido
financiado por el gobierno brasilefio por conducto del Ministerio de Educacién/CAPES
(Fundacion Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior) -los
anteriores la autora ha tenido que compartir € tiempo con trabgos genos a la
investigacion. Sefidlar que la referida Fundacion solamente concede becas a aquellos
doctorandos que hayan obtenido en Espafia el Diploma en Estudios Avanzados (DEA) o en
Brasil hayan cursado un programa de Maestria que, s bien no es convalidado como tal,

corresponde a DEA.

A causa de la complgjidad del tema, las dificultades no han sido genas en €
guehacer investigador. Primero, la busgueda de bibliografia ha sido un tanto dificil pues
aparte de no ser abundante, muchas de las monografias y articulos en revistas
especializadas no estaban disponibles en las bibliotecas de las ciudades de Barcelona y
Girona y también de Espafia, siendo que para eso se ha acudido intensamente y con
relativo éxito al servicio de préstamo interbibliotecario. Segundo, la abundancia de
documentos emanados de la Conferencia de las Partes (en adelante, COP) en el Convenio
sobre la diversidad biolégica ha significado un arduo labor para clasificarlos segun las
materias a examinar, analizarlos y utilizarlos como fuente de apoyo investigativo; aunque
los documentos estén especificados segun la institucion organica de la COP que lo ha
elaborado y el asunto tratado, en ocasiones se ha hallado sustanciales informaciones acerca

de un determinado tema en documentos referentes a otro.

Por ultimo, cabe subrayar los inconvenientes que han emergido en el momento de
redactar estas lineas en un idioma que no es e materno y que aunque pueda y tenga
similitudes con éste (el portugués) posee una estructura sintéctica y ortografia
incomparables y vocablos de significantes idénticos pero, sin embargo, con significados
completamente distintos. Ademés, la autora ha estudiado e idioma espafiol de manera
autodidacta, esencialmente, leyendo y escribiendo en e discurrir de la presente
investigacion.

19 CAPOBIANCO, J: “Introdugéo”, en VERISSIMO, A.; MOREIRA, A.; SAWYER, D.; DOS SANTOS, |;
PINTO, L: Biodiversidade na Amazbnia Brasileira. Avaliac8o e a¢des prioritarias para a conservacgéo, uso
sustentavel e reparticéo de beneficios Estacdo Liberdade/Instituto Socioambiental, Sdo Paulo, 2001, pag. 13.
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A. El objetivoy delimitacién de la investigacion

El objetivo centra de la investigacion que se plasma en estas paginas es andizar €
régimen juridico del acceso a los recursos genéticos que componen la diversidad biologica
previsto en € articulo 15 del Convenio sobre la diversidad bioldgica. Cabe pues sefidar
gue €l citado articulo no incluye los recursos genéticos humanos y consecuentemente esta
cuestion ha quedado inevitablemente excluida de la investigacion propuesta.

Sin embargo, dado que € acceso a los recursos genéticos vegetales de especia
importancia para la agricultura y a la alimentacion esta regulado por un instrumento
particular, € Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura®!, ha sido imprescindible conocer el marco operativo en tanto que acceso a
dichos recursos. € Sistema multilateral de acceso y distribucion de beneficios. Del mismo
modo y a titulo de comprension de la aplicacion de articulo 15, se ha revisado €
procedimiento de acceso a los recursos genéticos segun la primera normativa regional
adoptada, € Régimen comin sobre acceso a los recursos genéticos de la Comunidad
Andina’?. Ambos instrumentos son, notablemente, una version fidedigna, y en ocasiones
expansiva, del Convenio sobre la diversidad bioldgica, es decir, siguen las lineas

normativas que e mismo proporcionay alavez lo refuerza.

El acceso alos recursos genéticos es una materia de caracter multidisciplinar y, por
ello, podria ser analizada desde diversas disciplinas -la Sociologia, la Biologia, la
Economia, la Politica, las Relaciones Internacionaes, entre otras. Atendiendo a esta
circunstancia, es oportuno anotar que el terreno por € cud transita 'y se desarrolla esta
investigacion es € juridico internacional. Ahora bien, la cuestion del acceso a recursos
genéticos podria también ser analizada desde algunos de los diversos sectores

especializados que conforman el Derecho internaciona publico: €l Derecho internacional

1 FAO Resolucién 3/2001. El documento puede ser obtenido electronicamente en la pagina web de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FA O): www.fao.org. Sefidlar que
el Tratado cuenta con las firmas de Brasil (10 de junio de 2002) y Espafia (6 de junio de 2002) que, sin
embargo, no han emitido sus manifestaciones de consentimiento en obligarse.

12 Decisién 391 (2 de julio de 1996) de la Comisién del Acuerdo de Cartagena. Publicado en la Gaceta

Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 213 de 17 de julio de 1996. El documento también puede ser consultado
en la paginaweb de la Comunidad Andina: http://www.comunidadandina.org.
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econdmico en los aspectos del comercio y del desarrollo, el Derecho internacional de los
derechos humanosy e Derecho internacional del medio ambiente Igualmente, el Derecho
interno de los Estados-Parte en el Convenio desempefia un papel trascendental en la
materia puesto que, aunque e Convenio establezca las directrices elementales del
procedimiento de acceso a los recursos genéticos, € marco juridico que de hecho lo
orientard sera la legidacion nacional de acceso cuya implementacion, en reconocimiento
de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales, es facultada a cada
Parte Contratante.

Asi pues, cabe hacer una segunda limitacion: € objetivo strictu sensu de esta
investigacion es e examen de los aspectos juridico internacionales del acceso a los
recursos genéticos que componen la diversidad biologica, tal como enuncia € titulo del
presente trabajo, que en un primer plan se acomoda en los parametros del Derecho
internacional del medio ambiente y, especificamente, en el Convenio sobre la diversidad
biologica. Esta delimitecién constituye una necesidad imperiosa para centrar el objeto de la
investigacion y asi evitar posibles dispersiones e irrazonables proporciones una vez que un
considerable, si bien ilogicamente infimo, nimero de Estados ha implementado o esta en
vias de implementar sus orientaciones normativas nacionales con base en € articulo 15,
pero también en sus particularidades e intereses sociales, econdmicos y ambientales (oferta

de diversidad genéticay situacion de conservacion) que las hacen diferir.

El articulo 15, juntamente con el articulo 16 sobre € acceso a tecnologias y la
transferencia de tecnologias, fue uno de los de més dificil negociacion dado que hasta la
entrada en vigor del Convenio sobre la diversidad bioldgica, €l 29 de diciembre de 1993, €l
acceso a recursos genéticos estaba orientado, como se ha planteado, por € principio del
libre acceso y no existia un régimen juridico de regulacion internacional ni e compromiso
de compartir los beneficios derivados de la utilizacién de los recursos genéticos, tampoco
de transferir las tecnologias pertinentes a la conservacion de la diversidad biolégica. En
este orden, por una parte, los paises en vias de desarrollo, que disponen de la mayor
variabilidad genética del planeta, exigian el méximo control potestativo y € reparto de las
ventajas provenientes de la explotaciéon de los recursos genéticos situados en sus

jurisdicciones -incluida la transferencia de tecnologias- y, por otra, los paises desarrollados
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no eran partidarios a la inclusién de disposiciones que implicara esta transferencia de

tecnologias pues representaria potenciar viables competidores.

A partir de esta reciente fecha, los Estados-Parte en el Convenio sobre la diversidad
bioldgica (actuamente 187) quedaron sometidos a un nuevo régimen juridico, asentado en
el acceso a recursos genéticos a cambio de un reparto de los beneficios derivados de la
utilizacion, incluida la transferencia de tecnologias y que no diferentemente ha sido
perseguido por € Tratado internaciona sobre los recursos fitogenéticos y por el Régimen
comun sobre acceso a los recursos genéticos de la Comunidad Andina. El régimen juridico
planteado por el Convenio, por un lado, otorga a los Estados-Parte la facultad de codificar
el acceso a los recursos genéticos en su ordenamiento juridico interno. Por otro, establece
los compromisos de facilitar el acceso a otras Partes para utilizaciones ambientalmente
adecuadas y no imponer restricciones contrarias a los objetivos del Convenio, de observar
los principios del consentimiento fundamentado previo y de las condiciones mutuamente
convenidas respecto a la concesion del acceso, de promocionar la realizacion de
investigaciones cientificas basadas en |os recursos genéticos accedidos, de compartir justa
y equitativamente los beneficios derivados de la utilizacion y de transferir tecnologias
pertinentes para la conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad y las que se
utilicen de recursos genéticos, teniendo en cuenta la promocién del desarrollo econémicoy

socia de los paises en vias de desarrollo.

Asi como € articulo 15 sobre el acceso a recursos genéticos, e Convenio sobre la
diversidad biol 6gica posee caracteristicas un tanto particulares que suponen una importante
concretizacion a la dimensién normativa que caracteriza € Derecho internacional del
medio ambiente y trascendentales innovaciones ad mismo y también a su ‘progenitor’, €l
Derecho internacional publico, hecho que también ilustra e interés en este estudio. El
Convenio, asi como una considerable parte de los tratados ambientales, es un instrumento
de obligaciones de comportamiento mas que de resultado y de carécter preventivo mas que
represivo que, sin embargo pueda parecer una incongruencia por lo que significa
actualmente el Derecho internacional en buena parte de sus vertientes -un ‘Derecho duro’-
podria ser un acueducto de transaccién hacia la reestructuracion de una disciplina un tanto
conservadoray en no pocas ocasiones ineficaz; el obligar y sancionar no siempre inducen a

la obediencia pero el compromiso y las orientaciones de incentivo pueden provocar,
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porqué no, a medio o largo plazo € efecto mismo de la obediencia’®. De no ser asi, “sdlo
por ‘ser’, por ‘existir € Derecho internacional del medio ambiente contribuye al
desarrollo del Derecho internacional: De un lado, porque enriquece su sistema normativo,
lo expande ratione materiae; de otro, porque a hacerlo asi se convierte en la prueba
viviente, benéfica a efectos sicoldgicos, de que € ‘vigjo' Derecho internacional publico
sabe reaccionar, al menos reaccionar, ante los problemas, algunos tan nuevos y graves, que

generan incesantemente |as actividades del hombre™4.

También debe sefidarse que el Convenio es no self-executing y su cumplimiento
esta subordinado a establecimiento de determinadas estrategias legidativas,
administrativas y de politica internas lo que privilegia sustancialmente a nivel local la
gjecucion de los objetivos de conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad ya
gue cada pais posee realidades ambientales, econdmicas, juridicas, sociales y culturales
distintas, 0 sea, esta edificado para responder las diferentes necesidades de las Partes
Contratantes. Asimismo, e cumplimiento a nivel internacional esta rotundamente
vinculado a la cooperacion técnica, tecnoldgica, cientificay financiera entre las Partes en
atencion ala consagracion del concepto de interés comin de la humanidad en conservar la
biodiversidad. Ademas, candiza su régimen de financiacion a los paises en vias de
desarrollo como medio de darles oportunidades para aplicar efectivamente el Convenio en
el interior de sus territorios y proporcionarles su suspirado desarrollo mediante la
exploracion adecuada de su biodiversidad. Por ultimo, sefiadlar que es un Convenio con dos
facetas, aungque por un lado resporda a la necesidad de proteger la biodiversidad y prevenir
los posibles dafios, por otro, ostenta un enfoque claramente utilitarista con miras a
despertar € desarrollo de los paises que la poseen y propugna la perspectiva de este
desarrollo mediante una financiacion apropiada y la transferencia de tecnologias, incluidas

las biotecnologias, en el sentido Norte/Sur.

13 « Asimismo, hay que reconocer que el nivel de cumplimiento efectivo de los convenios ambientales es
todavia hoy, en numerosas ocasiones, deficiente. En efecto, en el caso de algunos tratados ambientales, ni
siquiera las exigencias procesales méas béasicas, como la obligacién de enviar informes, son observadas
mayoritariamente por los Estados-Parte (JUSTE RUIZ, J. Derecho internacional del medio ambiente,
McGraw-Hill, Madrid, 1999, pag. 55.

14 GUTIERREZ ESPADA, C: “La contribucién..., pag. 182.
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B. Metodologia

Una vez presentado y delimitado el objeto de |a presente investigacion, cabe indicar
el método y la metodologia®® utilizados para investigar e tema propuesto®® y, ala vez,
superar los obstéculos que plantea; tanto € andlisis del Convenio sobre la diversidad
bioldgica como, especialmente, del articulo 15 sobre e acceso a los recursos genéticos.
Mientras el método representa e medio o la via elegida para ordenar las fuentes del
conocimiento y acanzar € fin preestablecido, la metodologia representa el conjunto de
criterios paralograr e modus operandi deseado; por consiguiente, “la metodologia juridica
puede ser considerada como la pauta filosofica de los modos de operar intelectual en

relacién con e conocimiento de la materia juridicay su aplicacion en larealidad social” .

En la elaboracion de esta investigacion se ha utilizado e método juridico, € cua
posibilité “analizar, clarificar y ordenar: @) Los procesos de elaboracion y aplicacion de las
normas juridicas internacionales; b) los cambios en e contenido y las funciones del
Derecho internacional publico; ¢) las eventuales contradicciones tanto entre normas y

» 18

sistema mundial como entre reglas juridicas entre si” *°, en € seno de la propuesta de la

presente investigacion.

15 Sobre la metodologia del Derecho internacional: PEREZ GONZALEZ, M: “Observaciones sobre la
metodologia juridico-internacional: método y evolucién social y law making en Derecho internacional
publico”, en Liber Amicorum. Homenaje al profesor Tapia Salinas, Madrid, 1989; SCHWARZERBERGER,
G: The inductive approach of international law, Stevens & Sons, Londres, 1965; CASANOVAS Y LA
ROSA, C: “Lavueltaalateorid’, en Hacia un nuevo orden internacional y europeo. Estudios en homenaje
al profesor Don Manuel Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993, pags. 179-196; PINOL | RULL, J: “La
categorizacion de la ciencia del Derecho como conocimiento pretedrico: consecuencias para €l profesor de
Derecho internacional pablico”, en Hacia un nuevo orden..., cit., pags. 587-603; JMENEZ PIERNAS, C:
“Reflexiones sobre el método del Derecho internacional publico”, en Hacia un nuevo orden..., cit,,
pags. 377-395.

18 En palabras de Jiménez Piernas, “quien pretenda estudiar una ciencia sin haberse impregnado antes de un
método, sin un instrumento conceptual minimo, se verd desbordado por una masa de informacion
proporcionada por multitud de bancos de datos de la que no podra servirse Gtilmente y que serd incapaz de
controlar” (JMENEZ PIERNAS, C: “Reflexiones..., cit., 377-378).

1" ACOSTA ESTEVEZ; J. “A propésito del método, técnica, sistemética y sectorializacion del Derecho
internacional”, pag. 3 (inédito).

18 pINOL | RULL, J “Lacategorizacion..., cit., pag. 597.
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A laluz de lo planteado, en un primer momento se ha utilizado € método analitico
partiendo del examen y estudio de las instituciones juridicas, principios, conceptos e ideas
gue coordinan la materia objeto de investigacion, una vez que es necesario observarlas y
examinarlas para entonces pasar a la aplicacion del método. Dicho esto, cabe indicar que
de forma indistinta, dado que se complementan, se ha acudido a los méodos deductivo e
inductivo. Mientras que el primer parte de lo general y desciende a lo particular®®, d

segundo parte de o particular y asciende a lo general®.

C. Técnica

Entre tanto que la metodologia y los métodos utilizados han permitido analizar y
ordenar los elementos y las fuentes de conocimiento concernientes a la materia objeto de
esta investigacion, cabe indicar la técnica utilizada en su elaboracion. Asi pues, para la
elaboracion de este trabajo se ha empleado la técnica unidisciplinar, la cual trata una
materia desde una disciplina en concreto que, no obstante, para apoyar o fundamentar
determinados planteamientos, conceptos o ideas ha requerido acudir a las aportaciones que
Ilevan a cabo otras disciplinas no juridicas o juridicas. En efecto, atendiendo a método
juridico, la técnica aqui utilizada ha sido la de analizar la materia objeto de investigacion

desde la perspectiva del Derecho internacional publico y, de forma particular, desde €l

19 Asi por gjemplo, al comprender el concepto de medio ambiente (general) se ha podido observar que la
diversidad bioldgica (particular) es uno de los elementos que lo compone; al entender las caracteristicas
especificas de las normas que constituyen el Derecho internacional del medio ambiente (general), en especial
la preeminencia del soft law, se ha deducido que el Convenio sobre la diversidad bioldgica (particular), si
bien es un instrumento juridico internacional convencional, esta formado por normas laxas o flexibles; al
analizarse los mecanismos de aplicacion del Derecho internacional del medio ambiente (general), el cual no
dispone de un aparato centralizado de gjecucion y es dependiente del empefio de cada Estado en tal sentido,
se ha podido extraer que el Convenio (particular) también padece de los misnos problemas y, ademés, esta
eminentemente subordinado al establecimiento de medidas politicas, administrativas y juridicas especificas
guelo gjecuten.

20 Asi pues, a asimilar que e concepto de diversidad bioldgica (particular) es un elemento intrinseco d
medio ambiente (general), asi como €l aire, €l aguay € suelo, se ha podido concluir que los recursos
genéticos, asi como los ecosistemas y |as especies, son los componentes que integran la diversidad bioldgica
y, consecuentemente, el medio ambiente; al observar e contenido normativo, los principios rectores, las
condiciones y las obligaciones contenidas en el articulo 15 del Convenio sobre la diversidad biolégica que
establece un régimen juridico de acceso a recursos genéticos (particular) se ha podido abstraer que todos los
posteriores regimenes que puedan ser adoptados (por € emplo, respecto a acceso a los recursos genéticos de
laaltamar o delos polos artico y antartico, los cuales no estan incluidos en el Convenio) deberan seguir tales
preceptos, asi como las normas nacionales que desarrollaran dicho régimen.
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sector 0 rama especializada, derominada Derecho internacional del medio ambiente. Pese
a llo, también se ha acudido de forma ocasiona y puntual a otras disciplinas como medio
de recoger datos de apoyo analitico; indiscutiblemente esta circunstancia no significa que
se trata de una investigacion realizada sobre la base de una técnica interdisciplinar -la que
se gecuta con la colaboracién de otras disciplinas- puesto que el objeto de estudio no se

analiza desde diferentes disciplinas sino que solamente de una: la juridica.

En este sentido, aunque € Derecho internacional del medio ambiente haya sido el
enfoque principal de esta investigacion, ha sido vital el acercamiento, si bien periférico, a
las ciencias naturales, en especial, a la Biologia para conocer y tratar de esclarecer la
dimensién cientifica del término que estructura la materia de proteccién juridica del
Convenio y del régimen juridico de acceso: la biodiversidad, en particular e componente
recursos genéticos. Por otra parte, también ha tenido presencia en esta investigacion los
aspectos sociales, econdmicos, ecolégicos, tecnoldgicos y politicos que circundan el tema:
tanto el efectivo cumplimiento del Convenio sobre la diversidad biol6gica como del
régimen juridico de acceso estén condicionados por un considerable nimero de las
disciplinas que integran € conocimiento humano. Aun asi, en determinados momentos se
hizo necesario acudir a Derecho interno y politica ambiental sobre biodiversidad de
algunos de los Estados-Parte, en especia Brasil y Espafia, en € Convenio puesto que la

aplicacion misma de los objetivos del mismo se procede a nivel interno.

D. Sistematica

Una vez delimitado y definido €l objeto, expuesta la metodologia, € método y la
técnica utilizada, cabe indicar como se ha organizado y realizado esta investigacion; se
trata pues de exponer e méodo sistemético utilizado para estructurarla. Como sefida
Acosta Estévez, “por definicion propia, sistemética significa que se sigue 0 se gjusta a un
sistema, entendiendo por éste una serie de actos mentales mediante los cuaes se ha
seleccionado, de entre un nimero de posibilidades y relaciones entre cosas, un conjunto de

elementos cuyas relaciones indican cierta coherenciay unidad de propdsito, y que permiten
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la interpretacion de hechos, situacionesy circunstarcias que de otra manera parecerian una

mera sucesion de actos arbitrarios’?L.

Asi pues, se han seleccionado y analizado obras generales, colectivas, monografias
y articulos en revistas especializadas sobre diversas materias, a saber: la Biologia en lo
tocante a la biodiversdad y sus tres componentes. |la diversidad de especies, de
ecosistemas y la diversidad genética; e Derecho internacional publico respecto a la
estructura del ordenamiento juridico internacional contemporaneo; € Derecho
internacional del medio ambiente en cuanto a sus caracteres particulares de alineacion y en
especial, ala dimensién normativay aplicativa respecto a la proteccién de la biodiversidad.
Respecto a esta Ultima materia se ha recopilado y examinado buena parte de los textos
existentes sobre el Convenio sobre la diversidad biolégica y € régimen de acceso a

recursos genéticos.

Paralelamente, se ha analizado exhaustivamente la pagina web del Convenio sobre
la diversidad biolégica®® y otras que en e discurrir del estudio han sido de sustancial
importancia y auxilio; destacar que las fuentes virtuales, las que se encuentran en la world
wide web, han constituido una herramienta de consulta trascendental para el desarrollo de
la presente investigacion. En la paginaweb del Convenio, se ha revisado buena parte de los
documentos oficiales, de las decisiones e informes dimanados de la COP, del Organo
subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnol6gico concernientes al tema mismo
y a cuestiones tangenciales a d y de los Grupos de trabgjo y expertos en acceso a recursos
genéticos y distribucion de beneficios. Por lo tanto, no es de sorprenderse encontrar a lo
largo de esta investigacion un amplio nimero de documentos como fuente de apoyo
analitico, lo cuales han influido decisivamente en este estudio. Y es que estos 6rganos
tienen la competencia para desarrollar las disposiciones del Convenio de modo que
proporcione la consecucion de los objetivos del mismo a la luz de la experiencia adquirida
durante su aplicacion. En otras palabras, el Convenio sobre la diversidad biologica es un
instrumento juridico no absolutamente desarrollado encontrdndose actualmente en

auténtica dimension expansiva en o concerniente a la interpretacion normativa 'y € ecucion

2L ACOSTA ESTEVEZ; J “A propésito del método..., cit., pag. 16.

22 www.biodiv.org.
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de sus disposiciones. Por ende, la COP y sus 6rganos especializados son la herramienta

organica de cimentacion de este desarrollo normativo y aplicativo.

En este contexto, es de sefialar que €l criterio sistemético utilizado ha posibilitado
construir, con base en una escasa bibliografia de rasgos deficientes y organizacion dispersa
y en una vasta fuente documental de caracter funciona relativamente babélico, una
ideacion coordinada pero no totalmente cerrada acerca del acceso a recursos genéticos
puesto que, como se haindicado, € Convenio sobre la diversidad biol6gica se encuentra en
pleno desarrollo de sus técnicas de aplicacion, pudiéndose incluso sostener que esta en un

estado eminentemente germinal, aunque vale reiterar tiene cas una década de ‘vida'.

Por lo que toca a los regimenes de acceso especificos, el Tratado sobre los recursos
fitogenéticos para la aimentacion y la agricultura y e Régimen comuin sobre acceso a
recursos genéticos de la comunidad Andina, cabe apuntar que la bibliografia existente es
précticamente irrisoria, lo que ha dificultado un andlisis doctrinal. Asi pues, se ha acudido
a los también escasos documentos emanados de los mecanismos institucionales de
aplicacion del Tratado, todavia no en vigor, y alos documentos informativos publicados en
virtud del Cuarto Taller “Acceso a recursos genéticos, conocimientos y précticas
tradicionales y distribucion de beneficios’?® redizado en & marco de la Estrategia de

biodiversidad regional paralos paises andinos.

E. Estructura

A fin de acanzar los objetivos propuestos, la plasmacion escrita de la presente
investigacion se ha estructurado en dos partes, de tres capitulos cada una. En la parte
primera, titulada La proteccion internacional de la diversidad biolégica, se examina el
marco juridico internacional relativo a la proteccion de este elemento medioambiental y en

la segunda, titulada El régimen juridico internacional del acceso a los recursos genéticos,

23 Readlizado en la Isla Margarita, Venezuela, del 17 a 19 de julio de 2001 y organizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Secretaria General de la comunidad Andina, €l Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales de Venezuelay el Consorcio GTZ/FUNDECO/Instituto de Ecologia.
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se elabora e estudio de la ordenacion juridica internacional aplicable a acceso a los

recursos genéticos.

La primera parte tiene el propésito de presentar €l estado juridico internacional de
tutela de la biodiversidad. El capitulo primero, bagjo € titulo El Derecho internacional del
medio ambiente y la diversidad bioldgica: |os antecedentes en |a proteccion internacional,
Se ocupa, en un primer momento, de esclarecer el concepto de biodiversidad en cuanto que
elemento de estructuracion del medio ambiente, el cua comprende la diversidad de
especies, de ecosistemas y de recursos genéticos cuya funcion interdependiente en la ‘red

de lavida ?*

constituye un proceso sistémico en la biosfera.

Posteriormente se examinan las causas y consecuencias del impacto de las
actividades humanas sobre la biodiversidad, articulando a ello las oportunas respuestas
juridicas, fruto de una concienciacion global que fue evolucionando hasta entender la
necesidad de un instrumento juridico internacional transectorial y uniforme, el Convenio
sobre la diversidad bioldgica; hasta la adopcion del Convenio, la proteccién de la
biodiversidad ha sido tratada aisadamente, esto es, dentro de un enfoque sectorial:
determinados ecosistemas y especies de lafaunay flora. El capitulo finaliza con el examen
de los instrumentos juridicos internacionales en materia ambiental de carécter de soft law y
su aportacion a la conservacion de la diversidad biolégica y los objetivos y técnicas
juridicas de proteccion de los principales tratados internacionales relativos a la proteccion
de determinados ecosistemas y especies en € periodo comprendido entre la Conferencia de
Estocolmo y la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible. Destacar que antes de la
entrada en vigor del Convenio sobre la diversidad biol6gica ningun tratado internacional ha

hecho referencia a la proteccion de |os recursos genéticos.

En € capitulo segundo, bajo €l titulo El Convenio sobre la diversidad biologica, se
examina primeramente la estructura del Convenio y su operatividad como regla juridica de

mayor rango en la materia, que en principio tiene la intencion de asegurar la conservacion

24 |a Secretaria del Convenio sobre la diversidad biol6gica ha adjetivado la biodiversidad como ‘Lared de la
vida' (SECRETARIA DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA: Sosteniendo la vida en
la Tierra. El Convenio sobre la diversidad biolégica promueve el bienestar humano y el de la naturaleza,
pag. 1, en http://www.biodiv.org/doc/publications/quide.aso? g=1& id=wb).
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y utilizacion sostenible de la biodiversdad y que por fin establece un enfoque
utilitarista/leconomicista, ademés de una dificil relacion entre paises suministradores y
paises usuarios de recursos genéticos respecto a acceso y sus principales @rolarios:. €l
reparto de beneficios, incluida la transferencia de tecnologias, derivados de la utilizacion
de estos recursos. Asi pues, se analizan sus origenes, la consagraciéon del concepto de
interés comun de la humanidad en la conservacién de la biodiversidad, los objetivos, los
principios basicos, los mecanismos de aplicacion, la supervision del cumplimiento, la
relacién del Convenio con otros tratados internacionales y los medios previstos para la
solucion de controversias, |0 que nos permite un acercamiento cognitivo de los elementosy
técnicas juridicas que revisten e Convenio y lo convierten en un solido, aungque

programatico, instrumento normativo de regulacion de la biodiversidad.

El tercer capitulo de esta parte primera, titulado El Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia, analiza este particular complemento de busqueda por la
conservacion de la diversidad biolégica. La seguridad de la biotecnologia o bioseguridad,
habia sido tenuemente disefiada en el Convenio sobre la diversidad biolégica dado la
magnitud de factores, especiamente ultrgjuridicos, que confluyen € tema. La vita
importancia de la bioseguridad en lo concerniente a objetivo de conservacion de la
biodiversidad ha culminado en esta extenson juridica que inaugura el desarrollar

pormenorizado del marco juridico de proteccion de la biodiversidad.

El ‘novedoso’ y creciente afan por €l elemento ambiental biodiversidad, € limitado
conocimiento en materia cientifica, la evolucion tecnoldgica progresiva todavia ‘en
laboratorio’ y la practica juridica alln embrionaria respecto a tema en cuestiéon demandara
considerables adaptaciones o actualizaciones normativas que podrian en tan solo algunas
décadas desmembrar e Convenio sobre la diversidad biologica convirtiéndolo
simplemente en un instrumento de referenciainicial. Como nos ensefia Juste Ruiz, “cuando
existe un problema ambiental que requiere una accion normativa internacional, pero no
existen todavia las condiciones o la voluntad politica necesarias para adoptar compromisos

definitivos, se tiende a establecer al menos un marco convencional de cooperacion (el
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convenio de base o convenio-marco) a que seguiran en su momento los Protocolos

especificos necesarios para dotar de contenido concreto a sus prescripciones’?.

Dicho esto, cabe sefidar la importancia del andlisis del Protocolo de Cartagena
sobre |a seguridad de la biotecnologia®®. Una vez que los recursos genéticos asi como los
extractos bioquimicos de naturaleza vegetal, anima y microbiana son e ‘ingrediente
basico’ de la industria biotecnolégica, € acceso a estos recursos estara condicionado al
marco normativo estipulado en el Convenio y, segin e caso, en los instrumentos juridicos

especificos mencionados.

El Protocolo sobre seguridad de la biotecnologia busca asesorar |a proteccion de la
biodiversidad frente a los posibles efectos adversos resultantes de los organismos vivos
modificados originados de la manipulacién de recursos genéticos mediante las técnicas de
la biotecnologia moderna. En las paginas correspondientes a este capitulo, se destacan en
un primer momento e concepto de biotecnologia moderna, sus implicaciones en tanto que
actividad y ciencia que paulatinamente se afirma como determinante de |la sociedad actual
y €l antagonismo entre las oportunidades y riesgos que conlleva. Seguidamente se pasa a
examinar los elementos que componen el texto del Protocolo, resefidndose previamente el
complicado y dilatado proceso de adopcion, para entonces entrar a revisar el objetivo de
reglamentacion -la seguridad de las actividades que circundan los organismos vivos
modificados- fundamentado en el principio de precaucion, e ambito de aplicacion, los
procedimientos para la seguridad de la biotecnologia y los mecanismos de aplicacion
establecidos por el Protocolo. Finalmente, en atencion a las relaciones del Protocolo con
otros convenios internacionales, se analizan las compatibilidades y conflictos entre aquél y
algunos de los acuerdos del sistema de la Organizacién Mundia del Comercio (OMC) que

establecen estrecha relacion con el Protocol o.

25 JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 59.

%5 Montreal, 29 de enero de 2002. El Protocolo constituye el Anexo de la Decision EM-I/3, Doc.
UNEP/CDB/ExXCOP/1/3, de 20 de febrero de 2000, “Informe de la reunion extraordinaria de la Conferencia
de las Partes para la adopcion del Protocolo sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre la
diversidad biolégica’. Puede verse también en la pagina web del Convenio sobre la diversidad bioldgica en
la siguiente direccion: http://www.biodiv.ora/biosafety/protocol.aspAg=1. Espafia lo ha firmado el 24 de
mayo de 2000 y ratificado el 16 de enero de 2002 y Brasil no es Parte.
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En la segunda parte de esta investigacion, se centra la atencion en e objetivo
principal de la misma: en primer lugar, conocer e modus operandi del articulo 15 del
Convenio sobre la diversidad biol6gica sobre € acceso a los recursos genéticos; en segin
lugar, revisar € procedimiento de acceso conforme los audidos instrumentos juridicos
especificos; y por ultimo, examinar la técnica juridica de aplicacion del acceso a recursos

genéticos. |os acuerdos de acceso.

El capitulo primero, bajo €l titulo Normativa general: el articulo 15 del Convenio
sobre la diversidad biol6gica, da a conocer las directrices generales en tanto que
reguladoras del régimen internacional de acceso a los recursos genéticos. En un primer
momento se resalta la importancia de los recursos genéticos en e desarrollo de la
humanidad, €l porqué de la especial atencidn prestada al asunto en las Ultimas décadas,
ademés del génesis y urgencia de implementacion del régimen juridico estipulado en €l
citado articulo. Subsiguientemente se analiza e contenido normativo del articulo y las
decisiones de las sais reuniones -hasta la fecha- de la COP en lo concerniente a mismo, las

que han interpretado su dimension normativa e impulsado la aplicativa.

A continuacion, se examinan los principios que orientan € acceso, requisitos
basicos para la conclusion de los acuerdos que permitiran el acceso a recursos genéticos.
Estos principios son € acceso seguin la legislacion nacional del Estado que proporciona
recurso, € consentimiento fundamentado previo del gobierno que proporciona el recurso y
las condiciones mutuamente convenidas en los acuerdos de acceso. En relacion a la
legidlacion naciona se aclaran su importancia y los posibles elementos para constituirla.
Respecto a consentimiento fundamentado previo se analizan los elementos necesarios para
su implementacion en e ordenamiento juridico, politico y administrativo de los Estados-
Parte, las informaciones necesarias que deben estar presentes en el documento de solicitud
y las rotundas ventagjas que proporciona. En cuanto a las condiciones mutuamente
convenidas se presentan los elementos necesarios, 10s posibles sujetos articuladores y los

términos en los cuales se gecutaran.
Posteriormente, se desarrolla € estatuto juridico del Estado usuario y sus

obligaciones a desarrollar a posteriori. Esas obligaciones consisten en adoptar medidas

legidativas, administrativas y de politica que favorezcan la participacion equitativamente
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razonada en |os beneficios derivados de la utilizacion de recursos genéticos y que faciliten
el acceso a tecnologias y biotecnologias, ademas de realizar y promover investigaciones

cientificas basadas en |0s recursos genéticos proporcionados por una Parte Contratante.

El segundo capitulo, El Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura y el Régimen comin sobre acceso a recursos genéticos de
la Comunidad Andina en tanto que normativas especificas, ofrece un panorama de estos
dos instrumentos juridicos especificos de acceso a recursos genéticos que, no obstante se
han inspirado en e Convenio sobre la diversidad biologica, se presentan constituidos, en
virtud de los ambitos material y espacial, de sutiles peculiaridades. Los referidos
instrumentos reflejan una progresiva consolidacion de la materia y cooperan
considerablemente en obstar los incesantes intentos de acceso por la tangente de la
voluntad concordante del titular respaldada por un ya reconocido ordenamiento juridico.
Aqui se ha optado por limitar e andlisis concretamente en e funcionamiento de los
sistemas de acceso y distribucion de beneficios aunque para ello ha sido imperia acudirse

al examen de algunos elementos substantivos que nos hiciera comprender sus estructuras.

El primero, que todavia no ha entrado en vigor, establece un procedimiento especial
de acceso a los recursos fitogenéticos, es decir, 10s recursos genéticos de origen vegetal
gue son de especia importancia para la aimentacion y agricultura mundial. Este
procedimiento esta alineado por un Sistema multilateral de acceso y distribucion de
beneficios, fundado en los principios de eficacia, efectividad y transparencia, cuyo ambito
de aplicacion abarca una considerable pluralidad, s bien todavia insuficiente, de los
referidos recursos, enumerados en el Anexo | del Tratado. Antes de examinar dicho
Sistema, se ha dado a conocer €l concepto de recursos fitogenéticos y su trascendenciaala
seguridad alimentaria, no olvidandose a la ambiental. Asimismo, por una parte, se ofrece
una vision de los origenes del Tratado que, vale la pena adelantar, tiene sus bases en un
instrumento juridico internacional no vinculante, e Compromiso internacional sobre
recursos fitogenéticos de la FAO de 1983%’, aunque como tendremos |a oportunidad de

observar es de hecho d resultado de las orientaciones emanadas de la Resolucion 3 del

27 FAO Resolucion 8/83. B documento puede ser obtenido electrénicamente en la pagina web de la FAO:
www.fao.org.
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Actafinal de Nairohi’® que adopt6 el texto final del Convenio sobre la diversidad biolégica
y del Capitulo 14 de la Agenda 21%°. Por otra parte, se verifican los entendimientos de los
objetivos del Tratado con los del Convenio sobre la diversidad bioldgicay los elementos
gue construyen y gue deben ser seguidos para proteger los derechos de los agricultores. Por
ultimo, se aborda los aspectos ingtitucionales y financieros que darén soporte
gubernamental y econdémico a la aplicacién de Tratado y su principal corolario: la
conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos y el acceso rapido, gratuito y con

un reparto justo de los beneficios derivados de la utilizacion.

Respecto a segundo, se trata de evaluar e primer instrumento juridico en ambito
regional instituido en aplicacion del articulo 15 del Convenio sobre la diversidad biol 6gica
Este instrumento, el Régimen comun sobre el acceso a los recursos genéticos, aloptado
mediante la Decision 391 de la Comunidad Andina®®, de carécter denso pero
aparentemente completo, dispone de un sistema de acceso bastante definido, sin embargo
complgo por lo que respecta a los actos burocréaticos. Asi pues, para comprender €l
referido procedimiento se ha analizado sus objetivos, ambito de aplicacion, principios de
orientacion y por ultimo e régimen juridico de acceso y distribucion de beneficios de los

cuanti 0sos recursos genéticos de recursos biol 6gicos existentes en la region andina.

El tercer capitulo, con € titulo Los acuerdos de acceso a |os recursos genéticos, se
inicia con e andlisis del acuerdo de acceso pionero entre € Instituto Nacional de
Biodiversidad de Costa Rica (INBio) y Merck en € afio de 1991, € cudl instituy6é un nuevo
orden juridico internacional respecto a la prospeccion genética de recursos biolégicos o
bioprospeccion. Seguidamente se pasa a andlizar los acuerdos de acceso, técnica juridica
de aplicacién del articulo 15 del Convenio y sustancial mecanismo de aplicacién de sus
objetivos, que han de permitir € flujo de recursos genéticos entre Estados y entre éstos y
particulares nacionales o extranjeros, cuya principa finalidad es la distribucién de los

beneficios derivados de la utilizacion de los referidos recursos. En dicho capitulo se

8 UN. DOC. Na. 92-8317.
29 Doc. AICONF.151/26.
30 Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 213 de 17 de julio de 1996. El documento también puede ser

consultado en la paginaweb de la Comunidad Andina:
http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/d391.HTM.
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estudian las dificultades en la celebracion de esta peculiar y novedosa categoria de
acuerdos, el concepto y los elementos objetivos, subjetivos y adjetivos que pueden
incorporarlos. A continuacion, se examinan las obligaciones de las partes, incluida la
cladusula de distribucion de beneficios -principal consecuencia juridica de estos acuerdos y
expectativa de los paises suministradores-, los 6rganos competentes para informacion,
solicitud y autorizacion y las responsabilidades del suministrador y usuario por

incumplimiento del acuerdo.

Se hace oportuno subrayar que los acuerdos de acceso suponen la aplicacion féctica
del régimen juridico de acceso a recursos genéticos estipulado en € Convenio, asi como
del Tratado y del Régimen Comun, ademas de constituir un importante mecanismo para
lograr los objetivos del mismo puesto que constituyen € principal medio de intercambio y
transferencia de conocimientos cientificos y tecnologias pertinentes para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad y de distribucién de beneficios generados por la
utilizacion de recursos genéticos. Finalmente, como medio de ilustrar el estudio hecho en
este capitulo, se construye un acuerdo hipotético de acceso y distribucién de beneficios

compuesto por los elementos minimos que se juzgan imprescindibles.

Después de haber examinado la proteccion internacional de la biodiversidad y el
régimen de acceso a los recursos genéticos que la compone se desarrollan unas
consideraciones personales, atitulo de conclusiones, resultantes de la investigacion llevada

atérmino.

Por Ultimo, sefialar que se incluyen las distintas fuentes de conocimiento utilizadas
en la elaboracién de este trabajo, bajo los epigrafes de bibliografia, relacion documental y
jurisprudencial, directorio de paginas web y en un anexo se transcriben el Convenio sobre

ladiversidad biologicay el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnol ogia.
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PARTE PRIMERA

LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
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CAPITULOI

EL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA: LOSANTECEDENTESEN LA
PROTECCION INTERNACIONAL

Sumario: Planteamiento de la cuestion.- 1. Aproximacién conceptual a los términos medio
ambiente y biodiversidad: 1.1. El medio ambiente: aspectos generales; 1.2. Aproximacion al
concepto de biodiversidad o diversidad biologica: 1.2.1. Diversidad de especies;, 1.2.2.
Diversidad de ecosistemas, 1.2.3 Diversidad genética.- 2. La progresiva pérdida global de la
biodiversidad: causas y consecuencias fundamentales: 2.1. Las causas y € atolladero; 2.2.
Las consecuencias y algunas soluciones.- 3. De la Conferencia de Estocolmo a la Cumbre
Mundia sobre e Desarrollo Sostenible: los instrumentos juridicos en materia de proteccion
internacional y conservacion de la biodiversidad: 3.1. Las lineas bésicas de los origenes,
objetivos y caracteristicas del Derecho internacional del medio ambiente; 3.2. Los
instrumentos juridicos programéticos o de soft law y su relacion con la proteccion de la
biodiversidad; 3.3. Los instrumentos internacionales convencionales sobre la proteccién de
la biodiversidad: 3.3.1. Los tratados internacionales que se refieren exclusivamente a la
proteccion de la fauna y de la flora; 3.3.2. Los tratados internacionales relativos a la
proteccion de zonas especidmente protegidas y ecosistemas;, 3.3.3. Los tratados
internacionales relativos ala proteccion y conservacion de especies concretas amenazadas 0
en peligro de extincién.- 4. Especia referencia a la protecciéon de la biodiversidad en el
Convenio de Barcelonay sus Protocol os especificos sobre la materia.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

El objeto del presente capitulo consiste en examinar, por un lado, e concepto de
diversidad biologica en €l contexto medioambiental y juridico segin el Convenio sobre la
diversidad biol6gica, las principales causas y consecuencias de la extincion y pérdiday sus
implicaciones en relacion a desarrollo humano y a medio ambiente. Y, por otro, analizar
latoma de conciencia de la gravedad que supone la degradacion de la diversidad bioldgica;
asi, en primer lugar se analizara la sensibilizacion y concienciacion del impacto humano-

tecnol 6gico sobre la vida en latierray la consiguiente inclusion en la agenda internacional

31



de la proteccion de la biodiversidad (de la Conferencia de Estocolmo a la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible); y, en segundo lugar, se tratara de los objetivos y las técnicas
juridicas de proteccion contenidas en agunos de los principales instrumentos
internacionales relativos a especies de la flora, fauna y zonas especialmente protegidas,

incluyendo una especial referenciaa Mar Mediterraneo.

El andlisis propuesto tiene como finalidad principal ofrecer una panoramica de la
situacion de la proteccion de la biodiversidad con anterioridad a la entrada en vigor del
Convenio sobre la diversidad bioldgica, instrumento juridico internacional que engloba y
reglamenta el acceso a |os recursos genéticos que integran la diversidad biolégica, objeto
central de esta investigacion. Por consiguiente, se pretende establecer y determinar tanto la
evolucion y consolidacion de la proteccion juridica internacional de este elemento

ambiental.

En este primer capitulo también se realiza una aproximacion a denominado
Derecho internacional del medio ambiente La razén de tal aproximacion, como explica
Juste Ruiz*!, viene determinada por e hecho de que en general todo tratado internacional
dedicado a la proteccion del medio ambiente, independientemente del espacio geogréfico
a que se aplique (terrestre, marino 0 aéreo) o sobre las ateraciones que persiga evitar,
genera de forma indirecta unos efectos beneficiosos para la naturaleza, para su faunay su
flora. Asmismo, junto a estos instrumentos internacioreles, actualmente en el ambito de
este Derecho puede identificarse un conjunto de instrumentos que de una manera directa y
concreta tiene como finalidad esencial la proteccion y conservacion de la naturaleza o, al
menos, algunas partes de €la, de su fauna y de su flora. Por tanto, la diversidad bioldgica
no solo es objeto de proteccion directa por una serie de instrumentos internacionales, sino
gue también existe una proteccion de carécter indirecto o residual derivada de la proteccion
gue sobre determinadas problemas ambientales ha establecido el Derecho internacional. De
ahi la razdn de esta aproximacion a Derecho internacional del medio ambiente. En todo
caso, advertir que e articulo 22 del Convenio sobre la diversidad biologica dispone su
relacion con otros convenios internacionales en los siguientes extremos: “las disposiciones

de este Convenio no afectaran a los derechos y obligaciones de toda Parte Contratante

31 JUSTE RUIZ, J Derecho..., cit., pags. 361-362.
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derivados de cualquier acuerdo internacional existente, excepto cuando el gercicio de esos

derechosy & cumplimiento de esas obligaciones pueda causar graves dafios a la diversidad

biol6gica o ponerlaen peligro”.

1. APROXIMACION CONCEPTUAL A LOS TERMINOS MEDIO AMBIENTE Y
BIODIVERSIDAD

El concepto de biodiversidad o diversidad bioldgica se encuentra estrechamente
relacionado a la nocion de medio ambiente, ya que la biodiversidad debe ser entendida en
el contexto del medio ambiente y, por ello, como cuestion previa es del todo necesario una
somera referencia a dicha nocion y a los aspectos gnerales que encierra la misma, para
posteriormente abordar € estudio de la proteccidon que dispensa € Derecho internaciona a

ladiversidad bioldgica.

1.1. El medio ambiente: aspectos generales

El medio ambiente se configura “como una redidad evasiva cuya denominacion

"32 méxime cuando e propio término se presenta

misma presenta un contenido incierto
univoco, pues con é se hace referencia a conceptos dispares (medio fisico, medio humano,
entorno, ecosistema, etc.). En segundo lugar, laidea que encierrala expresién medio ambiente
es complga, pues la misma expresa una serie de realidades tanto fisicas como sociaes que
permiten diferentes definiciones;, esto es, e ambiente es una redlidad y no una mera
construccién de caracter tedrico y, en tanto que realidad, se configura como un bien
indefinido o difuso integrado por numerosos factores. En consecuencia, la definicion
dependeréa de la perspectiva desde donde se lleve a término (juridica, socioldgica, ecologica,

etc.), que en nuestro caso es lajuridica®.

32 JUSTE RUIZ, J Derecho..., cit, pag. 5.

33 Al respecto, DUPUY, P: “Le droit ala santé et la protection de I’ environnement”, en Le droit & la santé en
tant que droit de I'homme, RCADI, Collogue 1978, pags. 346y 352.
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La doctrina juridica ha intentado en numerosas veces establecer la definicién de medio
ambientey, por dlo, se encuentran diversas definiciones que pretenden explicar la conjuncion
de los términos medio y ambiente Estos intentos definitorios son susceptibles de ser
clasificados en dos grupos®*: en e primero, la definicién de medio ambiente tiene por base los
diferentes elementos que integran € medio ambiente; en € segundo, la definicion viene

propiciada por laidea del dafio ambiental y contaminacion.

Una primera propuesta parte de la descripcion de los diferentes elementos integrantes
del medio ambiente y, de esta forma, es un concepto resultante de la suma de los medios
amosférico, fisico e hidrico. Asi, la definicion comprenderia los elementos que lo
conforman: tierra, agua, aire, floray fauna®. Por tanto, la definicién se reconduce a conjunto
de elementos naturales objeto de proteccion juridica especifica® y, desde esta perspectiva

estricta, la nocion conceptua juridica de medio ambiente incluye:

- “aguellos e ementos natural es de titularidad comin'y de caracteristicas dinamicas; en

definitiva, € agua, € aire, vehiculos bésicos de transmision soporte y factores

esenciales parala existencia del hombre sobre latierra™’;

34 Al respecto, ACOSTA ESTEVEZ, J “La dimension juridico internacional del medio ambiente”, en
ANNALES, val. X1V, Barbastro, 2001, pags. 57-62.

35 En esta linea, “son especificamente considerados bienes ambientales |0s bienes que presentan singularidad
geoldgica, flori-faunistica, ecolégica, de cultura agraria, de infraestructura del territorio y aguellas
instalaciones que, aunque menores o aisladas, se integran con el ambiente natural de tal modo que forman una
unidad representativa’ (Declaracion XXXIX de la Commissione Franceschini. Commissione d'indagine per la
tutela e la val orizzazione del patrimonio storico, archeologico, artistico e del paesaggio).

36 “En la Reunién de Consejeros Gubernamentales, de 25 de agosto de 1970, la Comision Econdmica para
Europa definié el medio ambiente humano como el conjunto de sistemas compuestos de objetos y condiciones
fisicamente definibles que comprenden particularmente a ecosistemas equilibrados, bajo la forma en que ya los
conocemos 0 que son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y con los que e hombre ha establecido
relaciones particulares en tanto que foco dominante; e proceso dindmico evolutivo, que goza de la misma
naturaleza que e medio humano activo, se encurta fuertemente influido por la interaccion e interdependencia
entre el hombre y los restantes elementos del medio ambiente, sobre los que actla el ser humano, a los que
utiliza, transforma, desarrolla o amolda; se trata, en definitiva, de un proceso en € que juegan un papel
fundamental las innumerables motivaciones y aspiraciones sociales del hombre. En este contexto, € medio
ambiente se compone de los problemas de calidad y cantidad de |os recursos naturales contenidos en €l aire, las
aguas terrestres -superficiales y subterraneas- y marinas, y los suelos y subsuel os de areas tanto naturales como
rurales y urbanas, incluyendo los elementos minerales, vegetales y animales’ (ACOSTA ESTEVEZ, J “La
dimensién juridico...., cit., pags. 58-59).



- “aguellos recursos y sistemas naturales primarios de 1os que depende la existencia y
el normal funcionamiento de la naturaleza en su conjunto, y que juridicamente tienen
la categoria de bienes comunes (aire y agua principamente)... y por los ecosistemas,
congtituidos por la flora, la fauna e, incluso, por las bellezas naturaes (paisges y

espacios naturaes, en cuanto portadores de ecos stemas que se pretende conservar)”?’s;

- “@ conjunto de elementos naturales que son objeto de proteccion especia por €

Derecho”3*:

-“dl agua, d arey d sudlo; la ‘ged, la floray la fauna; las materias primas, tanto

energéticas como aimentarias o de otra indole™°.

Estas definiciones resdltan y caracterizan el medio ambiente en virtud de la existencia
de determinados elementos naturales -ambientales- que constituyen la redlidad fisica sobre la
gue se articula é medio de vida de una comunidad biolégica; esto es, en los sistemas
ecoldgicos hay factores del ambiente imposibles de dedigar del organismo 'y, de estaforma, la
nocion de medio ambiente se sustenta sobre la base de la nocion de ecosistema o conjunto de

organismos que componen un ambiente determinado.

En esta misma linea, atro sector doctrinal postula una concepcion de medio ambiente

en sentido amplio y es entendido cono:

- “el marco comprensivo y mutable de los elementos, condiciones y circunstancias de
todo orden -fisicas y organicas- en € que & hombre desenvuelve su vida. Nada, por

tanto, es absolutamente extrafio a concepto de medio ambiente’**;

¥ MARTIN MATEO, R: Tratado de Derecho ambiental, vol. I, Triviun, Madrid, 1991, pag. 86 y “El
ambiente como objeto de Derecho”, en RODRIGUEZ RAMOS, L. (coord.): Derecho y medio ambiente,

Mopu, Madrid, 1981, pag. 24y ss.

38 ESCRIBANO COLLADO, P.; LOPEZ GONZALEZ, J. “El medio ambiente como funcién administrativa’,
en REDA, ndm. 26, 1980, pég. 370.

%% LARUMBE BIURRUM, P: “Medio ambiente y comunidades auténomas’, en RVAP, nim. 8, 1984, pag. 14.

40 RODRIGUEZ RAMOS, L: “El medio ambiente en la Constitucion espafiola’, en RODRIGUEZ RAMOS,
L. (coord.): Derechoy medio ambiente, MOPU, Madrid, 1981, p4g. 33y ss.
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- “e conjunto de elementos que congtituyen € cuadro, € medio y las condiciones de
gercicio de las actividades humanas tal como son 0 como se Sienten, con laincidencia
que tales actividades tienen en & mantenimiento de las condiciones de vida de nuestro

planeta’?.

Por otra parte, la cuestion es susceptible de ser observada y planteada desde € punto
de vista de los denominados agentes contaminadores o degradantes del medio ambiente®®, en
tanto que ateran la pureza de alguna cosa como los alimentos, las aguas, € aire, etc. Desde
esta perspectiva hay que hacer mencion de los residuos solidos (por giemplo, industriaes,
urbanos, hospitaares, etc.), liquido-gaseosos (por emplo, pesticidas), etc.; esto es, setratade
la contaminacion en tanto que “alteracion directa o indirecta de las propiedades radiactivas,
bioldgicas, térmicas o fisicas, de una parte cualquiera del medio ambiente, que puede crear un
efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud, supervivencia o bienestar de cualquier

especie viva',

41 MOLA DE ESTEBAN CERRADA, F: La defensa del medio humano, Ministerio de Vivienda, Madrid,
1972, pég. 54.

42 CORELLA MONEDERO, J “Funciones de las Diputaciones Provinciales en la defensa del medio
ambiente”, en REVL, nim. 188, 1975, pag. 659.

43 Sobre esta cuestion, BAKER, J: Marine ecology and oil pollution, Nueva York, 1976; BEYNON, L.y
CORWELL, E: Ecological aspects of toxicity testing of oils and dispersants, EsseX, Londres, 1974; BISHOP,
P: Marine pollution and its control, MacGraw-Hill, Nueva Y ork, 1983; CORMARCK, D: Response to oil and
chemical marine pollution, Applied Science, Londres, 1986; DUPUY, P: “La pollution transfrontaliére et le
droit international”, en Billan de recherches de la section de langue frangaise du Centre d Etude et de
Recherche de|” Académie de Droit International, Dordrecht, 1986; MARTIN MATEO, R: “La prevencion de
vertidos desde €l litoral y la contaminacion del mar Mediterraneo”, en REDA, nim. 32, 1982, pag. 773y Ss.;
MIGUEL GARCIA, P: “Contaminacion y calidad de aguas continentales: el derecho espariol ante lanormativa
de la CEE”, en REDA, nim. 35, 1982, pag. 581 y ss.; MORIATY, F. Ecotoxicologia. El estudio de
contaminantes en ecosistemas, Académica, Ledn, 1985; MUNOZ SANCHEZ, A: Residuos solidos plésticos.
Tratamiento y reciclado, Madrid, 1980; NEFF, J. y ANDERSON, J: Response of marine animalsto petroleum
and specific petroleum hydrocarbons, Applied Science, Londres, 1981; NELSON SMITH, A: Oil pollution
and marine ecology, Elek Science, Londres, 1973; PARDOS, J:. Los vertidos radiactivos Tecnos, Madrid,
1984; PESSON, P: La contaminacion de las aguas continental es, Mundi-Prensa, Madrid, 1979.

4 ALLABY, M: Diccionario del medio ambiente, Pirdmide, Madrid, 1984, pag. 99. En estalines, el articulo
1, 1-4 de la Convencidn de Montego Bay, sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982, entiende por
contaminacion la “introduccion por el hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energia en el medio
ambiente natural, que produzca o pueda producir efectos nocivos tales como darios a los recursos vivos, peigros
para la salud humana y en genera afectar de modo negativo cualesquiera de los usos a que €l propio entorno
puedadestinarse”. Por tanto, la contaminaci én conlleva unas consecuencias nocivas paralavida humana, animal,
vegetal eincluso paralos minerales.
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En este contexto, las caracteristicas de destruccion y deterioro del ambiente natural
son la contaminacion de aguas y aimosfera; la destruccion de lafloray fauna terrestres, fluvia
y maring; la destruccion de bosques y sdlvas, la degradacion del suelo; la acumulacion de
desechos industriales y |os malos olores, basuras y ruidos. El resultado de la introduccion de
los agentes contaminantes es € dafio ambiental, que puede ser entendido como |os perjuicios

causados a ecosstemay alos recursos naturales que lo integran.

En este extremo, siguiendo e planteamiento de Acosta EstéveZ*”®, puede sostenerse
que, por via de acumulacion, las definiciones indicadas establecen y delimitan € objeto del
medio ambiente, pues esta integrado por una serie de elementos que, en tanto recursos, son
indispensables para la supervivencia del hombre y, por tanto, es susceptible de ser entendido
como un bien de la humanidad y un interés general de la comunidad internacional. Por tanto,
cabe concluir que sobre € medio ambiente pueden formularse diferentes definiciones que
vienen propiciadas por la propia imprecision del término, siendo todas €ellas definidoras de

una misma realidad.

En las definiciones indicadas la interaccién hombre/medio ambiente esta presente con
mayor o menor intersidad: e medio ambiente esta en funcion del hombre y su formacion
social, cultural, ética, espiritua, etc., pero también en funcion de é mismo. En este sentido, €

medio ambiente ha sido definido como:
- “todo aguello que circunday condiciona lavida de la persona®;

- “d sudrato fisico, @ lugar donde se desarrollan las diversas agregaciones

humanas’*’:

- “el marco comprensivo y mutable de los elementos, condiciones y circunstancias

de todo orden - fisicas y orgénicas- en el que el hombre desenvuelve su vida'®.

5 Al respecto, ACOSTA ESTEVEZ, J“Ladimension..., cit., pag. 62.
6 DI GIOVANNI, F: Srumenti privatistici e tutela dell'ambiente, Cedam, Padova, 1982, pag. 5.

4" CORASANITI, P: “Tutela dell’ ambiente davanti dal giudice ordinario”, en Rivista di Diritto Civile, t. 24-I
1978, pag. 196.
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Por consiguiente, en las definiciones transcritas concurre una circunstancia comin a
todos ellos: la relacion ser humano/medio ambiente. Esta circunstancia ha sido puesta de
relieve expresamente en el Informe Brundtland con las siguientes palabras. “é medio
ambiente no existe como esfera separada de las acciones humanas, las ambiciones y demés
necesidades, y las tentativas para defender esta cuestion aisladamente de | as preocupaciones
humanas han hecho que la propia palabra ‘medio ambiente’ adquiera una connotacién de

ingenuidad en algunos circul os politicos™®.

La consecuencia Ultima que se puede extraer de todo lo anterior es la inexistencia de
una Unica nocién conceptual de medio ambiente y, por elo, debe perfilarse un concepto
juridico de medio ambiente que permita delimitar €l objeto de este estudio. La definicion
propuesta tiene que articularse sobre los elementos que integran & medio ambiente (suelo,
agua, aire'y recursos biolégicos) y los elementos que, resultado de las actividades del hombre,
son susceptibles de operar modificaciones en este medio (agentes contaminantes o
degradantes). Dicho de otro modo, la definicion debe contemplar la interaccion entre los
elementos del medio ambiente y las actividades humanas que pueden causar un deterioro
ambiental. En virtud de este planteamiento, e medio ambiente seria el conjunto de elementos
naturales, indispensable para la supervivencia de todo ser vivo, y susceptible de modificacidn

por las acciones del hombre.

1.2. Aproximacion al concepto de diversidad bioldgica o biodiver sidad

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la biodiversidad (diversidad

biol6gica™®) como “la variedad de especies animales y vegetales en su medio ambiente™!.

8 MOLA DE ESTEBAN CERRADA, F: Ladefensa..., cit., pag. 56.

49 COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro Futuro Comn,
Alianza Editorial, Madrid, 1992, pag. 16 (Prefacio del Presidente).

*0 Seglin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, los términos diversidad y hiol6gica son definidos
respectivamente como “1. variedad, desemejanza, diferencia; 2. abundancia, gran cantidad de varias cosas
distintas” y “perteneciente o relativo a la biologia”, entendiendo esta ultima como “ciencia que trata de los
seres vivos' (REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la Lengua Espafiola, t. 1, Espasa, Madrid,
2001, pégs. 840y 320).

*! |bidem, pag. 319.
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A partir de esta definicién, y ahondando en la materia, puede advertirse que e concepto de
biodiversidad®® comprende tres elementos: la diversidad de especies de lafauna, de laflora
y de microorganismos; la diversidad de ecosistemas; y, por Ultimo, la diversidad genética®
dentro de cada especie. Elementos que, por otra parte, “estan estrechamente conectados
entre si, puesto que los ecosistemas acogen diferentes poblaciones de distintas especies, y
cada una de tales poblaciones mantienen un amplio acervo de genes que las hace
diferenciarse de otras poblaciones™* vy, por dlo, a efectos de sus propiedades, la
biodiversidad se puede describir “en funcion de su composicién, estructuray funcion; de la
informacion que contiene; de su energiay masa; como diversas combinaciones del capital
humano y natural; los bienes y servicios que proporciona; su importancia espiritual y

religiosa; y las opciones que representa para e futuro”>.

Como ya hemos tenido la oportunidad de referirnos, la definicion juridica de
diversidad biolégica aparece recogida en el aticulo 2 del Convenio sobre la diversidad
biolégica en los siguientes extremos: “la variabilidad de organismos vivos de cualquier

fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros

52 Seglin Pascual Trillo el origen del término biodiversidad fue introducido cuando “en 1985, Walter G.
Rosen, un funcionario administrativo de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos (ANC),
invento biodiversidad a partir de las palabras diversidad y biologica. Esto sucedié durante la preparacion del
Forum Nacional sobre Biodiversidad de Estados Unidos, una importante reunion cientifica organizada por la
Academia Nacional de Ciencia y la Institucién Smithsoniana. El foro se celebr6 en Washington en
septiembre de 1986” (PASCUAL TRILLO, J. A: La vida amenazada. Cuestiones sobre la biodiversidad,
Nivola, Madrid, 2001, pag. 13). Por otra parte, Lévéque afirma que “el término biodiversidad, contraccién de
diversidad biolégica, fue introducido en la mitad de los afios 80 por naturalistas que se inquietaron con la
répida destruccion de los ambientes naturales y de sus especies requiriendo a la sociedad la tomada de
medidas para proteger este patrimonio. Luego fue popularizado en las discusiones que tuvieron lugar
alrededor de la firma de la Convencion sobre la diversidad biol6gica’. (LEVEQUE, C: A Biodiversidade
(traduccién de Valdo Mermelstein), EDUSC, Sao Paulo, 1999, pags. 13-14).

%3 Lagenética “es la ciencia de la herencia. Estudia las estructuras internas de los seres vivos que determinan
las caracteristicas propias de cada organismo, y la forma en que se transmiten de padres a hijos. Estas

caracteristicas son particulares, individuales y Unicas para cada planta o0 animal, 1o que permite diferenciarlos
de los demésindividuos. Por jemplo, lainformacidn genética sobre caracteristicasinternasy externas de una
variedad de maiz amarillo es diferente de la informacion de una planta de frijol o la de los seres humanos”.

(VELEZ, G.; ROJAS, M: “Definiciones y conceptos bésicos sobre biodiversidad”, cuadernillo nim. 2, en
Biodiversidad Sustento y Culturas, ndm. 19/20, junio de 1999, Grain/Redes-AT, pag. 2).

* PASCUAL TRILLO, J. A: Lavida..., cit., pag. 12.
%5 COMISION EUROPEA; MINISTERIO PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (DFID); UNION
INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA (UICN): Biodiversidad en el

Desarrollo. Enfoque estratégico para integrar la biodiversidad en la cooperacion para e desarrollo,
publicado por UICN y Comisién Europea, Suizay Cambridge, 2001, pag. 2.
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ecosistemas acuéticos y los complejos ecologicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie entre las especies y de los ecosistemas’. Este precepto, S
bien constituye un concepto juridico bastante amplio, puede afirmarse que expresa una

definicion acertada en relacion alos pardmetros utilizados por las Ciencias Biol 6gicas®.

En definitiva, atendiendo a unas categorias jerarquizadas, puede concluirse que la
biodiversidad es la total variedad de especies, sus genes®’ y ecosistemas del Planeta,
constituyendo una de las propiedades elementales del medio ambiente y del equilibrio de la
biosfera®® y de las relaciones entre todos |0s seres vivos, pues sus componentes constituyen
un proceso sistémico u holistico de la vida. Es fuente econdmica directa y base de las
actividades agricola, pesquera, forestal y de la industria biotecnoldgica y por lo tanto
indispensable para € desarrollo y supervivencia de la humanidad. Asi pues, grosso modo,
la biodiversidad podria ser definida como la vida sobre la tierra'y el bien mas valioso que
dispone & ser humano. Este valor es € resultado de los aspectos ecoldgico, genético,
social, econdmico, cientifico, cultural, historico, geoldgico, espiritual, recreativo y estético

gue componen la diversidad biol 6gica.

%6 Véase BOWMAN, M: “The Nature, Development and Philosophical Foundations of the Biodiversity
Concept in International Law”, en. BOWMAN, M.; REDGWELL, C: International Law and the
Conservation of Biological Diversity, Kluwer Law International, Londres, 1996, pags. 5-31.

57 “Son las unidades de la herencia. Estan en los cromosomas de cada célula de un individuo. Un gen es un
segmento de la cadena de ADN que define una caracteristica especifica. Por ejemplo, en los nicleos de las
células de la planta de yuca (mandioca) se encuentran los cromosomas, a su vez dentro de esto existen los
genes que determinan la altura de la planta y el tamafio, forma, color y sabor del tubérculo, entre otros
aspectos’ (VELEZ, G.; ROJAS, M: “Definiciones..., cit., pag. 4).

%8 Eso se da en razon de que la biodiversidad “es indispensable para el mantenimiento de los procesos de
evolucién del mundo vivo; posee un papel en la regulacion de los grandes equilibrios fisicos-quimicos de la
biosfera notablemente en el nivel de produccién y de reciclaje del carbono y del oxigeno; contribuye parala
fertilidad del suelo y su proteccién, bien como paralaregulacién del ciclo hidrolégico; absorbe y decompone
diversos contaminantes organicos y minerales y participa, por gjemplo, en la purificacién de las aguas’.
(LEVEQUE, C: A biodiversidade, cit., pags. 15-16). Asi pues, los componentes de |a biosfera -tierra, agua,
airey seres vivos- proporcionan el equilibrio necesario para que las distintas formas de vida o comunidades
vivientes se desarrollen; esto es, nos encontramos ante la llamada Ley del equilibrio: “las especies que
existen en una comunidad viviente, el nimero de individuos de cada especie, la forma en que estén

repartidos, el modo en que viven y pueden reproducirse, todo esto se encuentra en un euilibrio biol6gico.
Este equilibrio es |&bil, y oscila en torno a una situacion media en tanto en cuanto no se modifiquen por

completo las condiciones del medio ambiente” (VOIGT, J: La destruccién del equilibrio bioldgico, Alianza
Editorial, Madrid, 1987, pags. 16 y 18).
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1.2.1. Diversidad de especies

Por diversidad de especies® se entiende |as variedades de poblaciones de la flora,
fauna y microorganismos que gercen un papel Unico en relacion con e conjunto en un
determinado espacio fisico. Frecuentemente es mensurada por € nimero de especiesy de
individuos en cada especie en las escalas local, regiona y global y clasificada a través de la
ciencia de la taxonomia -ordenacién jerarquizada y sistematica-, que teniendo en cuenta las
interrelaciones de las especies las clasifica con nombres conforme sus reinos, géeneros,
especies, subespecies, poblaciones, familias y individuos, elucidando la variabilidad y
evolucion y explicando la extincion. Atendiendo a que el Convenio sobre la diversidad
bioldgica no ofrece una definicion de especies cabe deducir que, a efectos del mismo, €l
término especie es utilizado en su significado méas amplio, es decir, sin la utilizacion de las

clasificaciones taxondmicas que la ordena en niveles inferiores.

La diversidad de especies constituye e componente fundamental enel concepto de
biodiversidad a causa de la infinita variabilidad de genes y genomas (conjunto de genes)
dentro y entre las especies, que proporcionan un extenso campo de posibilidades de
desarrollo cientifico, industrial, medicinal, agricola y por tanto lumano y, ademés, hace

posible la vitalidad de |os ecosistemas.

Actuamente se conoce la existencia aproximada de 1,4 millones de especies
(plantas, animales, y microorganismos)®. Sin embargo, se estima que oscilan entre un 3y
un 100 millones, 0 sea, no s tiene una nocion completa, ni siquiera aproximada, de los

pardmetros cuantitativos de la biodiversidad existente en la Tierra®l. Cabe destacar que

%9 Para un estudio profundizado sobre el concepto de especies, sus imperfeccionesy disconformidades entre
bidlogos véase, WILSON, E: La Diversidad..., cit., pags. 43-58. El referido autor define una especie como
“la unidad de clasificacién, que consiste en una poblacién o serie de poblaciones de organismos
estrechamente aparentados y similares. En los organismos que se reproducen sexua mente, la especie se
define de manera més estricta mediante el concepto de especie bioldgica: una poblacion o serie de
poblaciones de organismos que en condiciones natural es pueden reproducirse libremente entre si, pero que no
lo hacen con miembros de otra especie” (Ibidem, pag. 358).

%0 Esta estimativa es ofrecida por Wilson (1bidem, pag. 138).
®1 Seglin e Informe Brundtland “los cientificos sdlo han investigado a fondo una de cada 100 especies

vegetales de la Tierra'y una proporcién alin menor de especies animales (...)” (COMISION MUNDIAL DEL
MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro..., cit., pag. 181).
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alrededor de un 60 y 70 por ciento de todas las especies existentes en el Planeta se
encuentra en las regiones de los tropicos®?, donde se sitdian, en su mayoria, paises en vias
desarrollo, y mas de la mitad de las plantas tropicales viven en la selva amazonica como
consecuencia de las condiciones climaticas existentes en laregién, el clima ecuatoria, y la

gran extension del area.

1.2.2. Diversidad de ecosistemas

“Por ecosistema se entiende un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactiian como una unidad
funcional” ®3. En otras palabras, la diversidad de ecosistemas o sistemas ecol dgicos son
comunidades ecol 6gicas organizadas, compuestas de varios componentes vivos o biéticos
(animales, vegetales y microorganismos) que interaccionando constantemente y estando
subordinados a medio ambiente fisico y quimico (agua, aire, luz solar, mineraes, suelo,
etc.) y entre si por medio de sus relaciones mutuas, cohabitan y revelan la identidad de una
determinada area y, consecuentemente, no pueden vivir incomunicados. Por €ello, la
estabilidad de un ecosistema (son ecosistemas los bosques, lagos, rios, playas, suelos,
arrecifes de corales, montafias e incluso e Planeta Tierra como un todo) es lo que

determina e mantenimiento del equilibrio ecol 6gico®.

62 Esta manifestacion es denominada por Wilson de ‘gradiente latitudinal de diversidad’, es decir, el aumento
en especies (0 en cualquier otra categoria taxondmica) que se encuentra cuando se vigja desde los polos a
ecuador. El autor, mencionando el caso de las aves nidificantes, sefidla que € nimero de estas especies
aumenta de 56 en Groelandia a 195 en el Estado de Nueva York y 1.525 en Colombia (WILSON, E: La
diversidad..., cit., pag. 199).

%3 Definicion dispuesta en el articulo 2 del Convenio sobre la diversidad biol 6gica.
®4 |_areduccion o extincion de una determinada especie, por ejemplo, afectariatodos los enlaces y actividades
de un ecosistema, pues €l flujo de energia se completa a través de redes alimentarias, en las cuales cada

especie depende de otra para mantenerse y reproducirse para que otra no se extinga, formando el ciclo de
interdependencia.
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1.2.3. Diversidad genética

La diversidad genética comprende el material genético® que poseen |os recursos
genéticos® contenidos en cada especie, esto es, la diversidad a nivel genético que permite
gue los organismos Vvivos se perpetlien en € tiempo y se distingan entre si. Asi pues, la
variedad de especies es posible en razon de la diversidad genética, la que se construye
sobre la base de la informacion hereditaria que un organismo recibe de su progenitor en la
reproduccion y que lo distinguird de cualquier otro organismo de la misma especie por la

singularidad del genoma que poseera.

Cabe advertir que e Convenio sobre la diversidad biologica no ofrece una
definicion de diversidad genética, la cua es subentendida en los conceptos de material y
recursos genéticos cuya distincion se basa “en si son o no de valor real o potencial, o que
parece significar que el material genético solo se convierte en un recurso genético cuando
puede asignarsele un uso o ello es probable. Pero, por supuesto, puede argumentarse que
virtualmente todo material genético es potenciamente valioso a menos hasta que no se
compruebe el contrario. Por tanto, podria cuestionarse si esta percepcion tan estrecha es
justificable”®”. Como sefidla Pascual Trillo, “la diversidad genética resulta un campo més
resbaladizo: una especie de vertebrado puede contener varios cientos de miles de genes,
muchos de los cuaes pueden ser poliaélicos, generando con ello diversidad genética

subespecifica’®®.

La variabilidad genética no solo ofrece la posibilidad de que se produzcan
innumerables variedades vegetales y animales (por gemplo distintos cultivos de maiz,

trigo, arroz y razas de ganado), sino que también es fuente indispensable para la obtencién

%5 “Por material genético se entiende todo material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo, que
contenga unidades funcionales de laherencia’ (art. 2 del Convenio sobre ladiversidad biol6gica).

% «Por recursos genéticos se entiende el material genético de valor real o potencial” (art. 2 del Convenio
sobreladiversidad biol 6gica).

7 GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F; SYNGE, H: A Guide to the Convention on Biological
Diversity, Environmental Policy and Law, Paper nim. 30, IUCN (The World Conservation Union), 1994,

pag. 22.

%8 PASCUAL TRILLO, J “Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad”, en RIVAS, D:
Sustentabilidad. Desarrollo econdmico, medio ambiente y biodiversidad, Parpeluz, Madrid, 1997, péag. 69.



de medicinas, fertilizantes ecoldgicos y otros tantos bienes y servicios que contribuyen al
desarrollo humano. Se hace oportuno anticipar que los recursos genéticos y sus
correspondientes beneficios constituyen el principal motor y propdsito de la emergente
industria biotecnolégica y, en consecuencia, son por excelencia la materia de
reglamentacion dispensada por el articulo 15 del Convenio sobre la diversidad biol6gica

relativo a acceso alos recursos genéticos.

Al mismo tiempo, los recursos genéticos representan hoy dia -junto con el agua
potable y la biomasa- uno de los principales temas de interés socioecondémico y politico de
la comunidad internacional hacia el futuro, puesto que representan una riqueza material
renovable de gran dimensiones a la industria y agricultura y todavia poco aprovechada, o
quizés no asimilada dentro del modelo de desarrollo econdmico y poder politico inclinado
al dominio y explotacion de recursos no renovables en vias de extincion: los combustibles
fosiles.

Las diversidades biolégicas enunciadas eercen funciones interdependientes y
reciprocas en la biosfera. Constituyen un proceso sistémico, 0 sea, un proceso conectado
como una totalidad que gjerce una funcion vital en la red de la vida. No pueden ser
reducidas y evaluadas en partes menores ya que operan ordenadamente para la obtencién
de un fin. Y este fin, ka vida en todas sus formas, necesita regularse y organizarse para
producir resultados. Asi es que la pérdida de biodiversidad desorganiza la red de la vida,
generando con ello el agotamiento de |os recursos biol 6gicos® esenciales al mantenimiento
de la biosfera, de las presentes generaciones y una deuda ecoldgica que sera imperdonable
por las venideras.

%9 “por recursos bioldgicos se entiende los recursos genéticos, los organismos o parte de ellos, las
poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico de los ecosistemas de valor o utilidad real o
potencial paralahumanidad” (art. 2 del Convenio sobre la diversidad bioldgica).



2. LA PROGRESIVA PERDIDA GLOBAL DE LA BIODIVERSIDAD: CAUSAS Y
CONSECUENCIAS FUNDAMENTALES

La severa desorganizacion que sufren algunos de los ecosistemas del Planeta pone
en peligro la diversidad de especies vegetales, animales y de microorganismos y, por
consiguiente, la diversidad genética, las cuales necesitan largos periodos de tiempo para
formarse, estructurarse y evolucionar y, de esta forma, “cas todas las especies que han
existido se han extinguido ya, y alin asi hay méas especies vivas en la actualidad gque en
cualquier otro momento del pasado’’®. En consecuencia, e deterioro de la diversidad
biolégica es @ problema mas grave que la humanidad endra que resolver en e presente
siglo e incluso “se ha llegado a afirmar que & impacto sobre la biodiversidad puede Ilegar
a ser el efecto negativo més intenso y permanente que la humanidad puede tatuar en la piel

del planeta: incluso més que el que representaran los residuos nucleares’’*.

En este contexto, las palabras de Wilson resultan impactantes. “la pérdida de
diversidad biol 6gica seria peor que € agotamiento de la energia, el colapso de la economia,
la guerra nuclear limitada o la conquista del poder por un gobierno totalitario. El Unico
proceso, creciente en los afios ochenta, que tardard millones de afios en corregirse es la
pérdida de biodiversidad genética y de especies, mediante la destruccion de los habitats

naturales. Este es e error que nuestros descendientes dificilmente nos perdonaran” 2.

2.1. LasCausasy € atolladero

Es dificil hacer una estimacion concreta del nimero de especies -y sus

correspondientes materiales genéticos- que se extinguen o0 que estan en peligro de

0 WILSON, E: La diversidad..., cit., pag. 217. Segln este autor, “el 99 por 100 de todas |as especies que han
vivido en algin momento estén ahora extinguidas. La fauna y flora modernas estdn compuestas de los
supervivientes que, de algiin modo, consiguieron esquivar y abrirse paso a través de todas las radicaciones y
extinciones de la historiageoldgica’ (Ibidem, pag. 344).

"L PASCUAL TRILLO, J: Lavida..., cit., pag. 107.

72 Citado en BROWN WEISS, E: Un mundo justo para las nuevas generaciones: Derecho internacional,
patrimonio comun y equidad intergeneracional, Mundi-Prensa, Madrid, 1999, pég. 203.
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extincion, pues no todas estan catalogadas ni las conocemos en su mayoria. Mientras tanto,
una de las més acudidas frases de Wilson nos ilustra esta tormentosa situacion: “en la
pequefia minoria de grupos de plantas y animales que son bien conocidos, la extincion’
estd avanzando a una tasa rapida, muy por encima de la de los tiempos prehumanos. En

"4 Ademés, muchos

muchos casos € nivel es calamitoso: e grupo entero se ve amenazado
ecosistemas también sufren procesos de extincidn, principalmente en razén a la
disminucién o extincion de especies de poblaciones locales y a la expansion agricola y
urbana. Los humedales, bosques y arrecifes de coral congtituyen € eemplo mas
destacado”®. Cabe sefidar que respecto a dltimo gemplo € principal factor de amenaza lo

constituye el cambio climatico.

En lo que concierne a las especies, por gemplo, “mas de 12 por ciento de las
plantas que florecen, por 1o menos e 10 por ciento de todos los &boles 'y € 24 por ciento
de los mamiferos estdn actualmente amenazados de extincion”’® y “las més de 10.000
variedades de trigo que se calculaba que existian en China se han reducido a 1.000 y, en
Indonesia, unas 1.500 variedades de maiz han desaparecido en los dltimos afios’’

principa mente a causa de |os monocultivos industriales’.

73 “Conclusion de un lingje cualquiera de organismos, desde subespecie a especie y categorias taxondmicas
superiores, desde géneros a phila. Laextincion puede ser local, cuando una 0 més poblaciones de una especie
0 de otra unidad desaparecen pero otras sobreviven en otras partes, o bien puede ser total (global), cuando
todas las poblaciones desaparecen. Cuando los bidlogos hablan de la extincién de una especie determinada
sin mas calificacion, serefieren aextincion total” (WILSON, E: La diversidad..., cit., pag. 359).

" Ibidem, pég. 255.

75 Véase otros gemplos en Ibidem, pégs. 260-270. Sobre la decoloracién de los corales véase el documento
UNEP/CDB/SBSTTA/5/7 de 22 de octubre de 1999, “Diversidad bioldgica marina 'y costera: estudio de los
instrumentos parala aplicacién del programade trabajo y andlisis de la decoloracion de corales”, pags. 7-18.

5 COMISION EUROPEA; MINISTERIO PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (DFID); UNION
INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA (UICN): Biodiversidad en el
Desarrollo..., cit.,, pag. 13.

" | bidem, pag. 12.

"8 La diseminacion de sujetos epidémicos ocurre més facilmente en los ecosistemas de pequefia diversidad y,

por ello, las éreas de monocultivos o de produccion homogénea representan una amenaza a la biodiversidad.

Asimismo, los monocultivos absorben intensamente los nutrientes del suelo, por lo que exigen una
fertilizacion rapiday eficiente. En consecuencia, este tipo de cultivo demanda la utilizacién de plaguicidas y
fertilizantes quimicos que dejan huellas ambientales, y también sociales, muchas veces irreversibles tanto en
€l medio sembrado como en el medio colindante que recibe |os desechos o excesos de |os nutrientes agricolas
empleados. Véase algunos datos sobre |os dafios causados por la actividad agraria disfuncional en el periodo
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La extincién de especies es considerada un fenémeno natural”® y “una realidad
desde que se origind lavida. Los pocos millones de especies actual es son sobrevivientes de
un nimero de especies estimado en unos 500 millones que existieron una vez”®. Sin
embargo, los impactos acumulativos de la ‘irraciona’ actividad humana sobre los recursos
vivos y sus hébitats la ha acelerado, constituyendo actualmente la principal causa de la
pérdida de biodiversidad, componente éste esencial ala ordenacién légica de la naturaleza.
El equilibrio entre los componentes de la biosfera se presenta como esencia a la hora de que
las distintas formas de vida planetaria se desarrollen en sus ciclos vitaes y, en consecuencia,
las acciones impactantes del ser humano sobre € medio, ya sean \oluntarias o accidentales,
repercuten sobre @ referido equilibrio aterandolo y poniéndolo en peligro: “un fenémeno tan
singular como la vida, depende de que se mantenga & conjunto de ecosistemas que le sirve
de soporte, de que se conserven los equilibrios basicos de la naturaleza. Por eso tiene tanta
importancialo que en e medio natural se esté haciendo dia a dia, asi como lo que se haraen
e futuro®’. Asi pues, cabe advertir que @ desordenado progreso técnico y econdmico
alcanzado por la humanidad en los Ultimos tiempos se nos presenta como la causa inmediata
de la crisis ambiental, pero detrés de ellas existen otras causas subyacentes que hunden sus
raices en € pasado y que, en definitiva, responden a una fata de percepcion y entendimiento
del hombre con el medio ambiente del que forma parte y depende bésicamente®.

La pérdida de hiodiversidad est4 directamente relacionada con la intensa y

constante destruccion de las éreas naturales originales®®, sobre todo de las plurisalvas

1950-2000 en WORLD WATCH INSTITUTE: La situacion del mundo 2002, Icaria, Barcelona, 2002, pags.
106-112.

9 Al respecto SWANSON, T: Global Action for Biodiversity. A International Framework for Implementing
the Convention on Biological Diversity, Earthscan, England, 1997, pags. 22-25.

8 COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro..., cit., pag. 185.

81 TAMAMES, R: Ecologia y desarrollo. La polémica sobre losimites al crecimiento, Alianza, Madrid, 1985,
pag. 169.

8 JIMENEZ HERRERO, L: ‘Crisis ambiental y desarrollo sostenible. Hacia una economia ecolégica de
mercado”, en Debats, marzo-junio, 1991, pag. 47.

8 “Todos los datos reunidos indican que en muchos puntos del planeta hemos alcanzado o incluso superado
el punto de aceleracion intensa de la pérdida de especies por disminucién de las éreas naturales originales;
como ejemplos generales de esto valgan |os siguientes: Bangladesh conserva en la actualidad solamente un 6
por ciento de sus areas de vegetacion natural; la cuenca del Mediterraneo mantiene en conjunto, como
mucho, un 1 por ciento del &rea de sus bosques naturales; Haiti y El Salvador no alcanzan en 1 por ciento de
superficie forestal de bosque primario; Nueva Zelanda apenas conserva un 10 por ciento de sus zonas
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tropicales®®, constituyendo e mayor ‘ecocidio’ ya que éstos almacenan una considerable
reserva de la biodiversidad del Planeta. Si e deterioro de los hébitats®® no disminuye, se
estima que entre un 5y 25% de las especies estaran amenazadas e incluso muchas se
extinguirdn en las proximas tres décadas. En opinion de Levequé, “s estos datos son
exactos, son impresionantes. No obstante, € rigor obliga a decir que todas esas cifras no
son més que extrapolaciones, a veces arriesgadas, y que actuamente es imposible prever
datos generales precisos y irrefutables sobre el presente y, mucho menos, sobre €l

"85 Pero, por otra parte, presenciamos dia a dia a innumerables catéastrofes naturales

futuro
provocadas tanto por la intervencion humana como por la furia 0 venganza de la

naturaleza, en las mas diferentes regiones de la Tierra, que podrian eclipsar tal afirmacion.

El crecimiento demografico y la consecuente expansién agricola, urbana e
industrial hacia los hébitats naturales y virgenes, los monocultivos, la proliferaciéon de la
utilizacion de insecticidas, funguicidas, plaguicidas y fertilizantes quimicos, la
contaminacién generada via are, agua y suelo, la introduccion en determinados
ecosistemas de especies y enfermedades exdticas extrafios a €, las ineficientes politicas
micro y macroeconomicas gue insistentemente desconsideran € valor medioambiental, los
flexibles sistemas juridicos ambientales, los morosos procedimientos administrativos vy,
sobre todo, la excesiva extraccion de los recursos naturales son algunos de los factores

determinantes en |la pérdida de biodiversidad®’.

También, las ateraciones de la atmésfera que resultan la modificacion de la capa de

ozono y e cambio climético constituyen graves amenazas a la diversidad bioldgica. Los

humedas naturales; y paises como India, Tailandia, Camertn o Nigeriano llegan al 20 por ciento (PASCUAL
TRILLO, J: “Conservacion..., cit., pag 73).

84 «Conocida también como selva lluviosa 0, méas técnicamente, como selva tropical hiimeda cerrada: un
bosque que recibe mas de 250 centimetros anuales de precipitacion repartidos de manera suficientemente
uniforme durante todo el afio, de modo que se puede soportar &boles de hija ancha siempre verdes,
distribuidos tipicamente en varias capas de béveda irregular, lo suficientemente densa para captar alrededor
del 90 por 100 de laluz antes de que ésta alcance el suelo” (WILSON, E: La diversidad..., cit., pag. 363).

8 «“por habitat se entiende el lugar o tipo de ambiente en el que existe naturalmente un organismo o una
poblacién” (art. 2 del Convenio sobre la diversidad biol 6gica).

8 | EVEQUE, C: A biodiversidade, cit., pag. 146.

87 \/éase SWANSON, T : Global action..., cit., pags. 19-43.
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estimados incrementos de temperatura entre 1.5 y 6 grados y € consecuente aumento del
nivel de los mares y océanos y la desertificacion, tienden a reducir la biodiversidad pues
perturban la estructura y funcionamiento de los habitats, trastornando e equilibrio de los
ciclos ecoldgicos de la biota®®. Los arrecifes de coral, por ejemplo -ecosistema marino més
rico en biodiversidad y en gravisimo peligro de extincion no soportarian un aumento de 3
0 4 grados en la temperatura del agua, perecerian. El Atlas Mundia de los Arrecifes
Coralinos®®, presentado por € Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas
(PNUMA) advierte que si se mantiene el aumento actual de las temperaturas, todos los

arrecifes de corales habrén desaparecido en €l afio 2050.

Puede concluirse, pues, que existen causas directas e indirectas que generan la
pérdida de biodiversidad provocadas, especialmente, por |os impactos adversos producidos
por actividades humanas intencionales o accidentales en la ansiedad por un desarrollo
insaciable, insostenible y, a la vez, cadtico. En relacion a las principales causas directas
podriamos sefialar: el deterioro indiscriminado de habitats, la introduccion de especies
exoticas que en muchas ocasiones arrojan las autéctonas; la expansion de la agricultura
moderna (monocultivos); la desertificacion; la morfologia urbana hacia territorios
virgenes; la explotacion comercia indefendible de las especies de |os bosques tropicales,
de los mares, océanos, humedales y otros ecosistemas que hospedan gran cantidad y
variabilidad de especies; y la variacion climética producida por las alteraciones en la
amosfera.

Las causas indirectas se erigen en los modelos juridicos, econdmicos, sociales y
politicos que caracterizan la comunidad internacional contemporanea. Asi pues, las
desigualdades sociales generadas por la incorrecta distribucién de renta, perpetda la
dependencia del desarrollo humano y econdmico de los paises del mundo ‘no desarrollado’
a la intensiva utilizacion de su rico medio natural, el cua es consumido de manera

irracional tanto por el instinto de supervivencia como por la exorbitante demanda que

8 «E| conjunto de la flora, fauna y los microorganismos de una regién determinada. Con frecuencia se
considera a los microorganismos pertenecientes a la flora o a la fauna en funcion del grupo a que
pertenezcan, como cuando se habla de flora bacteriana” (WILSON, E: La diversidad..., cit., pag. 354).

8 SPALDING, M.; RAVIOLIOUS, C.; GREEN, E: World Atlas of Coral reefs, Universidad of California
Press, 2001.
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mantiene el desarrollo de unos pocos paises adjetivados como ‘desarrollados . También, la
conservacion y utilizacién de la biodiversidad no aparece en el sistema politico-juridico y
econdémico internacional como un compromiso ineludible, 1o que se reflga a nivel
nacional. Por dltimo, se destaca la falta de conciencia referente a los valores intrinsecos de
ladiversidad biolégicay de los demés elementos que componen el medio ambiente, por un

ser animado, bésicamente diferenciado de otros por la complgjidad de su lenguaje.

2.2. Las consecuenciasy algunas soluciones

Como hemos examinado, 1os elementos biol 6gicos que componen e entorno o medio
sufren constantemente |os efectos perniciosos de la civilizacion, provocando una degradacion
gue alavez se convierte en una importante amenaza para la propia humanidad. La afirmacién
realizada aparece reflgjada con toda nitidez en el siguiente texto, que s bien data de 1988
no ha perdido, y quizas no pierda jamas, vigencia: “todos los dias y en todos los lugares del
Planeta se produce un combate brutal a vida o muerte. A veces es invisible, como ocurre
cuando una especie vegetal, con su conjunto de genes irremplazables, desaparece para
siempre de un bosgue amazdnico. Otras veces es dolorosamente visible: un hombre muere
asfixiado en un metro de México D.F., muerto por un ataque de asma desencadenado por la
contaminacion; una mujer de Nueva Y ork ve que su rostro queda desfigurado por un cancer
de pid, uno de los 200.000 casos de ese tipo que se predice ocurriran en los proximos
decenios a ir reduciéndose la capa protectora de ozono en torno a la Tierra. Hay miles de
plantas que se van convirtiendo en polvo... Lasuciedad del agua provoca 25.000 muertes
al dia en los paises en desarrollo. La contaminacién del aire es motivo de enfermedades
entre los habitantes del mundo desarrollado. Se destruyen lagos y bosgues... Se estén
talando las selvas tropicales, la mayor reserva genética de la Tierra, para obtener
combustibles, campos cultivables o construir carreteras. Gran parte de esa destruccién es

»90

irreversible’”™. Esta dStuacion ha llevado a decir que la manipulacion humana de los

ambientes cas sempre acaba en un empobrecimiento de los habitats y de las especies y, por

% CRONICA ONU, 1988, ntim. junio, pag. 41.
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tanto, como afirma e Director Ejecutivo del PNUMA, s bien los seres humanos son los

principales causantes de |a degradacion de la Tierra son también sus primeras victimas™®.

La degeneracién de la biodiversidad, sea en los niveles de extincion o reduccion,
trae consigo, desde €l punto de vista antropocéntrico, la disminucién de recursos basicos
gue ofrecen bienes (alimentos, medicinas, viviendas, indumentaria, energia, entre otros) y
servicios ecosistémicos™ esenciales a sostenimiento y desarrollo de la sociedad®®. Al
mismo tiempo, desde el punto de vista ‘ecocéntrico’, pone en peligro el desaparecimiento
de especies, ecosistemas y recursos genéticos que en conjunto con otros elementos
ambientales vertebran la biosfera y hacen posible la vida. Aungue muchas de las pérdidas
no puedan ser recuperadas, |0s procesos de disminucion o extincion pueden ser reducidos a
un indice minimo tolerable por la naturaleza de modo que la permita respirar,

autosostenerse y seguir ofreciendo a la especie humana lo que ésta tanto necesita.

Como consideracion final, destacamos que seria infructuoso y quizas actualmente
desproporcionado proponer que la humanidad dejase de beneficiarse de los bienes que le
proporciona la biodiversidad y sus componentes, puesto que le permite el progreso de su
raza. Sin embargo, ha de tenerse muy en cuenta que e Planeta Azul viene desde hace
décadas experimentado situaciones de extincion de especies y de degradacion de

ecosistemas.

La aplicacion de la expresiéon y paradigma ‘desarrollo sostenible’, a través de la
cooperacion internacional y del estimulo a la elaboracion de politicas econdmicas y
sociales gque integren e medio ambiente, podria favorecer y corregir € dilema utilizacion
versus deterioro y asi contribuir a proceso de conservacion de la biodiversidad que, segin

Lévéque, consiste en “idear estrategias razonables para gestionar los medios naturales, su

1 Al respecto, TOLBA, M: Salvemos el planeta: problemasy esperanzas, Naciones Unidas, Nairobi, 1992.

92 Por ejemplo, formacion de los suelos, purificacion del agua, reciclaje de nutrientes, fotosintesis,
polinizacion, etc.

9 Por gjemplo, “un raro escarabajo posado en una orquidea en un remoto valle de los Andes podria segregar
una sustancia que cure €l cancer de pancreas. Una hierba reducida a sélo veinte plantas en Somalia podria
proporcionar cubierta verde y forraje para los desiertos salinos del mundo” (WILSON, E: La diversidad...,
cit., pag. 281).
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flora, su fauna y la diversidad genética. Esas estrategias, que deben conjugar, de forma
frecuente, las conservaciores in situy ex situ, se apoyan en los conocimientos cientificos
relativos a la dinamica de las especies y de los ecosistemas ecol6gicos sometidos a las

presiones de origen climética o humana’®.

Wilson menciona un programa mas concreto cuyas iniciativas se dirigen al mismo
objetivo: guardar y utilizar a perpetuidad tanta biodiversidad utilizada de nuestra Tierra
como sea posible. Este programa incluye: estudiar la fauna y la flora del mundo, crear
riqueza biol6gica, promover e desarrollo sostenible, conservar 1o que queday restaurar las
tierras salvgies™. En fin, como se indicard en e préximo capitulo, este programa esta
reflejado en los mecanismos para la aplicacion de los objetivos y demés disposiciones del

Convenio sobre la diversidad biologica.

Por ultimo, es interesante citar algunos de los motivos, indicados por Pérez de la
Hera, por los cuales no se puede permitir que la biodiversidad desaparezca: €éticos, porque
no hay razén para que e ser humano provoque la extincidén de otras especies, estéticos
porque hay gente que le gusta disfrutar a contemplar esos animales y plantas en la
natural eza; cientificos, porgque no se sabe para qué pueden servir, Si encierran en su interior
la cura de alguna enfermedad, por g emplo; econdémicos, porque la biodiversidad tiene un
alto precio, y cada especie que se pierde es un recurso econdémico, bien sea procedente del
ecoturismo, o de su utilizacion como comida, vestido, medicina, etc. Por tanto, aungque solo
Sea por puro egoismo, s la ‘sociedad de la trituradora de la biodiversidad’ quiere seguir

disfrutando de ella, debe convencerse de que ante todo, debe conservarla®.

9 LEVEQUE, C: A biodiversidade, cit., pag. 170.
9 véase WILSON, E: La diversidad..., cit., pags. 312-342.

% PEREZ DE LAS HERA, M: La Cumbre de Johannesburgo. Antes, durante y después de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Mundi-Prensa, Madrid, 2003, pag. 100.
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3. DE LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO A LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE
EL DESARROLLO SOSTENIBLE: LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS EN

MATERIA DE PROTECCION INTERNACIONAL Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

En & presente apartado se establece una vision de los diferentes instrumentos
internacionales que disponen la proteccion y conservacion de la biodiversidad en € iter
existente entre la Conferencia de Estocolmo y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible. Empero, tal vision requiere una aproximacion previa alos origenes, objetivosy
caracteristicas del denominado Derecho internacional del medio ambiente en tanto que

marco en donde se desenvuelve la proteccidn y conservacion de la diversidad biol égica.

3.1. Las lineas basicas de los origenes, objetivos y caracteristicas del Derecho

inter nacional del medio ambiente

Las ultimas tres décadas fueron fundamentales para el devenir del medio ambiente.
En este corto periodo, la humanidad admitié la degradacién que habia causado en €
entorno que habita. Hasta los afios 70, e medio ambiente era entendido en un contexto
basicamente utilitario, mecanicista, a servicio del hombre y fundado en una concepcion
Unicamente antropocéntrica. En €l plan juridico, estaba protegido desde € punto de vista
reduccionista, es decir, fragmentado en determinados espacios y componentes de la
biosfera. Este arquetipo, que ha dominado nuestra cultura por muchos cientos de afios, se
ha ido quedando atrés frente a una visién de mundo holistica o ecolégica profunda®’, que
proporciona otro enfoque. Dicha vision pretende adecuar €l hombre a medio ambiente,
reconociéndolo como un elemento interconectado y no como el protagonista. También

supone la globalizacién de los problemas ambientales®® ya que los sistemas naturales

97 Segin Capra, la vision de mundo holistica puede ser denominada visién ecolégica o ecologia profunda, si
el término ‘ecoldgico’es empleado en un sentido mucho mas amplio y profundo que el actual. Concluye
afirmando que “la percepcidn ecolégica profunda reconoce la interdependencia fundamental de todos los
fenémenos, y el hecho de que, individuos y sociedades, estamos todos encajados en los procesos ciclicos de
la naturaleza y, en Ultima analisis, somos dependientes de esos procesos’ (CAPRA, F;, A Teia da Vida. Uma
nova compreensao cientifica dos sistemas vivos, Cultiix, Sdo Paulo, 1996, pag.25).
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basicos -agua, aire, tierra- y los recursos biolégicos constituyen un orden ecologico unico,
un todo armonizado pues, como sefidla Marifio Menéndez “se hallan en todas partes en
estrecha relacion, proporcionando ala biosfera el equilibrio necesario para que las distintas
formas de vida se mantengan y desarrollen”®®. No obstante, tenemos un todo ecolégico
dividido en Estados soberanos e independientes, hallados en un disociado aden politico,
juridico, cientifico, cultural y religioso, estando integrados Unicamente por una
internacionalizacién de la comunicacion y de la economial® impuesta por omnipotentes

centros internacional es.

El hecho de que se hayan producido cambios en latierray la toma de conciencia’®*
de la gravedad de los problemas ambientales'®? ha sido determinante ala horade incluir el
tema en la agenda internacional e intentar unificarlo, ya que “el medio ambiente humano
resulta de la interaccion de la Humanidad con la naturaleza’'%3. Como resultado inmediato

y “ante e progresivo desarrollo de la conciencia critica sobre la degradacion del medio,

% Para una vision de la mundializacion del medio ambiente, HALE, C: The changing information
environment. An information chartbook, Roma, 1985; MACHALE, J. “Ecologia global: hacia la sociedad
planetarid’, en Cuadernos Nueva \ision, nim. 48, Buenos Aires, 1970; VV.AA: “Grandes problemas
medioambientales en el mundo”, en| Jornadas Hombre y Medio Ambiente, Madrid, 1990, p4g. 31y ss.

% MARINO MENENDEZ, F: “La proteccién internacional del medio ambiente (1): Régimen general”, en
DIEZ DE VELASCO, M: Instituciones de Derecho internacional publico, Tecnos, Madrid, 1999, pag. 627.

100« os principios de la economia de mercado, adoptados por el sistemaliberal, ofrecen indudablemente serias
resistencias para la adopcion de una politica ambiental ambiciosa, consecuente con los condicionamientos
ecolgicos basicos. La maximalizacién de los beneficios, las orientaciones intrinsecamente expansionistas del
sistema, los impulsos tendentes a la traslacién de costos y |la prevalencia para el empresario de los valores
individuales sobre los sociales, hacen que € capitalismo o € neocapitalismo aparezcan intrinsecamente
condicionados a la hora de enfrentarse a las auténticas exigencias ambientales’ (MARTIN MATEO, R:
Tratadode..., val. I, cit., pag. 35

101} apreocupacion por e progresivo deterioro del medio ambiente no es jenaa Derecho, pues “los juristas han
manifestado un interés creciente en la posible utilizacion de todas aquellas normas que puedan en cualquier
medida constituir una tutela del ambiente donde € hombre desarrolla su vida’ CICALA, P: La tutela
dell'ambiente. Premessa, 1976, pag. XVII). El Derecho sirve pararegir la conducta humana, estableciendo €l
deber ser en un determinado momento, y, por este motivo, € jurista no puede permanecer impavido ante la
situacion ambiental. Por tanto, entre los instrumentos de que € ser humano dispone para evitar € deterioro
ambiental y, alavez, contribuir asu preservacion, el Derecho es uno de los mésimportantes.

102 |_anecesidad de tutelar juridicamente el medio ambiente responde a una doble causa: laaparicion y desarrollo
de la sociedad industrial y e progresivo empobrecimiento de los recursos naturales como consecuencia de los
numerosos abusos cometidos sobre los mismos. Actualmente, la preocupacion por la problemética que conlleva
la proteccion del medio ambiente es una de las grandes cuestiones presentes, aungue no por excelencia, en €
ambito socio-econdmico de los Estados y de lasociedad internacional .

103 MARINO MENENDEZ, F: La proteccion internacional ... (1), cit., pag. 627.



durante la década de los sesenta, €l sistema socia reacciona reestructurandose, siendo el

propio poder e que, en cierta manera, controla burocraticamente o tecnocréticamente este
proceso, |levando a cabo un proyecto politico més o menos definido”'%*. Asi pues, cabe
advertir una doble consecuencia: por un lado, la reglamentacion juridico-internacional en la
materia ha pasado ce |a sectoridizacion a la transectorializacion'® (expansion objetiva): d

medio ambiente se presenta como una res communes onnium, cuya proteccion no cabe ser
realizada separadamente®. Y, por otro, “la configuracién del derecho a un medio ambiente

» 107

saludable como uno de los derechos humanos de los ciudadanos del mundo”~~‘, s bien hoy

104 PEREZ AGOTE, A: “Medio Ambiente: Abstraccion y Desterritorializacion de las Relaciones Sociales’,
en Sociologia y Medio Ambiente, CEOTMA/MOPU, Madrid, 1982, pag. 78.

105 | a sectorializacién originaria d Derecho internacional del medio ambiente -las normas protectoras
internacionales se centraban casi exclusivamente en los elementos bésicos de la biosfera: agua (por ejemplo, €l
Convenio de Ramsar, de 2 de febrero de 1971, relativo a humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas), aire (por ejemplo, el Convenio de Ginebra, de 13 de noviembre
de 1979, relativo ala contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia), floray fauna (por jemplo, €l
Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, sobre el comercio internacional de especies salvajes de flora
y fauna amenazadas de extincion y el Convenio de Bonn, de 23 de junio de 1979, relativo ala conservacion de
especies migratorias de la fauna salvagje)- deja paso progresivamente a una transectorializacion -regulacion de
sustancias o agentes susceptibles de ocasionar dafios medioambientales mas alla de una determinado sector o

region (por giemplo, el Convenio de Basilea, de 22 de marzo de 1989, sobre el control de los movimientos
transfronterizos de |os desechos peligrosos y su eliminacion)- y, de esta forma, el ambito de proteccién de las
disposiciones internacionales se amplia desde la perspectiva material. B las sesiones tercera y cuarta (Nueva
Y ork, septiembre de 1971 y marzo de 1972) del Comité preparatorio de la Conferencia de Estocolmo se acepté
gue la expresiéon medio ambiente debia de englobar no sblo las cuestiones estrictamente ecoldgicas, sino

también problemas tales como el hambre, la miseria, la enfermedad, |a falta de instalaciones sanitarias, etc.

L as principales preocupaciones econdmico-ecol dgicas fueron recogidas por un grupo de expertos reunidos en
Founex (Suiza, del 4 a 12 de junio de 1972) en € denominado ‘Informe Founex’ (A/Conf. 48/10, Anexo 1).

Desde una perspectiva meramente geogréfica, mientras € area de proteccion de la reglamentacion internacional

se reducia a los espacios sometidos a la soberania estatal, dejando insuficientemente tutelados los espacios

situados mas alla de la jurisdiccion nacional -alta mar, espacio ultraterrestre, fondos marinos- (KISS, A:

“L'état...,cit., pag. 508), en la actualidad se ha pasado a una dimensién planetaria (entre 1972 y 1992, si bien en
1968 se celebré la Conferencia de la UNESCO sobre |a biosfera, sehan sucedido una serie de Conferencias a
nivel mundial que han tenido como objeto central el debate de la proteccién del medio ambiente a escala
planetaria: la Conferencia mundial sobre el clima (Ginebra, 1979); la Conferencia sobre el efecto invernadero
(Villach, 1985); la Convencion de Viena para la proteccién de la capa de ozono (1985); la XX Asamblea
General del Consgjo Internacional de las Uniones Cientificas del Programa Internacional de Geosfera-Biosfera
(Berna, 1986); la Conferencia de Toronto sobre el cambio climatico (1988); la Reunion de Ottawa sobre

recursos atmosféricos (1989); la Conferencia de Rio de Janeiro y sus resultados.

106 ACOSTA ESTEVEZ, J: “ Ladimension..., cit., pags. 82-84; JUSTE RUIZ, J: “La evolucién del Derecho
internacional del medio ambiente”, en Hacia un nuevo orden..., cit., pag. 398 y ss; GUTIERREZ ESPADA,
C: “La contribucién..., cit., pag. 116 y ss; BROWN WEISS, E: “Globa environmental change and
international law: The introductory framework”, en BROWN WEISS, E: Environmental Change and
International Law, United Nations University Press, Tokio, 1999, p4g. 9y ss.

107 JUSTE RUIZ, J “La evolucién, cit., pag. 405. Sobre este tema véase KISS, A: “An introductory note a
human rigth to environment”, en BROWN WEISS, E: Environmental..., cit., pags. 199-204; HERRERO DE
LA FUENTE, A: “La proteccion internacional del derecho a un medio ambiente sano”, en BLANC
ALTEMIR, A. (ed.), La proteccion internacional de los derechos humanos a los 50 afios de la Declaracion
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por hoy no reconocido expresamente en ningun instrumento juridico internaciona, con la

consiguiente expansion subjetiva.

Al medio ambiente se debe proteger de la explotacion rracional, de la degradacion
mediante € vertido o emisién de residuos liquidos, gaseosos o sdlidos, etc., y, en este sentido,
el papd del Derecho internacional es fundamenta: “en vista de la gravedad de los problemas
ecoldgicos, de la dimension evidentemente transnacional de algunos de €llos y de la
insuficiencia de las medidas medioambientales exclusivamente nacionales, los Estados y 1os
organismos especializados no tardaron en llegar a la conclusion de que era indispensable
una reglamentacion internacional de estas cuestiones’'®®. A la vista del planteamiento
argumentado, puede observarse como e Derecho internacional ha tenido que adaptarse a un
problema que ha surgido con € transcurso del tiempo®®® -la degradacion dd medio

ambiente''°-

y, d igua que los ordenamientos juridicos internos, facilitar soluciones a
mismo, pues “los hechos han precedido a derecho, o dicho de otro modo, el ordenamiento
internacional no ha facilitado respuestas o0 no se ha preocupado de tales problemas hasta

que éstos, y sus corsecuencias, se han hecho evidentes' .

En este contexto, @ Derecho internacional del medio ambiente se ha configurado

“como un instrumento al servicio de las diferentes politicas existentes en materia ambiental,

Universal, Tecnos, Madrid, 2001, pégs. 79-96; FRANCO DEL POZO, M: El derecho humano a un medio
ambiente adecuado, Universidad de Deusto, Bilbao, 2000; GONZALEZ CAMPOS, J, SANCHEZ
RODRIGUEZ, L.; ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P: Curso de Derecho internacional publico,
Civitas, Madrid, 2001, pags. 814-816.

108 BOUVIER, A: “La proteccion del medio ambiente en periodo de conflicto armado”, en RICR, nim. 108,
1991, pag. 604.

199 PUREZA, J “Globalizacdo e Direito internacional: da boa vizinhanca ao patrimdnio comum da
humanidade”, en Revista Critica de Ciéncias Sociais, nim. 36, 1993, pag. 9y ss.

110 A nivel global, los problemas de proteccion del medio ambiente vienen referidos frente a armas nucleares
y otras armas de destruccion masiva o especialmente dafiosas; a la capa de ozono; al recalentamiento de la
amosfera; a la biodiversidad y a la desertizacion (a respecto, MARINO MENENDEZ, F: “La
proteccion...(l), cit., pags. 639-644). Asi pues, la necesidad de tutelar el medio ambiente responde a la
existencia de unas causas de carécter material y a la ausencia de una normativa especifica eficaz tutelar del
mismo (PATTI, S La tutela..., cit., pag. 3). Y, en particular, la internacionalizacion de los problemas
ambientales responde a dos factores concretos: la contaminacién transfronteriza y la exportacion de la
contaminacion (KISS, A: Droit international del”environnement , Pedone, Paris, 1989, pags. 6-7).

11 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion del medio ambiente en el Derecho
internacional, Derecho comunitario europeo y Derecho espafiol, Vitoria-Gasteiz, 1992, pag. 17.
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pues, como sostiene Kiss, los diferentes Sstemas juridicos se crean a servicio del hombre y,
en consecuencia, solo con relacion a é puede esperarse que los elementos que integran
medio ambiente sean protegidos, en tanto que éstos tienen un vaor en orden a la propia

supervivencia humana’*?

. Asi, “un objetivo esencid de las normas internacionaes
medioambientales fue, desde € comienzo de su desarrollo, combatir la contaminacién en
todas sus formas'''3, en tanto que ésta, como consecuencia de determinadas actividades
industriales y tecnolégicas, ha producido dafios y ateraciones ambientales, no sdlo en €
interior de las fronteras de un Estado sino que por encima de las fronteras (contaminacion

transfonteriza), adquiriendo de estaforma el problema una dimension transnacional**4.

Sin embargo, con @ transcurso del tiempo, a la proteccion del medio ambiente
-finalidad general- se ha afiadido la prevencion de los dafios y la distribucidn equitativa entre
los Estados de las cargas y beneficios de la utilizacion de los recursos medioambiertales'®: d
objetivo del Derecho internacional del medio ambiente es evitar los efectos nocivos para
dicho medio o, en e supuesto de que € dafio se haya producido, garantizar su reparacion.
Al respecto, Marifio Menéndez sefida que debido a que este Derecho tiene un carécter
esencialmente preventivo, existe una tendencia muy fuerte a que su centro de gravedad se
desplace desde los estrictos deberes de reparar a deberes de prevenir y garantizar la
reparacion de los dafios''®. Asi pues, e objetivo del Derecho internacional del medio
ambiente es conservar y mejorar € medio ambiente a escala mundial mediante la lucha contra
todas las formas posibles de contaminacion y destruccidn, en un intento de evitar o, en su

caso, reducirlas. En definitiva, siguiendo € planteamiento de Juste Ruiz, su objetivo esencid

112 ACOSTA ESTEVEZ, J: “Ladimension..., cit., pags. 72-73.
13 MARINO MENENDEZ, F: “Laproteccion... (1), cit., pag. 627.

14 «“Hay algunas grandes esferas de preocupacion que son comunes a todos los paises, tales como la
contaminacion que alcanza niveles peligrosos en € agua, € aire, la tierra 'y los seres vivos, la necesidad
frecuentemente urgente de conservar los recursos naturales no renovables; las posibles perturbaciones del
equilibrio biolégico de la biosfera, emergentes de la relacion del hombre con € medio ambiente, y las
actividades nocivas para la salud fisica, mental y socia del hombre en el medio ambiente creado por é€l,
particularmente en el medio ambiente de viday trabajo” (Doc. E/CN.5/1983/3.ST/ESA/125, 1982, pag. 250).

15 MARINO MENENDEZ, F: “Laproteccion... (1), cit., pag. 628.
116 MARINO MENENDEZ, F: “Relevancia del objetivo de conservar y mejorar e medio ambiente en e

Derecho internacional contemporaneo”, en Cuadernos de Derecho Internacional (Universidad de Cérdoba),
vol. 1, pags. 76 y 77.
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es establecer los mecanismos de reglamentacion, administracion y gestion (management) de

los recursos ambientales conforme a pauttas juridicas ecol 6gicamente aceptablest’.

En tanto que corpus juridico que engloba la normativa ambiental, segiin Acosta
Estévez''8, d Derecho internacional del medio ambiente reviste una serie de rasgos

caracteristicos propios, que son los siguientes.

Primero: se trata de un Derecho de naturaleza funcional**°, pues su objetivo es tutelar
el medio ambiente, de caracter eminentemente preventiva'?°, en tanto que orientado a
salvaguardar dicho medio y evitar su deterioro, e instrumental**!, ya que dispone los
mecanismos en materia de reglamentacion, administracion y gestion de los recursos
ambientales.

Segundo: es un Derecho multidimensional*??, porque su objeto -el medio ambiente- es

indivisible y en e mismo concurren elementos (cientificos y tecnol égicos) 23

y vaores
(Ia vida, la salud, etc)'® de diferente signo (politico, éico, ecolégico, etc.), de
marcado acento pluridisciplinar en tanto que incorpora no solo elementos del Derecho
internacional publico, Derecho internaciona privado y Derecho naciond, sino
también de otras disciplinas diferentes a la juridica (economia, politica, ecologia,

sociologia, etc.).

17 JUSTE RUIZ, J Derecho..., cit., pag. 41

118 ACOSTA ESTEVEZ, J: “Ladimension..., cit., pp. 80-81.

19 FERNANDEZ DE CASADEVANTE Y ROMANI, C: La proteccion..., cit., pag. 41y ss.; JUSTE RUIZ,
J Derecho..., cit., pag. 40y ss. Al respecto, el Asunto Gabcikovo-Nagymaros -sentencia de 25 de septiembre
de 1997, ClJ, Recueil, 1997, pér. 140.

120 MARINO MENENDEZ, F: “Relevancia.., cit., pag. 76 y ss.

121 JUSTE RUIZ, J Derecho..., cit., pag. 41.

122 | hidem, pég. 42.

123 GOTLIEB, A: “The impact of technology on the development of contemporany international law”, en
RCADI, 1981, pag. 170y ss.

124 DUPUY, P: “Le droit..., cit., pag. 340 y ss.; GIBINSKI, K: “Human right to health care and human

responsability in the changing environment”, en ADI colloque, 1978, pag. 430 y ss.; GORMLEY, M: Human
rights and environment: the need for inter national cooperation, Leyden, 1976.
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Tercero: es un Derecho flexible en & que concurren predominantemente los perfiles
del llamado soft law'?-por la ausencia de obligatoriedad formal-, pero en e que hay
presencia dd hard law. Se trata de un Derecho de caracter programético que,
constituido por principios y objetivos, traza una serie de pautas de conducta para los
Estados; empero, junto a este carécter flexible, también emergen normas investidas de

obligatoriedad juridica resultantes de instrumentos vincul antes para las partes2®.

En definitiva, las normas internacionales en materia de proteccion a medio ambiente,
Cuyo origen se encuentra principamente en instrumentos emanados de conferencias
realizadas por organizaciones internacionales*?’, son e resultado de un proceso dindmico
iniciado con la Declaracion de Estocolmo y desarrollado esencialmente por la actividad de las
organizaciones internacionales™®® que, a nivel consuetudinario, posibilitan la formacion y
cristalizacién de nuevos principios en la materia. Ahora bien, conp sefida Marifio Menéndez,
“durante las Ultimas décadas los principios y normas medioambientales se han creado y
desarrollado sobre la base de la soberania territorial, que proporciona € fundamento al
Derecho que cada Estado tiene a seguir sus propias politicas ambientales en € gercicio de la
soberania permanente sobre sus recursos naturales'?%; pero @ principio 2 de la Declaracion
de Rio “ha afiadido € derecho de los Estados a perseguir sus propias politicas de desarrollo,
con lo que ha introducido cierta ambigiiedad en las relaciones entre desarrollo y proteccion
medioambiental en la perspectiva de una creciente y preocupante subordinacion de las
politicas medioambientales a las comerciales y econdmicas propias de un orden econdémico

mundial completamente ‘liberalizado’ (...)"*°. En todo caso, para que estas normas sean

125 A respecto DUPUY, P: “Soft law and the international law of the environment”, en Michigan Journal of
International Law, nim. 2, 1991, pags. 420-435; JUSTE RUIZ, J. Derecho..., cit., pags. 44-48; PAOLILLO,
F: “Fuentes..., cit., pags. 393-399.

126 BAXTER, R: “International law in her infinite variety”, en ICLQ, vol. 29, 1980, pag. 549 y ss.
CHINKIN, C: “The challenge of solf law: development and change in international law”, en ICLQ, vol. 38,
1989, pag. 850y ss.

127 GONZALEZ CAMPOS, J; SANCHEZ RODRIGUEZ, L.; ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P:
Curso..., cit., pags. 823-828.

128 DUPUY, P:«L’action des organisations internationales dans le domaine de la protection de
I”environnement », en Manuel sur les organisationsinternationales, LaHaya, 1988, pag. 598 y ss.

129 MARINO MENENDEZ, F: “Laproteccion... (1), cit., pag. 629.
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eficaces deben tener presente que € medio ambiente es un valor comun de la sociedad
internacional; congtituye una unidad gque debe ser preservada en su integridad y precisa de la

cooperacion internacional™?.

Una vez indicados los rasgos generales del Derecho internacional del medio
ambiente analizaremos, en los proximos epigrafes, los instrumentos juridicos de caracter
programético o de obligaciones ‘blandas’ y los vinculantes o de obligaciones ‘duras
concernientes a la proteccion de la diversidad bioldgica en el periodo entre la Conferencia
de Estocolmo (1972) y la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible (2002).

3.2. Los instrumentos juridicos programaticos o de soft law y su relacion con la

proteccién de la biodiversidad

La primera gran reunién internacional sobre el medio ambiente, la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre e Medio Humano'®?

conocida por ‘Cumbre de la Tierra
reunida en Estocolmo del 5 a 16 de junio de 1972, aprobd una Declaracion de principios

sobre & medio humano®®®, conocida como Declaracion de Estocolmo®®*, de caracter

130 | bidem

131 REMIRO BROTONS, A.; RIQUELME CORTADO, R.; DIEZ HOCHLEITNER, J; ORIHUELA
CALATAYUD, E.; PEREZ-PRAT DURBAN, L: Derecho internacional, MacGraw-Hill, Madrid, 1997, pag.
1125.

132 sobre la Conferencias NANDA, V: International Environmental Law & Policy, Transnational Publishers,
New York, 1995, pags. 83-101 y JUSTE RUIZ, J. Derecho..., cit., pags. 18-20. Sobre los preparativos de la
Conferencia, GALLEGO GREDILLA, J “Pasado y futuro de la Conferencia sobre el medio ambiente
humano”, en Documentacion Econémica, 1972, vol. 3, pag. 15y ss.; KISS, A.y SICAULT, J: “La Conférence
des Nations Unies sur | environnement”, en AFDI, vol. XVIII, 1972, p4g. 603 y ss.; MARIN LOPEZ, A: “La
contaminacion del medio ambiente y la Conferencia de Estocolmo”, en Anuario del IHLADI, val. 4, 1973,
pag. 435y ss.

133 Sobre el contenido de los principios, KOESTER, V: “From Stockholm to Brundtland”, en Environmental
policy and law, vol. 20, 1990, pag. 14y ss.

134 Doc. A/ICONF.48/14, de 1 de 16 de junio de 1972. Los resultados de la Conferencia de Estocolmo de 1972
fueron, ademas de la Declaracién de Estocolmo, la adopcién del Plan de Accién para el Medio Ambiente (Doc.
A/CONF.48/14, Rev.1) y € establecimiento del Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA). Los dos instrumentos adoptados no poseen un caracter juridicamente obligatorio, sino meramente
declarativo y recomendatorio -instrumentos de caracter soft law. Sin embargo, desde la perspectiva del tiempo y
la practica, puede afirmarse que los mismos han sido esenciales en la posterior onfiguracién del Derecho
internacional del medio ambiente, si bien tales instrumentos fueron insuficientes para frenar e progresivo
deterioro del medio ambiente.
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declarativo y recomendatorio, que vino a intentar aproximar los contrastes entre €l
desarrollo econdémico y la proteccién ambiental y ainstaurar € Derecho internacional del
medio ambiente™®, instituyendo principios bésicos y orientando los innumerables
instrumentos juridicos ambientales sobre las mas distintas materias que surgieron

posteriormente.

El Principio 2 de la Declaracion declara, aunque no sugiera directamente la
proteccion de la biodiversidad de manera omnicomprensiva, que “los recursos naturales de
la Tierra, incluidos € aire, € agua, latierra, lafloray lafaunay especialmente muestras
representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacion, segun
convenga’; asimismo, el Principio 4 otorga la responsabilidad del hombre de preservarlay
administrarla juiciosamente: “el hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente € patrimonio de la flora y fauna silvestres y su hébitat que se
encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de factores adversos. En
consecuencia, a planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse importancia a la

conservacion de la Naturaleza, incluidas la floray fauna silvestres'*3®.

En tanto que la Declaracion de Estocolmo es un instrumento de carécter programético,
los Principios transcritos carecen de fuerza juridica vinculante para los Estados pero, como se

ha destacado, desarrollaron una gran influencia en la practica internacional medio ambiental

135 sobre esta materia, AA.VV: International protection of the environment, Nueva York, 1975; BIRNIE, W.;
BOYLE, A: International law and the environment, Claredon Press, Oxford, 1992; FERNANDEZ DE
CASADEVANTE ROMANI, C: Laproteccion..., cit.; JUSTE RUIZ, J. Derecho..., cit.; KISS, A: Droit..., cit.;
KISS, A: “L’éat du droit de I’environnement en 1981: problémes et solutions’, en Journal du Droit
International, 1981, pag. 499 y ss.; KISS, A: Los principios generales del Derecho del medio ambiente,
Universidad de Valladolid, Valladolid, 1975; KISS, A: “The international protection of the environment”, en
The structure and process of international law, Dordrecht, Nijhoff, 1983, pag. 1069 y ss.; KISS, A. y
SHELTON, D: International environmental law, Graham and Trotman, Londres, 1991; LANG, W.;
NEUHOULD, H.; ZEMANEK, K: Environmental protection and international law, Graham and Trotman,
Londres, s/f; REMOND GOUILLOUD, M: Du droit de détruire. Essai sur le droit de I"environnement,
Presses Universitaires de France, Paris, 1989; TECLAFF, L.; UTTON, A: International environmental law,
Nueva York, 1974; WOLFRUM, R: “ Purposes and principles of international environmental law”, en GYIL,
1990, pag. 308y ss; SILVA SOARES, G: Direito Internacional do Meio Ambiente. Emergencia, Obrigacfes
e Responsabilidades, Atlas, Sdo Paulo, 2001; PAOLILLO, F: “Fuentes..., cit.

136 En este principio, encontramos un antecedente al paradigma del desarrollo sostenible (...En consecuencia,

al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse importancia ala conservacion de la Naturaleza, incluidas
lafloray lafaunasilvestres).
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posterior. Por tanto, la Declaracion de Estocolmo marca € inicio de una nueva conciencia de

la sociedad internacional en orden a la proteccion del medio ambiente®’

, pues no sdlo
establece e comienzo de la consideracion del medio ambiente como una cuestion
trascendental, Sino que por vez primera se enuncian los principios generales que deben
inspirar a nivel internaciona la proteccion ambiental. Se trata, en consecuencia, de una
auténtica Carta Magna del ecologismo internacional en la que se enuncia, en € predmbulo,
gue: “Los dos aspectos del medio humano, e natura y € artificial, son esenciales para €

bienestar del hombre y para e goce de los derechos humanos fundamentaes, incluso €

derecho alavida misma (parrafo 1); La proteccion y megjoramiento del medio humano es una
cuestion fundamental que afecta a bienestar de los pueblos y a desarrollo econdmico del
mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo & mundo y un deber de todos los
gobiernos (parrafo 2)”. En definitiva, a partir de esta Conferencia, la preservacion del medio

ambiente queda incorporada como un objetivo mas a conseguir por € Derecho internaciond.

A principios de la década de los 80, la sociedad internacional reconocio que las
recomendaciones de la Declaracion de Estocolmo se habian dispersado y que la crisis
ambiental del Planeta se habia agravado. En este contexto, el 28 de octubre de 1982, la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas aprueba y proclama la Carta Mundial de la
Naturaleza®*® que especificamente se refiere a la conservacion de los recursos bioldgicos y
tiene como principales objetivos. “mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los
sistemas de soporte de la vida; preservar la diversidad genética; y asegurar la utilizacion

sostenible de las especies y de los ecosistemas’'®°. Asi, podriamos decir que los objetivos

137 |La Carta de Derecho y Deberes Econémicos de los Estados, de 12 de diciembre de 1974, tras proclamar la
proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente como uno de los elementos fundamental es
del nuevo orden econémico internacional, dirma en su articulo 30 que “la proteccién, la preservacion y €l
mejoramiento del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras es responsabilidad de todos los
Estados. Todos los Estados deben tratar de establecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo, de
conformidad con esa responsabilidad. Las politicas ambientales de todos los Estados deben promover, y no
afectar adversamente, el actua y futuro potencial de desarrollo de los paises en desarrollo. Todos los Estados
tienen la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o bajo su
control, no causen dafios a medio ambiente de otros Estados o de |as zonas situadas fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional. Todos los Estados deben cooperar en la elaboracién de normas y reglamentaciones
internacionales en la esferadel medio ambiente” (Doc. Oficiales XXX periodo de sesiones, 17 de septiembre-
18 de diciembre de 1974, suplemento nim. 31 (A/9631), pag. 55y ss.).

138 Doc. A/37/51, de 28 de octubre de 1982.

139 BOU FRANCH, V: “La Conservacion de la Diversidad Biolégica’, en JUSTE RUIZ, J. Derecho...., cit.,
pég. 366.
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de esta Carta, de carécter también declarativo, son precedentes contiguos de |os objetivos
del Convenio sobre la diversidad bioldgica de 1992. El Principio 2 se refiere directamente
ala conservacion de la diversidad biol6gica*®®, e indirectamente los Principios 3 y 44! No
obstante, como observa Bou Franch'*?, a mntrario que la Declaracion de Estocolmo, la
Carta Mundia no gerci6 una influencia directa en la préctica convenciona internacional

posterior, si bien prepard el camino gque finalmente llevé ala adopcidn del Convenio sobre

ladiversidad bioldgica.

Seguidamente, la Asamblea General de las Naciones Unidas solicité ala Comision
Mundia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (en adelante, CMMAD) la elaboracion
de un “proyecto global para € cambio’ enmarcado en e desarrollo sostenible!®®. Esta
solicitud se plasma en e Informe Brundtland de 1987, conocido como Nuestro Futuro
Comln que, en reconocimiento de la importancia de la biodiversidad como recurso
indispensable a desarrollo sostenible, establece prioridades para prevenir la extincion de

especies, recursos genéticos y ecosistemast**,

Una vez presentado el Informe Brundtland, las Naciones Unidas convocaron la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo

(CNUMAD), conocida como Conferencia de Rio de 1992, cuya Declaracion'*® ratificay

140 “No se amenazara la viabilidad genética en la tierra; la poblacion de todas las especies, silvestres y
domesticadas, se mantendraaun nivel por lo menos suficiente para garantizar su supervivencia; asimismo, se
salvaguardaran los habitats necesarios para este fin”.

141 « Estos principios de conservacion se aplicaran atodas las partes de la superficie terrestre, tanto en latierra
como en el mar; se concedera proteccion especial a aquéllas de caracter singular, a los ejemplares
representativos de todos los diferentes tipos de ecosistemas y a los habitats de las especies escasas o0 en
peligro” y “los ecosistemas y los organismos, asi como |os recursos terrestres, marinos y atmosféricos que
son utilizados por el hombre, se administraran de maneratal de lograr y mantener su productividad éptimay
continua sin por ello poner en peligro la integridad de los otros ecosistemas y especies con los que
coexistan...”.

142 BOU FRANCH, V: “Laconservacion..., cit., pags. 366 y 367.

143 Doc. A/IRES/38/161. Esta Resolucién, que hainstituido laCMMAD, solicitael desarrollo del programaen
su apartado 10: “Considera que la comision especial debe presentar un informe sobre el medio ambientey la
problemética mundial hasta €l afio 2000, y mas adelante, incluidos proyectos de estrategias para lograr un
desarrollo duradero(...) .

144 COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro..., cit.,
péags. 198-203.
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se apoya esencialmente en la necesidad de adopcion de un modelo econdmico, socia y
politico fundado en e desarrollo sostenible!*’. En dicha Conferencia, ademéas de la
mencionada Declaracion, del Convenio sobre la diversidad biolégica y del Convenio

148

marco sobre el cambio climético™™ (Nueva Y ork, 9 de mayo de 1995 y en vigor desde €

24 de marzo de 1994), se adoptaron dos otros instrumentos de carécter programético:

- La Agenda o Programa 21, que consiste en un plan de accion para alcanzar el
objetivo del desarrollo sostenible en e siglo XXI vy, en concreto, la Seccién I,
sobre conservacion y gestion de los recursos, contiene e capitulo 15 que esta
dedicado ala conservacion de la biodiversidad, pues esta accién es indispensable en

orden ala consecucion del referido objetivo; y

- La Declaracion autorizada de principios, sin fuerza juridica obligatoria, para un
consenso mundia respecto a la ordenacion, la conservacion y e desarrollo
sostenible de los bosgues de todo tipo®*°, gestionada por el principio genérico de
gue los bosques son fundamentales para las comunidades locales y para e medio

ambiente y, por consiguiente, para la conservacién de la biodiversidad.

145 sobre la Conferencia y los respectivos instrumentos adoptados véase KISS, A.; DOUMBE-BILLE, S:
« La Conférence des Nations Unies sur |"environnement et le développement », en AFDI, vol. XXXVIII,
1992, pag. 823 y ss.; NANDA, V: International..., cit., pags. 103-131; SILVA SOARES, G: Direito..., cit.,
pags. 70-85.

146 Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y e desarrollo de 14 de junio de 1992 (Doc.
A/CONF.151/Rev.1 (vol.1), de 14 de junio de 1992). La Declaracion consiste en un listado de 27 principios
que relacionan y concilian el desarrollo econdmicoy social con la proteccion del sistema ambiental mundial.

147 véase los Principios 1, 3, 4, 5, 8, 9, 12, 20, 21, 22, 24 y 27 de la Declaracién de Rio sobre el medio
ambiente y d desarrollo. En la Declaraciéon de Estocolmo de 1972 se reconoce un derecho fundamental al
medio ambiente y, siguiendo esta linea, la Declaracion de Rio ha consagrado la existencia de un derecho
fundamental a desarrollo y ha recordado que “los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con €l desarrollo sostenible” (Principio 1).

148 BOE de 1 de febrero de 1994. Véase también en la pagina web del convenio: www.unfcce.de. Sobre esta
Convencion CASTILLO DAUDI, M: “La proteccion internacional de la atmésfera: de la contaminacién
transfronteriza al cambio climatico”, Cursos de Derecho internacional de Vitoria de 1994, Secretariado de
publicaciones de la Universidad del Pais Vasco/ Tecnos, Madrid, 1995, pags. 143-152; CAMPINS ERITJA,
M: “La accion internacional para reducir los efectos del cambio climético: El Convenio Marco y el Protocolo
de Kyoto”, ADI, vol. XV, 1999, pags. 71-113. Para una vision ilustrada de las modificaciones de las
temperaturas através de los siglos, acldase al Atlas de Le Monde Diplomatique, Ediciones Cybermonde S.L .,
Valencia, abril de 2003, seccion “Las consecuencias del efecto invernadero”, pags. 60-61.

149 Doc. A/ICONF.151/26/ (Vol. I11), de 14 de junio de 1992.



En relacion a los instrumentos enunciados, Juste Ruiz'®® sefida su carécter
complementario y evolutivo: son complementarios porque estan ordenados a la consecucion
del desarrollo sostenible mediante la conciliacion de las exigencias del desarrollo econémico
con los imperativos de la proteccion del medio ambiente y son evolutivos porque constituyen

un marco juridico general que debera ser desarrollado y aplicado progresivamente.

Desde la perspectiva ingtitucional, cabe sefidar la creacion de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible™®! cuyo objetivo es vigilar los progresos relativos a la eecucion del
Programa 21, examinar los informes presentados por los Estados sobre la situacion del medio
ambiente y presentar las recomendaciones oportunas relacionadas con la gecucion del citado

Programa.

A la luz de lo indicado, las Conferencias de Estocolmo y de Rio de Janeiro
establecen unas directrices fundadas en conductas debidas por los Estados, moldeadas
dentro de un orden juridico ecoldgico flexible y sin carécter obligatorio®?; un deber ser
éticamente idoneo a ser observado de buena fe y con espiritu de solidariedad por todos los
Estados e individuos. De ahi que, y sobre todo a partir de la Conferencia de Rio, ha tenido
lugar “lainiciacion de una nueva etapa que se extiende hasta nuestros dias y en la cual la
actividad legidativa internacional en materia de proteccion del medio ambiente no ha

perdido intensidad">

en sus més diversas materias. Aun asi, hay que subrayar la
importancia de la Conferencia de Rio en € contexto internaciona “pues se trato de la
primera conferencia realmente global, realizada entre 179 jefes de Estado, en un mundo
gue vivia e fin de la bipolaridad y experimentaba €l alivio de las tensiones de la guerra
fria’®™®*. Ademés, la responsabilidad conjunta de preservar la vida en todas sus formas

vislumbra que las diferentes ciencias que se encuentran involucradas en e problema,

150 JUSTE RUI1Z, J: Derecho..., cit., pp. 23-32.
151 Doc. UNEP (OCA)/LBA/IG.2/L 4.

152 Se excepttian los dos convenios marco resultantes de la Conferencia de Rio: e Convenio sobre la
diversidad bioldgicay el Convenio sobre el cambio climético.

153 PAOLILLO, F: Fuentes..., cit., pag. 359.

154 ALENCAR, G: Mudanca ambiental global e a formacéo do regime para protecdo da biodiversidade,
tesis de maestria presentada en la Universidad de Brasilia/Brasil, dezembro de 1995, pag. 91.
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empiezan a proporcionar una mayor e indispensable interaccion con e medio ambiente,

entendiéndolo como polivalente, dinamico, inter y multidisciplinar.

Por Ultimo, cabe advertir que la reciente Cumbre Mundial sobre € Desarrollo
Sostenible'™® y e lengusje exageradamente fabuloso de su Declaracién Political®®
simplemente menciona gue se debe aumentar la proteccion de la biodiversidad y, para €llo,
los Estados-Miembros afirman que estén resueltos, a aumentar dicha proteccién mediante
la adopcién de decisiones sobre objetivos y calendarios y también de asociaciones'®’. Sin
embargo, no ha asumido ningln compromiso concreto, limitdndose a admitir lo ya
conocido y abordado en otros instrumentos politicos y juridicos y a reiterar medidas ya
existentes y no implementadas por diversas circunstancias desde la Conferencia de
Estocolmo. Esta situacion también se ve reflgjada en e Plan de aplicacion de las

Decisiones de la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible!®®

gue, ta como €
Capitulo 15 de la Agenda 21%°°, tras reconocer que la biodiversidad desempefia una
funcién decisiva en e desarrollo sostenible en general y en la erradicacion de la pobreza,
gue es indispensable para nuestro Planeta, para € bienestar humano y para la integridad
cultural y los medios de vida de la poblacion, afirma que se esté perdiendo a un ritmo sin
precedentes a causa de la actividad humana y propone e logro para € 2010 de una
reduccion significativa del ritmo actua de pérdida de la biodiversidad mediante €l
abastecimiento de recursos técnicos y nuevos fondos adicionales para los paises en

desarrollo.

1551 gualmente denominada Rio + 10. Fue realizada en Johannesburgo (Africa del Sur) del 26 de agosto al 4
de septiembre de 2002. Al respecto véase PEREZ DE LASHERAS, M: La Cumbre de Johannesburgo..., cit.

136 Doc. A/CONF.199/L.6/Rev.2.
157 \/éase el objetivo 18 de la Declaracion, pag. 3.

158 Doc. A/ICONF.199/20. Los elementos del Plan de Aplicacion respecto a la biodiversidad estan incluidos
en el articulo 42.

159 “Pese a | 0s crecientes esfuerzos hechos en el curso de los 20 tltimos afios, ha continuado el proceso de
perdida de la diversidad biolégica del mundo, principalmente a causa de la destruccion de los habitats, el
cultivo excesivo, la contaminacién y la introduccion inadecuada de plantas y animales foraneos’ (articulo
15.3).
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Por otra parte, € Grupo de trabgo sobre agua, energia, salud, agricultura y
biodiversidad (WEHAB)® recomienda a los Estados-Parte dos esferas de accién para

detener |a pérdida de biodiversidad*®*:

1) incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales, de conformidad con e objetivo de desarrollo 762 dd
milenio. Respecto ala biodiversidad esto significa su incorporacion, como base
vital del desarrollo sostenible, en los programas del desarrollo sostenible, en los
programas de desarrollo y los planes, estrategias y responsabilidad de los

sectores econdmicos;

2) invertir en la pérdida de recursos del medio ambiente, de conformidad con €l
objetivo 7 del milenio. Para la biodiversidad, esto significa detener la pérdida
de biodiversidad en zonas degradadas, como propuso la Conferencia de las

Partes en su sexta reunion.

Es de notar la inexistencia de elementos novedosos, puesto que estas acciones ya
son objeto de apreciacion, desde hace mucho tiempo, por la Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la diversidad biolégica y sus 6rganos subsidiarios y, ademas, constituye
una préctica en las estrategias nacionales sobre biodiversidad implementadas en buena
parte de los Estados Parte en € Convenio, aungue visiblemente los resultados no son del

todo satisfactorios. En cualquier caso, poner de relieve tales medidas es un aspecto positivo

160 Explica Pérez de las Heras que estainiciativa surgi6 ala propuesta del Secretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan, al considerar que estas cinco materias son las basicas para la lucha contra la pobreza, y
por tanto, fundamentales para conseguir el desarrollo sostenible (PEREZ DE LAS HERAS, M: La Cumbre
de Johanesburgo..., cit., pag. 71).

161 Doc. A/ICONF. 199/L.4, de 22 de agosto de 2002, “Agua, energia, salud, agricultura'y biodiversidad.
Sintesis de los documentos marco del Grupo de Trabajo sobre agua, energia, salud, agricultura y
biodiversidad”.

162 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente (incorporar los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales; invertir la pérdida de recursos del medio ambiente; reducir ala mitad el
porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable; mejorar considerablemente la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios para el ano 2020)
(http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/). Los “Objetivos de desarrollo del milenio” constituyen los
medios de g/ ecucién de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidasde 8 de septiembre de 2000 (Doc.
A/55/L.2).
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gue podria fomentar la concienciacion de la necesidad de conservar y utilizar

sosteniblemente la biodiversidad.

3.3. Los instrumentos convencionales internacionales sobre la proteccién de la

biodiver sidad

Hasta los afios 90, la proteccion de la diversidad biolégica en el Derecho
internacional estaba fraccionada y amparada dentro de una estrategia de zonas
especialmente protegidas'®® -parques nacionales, jardines botéanicos, zonas silvestres,
reservas naturales, etc.- y de conservacion de determinadas especies de la fauna y flora®*.
En este contexto, con anterioridad a la década de los setenta, las normas internacionales
actuaban aidladamente y a partir de entonces han pasado a ser observadas en conjunto con
los principios ingtituidos por los instrumentos globales programéticos anteriormente
examinados y a proponer una proteccién mas integral; esto es, en e Derecho internacional
del medio ambiente, como se ha analizado, se ha operado una transformacion que ha

llevado de la sectorializacion a la transectoralizacion

Mas alla de este primer planteamiento, el Convenio sobre la diversidad biolégica,

fruto de la década de los noventa, extendio el amparo de zonas 0 ecosistemas y especies,

165

anteriormente vigente™™>, hacia una proteccion méas general y extensa, la de la

163 «“Se entiende por zonas especialmente protegidas las zonas de tierra o mar especialmente dedicadas a la

proteccion y al mantenimiento de diversidad bioldgica, y de los recursos naturales y culturales asociados, y
gestionadas a través de medios legales o de otros medios igualmente efectivos’. (AMOS, P. ; IUCN : A
report on issues related to national parks and protected areas at the 19th General Assembly of IUCN,1994;
citado en BOU FRANCH, V: “La conservacion..., cit., pag. 362). Segiin la IUCN, son categorias de zonas
especialmente protegidas las siguientes: la reserva natural estricta, la zona silvestre, el parque nacional, €l
monumento nacional, la zona de gestién de especies o habitat, el paisgje terrestre o maritimo protegido y la
zona de gestion de recursos protegidos.

164 Asi por gjemplo cabe observar |a celebracion de la Convencién para la proteccion de los pajaros (tilesala
agricultura de 19 de marzo de 1902 (modificado por el Convenio de 9 de enero de 1954); el Convenio entre
Estados Unidos, Reino Unido, Japdn y Rusia para la proteccién de focas de peleteria de 1911; el Convenio
relativo a la conservacion de la fauna y flora en su estado natural, de 8 de noviembre de 1933; etc. Como
puede advertirse, los primeros instrumentos elaborados en la materia se remontan a los inicios del siglo XX
y, por élo, Kiss no ha dudado en calificar tal etapa como “la préhistoire du droit international de
I’environnement” (KISS, A: Drait..., cit., pag. 28).

165 Cabe destacar, indica Bou Franch, que la proteccion juridica internacional proporcionada a diferentes
especies de fauna o de flora ya no se limita a interior de las zonas especialmente protegidas, pues en
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biodiversdad como un todo interrelacionado entre especies, ecosistemas incluyendo la
proteccion de los recursos genéticos y de los microorganismos. Entre tanto, aquellas
normas sectoriales contenidas en tratados internacionales mantienen su efectividad y, en
cierta medida, complementan |a efectividad del mencionado Convenio®®. En conformidad
con e andlisis de De Klemm, “hasta la adopcién del Convenio sobre la diversidad
biologica, € carécter sectorial y regional de los instrumentos internacionales para la
proteccion de especies y ecosistemas resultd en considerables lagunas en ambos |os casos.
En consecuencia, la prioridad del nuevo Convenio fue extender e acance de las
obligaciones de conservacion hacia un ambito més amplio de aquellas situaciones cubiertas
en este momento por e Derecho internacional de conservacion en vigencia, incluyendo los

instrumentos globales1%7,

Una vez establecido €l planteamiento dispuesto en los parrafos precedentes, en
primer lugar, se indican algunas de estas normas contenidas en instrumentos
convencionaes internacionales de ambito universal relativas a la proteccion de la
biodiversidad y, en particular, a especies de la fauna y flora, a zonas especialmente
protegidas 0 ecosistemas y a grupos especiales de especies amenazadas o0 en peligro de
extincion. No obstante, debe sefidlarse que se trata de una mera aproximacion de caracter
descriptivo, pues su andlisis pormenorizado podria muy bien ser objeto de varias tesis
doctorales. Seguidamente, conviene destacar también la existencia de tratados
internacionales de ambito regional, tales como:

- el Convenio para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion
(Barcelona, 16 de febrero de 1976) y que después de las enmiendas hechas en

Barcelona en 1995, pasd a denominarse Convenio para la proteccién del medio

ocasiones, las medidas adoptadas para una especie de fauna o de flora se extienden a lo largo de todo €l
planeta, abarcando todas las areas geogréficas de distribucién de dicha especie (por gemplo, las especies
altamente migratorias). Asi, €l planteamiento de vincular el establecimiento de zonas especialmente
protegidas con la proteccién de las especies vivas esta en buena medida superado (BOU FRANCH, V: “La
conservacion..., cit., pag. 363).

166 sobre las relaciones entre el Convenio sobre la diversidad biolégicay otros instrumentos legislativos de
proteccion a la fauna, flora y ecosistemas: MAFFEI, M: “The relationship between the Convention on
biogical diversity and other international treaties on the protection of wildlife”, en: ADI, vol. XI, 1995, pégs.
129-167.

167 DE KLEMM, C: Biological Diversity Conservation and the law. Legal Mechanisms for Conserving
Species an Ecosystems, Environmental Policy and Law Paper, nim. 29, IUCN, 1993, pag. 17.
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marino y de la region costera del Mediterraneo. Respecto a éste y sus Protocolos

especificos de proteccion ala biodiversidad se realiza una especial mencién;

- el Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en
Europa’®® (Berna, 19 de septiembre de 1979 y en vigor desde e 11 de junio de
1982);

- e Tratado de cooperacién amazonica (Brasilia, 3 de julio de 1978 y en vigor
desde el 2 de agosto de 1980); y

- la Convencion sobre la conservacion de la naturaleza en el Pacifico Sur (Apia, 12
dejunio de 1976 y en vigor desde €l 26 de junio de 1990);

3.3.1. Los tratados internacionales que se refieren exclusivamente a la proteccion de

lafaunay delaflora

Los tratados que se examinan a continuacion tienen especial importancia en cuanto
a la proteccidon de especies especificas de la fauna y flora ya que inauguraron la tutela
internacional de especies amenazadas en el periodo anterior a rearme juridico que supuso
el Convenio sobre la diversidad bioldgica: € planteamiento holistico. Estos tratados
favorecieron una primera vision aproximativa de la necesidad de primacia del valor
ecologico que presumen las especies animales y vegetales frente a valor econdmico
resultante de la captura y matanza intolerable con fines comerciales. Si bien no hayan sido
suficientemente capaces para frenar la disminucion poblacional de una gran mayoria de

especies vivientes amenazadas y en peligro de extincion, dichos tratados han auxiliado a

168 E| texto puede ser consultado en el BOE de 1 de octubre de 1986 y en la pagina web del Consejo de
Europa. www.coefr. Un examen més detallado del Convenio puede verse en LYSTER, S: International
Wildlife Law. An analysis of international treaties conserned with the conservation of wildlife, Grotius,
Cambridge, 1985, pags. 129-155; FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit.,
pags. 237-244.
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reducir significantemente la disminucion de algunas que se encontraban en estado critico

de conservacion, tales como los elefantes y |as tortugas marinas*®®.

En general, las especies cubiertas por estos tratados o bien constituyen el objeto
unico o bien estén listadas en apéndices y clasificadas en las categorias de amenazadas de
extincion, en peligro de extincion y en estado desfavorable de conservacion. Para ello, se
han instituido técnicas de proteccion tales como la prohibicién de captura, la restauracién
y/o conservacion de habitats, el control internacional del comercio y la utilizacion racional,
las cuales posibilitan una conservacion individualizada y, por consiguiente, mas eficaz con
relacion a las especies por excelencia identificadas. Sin embargo, dado e carécter
exclusvo de proteccion que presentan estos instrumentos, excluyen otras especies que
participan en el ciclo ecolégico del ecosistema que aquellas habitan y que podrian, por

motivos g enos al fundamento de proteccion, estar amenazadas o en peligro de extincién.

a) El Convenio sobre e comercio internacional de especies amenazadas de flora y

fauna silvestres

El Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y
fauna silvestres (CITES)'°, hecho en Washington el 3 de marzo de 1973'"%, protege e

189 | a Lista Roja de 2002 de la IUCN, inventario sobre el estado de conservacion de las especies animales y
vegetales a nivel mundial, incluye un total de 11.167 especies amenazadas de extincién, 121 mas que en €l
afo 2000. La Lista Roja de la fauna brasilefia, elaborada por el gobierno brasilefio y publicada el 12 de
diciembre de 2002 incluye un total de 627 especies en vias extincién , casi €l triple de la Gltima edicién de
1989 que contenia 218 especies.

170 BOE de 30 de julio de 1986. El documento también puede ser consultado en BROTONS REMIRO, A:
Derecho Internacional. Textos.., cit., pags. 1339-1351. Respecto al CITES véase FAVRE, D: International
Trade in Endangered Species, Martinus Nijhoff Publishers, Londres, 1989; DE KLEMM, C:
Biological...cit.,, pags. 111-120; LYSTER, S: International..., cit., pags. 239-277, FERNANDEZ DE
CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit.,, pags. 221-229; y la pagina web del Convenio:
http://www.cites.org.

171 El Convenio entré en vigor con cardcter general e 1 de julio de 1975. Para el Estado espafiol el 28 de
agosto de 1986 y para €l brasilefio el 4 de noviembre de 1975. Actualmente alrededor de 5.000 especies de
animalesy 25.000 de plantas estén amparados por €l CITES.
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forma indirecta, a través de la reglamentacion del comercio las siguientes especies
contenidas en tres apéndices'’?:

a) todas las especies en peligro de extincion que son o pueden ser afectadas por €
comercio (Apéndice 1), el cua solamente serd autorizado en circunstancias

excepcionales, las que estén dispuestas en € articulo 3;

b) las especies que no se encuentran en peligro de extincién, pero que podrian
llegar a esa situacion a menos que €l comercio de estas especies esté sujeto a
una reglamentacion estricta y aquellas otras especies no afectadas por €
comercio, que deberan sujetarse a reglamentacion con e fin de permitir un
eficaz control del comercio en las especies anteriormente referidas

(Apéndicell); y

c) las especies que las Partes en e Convenio declaren que estan sometidas a
reglamentacién interna con €l objetivo de prevenir o restringir su explotacion y
gue necesitan la cooperacion de otras Partes en e control del comercio
(Apéndice Ill).

Una vez dispuesta la referida clasificacion, el Convenio establece la obligacion
general consistente en que los Estados parte no permitiran el comercio de especimenes de
especies incluidas en los referidos apéndices excepto de conformidad con lo estipulado en
el articulo 2.4 del propio Convenio. Segun este instrumento internacional, el comercio de
especies esta sujeto a la previa de concesion y a la presentaciéon de permisos y
certificados'”® segin |a transaccion comercial a ser establecida, es decir, exportacion,

importacion o reexportacion. Pero, dado el caracter de tratado internacional, el CITES no

172 E| contenido de los apéndices se revisa periédicamente. Asi, por ejemplo, BOE de 24 de noviembre de
1987, BOE de 18 de enero de 1991, BOE de 10 de agosto de 1991, etc. Cabe observar que aunque el
Convenio tiene un caracter sectorial, paraddjicamente el preambul o indica una proteccion transectorial puesto
gue se refiere alafaunay flora silvestre, en sus numerosas, bellas y variadas formas las que constituyen un
elemento irremplazable de los sistemas naturales de la tierra'y cuya proteccion es esencial a las presentes 'y
futuras generaciones.

173 Sobre los requisitos a esas operaciones véase los articulos 3, 4y 5 del CITES.
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influye directamente en el también significativo comercio realizado en € interior de los
Estados-Parte que estard administrado por legisaciones nacionales. No obstante, al
respecto, sefidla De Klemm que “los controles de exportacion e importacion impuestos a
nivel nacional forman parte del escudo de instrumentos de conservacién en curso
establecidos mucho antes de que e CITES fuera concluido. EI CITES en si mismo
proporciona para la coordinacion internacional de los controles comerciales la vinculacion

a obligaciones bajo el Derecho internacional” *".

Por otra parte, siguiendo a Ferndndez de Casadevante Romani'’®, ademés de la
obligacion de caracter general resefiada, los Estados-Parte contraen las siguientes

obligaciones:

1) La obligacion de adoptar las medidas apropiadas -para velar por e cumpli-
miento de las disposiciones del Convenio y para prohibir e comercio de
especimenes en violacion de las mismas, esto es, la obligacion de sancionar €
comercio o la posesién de tales especimenes, o ambos (art. VIIIL1 @), y la
obligacion de prever la confiscacién o devolucion de dichos especimenes a
Estado de exportacion (art. VIII.1 b).

2) Con un grado obligatorio més reducido, “cuaquier Parte podra, cuando lo
estime recesario, disponer cuaquier método de reembolso interno para gastos
incurridos como resultado de la confiscacién de un espécimen adquirido en
violacion de las medidas tomadas en la aplicacion de las disposiciones de la

presente Convencion” (art. VIII1.2).

3) ‘Enlamedidadelo posible, laobligacién de velar por que se cumplan, con un
minimo de demora, las formalidades requeridas para € comercio en es

pecimenes (art. VI11.3).

174 DE KLEM, C: Biological ..., cit., pag. 116.

1> FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit., pAgs. 225-226.
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4) Laobligacion de verificar que todo espécimen vivo, durante cualquier periodo
de transito, permanencia o despacho, sea cuidado adecuadamente, con € fin de
reducir al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o maltrato (art.
VIII.3).

5) La obligacién de mantener registros del comercio en especimenes de las es-
pecies incluidas en los tres Apéndices y en los que constaran tanto los nombres
y direcciones de los exportado res e importadores como e nimero y la
naturaleza de los permisos y certificados emitidos: los Estados con los cuales se
realizo dicho comercio; las cantidades y los tipos de especimenes, |os nombres
de las especies incluidas en los apéndices 1, 11 Y 111, y, cuando sea apropiado,

el tamafio y sexo de los especimenes (art. VI1I1.6).

6) Laobligacion de preparar y transmitir a la Secretaria -prevista por el Convenio
y cuya provision corresponde a Director gecutivo del PNUMA- informes
periddicos sobre la aplicacion de las disposiciones del Convenio (art. VIIIL.7).
Ahora bien, esta informacion solo “estara disponible a publico” cuando asi o

permita la legidacién vigente de la Parte interesada (art. VI11.8).

7) La obligacion de arreglo de las controversias, relativas a la interpretacion o
aplicacion de las disposiciones del Convenio, a través de la negociacion.
Subsidiariamente, s a través de la negociacion no es posible solucionar la
controversia, los Estados Partes “podran por consentimiento mutuo, someter la
controversia a arbitrgje, en especia a la Corte Permanente de Arbitrgje de La
Hayay las Partes que asi sometan la controversia se obligarén por la decision
arbitra” (art. XVI111.2).

Finalmente, advertir que segun se informa en la pagina web del Convenio, desde su
entrada en vigor no se ha extinguido ninguna especie amparada por € CITES como
resultado de su comercio y, por €ello, estéa considerado como uno de los tratados de

proteccion de la vida silvestre més exitoso, contando actualmente con 158 Partes.

74



b) ElI Convenio sobre la conservacion de especies migratorias de animales silvestres
El Convenio sobre la conservacion de especies migratorias de animales
silvestres'® -conocido como Convenio de Bonn hecho en Bonn e 23 de junio de 1979177,

tiene como finalidad principal proteger:

los habitats de reproduccion y las especies migratorias'’® silvestres en los
3 ep y las esp g
Estados considerados del area de distribucion'’®;

b) las especies amenazadas'®® (enumeradas en € Apéndicel); y

c) lasespecies cuyo estado de conservacion sea desfavorable!®! (enumeradas en el

Apéndice ).

'7® BOE de 29 de octubre de 1979. Sobre este Convenio LYSTER, S: International ..., Git., pags. 278-298;
FERNANDEZ CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit., pags. 229-234; y la pagina web del
mismo: http://www.wcme.org.uk/cms/.

177 |La Convencién entré en vigor con caracter general el 1 de noviembre de 1983. Para el Estado espafiol el
11 de mayo de 1985 y el Estado brasilefio no es parte.

178 por especie migratoria entiende el articulo 1.1.a del Convenio “el conjunto de la poblacion, o toda parte de
ella geogréficamente aislada, de cualquier especie o grupo taxondmico inferior de animales silvestres, de los
gue una parte importante franquea ciclicamente y de manera previsible uno o varios limites de jurisdiccion
nacional”.

179 « Estado del &rea de distribucion significa, para una determinada especie migratoria, todo Estado y, dado el
caso, toda otra Parte mencionada en el subpérrafo k) que gjerza su jurisdiccion sobre una parte cualquiera del
area de distribucion de dicha especie migratoria, o también un Estado bajo cuyo pabellén naveguen buques
cuya actividad consista en sacar de su ambiente natural, fuera de los limites de jurisdiccion nacional,
gjemplares de la especie migratoria en cuestion” (art. 1.h). “Area de distribucion significa el conjunto de
superficies terrestres 0 acuaticas que una especie migratoria habita, frecuenta temporalmente, atraviesa o
sobrevuela en un momento cualquieraalo lago de su itinerario habitual de migracion” (art. 1.1).

180 « A menazadas significa, para una determinada especie migratoria, que ésta esta en peligro de extincion en
€l total 0 en una parte importante de su areade distribucién (art. 1.e)".

181 «E| estado de conservacion serd considerado como desfavorable cuando una cualquiera de las condiciones
enunciadas en €l subparrafo c) no se cumplan” (art. 1.d). EI mencionado subpéarrafo dice: “El estado de
conservacion sera considerado como favorable cuando: 1) los datos relativos ala dinamica de las poblaciones
de la especie migratoria en cuestion indiquen que esta especie continuara por largo tiempo constituyendo un
elemento viable de los ecosistemas a que pertenece; 2) la extension del area de distribucion de esta especie
migratoria no disminuya ni corra el peligro de disminuir alargo plazo; 3) exista, y seguird existiendo en un
futuro previsible, un habitat suficiente para que la poblacion de esta especie migratoria se mantenga a largo
plazo; y 4) la distribucion y los efectivos de la poblacion de esta especie migratoria se acerquen por su
extension y nimero a los niveles histéricos en la medida en que existan ecosistemas potencialmente
adecuados a dicha especie, y ello sea compatible con su prudente cuidado y aprovechamiento”.
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Paralelamente, e Convenio pretende fomentar la cooperacion internacional en
relacion a las investigaciones que contribuyan a la conservacion de especies migratorias y
el establecimiento de medidas nacionales e internacionales para evitar que dichas especies

Se conviertan en especies amenazadas.

Siguiendo a Ferndndez de Casadevante Romani*®?, puede sostenerse que desde el
punto de vista del contenido obligatorio de sus disposiciones, e Convenio establece
obligaciones muy generales y de contenido coercitivo bastante reducido salvo en los

supuestos siguientes en que éste queda algo reforzado:

1) laobligacion de esforzarse por conceder una proteccion inmediata a las especies
migratorias incluidas en e Apéndice | y por concluir Acuerdos en beneficio de

las especiesincluidas en el Apéndicelll;

2) la obligacion de resolver cuaquier controversia que surja entre los diferentes
Estados Partes, relativa a la interpretacion o aplicacion del Convenio, por medio

de negociaciones,

3) laobligacion de esforzarse, en lo que alas especies amenazadas del Apéndice |
se refiere, por: conservar, y cuando sea posible y apropiado, restaurar los
hébitat que sean importantes para preservar dicha especie del peligro de
extincién; prevenir, eliminar, compensar 0 minimizar en forma apropiada, 1os
efectos negativos de actividades o de obstaculos que dificultan seriamente o
impiden la migracién de las especies; prevenir, redactar o controlar y limitar,
cuando sea posible y apropiado, los factores que amenazan actualmente o
implican & peligro de amenazar en adelante a dicha especie, inclusive
controlando y limitando estrictamente la introduccion de especies exdticas, o

vigilando, limitando o eliminando las que hayan sido ya introducidas,

182 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit., pag. 230.
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4) la obligacion, a cargo de los Estados Parte que sean Estados del area de
distribucion de una especie migratoria incluida en el Apéndice |, de prohibir €l

sacar de su ambiente natural animales de esa especie.

Cabe sefidar que, respecto a las especies enunciadas en e Apéndice Il, la
proteccion resulta bastante indirecta, puesto que los Estados Partes del area de distribucion
de estas especies deberdn emplear sus esfuerzos en e sentido de concluir acuerdos
internacionales para su conservacion, cuidado y aprovechamiento conforme las directrices
establecidas en €l articulo 5 del Convenio, disposicién ésta novedosay sin precedentes en
el sistema juridico de proteccion de especies silvestres. Otro rasgo caracteristico es la
proteccién que e Convenio otorga a los habitats de reproduccion o nidificacion y que
forma parte del sistema de proteccién sectorial empleado por €l Derecho internacional del
medio ambiente hasta el nacimiento del Convenio sobre la diversidad biolégica. Lo mismo
puede decirse con relacion a las especies migratorias protegidas: |as amenazadas y |as cuyo
estado de conservacion sea desfavorable. Sin embargop, tal como en el Convenio CITES
predmbulo del Convenio de Bonn indica una proteccion global al reconocer que la fauna
silvestre en sus numerosas formas constituye un elemento irremplazable de los sistemas
naturales de la tierra y, ademés, enlaza la proteccion de esta clase de especies con la de su
habitat.

¢) La Convencion para la conservacion de los recur sos marinos antarticos

Ante |a falta de proteccion a los recursos vivos marinos antérticos'®3, que adquirfan
cada vez un mayor y especial interés internacional respecto a las posibilidades que ofrece
la utilizacion de esos recursos, la Convencion para la conservacion de los recursos

marinos antarticos'®, hecha en Canberra el 20 de mayo de 1980%, complementé y

183 « Recursos vivos marinos antarticos significan las poblaciones de peces con aletas, moluscos, crustaceos y
todas las demaés especies de organismos vivos, incluidas |as aves, que se encuentran al sur dela Convergencia
Antértica’ (art. 1.2).

184 BOE de 25 de mayo de 1985. En inglés, el documento puede ser consultado en BROWN WEISS, E.;

MAGRAW BARSTON, D.; SAS, Paul C.: International Environmental Law: basic instruments and
regerences, Transnational Publishers, New York, 1992, pags. 520-529. Sobre esta Convencion, BOU
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expandi6 e Tratado Antértico'®, hecho en Washington € 1 de diciembre de 1959 y en
vigor desde el 23 de junio de 1961.

La Convencion tiene como principal objetivo la conservacion y utilizacion racional
de los recursos vivos del ecosistema marino del Océano Austral, al sur de la Convergencia
Antértica. El sistema de gestion de recoleccion y actividades conexas esta edificado sobre
el principio de “prevencion de la disminucidon del tamafio de la poblacion de cuaquier
especie recolectada a niveles inferiores a aquellos que aseguren su restablecimiento a
niveles estables. Con tal fin no debera permitirse que disminuya a un tamafio inferior a un

nivel aproximado al que asegure el mayor incremento anua neto” (art. 2.3.8)*%".

Cabe destacar que esta Convencién inaugura un mecanismo de proteccion mas
global y, alavez, interrelacionada de la biodiversidad marina antértica, puesto que engloba
todas las especies del ecosistema marino antértico'®. Esta circunstancia es resultado del
establecimiento de principios de conservacion como € mantenimiento de las relaciones

ecoldgicas entre poblaciones recolectadas, dependientes y afines de los recursos vivos

FRANCH, V: “La conservacion de |os recursos vivos marinos antérticos en la Convencion de Camberra de
1980", en Estudios en recuerdo de la profesora Sylvia Romeu Alfaro, Vaencia, 1990, pags. 155-168.
185 | a Convencidn entr6 en vigor con caracter general el 7 de abril de 1982.

186 BOE de 26 de junio de 1982. El texto puede ser consultado en REMIRO BROTONS, A: Derecho
Internacional. Textos.., cit., pags. 567-571. Véase sobre este tratado REDGWELL, C: “The protection of the
Antartic environment and the ecosistem aprroach”, en BOWMAN, M.; REDGWELL, C: International
law..., cit., pags. 112-114; FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit., pags.
273-274.

187 Empero, como escribe Bou Franch, “la fragilidad del ecosistema marino antértico y el papel fundamenta
gue desempefia el krill en la cadena alimenticia antértica determinaron que la aplicacion de este principio
tradicional a las capturas de krill, aln cuando fuese muy rigurosa, no asegura la supervivencia de otras
especies marinas dependientes del krill, como los pingiinos, focas o ballenas existentes en el Océano Austral.
Por esta razén, los articulos 2.3.b) y €) desarrollaron una estrategia de conservacion totalmente diferente. En
vez de regular exclusivamente la explotacién de una especie concreta, adoptaron un enfoque interespecies
gue prevé un tratamiento mas global u omnicomprehensivo de todas | as especies vivas marinas antarticas. De
conformidad con estas disposiciones, se incluyeron |os siguientes principios de conservacion: mantenimiento
de las relaciones ecoldgicas entre poblaciones recolectadas, dependientes y armes de los recursos vivos
marinos antarticosy reposicién de poblaciones disminuidas por debajo de los niveles definidos en el apartado
a); y prevencion de cambios o minimizacion del riesgo de cambios en el ecosistema marino que no sean
potencialmente reversibles en €l lapso de dos o tres decenios, teniendo en cuenta € estado de los
conocimientos existentes acerca de las repercusiones directas e indirectas de la recoleccion, el efecto de la
introduccion de especies exéticas, |os ef ectos de actividades conexas sobre el ecosistema marino y |os efectos
de los cambios ambientales, a fin de permitir la conservacion sostenida de los recursos vivos marinos
antérticos” (BOU FRANCH, “Laconservacion..., cit., pag. 364).

188 « Ecosistema marino antértico significa el complejo de relaciones de os recursos marinos entre si y consu
medio fisico (art. 1.3).
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marinos antarticos (art. 2.3.b) y la prevencion de cambios 0 minimizacion de riesgos de
cambios en el ecosistema marino antartico (art. 2.3.c). Desde € punto de vista
institucional, la Convencion establece como institucion administrativa la Comision para la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos que, con e apoyo consultivo del
Comité Cientifico parala Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos -6rgano
consultivo de la Comisién, llevara a cabo los objetivos y principios estipulados en €l

articulo 2, conforme las orientaciones determinadas en los articulos 9 a 11.

3.3.2. Los tratados internacionales relativos a la proteccion de zonas especialmente

protegidas

Estos tratados internacionales proclamaron el establecimiento de zonas o areas
terrestres y marinas especiamente protegidas que han sido denominadas con una infinidad
de expresiones: reserva hatural, monumento nacional, parque nacional, jardin botanico, etc.
Ta como en los tratados sobre las especies vivas han introducido en sus preambulos, a
partir de la década de los setenta, un planteamiento méas global de proteccion, pero no
apartandose de la tradiciona defensa, fundada en determinadas areas bajo condiciones
especiales, mediante € sistema de listas y apéndices. En su mayoria, objetivan prohibir,
restringir o controlar las actividades humanas que incrementan los fenémenos de
degradacion o alteracion significativa de las mencionadas zonas.

Aungue designen una proteccion juridica sectorial tienen su importancia puesto que
demarcan &reas de interés especia y, por consiguiente, son capaces para operar positiva 'y
particularmente en la conservacion de la biodiversidad de dichas areas mediante una
explotacion sostenible de las especies que en ellas habitan manteniendo sus funciones
vitales. Por Ultimo, sefialar que los dos primeros convenios a seguir analizados juntamente
con e Convenio CITES, e Convenio de Bonn y la Convencion sobre la diversidad

biolégica congtituyen los cinco principales tratados internacionales de proteccion dela
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biodiversidad, siendo que las obligaciones asumidas en ellos deberan ser complementarias

y mutuamente reforzadas*®°.

a) El Convenio relativo a los humedales de importancia inter nacional, especialmente

hébitats de aves acuaticas

El Convenio relativo a los humedales de importancia internacional, especialmente
habitats de aves acuéticas'® -conocido como Convenio Ramsar y e (nico respecto a la
proteccion de un ecosistema especifico- instaura e régimen juridico de proteccion
internacional relativo de los humedales a través del equilibrio entre politicas nacionales y
1191 y

enmendado por razén del Protocolo de 3 de diciembre de 1982%, tiene como principal

una accion internacional coordinada. Hecho en Ramsar @ 2 de febrero de 197

objetivo proteger los humedades'®® de importancia internacional para asegurar su
conservacion, asi como la de las aves acudticas™®, puesto que las funciones eoldgicas
fundamentales de los humedal es son reguladoras de los regimenes hidricos y del habitat de
una flora y fauna caracteristicas, especidmente las aves acuéticas, los humedales

constituyen un recurso de gran valor econdmico, cultural, cientifico y recreativo; y las aves

189 véase e sitio web conjunto de los convenios sobre diversidad  biolégica

http://www.biodiv.org/convention/partners-websites.asp?g=1.

190 BOE de 20 de agosto de 1982. En inglés, el documento puede ser consultado en KISS, A: Selected
Multilateral Treaties in the Field of the Environmental, UNEP, Nairobi, 1983, pags. 246-248. V éase sobre
este Convenio BIRNIE, P. y BOYLE, A: International Law.., cit., pags. 465-468; FERNANDEZ DE
CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit,, pags 217-221; y la pagina web del Convenio:
http://www.ramsar.org.

191 E| Convenio entrd en vigor con caracter general el 21 de diciembre de 1975. Para el Estado brasilefio el
24 de septiembre de 1993 y para el Estado espariol el 4 de septiembre de 1982.

192 BOE de 12 de septiembre de 1987.

193 geqiin el articulo 1.1 del Convenio, “son humedales las zonas de pantanales, marjales, turberas o
superficies recubiertas de aguas naturales o artificiales, permanentes o temporales, con agua estancada
corriente, ya sea dulce, salobre o salada, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad con

marea bajano exceda a seis metros’.

194 F| articulo 1.2 define aves acudticas, aunque ampliamente, como las aves que dependen ecol gicamente
de los humedales.
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acuaticas, en sus migraciones estacionales, pueden atravesar las fronteras y que, por

consiguiente deben considerarse como un recurso internacional**>.

L os paises que adhieren a dicho Convenio, ademas de contraer |os compromisos de
conservacion y utilizacion raciona’®® de los humedales y aves acuéticas mediante €
establecimiento de reservas naturales y la toma de medidas adecuadas para su
salvaguardia, tienen la obligacion de incluir en la Lista de humedales de importancia
internacional’®” por lo menos un humedal que en relacién con su ecologia, boténica,
zoologia, limnologia o hidrologia, poseen importancia internacional*®®, estableciendo de
esta forma determinadas condiciones para la inclusion de un humedal en la Lista. Aun asi,
deberén promover la cooperacion internacional a través de la investigacion, € intercambio
de datos y la publicacién relativa a los humedales y su flora y fauna, la celebracion de
consultas reciprocas respecto del cumplimiento de las obligaciones derivadas del Convenio

199

y la organizacion de reuniones de la Conferencia de las Partes™ sobre la conservacion de

los humedaes y de las aves acudticas.

195 preambulo del Convenio.

196 En |a tercera Conferencia de las Partes (Regina, Canadd, mayo-junio de 1987) se ha adoptado la siguiente
definicion de uso racional: “El uso racional de los humedales consiste en su uso sostenible para beneficio de
la humanidad de manera compatible con el mantenimiento de las propiedades naturales del ecosistema’. Al
mismo tiempo, el uso sostenible de un humeda se definié como: “el uso de un humedal por los seres
humanos de modo que produzca el mayor beneficio continuo paralas generaciones presentes, manteniendo al
mismo tiempo su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras’
(Recomendacion 3.3: Uso racional delos humedales, en http://www.ramsar.org/lkey rec 3.3 s.htm). Hay que
sefialar que El Plan Estratégico 1997-2002 (en, http://www.ramsar.org/key strat_plan_s.htm#obj2), adoptado
en la sexta Conferencia de las Partes (Brisbane, Australia, marzo de 1996), sefiala que las Partes Contratantes
consideran la expresién “uso racional” sinénimo de “uso sostenible” y luego observa que “através del
concepto de ‘uso racional’, la Convencion ha subrayado siempre que el uso humano de los humedales de
forma sostenible es plenamente compatible con la inclusion de humedales en |la Lista de Ramsar y con su
conservacion en general”.

197 De acuerdo con el articulo 8.2.b la IUCN, que desempefiara las funciones de Oficina Permanente hasta
gue sea designada otra organizacién o gobierno por mayoria de los dos tercios de todas las Partes
Contratantes, es la institucion encargada de mantener la Lista de los humedales y recibir de las Partes las
informaciones previstas en el articulo 2.5, sobre todas las adiciones, ampliaciones, supresiones o
disminuciones relativas alos humedales incluidos en la Lista.

198 Hasta el presente mo mento fueron designados 1230 sitios en un total de 105.882.796 hectéreas. Brasil ha
incluido en la Lista 7 sitios y Espafia 38. Es de destacarse que la mayoria de los humedades incluidos en la
Lista se encuentran en regiones de paises desarrollados (V éase http://www.ramsar.org/key cp_s.htm.

1991 a Conferencia de las Partes, que se reline a cada tres afios, constituye el 6rgano institucional de
aplicacién del Convenio, cuya esfera de competencia sera principalmente: tratar de la aplicacion del
Convenio; tratar de las adiciones y de las modificaciones en la Lista; examinar las informaciones sobre los
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b) La Convencion para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural

La Convencién para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural®®,
hechaen Paris el 23 de noviembre de 1972y en vigor desde el 24 de abril de 19722, trata
de asegurar la proteccién de los bienes artificides y naturales que presentan un interés
excepcional capaz paraexigir que se conserven como elementos del patrimonio mundial la
humanidad. Si bien la Convencion no ofrece una definicion expresa de patrimonio cultura
y natural, establece en los articulos 1 y 2 una enumeracion descriptiva que acanza incluir

una amplia porcién de lo que puedaincluir este patrimonio2%2.

La Convencion, en reconocimiento de la soberania de los Estados en cuyos

territorios se encuentren ese patrimonio®®, incumbe a las Partes Contratantes la

cambios en las condiciones ecolégicas de los humedales incluidos en la Lista, que se hayan facilitado en
virtud de lo dispuesto en el pérrafo 2, del articulo 3; formular recomendaciones de carécter general o
concreto, a las Partes Contratantes, sobre la conservacién, administracion y utilizacion racional de
humedales, de su floray de su fauna; y pedir a los Organismos Internacionales competentes que preparen
informes y estadisticas sobre cuestiones de carécter esencialmente internacional concernientes a los
humedales.

200 BOE de 1 de julio de 1982 Para un examen més detallado de esta Convencion véase LYSTER, S:
International ...., cit., pags. 208-238 y BLANC ALTEMIR, A: El patrimonio Comin de la Humanidad,
Bosch, Barcelona, 1992, pégs. 170-175; FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La
proteccion..., cit., pags. 259-264; y la paginaweb de la Convencién: http://whc.unesco.org.

201 | a Convencion entré en vigor con carécter general el 17 de diciembre de 1975. Parael Estado espariol el 4
de agosto de 1982 y para el Estado brasilefio el 2 de diciembre de 1977.

202 « A |os efectos de la presente Convencién se considerara patrimonio cultural: i) los monumentos: obras
arquitecténicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueol 6gico,
inscripciones, cavernas, y grupos de elementos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia del arte o de la ciencig; ii) los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas,
cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia del arte o de la ciencia; iii) los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y
la naturaleza, asi como las zonas, incluidos los lugares arqueolégicos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropolégico” (art. 1). “A los efectos de
la presente Convencion se considerara patrimonio natural: i) los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico; ii) las formaciones geoldgicas y fisiogréficas y las zonas
estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico; iii) los lugares naturales o las zonas
naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
ciencia, dela conservacion o de labelleza” (art. 2).

203 E| articulo 6.1 determina: “Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se
encuentre el patrimonio cultural y natural a que se refieren los articulos 1y 2 y sin perjuicio de los derechos
reales previstos por la legislacion nacional sobre este patrimonio, los Estados Parte en la presente
Convencion reconocen que constituye un patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad entera tiene
€l deber de cooperar”.
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competencia para identificarlos y delimitarlos (art. 3). Asimismo, establece las
obligaciones de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras & patrimonio cultura y natural situado en sus limites geogréaficos (art. 4), paralo
gue asumieron e compromiso de adoptar, a posteriori, las medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras adecuadas en tanto que promotoras de estos
objetivos (art. 5). Sin embargo, “la actuacion estatal debe tener en cuenta los intereses del

resto de la comunidad internacional en la proteccién de dicho patrimonio”?%

puesto que en
e articulo 6.1, los Estados han reconocido que es un patrimonio universal en cuya
proteccion la comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar. En este sentido,
los Estados han contraido la obligacion de establecer un sistema de cooperacion y
asistencia internacional para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese

patrimonio (art. 7).

La cooperacién internacional esta administrada por €l Comité intergubernamental
de proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (Comité del Patrimonio Mundial)
y apoyada econdmicamente por e Fondo del Patrimonio Mundial, constituido por
contribuciones obligatorias y voluntarias de los Estados-Parte y por aportaciones,
donaciones o legados que puedan hacer otros Estados, |las organizaciones especializadas de
las Naciones Unidas, organismos publico o privados, entre otros. EI Comité tiene como
tarea principal establecer, actualizar y publicar una ‘Lista del patrimonio mundial’?® vy,
cuando las circunstancias lo exijan, una ‘Lista del patrimonio mundial en peligro’ paralo
gue tiene la competencia de prestar asistencia internacional en los casos de peticiones de

identificacion, proteccion, conservacion, revalorizacion o rehabilitacion.

Por ultimo, cabe apuntar que € control de la aplicacion del Convenio procedera
mediante la presentacion de informes a la Conferencia General de la UNESCO que
indiquen las disposiciones legidativas y reglamentarias y las demés medidas que cada
Parte haya tomado para aplicar la Convencién, asi como la experiencia que haya adquirido

en este campo (articulo 29).

204 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit., pag. 260.

205 Esta Lista sera elaborada con base en los inventarios de los bienes del patrimonio cultural y natural que
deberan ser presentados por |os Estados-Parte (art. 11.2).
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¢) La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar?®® (CNUDM),
hecha en Bahia Montego el 10 de diciembre de 1982%%’, y en particular su Parte XII
(“Proteccion y preservacion del medio marino”, articulos 192-237), “ pretende constituir un
marco juridico general que aglutine el acervo normativo existente en la materia, es decir, €l
derecho del mar consuetudinario y los convenios universales y regionales existentes, y que
siente las bases para el desarrollo ulterior de la regulacion internacional y nacional”2% para
prevenir, reducir y controlar las distintas fuentes de contaminacién causadas por
actividades humanas en los espacios maritimos y oceénicos®%°, los cuales comprenden sus
aguas 'y recursos naturales. Estos espacios, que ocupan el 70 por ciento de la superficie del
planeta, “desempefian un papel trascendental, manteniendo los sistemas que sostienen la
vida, moderando € climay aimentando a los animales y las plantas, incluido € diminuto
fitoplanctor?’®, productor de oxigeno. Proporcionan asimismo proteinas, transporte,
energia, empleo, esparcimiento y propician otras actividades econémicas, sociales y
culturales'®?,

Por una parte, dicha Convencion tiene el objetivo global de proteger y preservar

todos los espacios que constituyen el medio marino?'? de la contaminacion procedente de

206 BOE de 14 de febrero de 1997. Documento A/CONF.62/122. Sobre esta Convencion JUSTE RUIZ, J:
Derecho..., cit., pags. 159-175 y BOU FRANCH, V: “La conservacion..., cit., pags. 377-381.

297 | aCNUDM entr6 en vigor con carécter general el 16 de noviembre de 1994.
208 JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 160.

209 Mientras el articulo 192 establece la obligacion general de proteger y preservar el medio marino, los
articulos 194, 195 y 196 determinan las medidas especificas que cada Estado-Parte deberd tomar para
cumplir con esta obligacion y asi prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino.

210 E| fitoplancton, base de la vida animal marina, constituye el auténtico ‘pulmén del mundo’ aunque se
insista en conferir este calificativo a la selva Amazonica, que, sin embargo, contribuye a la oxigenacién
planetaria: los fitoplanctones son responsables por el 70 por ciento del proceso fotosintético realizado en el
Planeta, que entre otros servicios, atrapa el gas carbénicoy libera el oxigeno.

211 COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro..., cit., pag. 312.

212 Asi pues, los Estados, entre otras cosas, deberan: “Los Estados tomaran todas |as medidas necesarias para
garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion o control se realicen de formatal que no causen perjuicios por
contaminacion a otros Estados y su medio, y que la contaminacion causada por incidentes o actividades bajo su
jurisdiccién o control no se extiendan mas alla de las zonas donde gjercen derechos de soberania de conformidad



fuentes terrestres, de la contaminacion resultante de actividades en la Zona, de la
contaminacion por vertimientos, de la contaminacién causada por buques y de la

contaminacion originaria desde la atmésfera o a través de ella®®

y, por otra, € objetivo
sectorial de proteger y preservar los ecosistemas raros o vulnerables y el habitat de las
especies y otras formas de vida marina diezmadas, amenazadas o en peligro®*
consagrandose asi, en la esfera del Derecho positivo, “el principio general de no dafar al

medio marino en cuanto tal”%*®,

Asi, la CNUDM edtipula disposiciones especificas respecto a determinados grupos
de especies, a saber:

1) Poblaciones que se encuentren dentro de las zonas economicas exclusivas de dos o

més Estados riberefios, o tanto dentro de la zona econémica exclusiva como en un

dreamés alla de éstay adyacente adlla*;

con esta Convencion” (art. 194.2); “Al tomar medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del

medio marino, los Estados actuaréan de manera que, ni directa ni indirectamente, transfieran dafios o peligros de
un &rea a otra o transformen un tipo de contaminacién en otro” (art. 195); “Los Estados tomaran todas las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino causada por la
utilizacién de tecnologias bajo su jurisdiccion o control, o la introduccion intencional o accidental en un sector
determinado del medio marino de especies extrafias 0 nuevas que puedan causar en é cambios considerablesy
perjudiciales’ (art. 196.1).

213 | os articulos 207-212 estipulan los procedimientos internacionales y nacionales que las Partes deberan
adoptar para prevenir, reducir y controlar los citados medios de contaminacién marina. Al respecto, JUSTE
RUIZ, J. Derecho..., cit., pags. 163-172.

214 En este sentido, “Entre |as medidas que se tomen de conformidad con esta Parte figuraran las necesarias para
proteger y preservar los ecosistemas raros o vulnerables, asi como el habitat de las especiesy otrasformasdevida
marina diezmadas, amenazadas o en peligro” (art. 194.5). No obstante, como observa Bou Franch, “la
Convencién de Bahia Montego no define ninguno de estos conceptos (...) y no hay ninguna disposicion ni sobre
gue clase de medidas de proteccién y preservacion se puedan adoptar, ni sobre si es posible crear una zona
especialmente protegida que sea parcialmente marina y parcialmente terrestre (BOU FRANCH, V: “La
conservacion..., cit., pag. 378).

215 MARINO MENENDEZ, F: “ La proteccion internacional del medio ambiente (11): Regimenes particulares,
en DIEZ DE VELASCO, M: Instituciones..., cit., pag. 656.

216 «1. Cuando en las zonas econémicas exclusivas de dos 0 méas Estados riberefios se encuentren la misma
poblacién o poblaciones de especies asociadas, estos Estados procuraran, directanmente o por conducto de las
organi zaciones subregionales o regionales apropiadas, acordar las medidas necesarias para coordinar y asegurar
la conservacion y el desarrollo de dichas poblaciones, sin perjuicio de las demas disposiciones de esta Parte. 2.
Cuando tanto en la zona econdmica exclusiva como en un &rea més allé de ésta y adyacente a ella se encuentren
la misma poblacion o poblaciones de especies asociadas, el Estado riberefio y los Estados que pesquen esas po-
blaciones en € area adyacente procuraran, directamente o por conducto de las organizaciones subregionales o
regionales apropiadas, acordar las medidas necesarias para la conservaciéon de esas poblaciones en el area
adyacente” (art. 63 delaParte IV: Zona Econémica Exclusiva).
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2) Especies altamente migratorias®'’;

3) Mamiferos marinos®*?;

4) Poblaciones anédromas?*?;

5) Especies catadromas®®;

217 «1 El Estado riberefio y los otros Estados cuyos nacionales pesquen en la region las especies altamente
migratorias enumeradas en e Anexo | cooperaran, directamente o por conducto de las organizaciones
internacionales apropiadas, con miras a asgyurar la conservacién y promover € objetivo de la utilizacion 6ptima
de dichas especies en toda la region, tanto dentro como fuera de la zona econdémica exclusiva. En las regiones en
gue no exista una organizacion internacional apropiada, el Estado riberefio y los otros Estados cuyos nacionales
capturen esas especies en la regidn cooperaran para establecer una organizacion de este tipo y participar en sus
trabgjos. 2. Lo dispuesto en e parrafo primero se aplicara conjuntamente con las demas disposiciones de eta
Parte”’ (art. 64 delaParte 1V: Zona Econdémica Exclusiva).

218 “Nada de lo dispuesto en esta Parte menoscabara e derecho de un Estado riberefio a prohibir, limitar o
reglamentar la explotacion de los mamiferos marinos en forma més estricta que la establecida en esta Parte o,
cuando proceda, la competencia de una organizacion internacional para hacer lo propio. Los Estados cooperaran
con miras a la conservacion de los mamiferos marinos y, en € caso especia de los cetaceos, realizaran, por
conducto de las organizaciones internacionales apropiadas, actividades encaminadas a su conservacion,
administraciony estudio” (art. 65 de la Parte IV: Zona Econdmica Exclusiva).

219 «1. Los Estados en cuyos rios se originen poblaciones anadromas tendran e interés y la responsabilidad
primordiales por tales poblaciones. 2. El Estado de origen de las poblaciones anddromas aseguraran su
conservacion mediante la adopcion de medidas regulatorias apropiadas tanto para la pesca en todas las aguas en
direccion atierraapartir del limite exterior de su zona econémica exclusivacomo paralapescaaque serefiere el
apartado b) del parrafo tercero. El Estado de origen podra, previa consulta con los otros Estados mencionados en
los parrafos 3 y 4 que pesquen esas poblaciones, fijar las capturas totales permisibles de las poblaciones
originarias de sus rios. 3. a) La pesca de especies anadromas se realizara Unicamente en las aguas en direccion a
tierraapartir del limite exterior de las zonas econémicas exclusivas, excepto en los casos en que esta disposicidn
pueda acarrear una perturbacion econémicaa un Estado distinto del Estado de origen. Con respecto adicha pesca
més alla del limite exterior de la zona econémica exclusiva, los Estados interesados celebraran consultas con
miras a llegar a un acuerdo acerca de las modalidades y condiciones de dicha pesca teniendo debidamente en
cuenta las exigencias de la conservacion de estas poblaciones y |as necesidades del Estado de origen con relacién
a estas especies; b) el Estado de origen cooperara para reducir a minimo la perturbacién econémica causada en
aquellos otros Estados que pesquen esas poblaciones, teniendo en cuenta la captura normal, la forma en que
realicen sus actividades esos Estados y todas |as areas en que se haya llevado a cabo esa pesca; ¢) los Estados a
que se refiere € apartado b) que, por acuerdo con € Estado de origen, participen en las medidas para renovar
poblaciones anddromas, en particular mediante desembolsos hechos con ese fin, recibiran especial consideracién
del Estado de origen en relacién con la captura de poblaciones originarias de sus rios; d) la gecucion de los
reglamentos rel ativos alas poblaciones anadromas mas all & de la zona econémica exclusiva se llevara a cabo por
acuerdo entre el Estado de origen y los demas Estados interesados. 4. Cuando las poblaciones anadromas migren
hacia aguas situadas en direccidn atierraapartir del limite exterior de la zona econémica exclusiva de un Estado
distinto del Estado de origen, o a través de ellas, dicho Estado cooperara con el Estado de origen en lo que se
refiera a la conservacion y administracion de tales poblaciones. 5. El Estado de origen de las poblaciones
anadromas y los otros Estados que pesquen esas poblaciones hardn arreglos para la aplicacion de las
disposiciones de este articulo, cuando corresponda, por conducto de organizaciones regionales’ (art. 66 de la
Parte 1V: Zona Econémica Exclusiva).
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6) Especies sedentarias®®!;

7) Derecho de pescaen ladtamar®®?;y

8) Mamiferos marinos®%.

Las dbligaciones contraidas por los Estados Partes en la CNUDM en virtud de la

Parte XII no tienen fuerza juridica ejecutoria inmediata®**

y deberan ser implementadas a
través de la cooperacion internacional y, cuando proceda, regiona respecto a la
formulacion de reglas y esténdares técnicos que las desarrollen, a la notificacion de dafios

inminentes o reales, a la elaboracion y promocion de planes de emergencia ante incidentes

220 «1. El Estado riberefio en cuyas aguas especies catddromas pasen la mayor parte de su ciclo vital sera
responsabl e de laadministracion de esas especiesy aseguraralaentraday lasalidade los peces migratorios. 2. La
captura de las especies catddromas se realizara Unicamente en las aguas situadas en direccién atierra a partir del
limite exterior de las zonas econdmicas exclusivas. Cuando dicha captura se realice en zonas econémicas ex
clusivas, estard sujeta a lo dispuesto en este articulo y en otras disposiciones de esta Convencion relativas ala
pesca en esas zonas. 3. Cuando | os peces catddromos migren, bien en lafase juvenil o bien en lade maduracion, a
través de la zona econémica exclusiva de otro Estado, la administracion de dichos peces, incluida la captura, se
reglamentara por acuerdo entre el Estado mencionado en € parrafo primero y € otro Estado interesado. Tal
acuerdo asegurara la administracion racional de las especies y tendra en cuenta las responsabilidades del Estado
mencionado en el parrafo primero en cuanto a la conservacion de esas especies’ (art. 67 de la Parte IV: Zona
Econdmica Exclusiva).

221 «Eota Parte no se aplica a las especies sedentarias definidas en el parrafo 4 del aticulo 77" (art. 68). “Los
recursos naturales mencionados en esta Parte son |os recursos minerales y otros recursos no vivos del lecho del
mar y su subsuelo, asi como |os organismos vivos pettenecientes a especies sedentarias, es decir, aquellos que en
€l periodo de explotacion estén inmdviles en el lecho del mar 0 en su subsuelo 0 s6lo pueden moverse en cons-
tante contacto fisico con €l lecho o el subsuelo” (art. 77.4 delaParte 1V: Zona Econdmica Exclusiva).

222 «Todos |os Estados tienen derecho a que sus nacional es se dediquen ala pescaen laaltamar con sujecion a a)
sus obligaciones convencionales; b) los derechosy deberes, asi como losintereses delos Estados riberefios que se
estipulan, entre otras disposiciones en €l parrafo 2 del articulo 63y en los articulos 64 a67; y c) las disposiciones
de estaseccion” (art. 116 delaParte |V: Zona Econdmica Exclusiva).

223 “Nada de lo dispuesto en esta Parte menoscabara el derecho de un Estado riberefio a prohibir, limitar o
reglamentar la explotacion de los mamiferos marinos en forma mas estricta que la establ ecida en esta Parte o,
cuando proceda, la competencia de una organizacion internacional para hacer lo propio. Los Estados
cooperardn con miras a la conservacién de los mamiferos marinos y, en el caso especial de los cetaceos,
realizaran, por conducto de las organizaciones internacionales apropiadas, actividades encaminadas a su
conservacion administracién y estudio” (articulo 65 de la Parte IV: Zona Econémica Exclusiva). “El articulo

65 se aplicara asimismo a la conservacién y administracion de los mamiferos marinos en la alta mar” (art.
120 de laParte VII: AltaMar).

224 «(_)la regulacion establecida se limita esencialmente a determinar las obligaciones generales de los

Estados con respecto a la proteccion y preservacion del medio marino y a delimitar sus competencias
normativas y ejecutivas en esta matera, en los diversos medios marinos” (JUSTE RUIZ, J. Derecho..., cit.,
pag. 160).
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de contaminacion y a intercambio de informaciones y desarrollo de investigaciones

ciertificas (arts. 197-201). Siguiendo e planteamiento de Juste Ruiz??°

, cabe observar que
s bien la CNUDM no ofrece reglas especificas relativas a los estandares técnicos que
deben ser aplicados a las distintas fuentes de contaminacién se puede interpretar que
incorpora por referencia las normas existentes sobre la materiay las que se pueden adoptar
con posterioridad??®, siempre y cudndo se cumplan de manera compatible con los

principios y objetivos generales estipulados en la CNUDM (art. 237.2).

3.3.3. Los tratados internacionales relativos a la proteccion y conservacion de

especies concr etas amenazadas o en peligro de extincion

La proteccién de especies amenazadas 0 en peligro de extincién posee una larga
trayectoria juridica en e ambito convenciona internacional. La adopcion de dichos
tratados, principalmente como consecuencia de la explotacién insostenible por parte de la
industria y la consiguiente disminucion de determinadas especies atamente comerciables,
desempefian un papel significativo a la hora de ideadlizar €l desafio que supone la
conservacion de la biodiversidad en su totalidad. Asi, primero, porque engloban especies
muy especificas, de captura masiva, excesiva 'y de gran importancia industrial y comercial
gue en su momento Ilegaron a niveles de reduccion bajisimos y, segundo, porque muchos
de dlos incluyen la proteccion de los habitats de estas especies, o que ayuda
considerablemente tanto a la conservacion del ecosistema mismo como de otras especies

gue lo cohabitan.

225 | bidem.

226 por gjemplo, e Convenio MARPOL (Londres, 2 de noviembre de 1973, BOE de 17-18 de octubre de
1984); e Convenio Internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacion por
hidrocarburos (Londres, 30 de noviembre de 1990, BOE de 5 de junio de 1995); el Convenio sobre la
prevencién de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias (Londres, 29 de
diciembre de 1972, BOE de 10 de noviembre de 1975); el Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la
preservacion de la contaminacién del mar por vertimientos de desechos y otras materias de 1972 (Londres, 7
de noviembre de 1996, BOCG de 5 de octubre de 1998); el Convenio sobre ladiversidad biol 6gica de 1992.
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a) La proteccion de lasfocas

La proteccion de las focas es objeto de varios tratados internacionales de ambito

regional. Entre estos instrumentos convencionales son destacables:

La Convencion provisional sobre la conservacion de las focas peleteras del
Pacifico Norte, hecha en Washington el 9 de febrero de 1957, enmendada el 7 de mayo de
1976, y desde entonces denominada Convencion sobre la conservacion de las focas
peleteras del Pacifico Norte??’; esta Convencion derogd el Tratado para la preservacion y
proteccion de focas peleteras (Washington, 7 de julio de 1911), el cual inaugurd el amparo
juridico de esta especie de focas. El objetivo de la Convencion es lograr la proteccion a
partir del aprovechamiento sostenible de los recursos foqueros del Océano Pacifico Norte,
teniendo en cuenta su relacion con otros recursos marinos de la zona. Como medida de
apoyo institucional se cred la Comision de las focas peleteras del Pacifico Norte cuya
funcién es formular y coordinar programas de investigaciéon y adoptar medidas apropiadas

parala captura.

La proteccion de las focas también tuvo lugar en las regiones de la Antértida. El
Tratado de la Antartida declar6 como especie especia mente protegida a las focas peleteras
y alafoca de Ross y varios de sus habitats naturales fueron identificados como zonas
especialmente protegidas. En consecuencia, las Partes en € referido Tratado adoptaron la
Convencion para la conservacion de las focas de la Antértida®?®, hechaen Londres el 1 de
junio de 1972, que prohibe totalmente la captura o sacrificio de tres especies de focas (las
focas de Ross, los elefantes marinos y la foca peletera) e ingtituye cuotas méaximas de
captura para las restantes tres especies de focas antérticas (la foca cangrgja, la foca de
Weddell y e leopardo marino). Ademas, dicha Convencion designé tres reservas
ocednicas, en las que estd prohibida toda captura o sacrificio de focas y impuso otras

medidas de conservacién tales como la regulaciéon de temporadas de veda y de caza de

227 En inglés el texto puede ser consultado en KISS, A: Selected..., cit., pAgs. 460-463. Para un examen méas
detallado sobre la Convencién véase en LY STER, S: International..., cit., pags. 39-54.

228 En inglés el texto puede ser consultado en LYSTER, S: International..., cit., pags. 355-366. VVéase sobre

esta Convencién el mismo autor y obra, pags. 49-51 y BOU FRANCH, V: “La proteccion..., cit., pags. 398
403.
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focas, las zonas de captura, € intercambio de informacion sobre las focas capturadas, asi

como los métodos de captura utilizables??®.

b) La proteccion de las ballenas

La Convencién internacional para la reglamentacion de la caza de la ballena®®,
hecha en Washington el 2 de diciembre de 1946, que vino a sustituir la Convencion para la
reglamentacion de la caza de la ballena (Londres, 24 de septiembre de 1931)%%,
complementa el objetivo anterior de controlar las préacticas descontroladas de la caza de las
ballenas a introducir e elemento explotacion sostenible como accesorio a la debida
preservacion de la especie y como medio de mantener la industria ballenera, es decir,
“augue esta Convencién aspira a que sea posible un aprovechamiento sostenible y
comercialmente rentable de |as ballenas, este objetivo se posterga al de la previa proteccion

de todas |as clases de ballenas contra cualquier exceso en su caza’?%2.

Para alcanzar el objetivo de regular la comercializacion de las ballenas, apoyado
por e Convenio CITES, mediante e establecimiento de cuotas de captura anuales y una
proteccion temporal y alternada a los diferentes tipos de ballenas, se ingtituy6é en 1948, la
Comisién Ballenera Internacional®®® cuya principal funcion es desarrollar € Anexo del
Convenio relativo a la preservacion y utilizacion de estos mamiferos marinos. Los
principales logros de esta Comision fueron las enmiendas de 1982 que prohibi6 totalmente
el acto de capturar ballenas en todos los mares y océanos del mundo para efectos
comerciadles y las de 1979 y 1994, que respectivamente, establecieron un santuario de

ballenas en € Océano indico y en & Océano Austral.

229 BOU FRANCH, V: “Laconservacion..., cit., pag. 406.

230 BOE de 22 de agosto de 1980 y de 23 de abril de 1981. Al respecto LYSTER, S: International..., cit.,
pags. 17-38y BOU FRANCH,V: “La proteccion..., cit., pags. 398-403.

231 E| texto puede ser consultado en League of Nations Treaty Series, 155, pags. 349-365.
232 BOU FRANCH, V: “Laconservacion..., cit., pag. 399.

233 hitp://lwww.incoffice.org.

90



c) La proteccion de los 0sos polares

El Acuerdo para la conservacion de los osos polares®*, hecho en Oslo € 15 de
noviembre de 1973, tiene como objetivo fundamental proteger a la especie de la matanza
haciendo hincapié en la necesidad de la conservacion de los ecosistemas que habitan,
especialmente sus zonas de guarida y de alimentacion y sus rutas migratorias, compromiso
éste también asumido por el Convenio CITES. Para eso prevé una relacion de medidas
dirigidas ala conservacion que exigen la cooperacion internacional: prohibe la caza, la
matanza o la captura (art. 1), excepto en las situaciones que tengan propdsitos cientificos,
de conservacion o con € fin de prevenir ateraciones en la gestion de otros recursos vivos
(art. 3). Por consiguiente, a tenor de lo dispuesto en € articulo 3, e articulo 1 no contiene
al respecto una prohibicion absoluta.

No obstante, es de destacar que el Informe?*® presentado por &l Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF) en el afio de 2002, sefidla que e cambio climético es la principal
amenaza a largo plazo para estos mamiferos ya que e hielo marino, que ha disminuido un
6 por ciento en los dltimos 20 afios®®®, es esencial para su sobrevivencia Ademés, e
Informe indica que hay evidencias que este calentamiento global ya afecta a los 0sos
polares en la Bahia Hudson en Canada, pais que aberga un 60 por ciento de los 0sos

polares existentes en el mundo.

4. Especial referencia a la proteccion de la biodiversidad dispuesta en e Convenio de

Barcelona y sus Protocol os especificos sobre la materia

“Como su propio nombre indica, e Mar Mediterraneo es un mar précticamente
rodeado de tierras: Europa, a Norte, Asia, al Este, y Africa, al Sur; esta casi aislado de los
océanos, puesto que el Estrecho de Gibraltar, al Oeste, solo tiene 15 km. de anchura, y por

234 Eninglés, el texto puede ser consultado en KISS, A: Selected..., cit., pags. 401-403. Al respecto véase
LYSTER, S: International..., cit., pags. 55-61.

23 WWF: Polar Bears at Risk, Suiza, 2002. El documento esta disponible en la siguiente direccién
electronica: http://www.ngo.grida.no/wwfap/polarbears/risk/PolarBearsAtRisk.pdf.

238 E| Informe prevé que hasta el afio 2050, un 60 por ciento del hielo marino se derretiraen el verano.
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el Este su unién con e Mar Rojo, a través del Canal de Suez, tiene Unicamente 60 metros
de anchura. La superficie de este mar es de unos 2.966.000 km2 y su longitud de 3.800
km”#’. El Mar Mediterraneo®® se encuentra en un progresivo proceso de destruccion
ocasionada por la introduccién de diferentes clases de agentes extrafios y nocivos a medio

y por la sobreexplotacion de sus recursos biol 6gicos.

Las fuentes de contaminacion que afectan este Mar tiene sus origenes en el
desarrollo humano, basado en la industria, agricultura y pescaderia insostenibles, de las
poblaciones que habitan sus orillas. En este sentido, € impacto adverso en el Mar
M editerraneo proviene de cuatro medios principales®3?: un 40% de |as aguas contaminadas
de los numerosos rios y colectores de las grandes ciudades que en é desembocan; un 30%
de las actividades realizadas en la aimosfera; un 10% de las actividades relativas a la
(sobre) explotacion de los recursos marinos y vertidos procedentes de buques y un 20%
procedente de diferentes fuentes contaminantes. Respecto a esta Ultima fuente podriamos
citar la explosion turistica en la zona sobre todo a partir de década de los sesenta (siglo
XX). Asi pues, la diversidad biolégica de este mar y de sus tierras colindantes se ve
amenazada, empobrecida o incluso agotada y la calidad de vida, en mayor grado de las

futuras generaciones, lesionada.

Intentando frenar este desastre natural se ha establecido una accion politica, € Plan

de accion para e Mediterraneo (PAM)?*°, que progresivamente ha incorporado un amplio

237 ACOSTA ESTEVEZ, J. “Proteccion internacional del Mar Mediterraneo”, en AA.VV., La vertebracion
Mediterranea: un reto para la Unidn Europea, Universidad de Lérida, Universidad Auténoma de Barcelona,
L érida, 2002, Soporte informatico, CD-ROOM.

238 BENCHIKN, M: “La mer Méditerranée, mer semi-fermée”, en RGDIP, nim. 84, 1980, pags. 284-291;
MANOS, A: “Mediterranean Action Plan: experiences and prospects’, en The Mediterranean : managing
enviromental issues, Aspen Institute Italia, 1988; Y TURRIAGA BARBERAN, J: “Convenio de Barcelona de
1976 pera la proteccion del Mar Mediterrdneo contra la contaminacion”, RIE, vol. 3, 1976, pag. 63-96;
DEJEANT PONS, M: La Méditerranée en Droit international de I'environnement, Economica: Centre
d'Etudes et de Recherches I nternational es et Communautaires, Université dAix-Marseille |11, Paris, 1990.

239 Al respecto, UNITED NATIONS ENVIRONNMENT PROGRAMME: The Mediterranean Action Plan.
Saving our common hetitage, Atenas, 1992, pég. 7.

240 E| texto del PAM puede ser consultado en DEJEANT PONS, M: Protection et devel oppement du bassin
méditerranéen. Texts et documents internationaux, Economica: Centre d'Etudes et de Recherches
Internationales et Communautaires, Université dAix-Marseille |1, Paris, 1987, pag. 34 y ss, Sobre el PAM y
sus apéndi ces socioeconémicos (Plan Azul - PA; Programa de Actividades Prioritarias— PAP; Programa para
las Zonas Costeras (PO-ZOC) y cientifico (Programa a largo plazo sobre investigacion y seguimiento de la
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aparato juridico para minimizar y combatir las fuentes de contaminacion y proteger este
mar regiona practicamente cerrado, con caracteristicas geolOgicas diversificadas vy,
ademés, compartido por un considerable nimero de Estados africanos, europeos y del
oriente proximo organizados juridica, politica y econdmicamente de distintas formas,
ademas de poseer realidades culturales desiguales que les atribuyen intereses distanciados

y capacidades diferenciadas para operar.

El PAM, objeto de la Reunidn intergubernamental sobre la proteccion del
Mediterrdneo realizada en Barcelona entre € 28 de enero y € 4 de febrero de 1975
fomentada y coordinada por €l Programa de Mares Regionales del PNUMA, aborda cuatro
temas principales: la planificacion integrada del desarrollo y gestion de los recursos de la
cuenca mediterranea; un programa coordinado de investigacion, vigilancia continua y de
intercambio de datos, y evaluacion del estado de la contaminacion y de las medidas de
proteccion; un Convenio- marco sobre la proteccion del medio marino en e Mediterrdneo y
Protocolos conexos y anexos técnicos e incidencias ingtitucionales y financieras del Plan

de Accion.

El sistema juridico planteado en el PAM esté constituido por diversos instrumentos
de proteccion, desarrollados a partir del afio de 1976, que establecen un régimen normativo

bastante complejo dado que estd constituido por un Convenio-marco y diferentes

1

Protocolos sobre cuestiones especificas®*!. En un primer momento, fue adoptado el

contaminacion en el Mediterrdneo- MED POL) véase: RAFTOPOULOS, E: “ The mediterranean action plan
in a functional perspective: a quest for law and policy”, en MAP Technical Reports Series, nimero 25,
UNEP, Atenas, 1988; AA.VV.: Acciones para la proteccion de la zona del Mediterrdneo, Ministerio de
obras publicas y urbanismo, Madrid, 1987; FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La
proteccion..., cit., pag. 173-174; CARRENO GUALDE, V: La proteccion internacional del medio marino
mediterraneo, Tecnos, Madrid, 1999, pags. 93-98; ACOSTA ESTEVEZ, J:. “Proteccion..., cit., (soporte
informatico); JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pags. 203-213.

241 | articulo 4.2 del Convenio de Barcelona dispone: “Las Partes Contratantes cooperaran en |a elaboracion
y adopcion, ademas de los protocol os abiertos a la firma juntamente con el presente Convenio, de protocol os
adicionales que establezcan medidas, procedimientos, y normas convenidos para la aplicacion del presente
Convenio”. Ademas, €l articulo 23 establece que una Parte solo podra ser Parte en el Convenio si a mismo
tiempo se adhiere a por o menos uno de los Protocolosy 1o mismo se aplicard alaadhesion alos Protocol os.
Sobre el Convenio y sus Protocolos: JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pags. 214-240; JUSTE RUIZ, J: “The
evolution of the Barcelona Convention and its Protocols’, en The Law of the sea: new worlds, new
discoveries, proceedings of the 26th law of the Sea Institute Annual Conference, 1994, pag. 208 y ss.;
FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccidn..., cit., pégs. 175-196; ACOSTA
ESTEVEZ, J. “Proteccion..., Cit., (soporte informético).
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Convenio de Barcelona para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion
(Barcelona, 16 de febrero de 1976 y en vigor desde € 12 de febrero de 1978)**2 en
conjunto con dos Protocolos: el Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion del Mar
Mediterraneo causada por vertidos desde buques y aeronaves (Barcelona, 16 de febrero de
1976 y en vigor a partir de 12 de febrero de 1978) y €l Protocolo sobre cooperacién para
combatir en situaciones de emergencia la contaminacion del Mar Mediterraneo causada
por hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales (Barcelona, 16 de junio de 1976,
entrando en vigor el 12 de febrero de 1978)%43,

Posteriormente, el 17 de mayo de 1980 se adopt6 en Atenas el Protocolo sobre la

proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion de origen terrestre®*

en vigor e 17 de junio de 1983; €l 3 de abril de 1982 se adoptd en Ginebra el Protocolo

que entro

sobre bs zonas especialmente protegidas del Mediterraneo®*® en vigor a partir del 23 de
marzo de 1983; y el 14 de octubre de 1994 en Madrid, €l Protocolo relativo ala proteccion
del Mediterraneo contra la contaminacion resultante de la exploracion y explotacion de la
plataforma continental, del fondo marino y su subsuelo, los cuales perfeccionaron €l

sistemajuridico de proteccion del Mediterraneo.

Los cambios en las situaciones ambientales del Mediterraneo y la necesidad de
desarrollo normativo y ‘puesta a dia® del Convenio de 1976 y sus Protocolos, resultaron,
en 1995, en la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en Barcelona que adoptando una
serie de enmiendas los ha modificado sustancialmente. Tal modificacion incluyd la
denominacion del Convenio que actualmente se titula Convenio de Barcelona para la
proteccion del medio marino y de la zona costera del Mediterraneo de junio de 1995%4°.
Asimismo, la Conferencia adopt6 la Resolucién sobre el medio ambiente y € desarrollo

sostenible en la cuenca mediterranea, que en dos A péndices contemplala Fase |1 del PAM

242 BOE 11 de febrero de 1978.
243 BOE, 21 de febrero de 1978.
244 BOE, 26 de junio de 1984.
245 BOE, 11 de enero de 1988.

246 PNUMA: Convenio de Barcelona para la proteccion del Mediterraneo, Ministerio de Medio Ambiente,
2000, pags. 93-1009.
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(Plan de accion para la proteccion del medio marino y para € desarrollo sostenible del
litoral del Mediterraneo) y a los sectores de actividades prioritarias relacionadas con €

medio ambiente'y e desarrollo de la cuenca mediterrénea (1996-2005)%*'.

Ademés, en esta Conferencia, y aqui centraremos nuestro principal interés a efectos
de esta investigacion, fue adoptado € Protocolo sobre las zonas especia mente protegidas y
la diversidad biolégica en el Mediterraneo®*®, que ha ampliado el objeto de proteccion del

Protocol o sobre las areas especia mente protegidas del Mediterraneo.

Finalmente, al sistema de proteccion juridica ddd Mar Mediterrdneo ha sido
adicionado el Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion del Mar Mediterraneo
causada por e movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminacion
adoptado € 1 de octubre de 1996 en una Conferencia de Plenipotenciarios reunida en

Esmirma (Turquia).

Para terminar, apuntar que aunque todos los Protocolos adquieren especial
importancia con relacion a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biologica de la zona del Mediterraneo, nos limitaremos a examinar la proteccion juridica
de la biodiversidad en los instrumentos que la regulan especificamente: el Convenio de
Barcelona para la proteccion del medio marino y de la region costera del Mediterraneo de
junio de 1995 y en el Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad

bioldgica en el Mediterraneo de junio de 1995.

a) El Convenio de Barcelonay la proteccion de la biodiver sidad

El Convenio de Barcelona esta estructurado en 35 articulos y un Anexo con ocho

articulos relativos a procedimiento de arbitraje, en tanto que medio de resolucion de

posibles controversias entre las Partes. La enmienda de 1995, que lo ha adecuado a las

247 |os Apéndices pueden ser consultados Ibidem, pags. 47-82 (Apéndice I-Fase Il del PAM) y pags 83-90
(Apéndicell-Sectoresy actividades...).

248 | pidem, pags. 121-139.
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exigencias de la Agenda 21, a los principios de la Declaracion de Rio (sobre todo €
principio del desarrollo sostenible) y a la Convencién sobre la diversidad bioldgica, ha
anadido 6 nuevos articulos a la redaccion revisada, que versan sobre las siguientes
materias. conservacion de la diversidad bioldgica (art. 10); contaminacién resultante de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y a su eliminacion (art. 11);
seguimiento de la contaminacion (art. 12); legislacion ambiental (art. 14); representacion
de las partes en la Mesa (art. 19); la presencia de observadores en las reuniones y

conferencias (art. 20).

El objetivo del referido Convenio consiste en establecer medidas adecuadas para
evitar, reducir, combatir y eliminar la contaminacior’®® en la Zona dd Mar
Mediterraneo®?; para proteger y mejorar e medio marino en esa Zona con € fin de
contribuir a su desarrollo sostenible (art. 4.1); y para proteger y preservar la diversidad
bioldgica, los ecosistemas raros o fragiles, las especies de flora y fauna silvestres que son
raras, que estén desapareciendo 0 que estan amenazadas 0 en peligro y sus hébitats (art.
10).

Las medidas para prevenir, reducir y eliminar la contaminacion de la Zona del Mar
Mediterraneo se refieren a la contaminacion causada por vertidos desde buques y
aeronaves 0 incineracion en e mar (art. 5), por descarga desde buques (art. 6), por la
explotacion y exploracion de la plataforma continental, del fondo del mar y de su subsuelo
(art. 7), la de origen terrestre (art. 8) y la resultante de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y de su eiminacion (art. 11) y que estan contempladas

especificamente en |os protocol os referentes a estas materias.

249 «por contaminacion se entiende la introduccion por el hombre, directa o indirectamente, de substanciaso
energia en el medio marino, incluidos los estuarios, que produzca, o que es probable que produzcan, efectos
perjudiciales, tales como dafio a los recursos vivos y a la vida marina, peligros para la salud humana,
obstéculos para las actividades marinas, incluida la pesca y otros usos legitimos del mar, € deterioro de la
calidad de uso del agua del mar y lareduccion de las posibilidades de esparcimiento” (art. 2. a)

250 «A |os efectos del Convenio la Zona del Mar Mediterrdneo comprende las aguas maritimas del
Mediterraneo propiamente dicho, con sus golfos y mares tributarios, limitada al oeste por el meridiano que
pasa por € faro del Cabo Espartel, en la entrada del estrecho de Gibratar, y a este por los limites
meridionales del Estrecho de los Dardanelos, entre |os faros del Mehmetchik y Kumbale” (art. 1).
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Por otra parte, para proteger el medio ambiente y contribuir al desarrollo sostenible
de la referida Zona las Partes Contratantes deberan, conforme lo dispuesto en € articulo
4.3:

a) aplicar, en conformidad con sus posibilidades, el principio de cautela;

b) aplicar e principio de ‘quien contamina paga’;

c) evauar el impacto ambiental de los proyectos de actividades que puedan tener

efectos negativos importantes en e medio marino;

d) promover la cooperacion de los Estados en los procedimientos de evaluacion del
impacto ambiental en la esfera de las actividades llevadas a cabo en su
jurisdiccion o sometidas a su control y que puedan tener un efecto negativo
importante en e medio marino de otros Estados 0 en zonas fuera de la

jurisdiccion nacional; y

€) comprometerse a promover la gestion integrada del litoral, teniendo en cuenta

las zonas de interés ecol6gico y la utilizacion racional de los recursos natural es.

Respecto a la conservacion de la biodiversidad, € Convenio de Barcelona
determina que “las Partes Contratantes adoptaran, individual o conjuntamente, todas las
medidas adecuadas para proteger y preservar la diversidad bioldgica, |os ecosistemas raros
o frégiles, asi como las especies de la floray fauna silvestres que sonraras, que se estén
agotando o0 que se ven amenazadas 0 en peligro y sus hébitats’ (art.10). Tales medidas
presuponen las indicadas en e Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la
diversidad biolégica en € Mediterréneo, las que manifiestan wna estrecha relacién con las

contempladas en el Convenio sobre la diversidad biologica.

Por dltimo, destacar que a efectos de aplicacion del Convenio, los articulos 3.2 y

3.4 (disposiciones generales)®®!, 4.4 (obligaciones generales)?®? 12 (vigilancia de la

251 Art. 3.2. “La Partes Contratantes podran celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales, incluidos acuerdos
regionales o subregionales...; art. 3.4. “Las Partes Contratantes adoptaran iniciativas individuales o conjuntas
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)253 254

contaminacion
255

13 (cooperacion cientifica y tecnolégica y 14 (legidacion

ambiental) instituyen valiosas herramientas para las Partes operar individua y/o
conjuntamente en su compromiso de promover e desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente, la reduccién o eliminacién de la contaminacién en el Mar Mediterraneo y
la conservacion de los recursos naturales, incluida la biodiversidad (especies de la floray

faunay zonas especia mente protegidas).

b) El Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biolégica en
el Mediterraneo

El Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biologica en
el Mediterrdneo ha sido adoptado en funcion de conferir un contenido mas concreto a las
prescripciones del articulo 10 del Convenio de Barcelona, sobre la conservacion de la
diversidad biol 6gica®®. Este Protocolo, de carécter sectorial en virtud de su objeto -laZona

del Mar Mediterrdneo®’-, tiene como objetivos proteger, preservar y gestionar de una

compatibles con el Derecho internacional, por conducto de las organizaciones internacionales competentes
para impulsar la aplicacion de las disposiciones del presente Convenio y de sus Protocolos por todos los
Estados no partes”. En esta linea se inserta el acuerdo subregional de Ménaco, de 10 de mayo de 1976, sobre
la proteccion de las aguas costeras del Mediterraneo entre Francia, Italiay Ménaco.

252 «En gplicacion del Convenio y de los Protocolos conexos, |as Partes Contratartes: a) adoptaran programas
y medidas que fijen, cuando proceda, plazos para su terminacion; b) utilizaran las mejores técnicas
disponiblesy las mejores practicas ambientales y promoveran la aplicacion de una tecnol ogia ecol 6gicamente
racional, €l acceso a ese tipo de tecnologia y su transferencia, con inclusién de tecnologias de produccién
limpia, teniendo en cuenta las disposiciones sociales, econémicasy tecnoldgicas’.

253 «1. Las Partes Contratantes trataran de establecer, en estrecha colaboracién con los organismos
internacionales que consideren competentes, programas complementarios o conjuntos de vigilancia de la
contaminacién en laZonadel Mar Mediterraneo, incluidos, en su caso, programas bilaterales o multilaterales,
y trataran de establecer en dicha Zona un sistema de vigilancia de contaminacién”.

254 «|_as Partes Contratantes se comprometen, en la medida de los posible, a cooperar directamente o, en su
caso, através de organizaciones regional s u otras organi zaci ones competentes, en |os campos de la cienciay
la tecnologia y a intercambiar datos y cualquier otra informacion cientifica, para los fines del presente
Convenio”.

255 «1 . Las partes Contratantes adoptaran disposiciones legislativas y reglamentarias para aplicar el Convenio
y sus Protocolos”.

256 « por diversidad biol dgica se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, |0s ecosistemas terrestres, marinosy otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comp rende la diversidad dentro de cada especie, entre las especiesy los
ecosistemas’ (art. 1.d).
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manera sostenible y ambientalmente racional zonas de valor natural o cultural especial,
particularmente mediante establecimiento de zonas especiamente protegidas y proteger,

preservar y gestionar |as especies de floray fauna amenazadas™® o en peligro®®® (art. 3).

Estos objetivos serén llevados a cabo mediante medidas generaes, individual y/o

conjuntamente, que incluyen:

la identificacion, compilacion, mediante inventarios®®, y vigilancia de los
componentes de la diversidad bioldgica que sean importantes para su conservacion
y utilizacién sostenible, asi como las categorias de actividades gque tengan o sea

probable que tengan efectos perjudiciales importantes a este fin;

- la adopcion de estrategias, planes y programas, que integraran las politicas
sectoriales e intersectoriales pertinentes de los Estados-Parte, para promocionar la
conservacion y utilizacion sostenible de los recursos biol 6gicos marinos 'y costeros;
la evaluacion del impacto ambiental de proyectos industriales y sobre actividades

gue pueden afectar la biodiversidad;

- la integracion de las actividades de las comunidades tradicionales de subsistencia

y culturales;

257 |_azona aque se aplicael Protocolo serélaZonadel Mar Mediterraneo tal como se delimitaen el articulo
1 del Convenio de Barcelona 'y ademas: el fondo del mar y su subsuelo; las aguas, el fondo del mar y su
subsuelo del lado hacia la tierra de la linea de base a partir de la cua se mide la anchura del mar territorial y
gue se extiende, en el caso de los cursos de agua, hasta el limite del agua dulce; |as zonas costeras terrestres
designadas por cada una de las Partes, incluidas | as zonas hiimedas (art. 2 del Protocol o).

258 « por especies amenazadas se entiende toda especie que es probable que se extinga en un futuro previsible,
en latotalidad o en parte de su érea de distribucién y cuya supervivencia es poco probable si |os factores de
su disminucién numérica o de gradacion de su hébitat permanecen” (art. 1. €).

259 « por especie en peligro se entiende toda especie que esté amenazada de extincion en latotalidad o en parte
de su dreade distribucion” (art. 1. c).

260 Destacar que la Universidad de Barcelona en colaboracion con la Generalitat catalana ha puesto en
marcha el primer banco espafiol de tejidos bioldgicos de origen marino. El objetivo del banco es acunular
memoria genética para reconstruir o recuperar las condiciones originales de poblaciones o especies
mermadas. Su finalidad, es generar colecciones de material biolégico, en particular genético y toxicol6gico,
Utiles para el diagndstico y gestion ambientales (PUJOL GEBELLI, X: “El archivo marino del Mediterréneo,
en El Pais, 14 de mayo de 2003, pag. 38).
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- la publicidad e informacion respecto a establecimiento de zonas especialmente

protegidas a la designacién de especies protegidas y sus habitats;

- la senghbilizacion y educacién del publico respecto a interés y vaor de la
biodiversidad; la investigacion cientifica y técnica sobre los objetivos del

Protocolo;

- el establecimiento de programas de cooperacion y asistencia mutua y de ayuda a
los paises en desarrollo para coordinar € establecimiento, la conservacion, la

261

planificacion y la gestion de zonas especidmente protegidas™ y la gestion y

conservacion de especies protegidas.

Es oportuno sefidar que estas medidas coinciden con las dispuestas en e Convenio
sobre la diversidad biolégica (arts. 5, 6, 7, 8.j, 13), las que seran detalladamente tratadas en
el capitulo dedicado a dicho Convenio.

En cuanto alas zonas, € Protocolo las clasifica en ‘ zonas especial mente protegidas
(ZEP) y ‘zonas especialmente protegidas de importancia para e Mediterrdneo’ (ZEPIM),

debiendo ser incluidas estas Ultimas, a diferencia de las primeras, en una lista.

En relacion con las primeras, cabe indicar que e objetivo de la determinacion de
dichas zonas es salvaguardar |os tipos representativos de ecosistemas marinos y litorales;
habitats en peligro de desaparicion; hébitats necesarios para la supervivencia y
reproduccion de especies de flora y fauna en peligro, amenazadas o endémicas®®?; y
espacios de particular importancia por su interés cientifico, estético, cultural o educativo.
Estos objetivos estén amparados por medidas de proteccion que deberan ser adoptadas por

las Partes de conformidad con el Derecho internaciona y teniendo en cuenta las

261 |_a Universidad de Barcelona, junto con investigadores de las Universidades de Valenciay Auténoma de
Madrid, ha propuesto la creacién de 16 areas de proteccion proximas o incorporadas al litoral mediterraneo
espafiol. La caracterizacién de estas éreas, impulsada por e Ministerio de Medio Ambiente, pretende
delimitar zonas de alto valor biolégico e identificar las principales amenazas que afectan en mayor grado a
casi latercera parte de cetaceos presentes en | as costas espafiol as (1bidem).

262 « por especies endémicas se entiende cual quier especie del &rea de distribucion que se encuentre
enmarcada a una zona geografica limitada (art. 1. d).
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caracteristicas particulares de cada zona protegida. Estas medidas estan contempladas en €

articulo 6 del Protocolo y serefieren a:

1) laaplicacion de los demés Protocolosy tratados internacionales;

2) laprohibicion del vertido de desechos u otras sustarcias que puedan afectar ala
integridad de la ZEP;

3) lareglamentacion del transito de buques,

4) lareglamentacion de la introduccion de cualquier especie no indigena en la ZEP
0 de especies genéticamente modificadas, asi como la introduccion o

reintroduccion de especies que estan o han estado presentes en la ZEP;

5) lareglamentacion de las actividades cientificas;

6) la reglamentacion o prohibicion de la pesca, caza, captura de animales y
recoleccion de vegetales 0 su destruccion, del comercio de animales y vegetales

integrantes de la zong;

7) lareglamentacion y, de ser necesario, la prohibicion de cualquier otra actividad
0 acto que pueda perjudicar o perturbar a las especies, que pueda poner en

peligro e estado de conservacion de los ecosistemas o de las especies,

8) y cuaquier otra medida destinada a proteger los procesos ecoldgicos y
bioldgicos. También deben elaborarse medidas para situaciones de emergencia

resultantes de posibles accidentes (art. 7.3).

La implementacion de las citadas medidas procedera mediante la planificacion y
gestion de la biodiversidad concretados en un plan de gestion que especificara tanto el
marco juridico e ingtitucional como las medidas de gestion y proteccién aplicables
(art. 7.2.8), que a su vez estara apoyado por la adopcion de un mecanismo de financiacion

(art. 7.2.d) y laformacion de gestores y personal técnico (art. 7.2.f).
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Por lo que toca a las ZEPIM, € articulo 8 del Protocolo establece que, para
promover la cooperacion y gestiéon en la conservacion tanto de zonas naturales como de
especies amenazadas y de sus hébitats, |as partes deben elaborar una lista de ZEPIM#%3
(apartado. 1). A titulo meramente indicativo, €l apartado 2 de este precepto sefida algunos

lugares susceptibles de ser incluidos en lareferida lista

i) los que tengan una funcion importante en la conservacion de los componentes

de ladiversidad biol6gica;
i) los que contengan ecosistemas tipicos o habitats de especies en peligro; y

iii) los que tengan especial interés en el @mpo cientifico, estético, cultural o
educativo®®,

Finalmente, e apartado 3 sefiala que las Partes, tras reconocer la importancia
particular de las ZEPIM para el Mediterraneo, convienen en cumplir las medidas aplicables

alasmismasy en no autorizar actividades contrarias a los objetivos de estas zonas.

Una vez dispuesta la proteccion de las zonas, € Protocolo establece la proteccion y
conservacion de las especies, cuyo objetivo reside en mantenerlas en un estado favorable
de conservacior’® (art. 11.1), a través de medidas naciondes (art. 11) y medidas

concertadas (art. 12). En €l articulo 11 se indican las siguientes medidas nacionales:

- la identificacion y elaboracion de inventarios de especies de flora y fauna en

peligro o amenazadas (apartado 2);

263 E| procedimiento para el establecimiento de las ZEPIM y para su inclusion en la denominada lista ZEPIM
aparece contemplado en el articulo 9 del Protocolo. Por otra parte, €l articulo 16. a), del citado instrumento
establece que las partes deben adoptar criterios comu nes para la seleccién de zonas que puedan ser incluidas
enlalistaZEPIM.

264 por una parte el articulo 9 del Protocolo instituye el procedimiento parael establecimiento delas ZEPIM y
su inclusién en lalistay, por otra, el Anexo | de dicho Protocolo establece los criterios comunes para la
seleccidn de las zonas marinas y costeras protegidas que puedan incluirse en la Listade ZEPIM.

265 « por estado de conservacion de una especie se entiende la suma de las influencias que acttian sobre la
especiey que pueden afectar tanto su distribucion como su abundancia alargo plazo (art. 1. f).
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- la reglamentacion y, en su caso, prohibicion de las actividades que puedan tener

efectos negativos sobre las especies o sus habitats (apartado 2);

- el control y, en su caso, la prohibicién de la captura, posesion o muerte de especies

de fauna protegidas (apartado 3. a);

- €l control y, en su caso, la prohibicién de la perturbacion de la fauna silvestre
(apartado 3. b);

- la coordinacion de acciones para la proteccion y recuperacion de especies

migratorias (apartado 4);

- lareglamentacion y, en su caso, la prohibicién de todas las formas de destruccion

y perturbacion de las especies de flora protegidas (apartado 5);

- la adopcién de planes para la reproducciéon de la fauna y e cultivo de la flora

(apartado 6); y

- la adopcién de medidas para € retorno a pais de origen de especies protegidas

exportadas ilegalmente (apartado 8).

Como ya se haindicado, ademés de las medidas nacionales, el Protocolo contempla

una serie de medidas concertadas que las Partes deben adoptar para la proteccion y

conservecion de la flora y fauna®®® enumeradas en los Anexos 11 y 111 del Protocolo®®’

relativos alalista de especies en peligro 0 amenazadas y a la de especies cuya explotacion

268

seregula (art. 12.1). Entre las medidas concertadas®® cabe citar las siguientes:

266 | articulo 13 del Protocolo dispone una serie de medidas en relacién con laintroduccién de especies no
autéctonas o especies modificadas genéticamente.

267 E| articulo 16, letra b, del Protocolo posibilita que las partes puedan establecer criterios comunes para
incluir especies adicionales en los Anexos.

268 E| articulo 12.6 del Protocolo establece la posibilidad de que |as partes puedan adoptar excepcionesalas
prohibiciones prescritas en relacion ala proteccion de las especies enumeradas en las listas de |os Anexos.
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- garantizar la maxima proteccion posible y la recuperacion de las especies de flora
y fauna enumeradas en el Anexo relativo a la lista de especies en peligro o

amenazadas (apartado 2);

- prohibir la destruccién y deterioro de los hébitats de las especies enumeradas en el
Anexo relativo a la lista de especies en peligro o amenazadas y formular planes de
accion para su conservacion (apartado 3);

- asegurar la conservacion de las especies enumeradas en el Anexo relativo alalista

de especies cuya explotacion s regula (apartado 4); y

- garantizar la conservacion y, en su caso, la recuperacion de las especies
amenazadas 0 en peligro que se encuentren a ambos lados de una frontera
(apartado 5).

Por dltimo, se debe sefidar que e Protocolo sobre las zonas especialmente
protegidas y la diversidad biologica en el Mediterraneo es un instrumento juridico que
refuerza los objetivos ambientales -conservacion y utilizacién sostenible- del Convenio
sobre la diversidad biologica en esta zona especifica'y en su conjunto establecen medidas
protectivas basicas y muy significativas desde € punto de vista juridico, que si observadas
por las Partes Contratantes, podria minimizar la degradacion ecolégica y de la

biodiversidad en esta particular y hermosa zona del Mar M editerraneo.
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CAPITULOII

EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Sumario: Planteamiento de la cuestion.- 1. EI Convenio sobre la diversidad biolégica: 1.1. La
estructura y particularidades del Convenio; 1.2. La conservacion de la diversidad bioldgica
como interés comun de la humanidad; 1.3. Los objetivos del Convenio: 1.3.1. La conservacion
de la diversidad biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes, 1.3.2. La
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos;, 1.4. Los principios basicos del Convenio: 1.4.1. La soberania de los
Estados sobre sus recursos naturales; 1.4.2. El principio de no causar dafios a otros Estados y a
las areas que estén fuera de la jurisdiccion naciona: good neighbourness; 1.5. Las medidas
previstas en € Convenio en orden a su aplicacion: las obligaciones marco a ser desarrolladas a
posteriori: 1.5.1. Los inventarios, estrategias, planes y programas nacionales para la
conservacion y utilizacién sostenible; 1.5.2. La cooperaciéon cientifica y técnica €
Mecanismo de Facilitacién; 1.5.3. La cooperacion financiera: e Mecanismo Financiero. 1.6.
La supervision del cumplimiento del Convenio: 1.6.1. Los primeros informes nacionales
presentados por |as Partes: evauacion y especial referenciaa informe presentado por Espafia;
1.6.2. Los segundos informes nacionales presentados por las Partes: evaluacion y especial
referencia al informe presentado por Espaiia. 1.7. Larelacion del Convenio con otros tratados
internacionales; 1.8. La solucidn de controversias.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

En cierta medida, los tratados internacionales en materia medioambiental existentes

en los ambitos sectoriales y transectoriaes, sobre las méas diversas materias que componen

e medio (aire, suelo, agua, recursos vivos), cooperan directa o indirectamente a la

conservacion de la diversidad biologicay de sus tres componentes. Con todo, la evolucion

normativa desencadenada en € Derecho internacional del medio ambiente (del

planteamiento reduccionista a planteamiento holistico) la brindé un tratado propio, global
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y, ala vez, complgo: & Convenio sobre la diversidad biol6gica®®. De d trataremos en
este capitulo, que tiene como objetivo examinar la estructura, los principios, los objetivos,
los mecanismos de aplicacion y de supervision del cumplimiento, larelacion del Convenio
con otros tratados internacionales y los medios previstos en tanto que solucion de

controversias, el ementos que regiran, entre otras cosas, €l acceso a |los recur sos genéticos.

1. EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

El Convenio sobre la diversidad biolégica tuvo sus origenes mediatos en varios
documentos internacionales®’® que lo precedieron y que abordaban diferentes aspectos
relativos a la diversidad bioldgica, pero deficientes respecto a su vinculacion juridica
Huelga decir que la identificacion de la pérdida de la biodiversidad, como uno de los
principales obstéculos a mantenimiento de la biosfera, de la humanidad y del desarrollo
sostenible, fue & punto central de las discusiones 'y e origen inmediato de la adopcién del

Convenio en la Conferencia de Rio de 1992.

Empero, a pesar de lo indicado, no debe olvidarse que fue la Unién internacional

)271

para la conservacion de la naturaleza (UICN)“'* quien en su 152 Asamblea General de 1981

269 BOYLE, A: “The Rio Convention on Biological Diversity”, en BOWMAN, M.; REDGWELL, C:
International ..., cit., pags. 33-49; HERMITTE, M: “La Convention sur la diversité biologique’, en AFDI,
vol. XXXVIII, 1992, pag. 844-870; GLOWKA, L.; BURHENNEGUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide...,
cit.; BOU FRANCH, V: “La conservacion..., cit., pags. 410-420; MARTIN MATEO, R: Tratado de
Derecho Ambiental, vol. I1I, Trivium, Madrid, 1997, pags. 41-115; BURHENNEGUILMIN, F.; CASEY-
LEFKOWITZ, S: “The Convention on Biological Diversity : A hard won global achievement”, Yearbook of
International Environmental Law, vol. 3, Graham & Trotman/Martinus Nijhoff, Londres, 1992, pags. 43-59;
DE KLEMM, C: Biological..., cit., pags. 17-25; KINDELAN BUSTELO, M: “Las dificultades de aplicacion
del Convenio sobre diversidad bioldgica ante la tercera Conferencia de las Partes’, en REDI, vol. XLVIII,
1996, pags. 409-418. PEREZ SALOM, J: Recursos Genéticos, Biotecnologia y Derecho Internacional. La
Distribucién Justa y Equitativa de Beneficios en el Convenio sobre la Diversidad bioldgica, Aranzadi,
Navarra, 2002, pags. 87-193.

270 Carta Mundial de la Naturaleza (Doc. A/37/51), Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos
(FAO, Res. 8/83) e Informe Brundtland (Doc. A/42/427 de 4 de agosto de 1997) o Nuestro Futuro Comun,
COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro..., Cit.

271 Eninglés, International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), igualmente
conocida como The World Conservation Union. Sobre la lUCN véase, KISS, A : Droit..., cit., pags. 321-322
y lapéginaweb: http://www.iucn.org.
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propuso e tema®’?. En concreto, durante las sesiones de 1984 y 1985, con base en un
proyecto propio de articulos?’® para un convenio internacional sobre la diversidad
biologica del planeta, la referida Asamblea sugirio las disposiciones que podrian ser
incluidas en un tratado sobre la materia.

En € afo 1988, en el seno del PNUMA, fue creado un Grupo de trabgjo especial de
expertos sobre diversidad biolégica que posteriormente -en 1991- se transformé en un
Comité intergubernamertal de negociacion compuesto por 70 Estados, los cuales
admitieron la necesidad de adoptar un tratado internacional de carécter globa que
protegiera la biodiversidad en su conjunto, ya que los tratados existentes hasta ese

momento apenas protegian especies o ecosistemas.

En ese mismo afio, & Grupo de trabagjo definid los objetivos y consigné que la
conservacion de la diversidad bioldgica y e uso sostenible de sus componentes deberian
ser los pilares del futuro convenio, junto con la participacion justa y equitativa en los
beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos. A pesar de los diversos
desacuerdos entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, en mayo de 1992, €
contenido del texto fue decidido en la Conferencia para la adopcion del texto acordado del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Acta Final de Nairobi) y abierto alafirmaen la
CNUMAD, celebrada en Rio de Janeiro del 3 a 14 de junio de 1992. EI Convenio fue
adoptado en dicha ciudad €l 5 de junio de 1992, entrando en vigor el 29 de diciembre de
19932’y juntamente con la Convencién marco sobre e cambio climético, es el principal
resultado de carécter vinculante de la CNUMAD (conocida también como ‘ Cumbre de la
Tierrd y ‘ECO/92').

272 Hay que sefidlar que el Informe Brundtland de 1987, corroborando lainiciativa de la lUCN, destacala
necesidad de establecer una “ Convencion sobre las especies’, analoga en espiritu y dmbito a la Convencion
sobre el Derecho del Mar y otros convenios internacionales, que se haga eco de los principios de los recursos
universales. COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro..., cit.,
pag. 198.

273 Sobre este aspecto, HERMITTE, M : “La Convention..., cit., pAgs. 846-849.

27 En conformidad con los apartados 1y 3 del articulo 36, “el presente Convenio entrard en vigor el
nonagésimo dia después de la fecha en que haya sido depositado €l trigésimo instrumento de ratificacién,
aceptacion, aprobacién o adhesion” y “respecto de cada Parte Contratante que ratifique, acepte o apruebe el
presente Convenio o que se ahiera a é después de haber sido depositado €l trigésimo instrumento de
ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion, el Convenio entrard en vigor €l nonagésimo dia después de la
fecha en que dicha Parte haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion”.
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Este tratado, que considera la biodiversidad como un todo interrelacionado y
interorganizado, se configura como la culminacion de los esfuerzos en e area de
proteccion de las especies vivas, microorganismos, ecosistemas y recursos genéticos,
instaurando un sistema internacional de regulacion Unico, motivado no sblo por los indices
alarmantes de la pérdida de biodiversidad en las Ultimas décadas, sino también por la
necesidad de ampliar e objeto de tratamiento regiona y/o especifico de los tratados
existentes y por los emergentes intereses sobre |0s recursos genéticos y sus beneficios
resultantes del advenimiento de la biotecnologia. Por consiguiente, su adopciéon esta
fundada en la necesidad de compartir los beneficios derivados del uso de los recursos
genéticos y en la consideracion especto a la importancia de la biodiversidad para €
mantenimiento de la biosfera y de las presentes y futuras generaciones (equidad
intergeneracional) ™.

No obstante, para la gran mayoria de los expertos?’®

, No se trata de un Convenio
proteccionista, sino Uilitarista/leconomicista, pues “considera el uso y beneficios humanos
como €l proposito fundamental de conservar la biodiversidad, limitado Unicamente por €l
requisito de sostenibilidad y la necesidad de beneficiar a las generaciones futuras’?’’. Td
como ilustra Kindeldn Bustelo, “de una répida lectura del texto podria deducirse que el
espiritu del Convenio pretende una sintesis entre las dos concepciones que han marcado las
teorias sobre la proteccién de la diversidad biolégica: la vision conservacionista a ultranza

y la integramente utilitarista. Sin embargo, un estudio en profundidad de las disposiciones

27> Seglin Brown Weiss, “cada generacion recibe un legado natural y cultural como fideicomiso de las

generaciones anteriores, para que a su vez sea transmitido a las generaciones futuras. Esta relacién impone
sobre cada generacién ciertas obligaciones planetarias para preservar la base de los recursos naturales y
culturales para las futuras generaciones, y a su vez brinda a cada generacion ciertos derechos planetarios, en
tanto que beneficiarios del fideicomiso, para beneficiarse del legado de sus antepasados. Sus derechos y
obligaciones planetario forman el corpus de la doctrina propuesta de equidad intergeneracional, o de justicia
entre generaciones. Para que estos derechos y obligaciones sean aplicables, deben formar parte del Derecho
internacional, y a su vez, de los sistemas juridicos nacionales y subnacionales” (BROWN WEIIS, E: Un
mundo justo..., cit., pags. 39-40).

?’® por gjemplo, BOYLE, A “The Rio..., Cit,, pag. 38; HERMITE, M: “La Convention..., Git., pag. 859;
KINDERLAN BUSTELO, M: “Las dificultades..., cit., pAg. 411; PEREZ SALOM, J: Recursos Genéticos..,
cit., pag. 103.

277 BOYLE, A: “The Rio..., cit., pag. 38. Véase los parrafos 19 y 20 del predmbulo y e articulo 20.4, los
cuales corroboran esta afirmacion.
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del instrumento juridico pone de relieve que, a final, se opté por un claro enfoque

utilitarista, aunque sostenible y duradero alargo plazo"?®.

En buena medida, e Convenio esta llamado a erradicar la pobreza'y a impulsar €l
desarrollo econémico y social de los paises signatarios a través de la participacion justa y
equitativa en los beneficios generados de la utilizacion de recursos genéticos (equidad
econodmica), de la transferencia de tecnologias y de la financiacion apropiada, elementos
gue, por razones mas politico-econdmicas que ambientales, podrian contribuir a evitar o a
mitigar el progresivo ritmo de deterioro y, consecuentemente, a conservar la biodiversidad.
No hay dudas respecto a que la utilizacion de los componentes de la biodiversidad es
esencial, conforme e vaor que cada sociedad le atribuya, para e desarrollo social,
econdémico, cultural, espiritual, recreativo y/o cientifico de la humanidad y, en Ultima
instancia, a objetivo del desarrollo sostenible. Tampoco, es discutible su importancia
como ingrediente esencial al sostenimiento del medio, |o que se ve claramente manifestada
en e preAmbulo del Convenio cuando las Partes reconocen la importancia de la diversidad
biol6gica para la evolucion y para el mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida
de la biosfera, aunque, vale decir, e preambulo no tiene valor juridico obligatorio pues

constituye la parte del Convenio que lo justificay origina
Empero, lo cierto es que hay varios aspectos centrales que permiten sostener la tesis
proteccionista, a traves de la utilizacion racional de los componentes de la biodiversidad,
como son, por gemplo:
- el compromiso de los paises signatarios de asegurar la conservacion y utilizacion
sostenible de su biodiversidad mediante la elaboracion de estrategias y planes
nacionales;

- lacreacion de éreas protegidas,

- larecuperacion de especies amenazadas;

278 K INDELAN BUSTELO, M: “Las dificultades..., cit., pag. 411.
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- la rehabilitacion de ecosistemas degradados y el control de especies exdticas de

riesgo;

- la elaboracion de inventarios sobre |a biodiversidad existente en sus territorios;

la facilitacion del acceso a los recursos genéticos para Uutilizaciones
ambiental mente adecuadas;

- el respeto yla preservacion de los conocimientos de las comunidades indigenas y
locales que desempefian un importante papel para la conservacion de la
biodiversidad;

- laevaluacién del impacto ambiental y reduccion a minimo del impacto adverso;

- la promocion de la educacion y concienciacion publica respecto a la importancia

de la conservacion;

- la cooperacion en el intercambio de informaciones técnicas y cientificas

pertinentes a la conservacion y uso sostenible;

- latransferencia de tecnol ogias pertinentes a la conservacion y uso sostenible de la

diversidad bioldgica;

- e financiamiento adecuado, etc.

Advertir que los compromisos enunciados, y gue componen la parte sustantiva del

Convenio, serén analizados en el discurrir de este capitulo, atendiendo a & sistematica

pensada para su desarrollo.

Una década después de la entrada en vigor del Convenio, la Listaroja de especiesy

subespecies amenazadas de extincién de 200227°, redactada por la lTUCN, incluye un tota

279 aListarojapuede ser consultada en la paginaweb de la UICN: http://www.iucn.org.
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de 11.167 especies. Otro tanto puede decirse de los innumerables ecosistemas que sufren
procesos importantes de deterioro y destruccién. Sin duda alguna, € proposito
utilitaristaleconomicista del Convenio sobre la diversidad bioldgica, basados en €
concepto de nueva economia, andlogo a rapido desarrollo y aejado de las capacidades de
regeneracion de la naturaleza, es e principal factor que ha colaborado en los resultados
declarados en esta estadistica. Ademés, la proteccion que resulta del Convenio es muy
general, basada en reglas flexibles que podrian entorpecer el efectivo cumplimiento del

mismo.

Ahora bien, tanto los planteamientos de la CNUMAD como del Convenio sobre la
diversidad bioldgica estiman y corroboran la necesidad de contemplar el tema globalmente
y la urgencia en frenar €l acelerado ritmo de disminucién de la biodiversidad mediante
acciones que contribuyan a su conservacion y utilizacion sostenible. Por €ello, e Convenio
introduce, ademas de los elementos especificos de gecucidn, la necesidad de observancia
de los principios del desarrollo sostenible, prevencién y precaucion, la importancia de la
cooperacion internacional y la nocion de interés o preocupacion comin de la humanidad

gue le nutre de posibles perspectivas de desempefio positivo.

1.1. Laestructuray particularidades del Convenio

El Convenio sobre la diversidad bioldgica, que estd compuesto por un extenso

preambulo de 23 parrafos, 42 articulos y dos anexos, se estructura en cinco partes, a saber:

1) e predmbulo, que recoge diversos principios del Derecho internacional del

medio ambientey determina gran parte la estructura de su texto;
2) los aticulos 1 a 22, que tratan de los principios rectores, objetivos y
mecanismos de aplicacion, estableciendo en su conjunto las disposiciones

sustantivas que constituyen el nicleo normativo basico;

3) losarticulos 22 a 25, que establecen las instituciones de aplicacion;
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4) los articulos 26 a 42, reflgjan las normas respecto al control de la aplicacion, a
los medios de solucion de controversias, a la adopciéon de protocolos y sus
relaciones con el Convenio, a las enmiendas, a la manifestacion del
consentimiento de un Estado en obligarse por la Convencion, alas reservas, ala

denuncia, etc.

5) dos anexos relativos, respectivamente, a laidentificacion y seguimiento de los
componentes de la diversidad bioldgicay a procedimiento de Arbitrajey
conciliacién en caso de controversias, que constituyen la parte técnica de

complementacion o adjetiva.

Como es particular de los tratados medioambientales, e Convenio sobre la
diversidad biolégica es un documento complejo, de dificil comprensior®®® e incluso
ambiguo, sobre todo con relacion a sus articulos 15 y 16 (relativos a acceso alos recursos
genéticos y a acceso a las tecnologias), los cuales poseen un carécter aplicativo
inminentemente transversal, puesto que acogen conductas esencialmente determinantes al

cumplimiento integrado de los tres objetivos de dicho instrumento juridico.

Por estas y otras razones, y como en la mayoria de los tratados ambientales, €l

281

Convenio no admite la formulacion de reservas (art. 37)“°" por lo que, siguiendo €

planteamiento de Paolillo, esta regla parece ser la que mejor asegura la proteccion del

medio ambiente?®?:

En primer lugar, porgue los intereses involucrados en las cuestiones ambientales
son de caracter general y conciernen a todos los Estados; no parece I6gico, por

tanto, que frente a problemas en los que todos los Estados tienen intereses iguales o

280 A| respecto, Juste Ruiz sefiala que “esta complejidad resulta en parte de causas, por si decir, naturalesya
gue los instrumentos convencionales tienen que regular a menudo materias que son de suyo complejas, en
razén de sus dimensiones cientificas y técnicas o de sus connotaciones econdmicas y financieras” QUSTE
RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 58).

?%! “No se podran formular reservas al presente Convenio”. Sobre las reservas a los tratados véase
GONZALEZ CAMPOS, J.; SANCHEZ RODRIGUEZ, L.; ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P:
Curso..., cit., pags. 206-215.

282 PAOLILLO, F: “Fuentes..., cit., pag. 384-385.
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semejantes, sus derechos y obligaciones sean diferentes por obra de las reservas

hechas a los tratados;

En segun lugar, la mayoria de los tratados sobre e medio ambiente establecen,
(...), disposiciones muy genéricas, que no imponen obligaciones concretas
inmediatamente exigibles; las obligaciones especificas que afectan actividades
particulares y requieren un cambio de comportamiento de los estados se dejan para
ser reguladas en instancias ulteriores. No hay razones, entonces, para admitir
reservas en tratados que son sblo un marco legal, un contexto general, dentro del

cual debe redlizarse la futura cooperacion de los Estados,

En tercer lugar, las negociaciones que preceden la adopcion de un tratado sobre el
medio ambiente se conducen de manera de obtener e apoyo y la aceptacion de
todos los Estados interesados y de ese modo asegurar que € texto sea aceptado por
consenso. Ello implica una serie de compromisos, concesiones y transacciones que
llevan, por lo general, a un debilitamiento del contenido del tratado. S se

admitieran, ademas, reservas, e resultado de las negociaciones se debilitaria ain
mas.

Las normas sustanciales del Convenio estan articuladas sobre tres objetivos
principales: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
uilizacion de los recursos genéticos. Dichos objetivos encuentran, en buena medida, sus
fundamentos en el concepto de interés o preocupacion comin de la humanidad y estan
orientados por dos principios principales: € principio de la soberania de los Estados sobre
sus recursos naturales 'y € de no causar dafios a otros Estados y a las areas que estén fuera

de lajurisdiccion nacional.

Respecto a los mecanismos de aplicacion en tanto que obligaciones a ser
desarrolladas por los Estados-Parte a posteriori, por un lado, el Convenio estipula medidas
de caracter nacional articuladas sobre acciones juridicas y de politicay, por otro, medidas
internacionales de cooperacion que resultan operativas mediante e Mecanismo de
Facilitacion y el Mecanismo Financiero. Adengs, el Convenio cuenta con normas técnicas

0 adjetivas establecidas en dos anexos y en e Protocolo sobre seguridad de la
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biotecnologia, donde se fijan objetivos especificos respecto a uso, manipulacion vy
movimientos transfronterizos de organismos vivos modificados.

Cuenta con o6rganos institucionales propios -Conferencia de las Partes’®,

Secretaria®®*, Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnol6gico?®-y

283 | a COP, sin sede permanente, es el 6rgano gubernamental y consultivo del Convenio competente para
facilitar la aplicacién del Convenio a través de las decisiones, recomendaciones y lineamientos técnicos
estipulados en sus reuniones. El articulo 23. 4 estipula sus principales funciones: “La Conferencia de las
Partes examinara |la aplicacion de este Convenio y, con este fin: a) examinara laformay los intervalos para
transmitir la informacion que deberd presentarse de conformidad con el articulo 26, y examinara esta
informacion, asi como los informes presentador por cualquier 6rgano subsidiario; b) examinard el
asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico sobre la diversidad biolégica conforme el articulo 25; c)

examinaray adoptard, segun proceda, protocolos de conformidad con el articulo 23; d) examinaray adoptara,
segln proceda, las enmiendas al presente Convenio y a sus anexos, conforme a los articulo 29 y 30; €)

examinara las enmiendas a todos los protocolos, asi como a todos |os anexos de los mismos y, si asi se
decide, recomendard su adopcion a las partes en el protocolo pertinentes; f) examinara y adoptara anexos
adicionales a presente Convenio, segun proceda, de conformidad con el articulo 30; g) establecera los
organos subsidiarios, especialmente de asesoramiento cientifico y técnico, que se consideren necesarios para
la aplicacion del presente Convenio, h) entrara en contacto, por medio de la Secretaria, con los 6rganos

€jecutivos de los convenios que traten cuestiones reguladas por el presente Convenio, con miras a establecer
formas adecuadas de cooperacion con ellos; i) examinaray tomara todas las demas medidas necesarias para
la consecucion de los objetivos del presente Convenio a la luz de la experiencia adquirida durante su

aplicacion”. Paralelamente, diversos articulos del Convenio establecen acciones especificas que deberan ser

desarrolladas por la Conferencia de las Partes (arts., 14.2, 18.3, 19.3, 20.2y 21.1).

284 |_a Secretarfa, con sede en Québec, es el 6rgano administrativo del Convenio con las siguientes funciones:
“a) organizar las reuniones de la Conferencia de las Partes previstas en el articulo 23, y prestar los servicios
necesarios; b) desempefiar las funciones que se |le asignen en los protocolos; c) preparar informes acerca de
las actividades que desarrolle en desempefio de sus funciones en virtud del presente Convenio, para
presentarlos a la Conferencia de las Partes; d) asegurar la coordinacion necesaria con otros érganos
internacionales pertinentes y, en particular, concertar los arreglos administrativos y contractual es que puedan
ser necesarios para €l desempefio eficaz de sus funciones, €) desempefiar las deméas funciones que determine
la Conferencia de las partes’ (art. 24.1).

285 E| SBSTTA es el principal 6rgano subsidiario de la Conferencia de las Partes cuya funcién principal

consiste en proporcionar asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico sobre la aplicacién del Convenio
sobre la diversidad biolégica. Sus competencias estan especificamente detalladas en el articulo 25.2; “a)
proporcionara evaluaciones cientificas y técnicas del estado de la diversidad hioldgica; b) preparara
evaluaciones cientificas y técnicas de los efectos de los tipos de medidas adoptadas de conformidad con las
disposiciones del presente Convenio, ¢) identificara las tecnologias y los conocimientos especializados que
sean innovadores, eficientes y mas avanzados relacionados con la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgicay prestara asesoramiento sobre las formas de promover €l desarrollo y/o la transferencia
de esas tecnologias; d) prestara asesoramiento sobre los programas cientificos y la cooperacion internacional
en materia de investigacion y desarrollo en relacion con la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica; €) respondera a las preguntas de carécter cientifico, técnico, tecnoldgico y
metodolégico que le planteen la Conferencia de las Partes y sus érganos subsidiarios’. Véase e modus
operandi del SBSTTA desarrollado en el anexo | de la Decision 1V/16 “Cuestiones institucionales y el

programa de trabajo” (Doc. UNEP/CDB/COP/4/27, de 15 de junio de 1998, “Informe de la cuarta reunion de
la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la diversidad biolégica’) y posteriormente ampliado por la
Decision V/20 “Operaciones del Convenio” (Doc. UNEP/CDB/COP/5/23/ANX3, de 22 de junio de 2000,
“Informe de la quinta reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre ladiversidad biolgica’).
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Grupos de trabajo y expertos en materias intersectoriales?®® que conjuntamente tienen la
competencia para desarrollar las disposiciones del Convenio y para orientar a las Partes en
sus trabajos de gjecucion o, en otras palabras, la incumbencia de proporcionar vitalidad y

continuidad a los propositos del Convenio.

Cabe sefialar unas consideraciones sobre la denuncia del Convenio. La denuncia es
el acto por @ que un Estado-Parte del Convenio manifiesta su voluntad de dar por terminado
el mismo en sus relaciones con otros Estados-Partes. Sin embargo este acto no impide que el
Convenio siga en vigor paralos demas Estados. Asi pues, la denuncia viene referida a uno de
los Estados-Parte que decide abandonar e Convenio y, en modo aguno, conlleva su
extincion. Las clausulas concernientes a la terminacion de un tratado, como sefidla Remiro
Brotons, giran en torno a los elementos de duracion y facultad de denuncia, “que los
negociadores pueden combinar a su gusto atendiendo a la naturaleza del tratado y a las

circunstancias del caso concreto”??.

La denuncia del Convenio sobre la diversidad bioldgica es un derecho que asiste a
todos los Estados-Parte que lo hayan ratificado y, como ta, aparece recogido de forma
expresa en € articulo 38 que indica las condiciones en las cuaes los Estados partes podran
denunciarlo posteriormente, esto es, declarar que ya no desean estar obligados por e mismo.
El examen del referido articulo permite advertir que en e mismo no se hace referencia aguna
a la duracion o acance en € tiempo del instrumento internacional y, en atencion a este

silencio sobre su duracion, cabe presumir que es celebrado por tiempo ilimitado.

La denuncia del Convenio est4 subordinada a los plazos contenidos en € articulo
38: “en cuaquier momento después de la expiracion de un plazo de dos afios contado
desde la fecha de entrada en vigor de este Convenio para una Parte Contratante, esa Parte
Contratante podra denunciar el Convenio”. De conformidad con e precepto comentado, la

denuncia se realiza mediante una ‘ notificacion por escrito’ a Depositario del Convenio (el

288 Grupo de Expertos en acceso y distribucién de beneficios, Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre
acceso y distribucidn de beneficios, Grupo de Trabajo especial de composicién abierta del periodo entre
sesiones sobre el articulo 8.j y disposiciones conexas.

287 REMIRO BROTONS, A: Derecho internacional pablico. Derecho de los tratados internacionales, vol 11.,
Tecnos, Madrid, 1987, pag. 467.
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Secretario General de las Naciones Unidas, art. 41) y se hace efectiva después de la
expiracion de un plazo de un afio contado desde la fecha en que & Depositario haya recibido
la notificacion, o en una fecha posterior que se haya especificado en la notificacion de la
denuncia. Asi, como se desprende de la indicada cldusula, ala denunciadel Convenio no sele
otorga un efecto inmediato, sino un efecto aplazado a una fecha ulterior a partir de la
recepcion de la comunicacion de ladenuncia. El objetivo de esta cldusula no solo es “limitar
a méximo los problemas intertemporales’, sino también “dar una oportunidad a la

reconsideracion de la medida’ 2%,

Una vez transcurrido € plazo establecido, la denuncia exime a Estado que la admite
del deber de seguir cumpliendo las obligaciones recogidas en e Convenio (momento final de
la aplicacion del Convenio). Consecuentemente, a partir del momento en que la denuncia es
efectiva, se produce € cese definitivo de los efectos juridicos del Convenio. Por €elo, los
efectos se producenex nunc, esto es, a partir de la fecha en que la denuncia deviene efectiva.
Como es naturd, las obligaciones contenidas en & Convenio que vengan impuestas por otras
normas internacionales deberan seguir cumpliéndolas como por giemplo, la obligacion que las
Partes tienen de aplicar e Convenio con respecto a medio marino, de conformidad con la
CNUDM (art. 22.2).

Por dltimo, cabe sefidar que a responsabilidad®®® por darios causados a la diversidad
biolégica y la consecuente reparacion, dispuesta en e articulo 14.22%, es un tanto abstracta
respecto a su contenido y alcance. Primero pues, no estando expresamente convenida posterga
y otorga su examen ala COP, que se apoyara en estudios®®* que se deberén llevar a cabo no

solamente sobre la cuestion de la responsabilidad y reparacion, sino que también respecto a

288 REMIRO BROTONS, A: Derecho..., cit., vol. |1, pag. 470.

289 Sobre la responsabilidad internacional en el Derecho internacional del medio ambiente, véase JUSTE
RUIZ, J. Derecho..., cit., pags. 101-121.

290 «|_a Conferencia de |as Partes examinara, sobre la base de estudios que se llevaran a cabo, la cuestion de
la responsabilidad y reparacion, incluso el restablecimiento y la indemnizacion por dafios causados a la
diversidad biol6gica, salvo cuando esa responsabilidad sea una cuestion puramente interna”.

291 Apunta Glowka y otros que el Convenio “no solamente requiere a las Partes que simplemente ‘ examinen’
el tema, sino que lo hagan solo luego que se hayan completado los estudios. Por eso €l desarrollo y la
negociacion de un régimen sobre ‘responsabilidad y reparacion’, incluso el restablecimiento y la
indeminizacion sélo puede realizarse después de completarse las dos fases de este proceso” (GLOWKA, L.;
BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pag. 75).
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restablecimiento y la indemnizacion por los dafios causados. Segundo, la Udltima frase del
parrafo, ‘salvo cuando esa responsabilidad sea una cuestion puramente interna’, segin la
conclusién de Pérez Sdlom, notoriamente derivada de la de Glowka y otros®®?, “es relmente
muy confusay nada clara. Laintencion de los negociadores parece ser la de excluir cualquier
cuestion de responsabilidad o reparacion limitada a una sola jurisdiccién, es decir, Sn un
componente transfronterizo”?%3. Tercero, € examen de la ‘cuestion de la responsabilidad y
reparacion’ esta mencionado de manera muy genera, siendo que eso “degja amplio espacio
para especular s la disposicion se refiere a la responsabilidad bajo € Derecho internacional,
bgo la legidacion naciond o ambas. En la medida que € apatado se refiere a la
responsabilidad se centra en los efectos transfronterizos, y en la medida que la
responsabilidad transfronterizay la reparacion pueden ser un asunto tanto internacioral como
naciona, la intencion es posiblemente requerir a los Estados que consideren tanto los
regimenes legales internacional es sobre responsabilidad y reparacion como |os nacionales’4,
Findmente, se debe subrayar que la COP todavia no ha iniciado € examen de la
responsabilidad y que no hay estudios®®®, a menos resultantes del SBSTTA o de los Grupos
de expertos, sobre las cuestiones de responsabilidad, reparacion, restablecimiento e

292 Djcen los autores: “Lafrase ‘ salvo cuando esa responsabilidad sea una cuestion puramente interna’ (...) no
estotalmente clara. Laintension fue claramente excluir cualquier cuestion sobre responsabilidad o reparacion
gue esté restringida a una jurisdiccion particular, esto es, que no tuviera un elemento transfronterizo”
(Ibidem).

293 pEREZ SALOM, J: Recursos genéticos.., cit., pag. 180.

% GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pAg. 75. Destacar que Pérez
Salom reitera este planteamiento (PEREZ SALOM, J: Recursos genéticos.., cit., pags. 179-180).

2% DE KLEM ofrece una oportuna propuesta de un sistema de responsabilidad por dafios causados a la
diversidad biolégica. Este sistema prevé los siguientes elementos: 1. Deberia ser aplicado a todas las
personas, privadas o publicas, incluidos los Ministerios y otras instituciones gubernamentales, a las
autoridades locales y a los terratenientes respecto a los dafios causados por ellos en sus tierras; 2. La
responsabilidad deberia ser objetiva, o que significa que cualquier persona puede ser |egalmente responsable
sin que para eso sea necesario demostrar que esta persona sea culpable; 3. El dafio deberia abarcar tanto la
extincion o el peligro de extincién de una especie, de un determinado habitat o de un &rea que posee gran
cantidad de diversidad biolégica, como la destruccion de plantas comunes; en el caso de incertidumbre, se
deberia llevar a la apreciacion de los tribunales; 4. Habiendo cuenta que determinados paises disponen de
tablas de valores respecto a individuos de ciertas especies con €l propésito de valorar 1os dafios en materia de
derecho civil, este sistema podria ser expandido en el sentido de cubrir los habitas naturales o semi -naturales
sobre la base de la cantidad del area destruida o alterada y de acuerdo a factores tales como la riqueza de las
especiesy larareza del habitat; 5. El derecho de demanda podria ser designado a un 6rgano independiente: el
Defensor del medio ambiente natural, que deberia tener poderes para investigar los hechos; 6. El importe
pagado como indemnizacion deberia ser utilizado exclusivamente para la conservacion, dando prioridad ala
restauracion del area afectada; la mejor solucion es que el importe sea depositado en un fondo a ser
administrado por el Defensor bajo el control del Estado (DE KLEM, C: Biological ..., cit., pags. 277-280).
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indemnizacion. De ahi que, “mientras no se adopte un régimen de responsabilidad, cuaquier
cuestion relativa a esta materia entre las Partes Contratantes deberd ser resuelta de

711 296

conformidad con e procedimiento de controversias del articulo 2 , que analizaremos en

préximas paginas.

1.2. La conservacion de la diversidad bioldgica como interés coman de la humanidad

El reconocimiento juridico internacional del concepto de interés o preocupacion
comin de la humanidad?®®” fue realizado en la Cumbre de Rio de 1992. Con todo, este
concepto ya habia sido planteado en la Resolucion 43/53%%8 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la proteccion del clima mundia para las presentes y futuras
generaciones, que ha reconocido que los cambios climaticos constituyen una preocupacion
comun de la humanidad, dado que el clima es un elemento esencial delavidaen latierray

que, posteriormente, ha sido reafirmado en la Resolucién 44/2072%°.

Dicho concepto posee un estrecho vinculo con otro ya anteriormente utilizado en el
Derecho internacional®®: & de ‘patrimonio mundia de la humanidad’ o ‘patrimonio
comin de la humanidad’3®*, que “viene a poner de manifiesto que, paralelamente al

desarrollo tecnolégico y cientifico, iba generdndose una corriente de pensamiento que

29 pPEREZ SALOM, J: Recursos genéticos.., cit., pag. 181.
297 En inglés, common concern of mankind.

2% Doc. A/RES/43/53 de 6 de diciembre de 1988. Este planteamiento se dio en razén de los problemas que
suscitaban el concepto de patrimonio comun de la humanidad, inicialmente propuesto por Malta, como
fundamento para laresolucion.

299 Doc. A/RES/44/207 de 22 de diciembre de 1989.

300 \/éase un cronograma sobre laintegracion de este concepto en el Derecho internacional en: BIERMAN, F:
“Common Concern of Humankind: The Emergence of a New Concept of International Environmental Law”,
Archiv des Volkerrechts, Hamburg, 1996, pags. 429-431.

301 | a expresion esté presente, por gjemplo, en el articulo 136 de la Convencién sobre el Derecho del Mar de
1982; en el articulo 11 del Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la luna y otros cuerpos
celestes, hecho en Londres, Moscl y Washington €l 27 de enero de 1967; y en el predmbulo de la
Convencién para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural. Sobre este concepto BLANC
ALTEMIR, A: El patrimonio...., cit.,, pags. 23-45 y KISS, A: “La notion de patrimonie comin de
I’humanité”, RCADI, t. 175, 1982-11, pags. 99-256.
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postulaba la necesidad de introducir en e ordenamiento juridico internacional, un nuevo
principio que descansara sobre la base de considerar a toda la humanidad como titular de
derechos sobre ciertos espacios fisicos y sus recursos’%2. Cabe destacar que “la nocién de
patrimonio comun de la humanidad implica e reconocimiento de la existencia de ciertos
intereses comunes y superiores que sobrepasan |os objetivos inmediatos y particulares de
los Estados’ y “comporta asimismo, la idea de una participacion de la comunidad
internacional en la gestion del patrimonio comun y en €l reparto equitativo de sus recursos,

que excluya toda apropiacion o reclamacion unilateral de soberania’>®.

La adopcion del concepto de interés comin de la humanidad se dio principamente
en virtud de los problemas que suscitaban e concepto de patrimonio comin de la
humanidad®** utilizado anteriormente, en materia de recursos bioldgicos, por el
Compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos y por e proyecto de Convenio
internacional sobre la diversidad biol égica propuesto por la organizacién no gubernamental
IUCN. Estos instrumentos, basados en la nocion de patrimonio comin de la humanidad,
inspiraban la persistencia por la internacionalizacion de los recursos biolégicos, 1o que
implicaria la libertad de acceso a sus componentes (recursos genéticos y extractos
bioquimicos) que, consecuentemente, seria incompatible con la facultad de los Estados de
regular el acceso a los recursos genéticos situados en sus jurisdicciones, manifestada en €

articulo 15.1 del Convenio sobre la diversidad biol 6gica.

El principal inconveniente se ha derivado directamente de uno de los principios que
sostienen la nocién de patrimonio comin de la humanidad: €l principio de no apropiacion

y de exclusion de soberania®®. Definitivamente, la utilizacion de este concepto fue

302 ANCALTEMIR, A. El Patrimonio..., cit., pag. 23.

303 | bidem, pag. 31.

304 sostiene Pérez Salom que “la principal diferencia entre el patrimonio comn de la humanidad y el interés
comun de la humanidad reside en la explotabilidad de los recursos ya que el régimen de patrimonio comdn
proscribe la apropiacion de los recursos calificados como patrimonio comun, mientras que bajo el régimen de
interés comin no existe prohibicion de apropriacion en nombre de los derechos soberanos de los Estados”
(PEREZ SALOM, J: Recursos genéticos.., cit., pag. 101).

305 En |a préctica internacional ha cristalizado juridicamente la nocion de patrimonio comdn de la humanidad
gue, como advierte Carrillo Salcedo, a pesar de sus innegables ambigtiedades, conlleva una superacion del
exclusivismo propio de la nocidn de soberania territorial y, de esta forma, por patrimonio comin de la
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incompatible con & rumbo de las negociaciones y e texto final del Convenio sobre la
diversidad biolégica®®® incorpor6 la expresién interés comin de toda la humanidad que
“legitima el interés internacional en la conservacion y utilizacion de los recursos
571307y

propugna “la participacion equitativa en las cargas de proteccién ambiental, asi como en

bioldgicos, incluidos los existentes en € interior del territorio soberano de los Estado

los beneficios derivados de la explotacion de las riquezas™e.

humanidad “debe entenderse la exclusion de soberania o de propiedad por parte de los Estados o de
particulares” (CARRILLO SALCEDO, J. El Derecho internacional en un mundo en cambio, Tecnos, Madrid,
1985, pag. 202). A partir de estaidea, “se esta formando una regla general de Derecho internacional, obligatoria
parala comunidad internacional en su conjunto, de carécter programético, que caracteriza juridicamente al medio
ambiente como patrimonio comun de la Humanidad y que establece obligaciones de comportamiento para los
Estados en el gercicio de sus competencias soberanas’™ CARRILLO SALCEDO, J. Curso de Derecho
internacional publico, Tecnos, Madrid, 1994, pags. 258-259). En este contexto, la idea de que € medio
ambiente es patrimonio comin de la humanidad aparece latente enlos principios 2, 3, 4y 5 de la Declaracion de
Estocolmo: “Los recursos naturales de b Tierra, incluidos €l aire, € agua, la tierra, la flora 'y la fauna 'y
especialmente muestras representativas de 10s ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segun convenga’
(Principio 2); “debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la capacidad de la Tierra
para producir recursos vitales renovables’ (Principio 3); “el hombre tiene la responsabilidad especial de
preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de lafloray faunasilvestresy su hébitat...” (Principio 4) y
“los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite €l peligro de su futuro
agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo” (Principio 5).
Asimismo, el Principio 21 establece que “de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los
principios del Derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen a medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccién nacional” (En atencién a este Principio se adopt6, por gjemplo, el Convenio de Viena, de 22
de marzo de 1985, para la proteccion de la capa de ozono y el Protocolo de Montreal, de 16 de septiembre de
1987, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono). Los articulos 29 y 30 de la Carta de Derechos y
Deberes de los Estados de 1974 establecen, respectivamente, que “los fondos marinos y océanos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, asi como los recursos de la zona, son patrimonio comin de la
humanidad” y “la proteccion, la preservaciéon y el mejoramiento del medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras es responsabilidad de todos los Estados. Todos los Estados deben tratar de establecer sus
propias politicas ambientales y de desarrollo de conformidad con esa responsabilidad. Las politicas ambientales
de todos los Estados deben promover y no afectar adversamente al actual y futuro potencial de desarrollo de los
paises en desarrollo. Todos |os Estados tienen la responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados, o de las zonas situadas
fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. Todos los Estados deben cooperar en la elaboracién de normasy
reglamentaciones internacionales en la esferadel medio ambiente”. Por tanto, se trata de normas programéticasy
de Derecho en formacidn que expresan la conciencia de la sociedad internacional de que “la proteccion y €
mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta a bienestar de los pueblos y a
desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de todo el mundo y un deber de todos |os gobiernos,
por lo que la defensa y e mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras se ha
convertido en metaimperiosade laHumanidad” (Declaracion de Estocolmo, art. 1).

306 En este sentido, el Convenio marco sobre el cambio climético establece en el preambulo: “los cambios del
climadelaTierray sus efectos adversos son una preocupaci én comun de todala humanidad” .

307 BOU FRANCH, V: “Laconservacion..., cit.., pag. 414.

308 TIMOSHENKO, A: “Ecological security: Response to global challenges’, en BROWN WEISS, E:
Environmental ..., cit., pég. 416.
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Aunque € concepto de interés comun de la humanidad haya sido adoptado, las
negociaciones entre paises en desarrollo y desarrollados fueron bastante dificiles y, por
ende, la expreson solamente aparece en e preambulo del Convenio. Esto se ha
manifestado principalmente porque “para las naciones desarrolladas, € énfasis en €
concepto de preocupacion comin puede conllevar obligaciones financieras, que ellos no
podrian, 0 no quisieron aceptar dado que € nivel de apoyo financiero necesitado no esta
establecido”®®. Por otra parte, las naciones en vias de desarrollo “pretendian evitar
cualquier tipo de justificacion de una intervencion exterior en la gestion de sus propios

recursos biol 6gicos™>2°.

La principal consecuencia juridicadel concepto de interés comin de la humanidad
consiste en la obligacion de todos los Estados-Parte de asegurar que las actividades que se
[leven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros
Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion naciona (art. 3), mediante la
adopcion de medidas politicas para la conservacion y utilizacién sostenible de la

311

biodiversidad situada en sus territorios®> . Asimismo, anivel internacional las Partes tienen

la obligacion comun de crear un entorno viable de cooperacion que promueva la reduccion
e incite a la conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad, tanto en las zonas

al*'?, mediante la ingtitucion de fondos

sujetas como en las no sujetas a jurisdiccion nacion
de financiacion y de recursos nuevos y adicionales para asegurar los costos de la
conservacion, la transferencia de tecnologias, la asistencia técnica y el intercambio de
informaciones. Estas medidas estan condicionadas por las diferentes capacidades de los

paises en aplicacion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas®'® que,

309 BURHENNEGUILMIN, F.; CASEY-LEFKOWITZ, S: “The Convention..., cit., pag.48.

310 pEREZ SALOM, J: “El Derecho internacional y el estatuto de los recursos genéticos’, ADI, vol. XIII,
1997, pégs. 398-399.

311 BURHENNEGUILMIN, F.; CASEY-LEFKOWITZ, S: “The Convention..., cit., pg. 48.

312 F| articulo 5 requiere: “Cada Parte Contratante, en la medida de los posible y segiin proceda, cooperard
con otras Partes Contratantes, directa o, cuando proceda, a través de las organizaciones internacionales
competentes, en lo que respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccion nacional, y en otras cuestiones de interés
comun paralaconservaciény la utilizacién sostenible de ladiversidad biolégica’.

313 Este principio no esta expresamente identificado en el Convenio sobre la diversidad biolégica, pero fue

enunciado en la Declaracion de Rio y en el Convenio sobre el cambio climatico (articulo 3(1)). El principio
7 de la Declaracion enuncia: “Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidariedad mundial para
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“en una dimension econdmica, supone la obligacion para determinados Estados de asumir

mayores obligaciones que € resto de la comunidad internacional” 34,

Por otra parte, € referido concepto proporciona la participacion en los beneficios
provenientes de la utilizacion de los recursos genéticos dado que el reconocimiento, en €
Convenio, de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales®™® ha
brindado a éstos la facultad de regular € acceso a los recursos genéticos situados en sus
jurisdicciones 'y, por lo tanto, de aceptarlo o denegarlo desviando de esta forma cualquier
posibilidad de libre acceso o intervencion externa. Asi pues, € pais de origen del recurso
genético utilizado con fines de comercializacion o investigacion delimitara la fuente
geografica exacta del acceso y, consecuentemente, €l referido pais tendra legitimidad para
reclamar y participar en los beneficios generados.

Con todo, es oportuno resaltarse que e comentado concepto se refiere al interés
comun sobre la conservacion y la utilizacion sostenible de la biodiversidad en razon de su
esencial papel en e mantenimiento de la vida en todas sus modalidades y no sobre
aspectos relativos a la propiedad publica o privada o a acceso libre o controlado, aunque la
soberania sobre los recursos naturales y la facultad de regular € acceso a los recursos
genéticos sean resultados colindantes de este concepto. Ademas, como la propia expresion
indica, es un interés comun de toda la humanidad, |a que también deber& contribuir en la
conservacion y utilizacion sostenible de este elemento ambiental, es decir, no solo a los
Estados les corresponde esta obligacién sino que también a cada individuo que integra la

comunidad internacional.

conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les
cabe en la busgueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
gjercen sobre el medio ambiente mundial y de las tecnologias y 10s recursos financieros que disponen”.

314 PEREZ SALOM, J: Recursos genéticos.., cit., pag. 100.
31> HENDRICKX y otros, hablan de un cambio, en las negociaciones del Convenio, del principio de
patrimonio comun de la humanidad hacia €l principio de la soberania de los Estados sobre sus recursos

genéticos. HENDRICK X, F; KOESTER, V; PRIP, C: “Convention on Biological Diversity. Access to the
resources: A legal Analysis’, en Enviromnetal Policy and Law, nim. 23, 1993, pag. 250.
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Conviene sefidar que desde la Optica del Compromiso internacional sobre recursos
fitogenéticos, los recursos genéticos vegetales cubiertos por e texto originario eran
considerados patrimonio comin de la humanidad y, por consiguiente, los Estados no
gjercian la soberania sobre ellos, e acceso era libre y la distribucion de los beneficios
derivados practicamente inexistente. Sin embargo, en € texto revisado, adoptado € 3 de
noviembre de 2001 y armonizado con & Convenio sobre la diversidad bioldgica se
modificatal calificacion juridica, adaptandola ala nueva era del Derecho internacional del
medio ambiente y ciencias afines, edificada en la Conferencia de Rio y que se podria
denominar fase de la ‘accién y cooperacion’ 1. El predmbulo del Tratado internacional
sobre los recursos fitogenéticos afirma que |os recursos genéticos vegetales son motivo de
preocupacion comun para los paises, puesto que todos dependen de esos recursos para la

alimentacion y la agricultura.

En definitiva, los resultados de la adopcién del concepto analizado aportaron una
serie de beneficios a la comunidad internacional y al medio ambiente. Entre estos cabe

citar:

Primero, y muy positivamente, la toma en consideracion del interés comun de la
humanidad sobre la conservacion de la biodiversidad ha puesto de manifiesto la
estrecha relacion entre los derechos humanos y el derecho a un medio ambiente

sano al tratar |os problemas ambientales como un reto de responsabilidad comunes,

318 | maginemos una pirdmide de cuatro escalas que simboliza el proceso evolutivo del Derecho ambiental
donde la disponibilidad de recursos naturales corresponde al didmetro de cada escala: en la base encontramos
la fase anterior a la |l Guerra Mundial, donde predominaba la explotacién desmesurada de recursos y la
escasa | egislacién simplemente tenia como objetivo proteger recursos Utiles a la produccién y a la economia;
en la segunda escala, encontramos la fase que comprende el pos-guerra, en la cudl se desarrollaron diversos
instrumentos protectivos, que, no obstante, fueron absorbidos por la culminacién del desarrollo industrial; en
la tercera escala, inicio de los setenta y durante la década de los ochenta, encontramos la fase de
concienciacién mundial acerca de los dafios causados y €l inicio de grandes reuniones internacional es sobre
los problemas medioambientales que asolaban el Planeta, |as que han propiciado €l inicio del desarrollo de
instrumentos juridicos programaticos, de convenios globales, de principios medioambientales, de planes de
accién internacionales e instituciones de caracter gjecutivo; y en la cumbre (década de los 1990 hasta hoy
dia), nos encontramos en una etapa de intentos de reaccién frente a la practicamente ineficacia de los
instrumentos anteriores, de tentativas tedricamente mas activas en relacion a la armonizacién del crecimiento
econémico con la preservacion ambiental, formada por instrumentos juridicos programaticos y tratados
internacionales con objetos, objetivos, obligaciones y responsabilidades globales fundados en el desarrollo
sostenible que, sin embargo, estan siendo oprimidos por los acuerdos internacionales resultantes de la
globalizacién econdémica.
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gue s resulta violado atera los derechos humanos a la salud, a bienestar y sobre

todo alavida.

Segundo, € concepto ha facilitado la inclusion de una disposicion que faculta a los
Estados la adopcién de un régimen propio sobre €l acceso a los recursos genéticos
situados en su jurisdiccion conforme con sus intereses y peculiaridades v,
consecuentemente, la posibilidad de participar en los beneficios derivados de la

utilizaciodn de estos recursos.

Tercero, el concepto de referencia ingtituye derechos intergeneracionales. Y es que
el objeto directo que lo engloba -la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad- comprende un interés difuso®!’, o sea, de amplio acance respecto a
sujetos no identificados o especificados y establece una obligacién conjunta
impulsada por intereses y preocupaciones intergeneracionales equivalentes. Los
cambios en los sistemas ambientales globales no afectan solamente a ésta

generacion sino que también alas venideras®!8,

317 | adoctrina ha elaborado numerosas propuestas definitorias de interés difuso. GIANNINI calificalosintereses
difusos como an6nimos y, posteriormente, afirma que se individualizan en atencién a un criterio subjetivo: se
califican como tales aguellos que tienen como portador un ente exponencia de un grupo no ocasional. Para
delimitar esta categoria de intereses debe estarse a los sujetos GIANNINI, M: “La utela degli interessi

collettivi nei procedimenti”, en Le azioni a tutela di interessi colettivi, Padova, 1976, pag. 373). Por otro lado,
VIGORITI afirma que los intereses colectivos significan un grado de organizacidn, mientras que los intereses
difusos gustancidmente no diferentes de los colectivos) responden a una fase mas fluida del proceso de
agregacion de los intereses individuales hasta conseguir la consistencia que origina la organizacién. Asi pues,

para este autor, la nota caracteristica de los intereses difusos se encuentra en la organizacion que, ademas, es el

elemento que los diferencia de los colectivos (VIGORITI, V: Interessi collettivi e processo: la legimimazione
ad agire, Giufre, Milan, 1979, pag. 61 y ss). El concepto de interés difuso vendra determinado por dos notas o
criterios diferenciados; su pertenencia a un grupo carente de organizacion y el carécter andnimo del mismo. Asi,
tomando como base ambos rasgos, Acosta Estévez sefida que € interés difuso se configura como €l ‘“interés
propio, juridicamente reconocido, de una colectividad indeterminada de sujetos desprovista de una organizacién
gue los tome para si enteramente y tenga capacidad para su defensa, cuya tutela jurisdiccional responde a
eventuales iniciativas meramente individueles’ (ACOSTA ESTEVEZ, J La tutela juridico procesal de los
‘intereses difusos en el ordenamiento positivo espafiol y en el Derecho comunitario europeo (tesis doctoral),
Barcelona, 1990, pag. 126). La configuracion del medio ambiente como interés difuso conllevalaidea de que en
cualquier problema de indole ambiental subyace un conflicto entre un sujeto 'y €l resto de la sociedad en tanto que
conjunto de sujetostitulares del derecho adisfrutar de un medio humano “de calidad tal que le permitallevar una
vida dignay gozar de bienestar” (Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo). Estaidea, propia de los intereses
difusos, ha sido recogida por Juste Ruiz con las siguientes paabras. “aunque € tratamiento juridico de los
problemas medioambiental es haya sido acometido inicialmente sobre una base ‘ sectorid’, pronto se haimpuesto
la evidencia de que la biosfera constituye un espacio continuo que no conoce fronteras, y que su reglamentacion
juridica debe ser abordada mediante una estrategia de acance universal” (JUSTE RUIZ, J. “Derecho
internacional publico y medio ambiente”, en Problemas internacionales del medio ambiente, Barcelona, 1985,
pag. 22). Al respecto, KISS, A: “L’estat ..., cit., pags. 500-501.
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1.3. Losobjetivosdel Convenio

L os objetivos en un tratado internaciona son los encargados de establecer € marco
operativo en € cua se desarrollardn las obligaciones de las Partes Contratantes. El
Convenio sobre la diversidad biolégica establece los objetivos de conservacion de la
biodiversidad®®, utilizacién sostenible de sus componentes y participacion justa y
equitativa en los beneficios que deriven de la utilizacion de recursos genéticos, los cuaes

estan recogidos en €l articulo 1 de la siguiente forma:

“Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con
sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos mediante, entre
otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a

esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada’.

Esos objetivos fueron introducidos en e Convenio principalmente por los
problemas que suscitan la pérdida y explotacion insostenible de la biodiversidad a
mantenimiento de la biosfera, a desarrollo humano y econémico sostenible y a futuro de
las generaciones venideras®®. Al mismo tiempo, la presion del sistema ecordmico
internacional por mercados libres estéd imponiendo una apertura a la mercantilizacion de
recursos biolégicos, sus principios activos y recursos genéticos debido a los
inconmensurables beneficios sociales, econdmicos y ambientales que aportan y que han

adquirido especial importancia en las dos Ultimas décadas a causa de la expansion

318 Respecto a las cuestiones intergeneracionales con relacion al medio ambiente véase BROWN WEISS, E:
Un Mundo Justo..., cit.

319 Conviene sefidar que el Convenio no define conservacion, pero se entiende que la conservacion
comprende la utilizacion sostenible y viceversa. Estas cuestiones fueran tratadas separadamente “a peticion
de los paises en desarrollo que veian la necesidad de dejar claro que conservar y utilizar sosteniblemente los
recursos hioldgicos eran objetivos distintos, al mismo tiempo que complementares y urgentes’, ALENCAR,
G:, Mudanga..., cit., pag. 137.

320 Al respecto ilustra Brown Weiss: “Cuando destruimos especies, tal vez brindamos beneficios econémicos
temporales a algunos miembros de la generacion actual, pero incurrimos en pérdidas irreversibles para la
generaciones futuras y alin para otros miembros de la generacion de hoy” (BROWN WEISS, E: Un mundo
justo..., cit., pag. 205).
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biotecnologica. En consecuencia, e Convenio matiza la necesidad de distribuir justa y
equitativamente los resultados cientificos, tecnoldgicos y mercantiles provenientes de la
utilizacion de dichos recursos, siendo que este objetivo “supone un profundo avance sobre
la situacion anterior, practicamente basada en € libre acceso, pese a las declaraciones mas
0 menos enféticas de algunas legislaciones nacionales sobre la propiedad naciona de estos

recursos’ 2%,

Para lograr dichos objetivos, €l articulo 1 requiere un acceso adecuado a los
recursos genéticos lo que significa un acceso sostenible y controlado por e Estado
suministrador (art. 15.1) que, en buena parte, puede garartizar su participacion en los
beneficios a ser generados. Igualmente, dicho articulo adelanta la obligacion de transferir
tecnologias pertinentes y de financiar apropiadamente los costos de la conservacion,
reguladas respectivamente por los articulos 16 y 20-21 del Convenio, como medio de
fomentar e cumplimiento. Cabe sefidar que la COP*?? ha adoptado e ‘enfoque por

ecosistemas °%3

como base para las medidas de aplicacion de los tres objetivos del
Convenio, asi como para la elaboracion y aplicacion de los diversos programas de trabajo
sobre esferas teméticas®?* y asuntos intersectoriales®® edificados en e marco del referido

Convenio.

321 MARTIN MATEO, R: “El Convenio sobre biodiversidad y la obtencion de beneficios de las plantas’ en
RDA, nim. 14, 1995, pag.46.

322 \/éase el péarrafo 1 de la Decision 11/8, “Examen preliminar de los componentes de |a diversidad bioldgica
particularmente amenazados y medidas que podrian adoptarse con arreglo al Convenio”.

323 “E| enfoque por ecosistemas es una estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de aguas y
recursos vivos por la que se promueve la conservacion y uso sostenible de modo equitativo. Por |o tanto, la
aplicacion del enfoque por ecosistemas ayudara a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio:
conservacion, utilizacién sostenible y distribucion justa y equitativa de los beneficios dimanantes de la
utilizacion de los recursos genéticos. Se basa en la aplicacion de las metodol ogias cientificas adecuadas que
se encuentran en niveles de la organizacion bioldgica que abarcan los procesos esenciales, las funcionesy las
interacciones entre organismos y su medio ambiente. Se reconoce que los seres humanos con su diversidad
cultural constituyen un elemento integral de los ecosistemas’ (Doc. UNEP/CDB/SBSTTA/5/11 de 23 de
octubre de 1999, “Enfoque por ecosistemas: ulterior elaboracién”, pag. 5). Véase en e mismo documento,
pags. 6-8, los principios que rigen el enfoque por ecosistemas.

324 programas sobre las diversidades biolgicas agricola, de tierras dridas y semi -&ridas, forestal, de aguas
continentalesy marinay costera. Los programas pueden ser consultados en la paginaweb del Convenio sobre
ladiversidad biol gica: http://www.biodiv.org.

325 Entre otros, el acceso y distribucién de beneficios; el articulo 8. sobre el @nocimiento tradicional,
innovaciones y practicas; la diversidad biol6gicay turismo; las éreas protegidas; la evaluacion de impactos,
responsabilidad y reparacion; cambios climaticos y biodiversidad.
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El articulo 1 congtituye el deber juridico por excelencia de los Estados que se han
adherido a Convenio y la gran mayoria de las demas disposiciones estan enraizadas y
promocionan su finalidad. Por ello, su lectura debera comprender estas disposiciones, que
en su mayoria se refieren a desarrollo, a posteriori, de medidas internas -en el sistema
politico, juridico y administrativo de las Partes Contratantess y a la cooperacién
internacional, lo que examinaremos detalladamente en las medidas previstas en €
Convenio en orden a su aplicacion. Tal como sintetiza Alencar, “el Convenio es global en

sus objetivos pero local- naciona en sus medios™32°.

1.3.1. La conservacion de la diversidad biologica y la utilizacién sostenible de sus

componentes

La conservacion y utilizacién sostenible de la biodiversidad constituyen el objetivo
ambiental del Convenio sobre la diversidad biolégica que esta especificamente
desarrollado en los articulos 8 y 9 dd mismo que tratan, respectivamente, de la

conservacion in situy ex situy en e articulo 10 sobre |a utilizacion sostenible®?”.

Se hace oportuno destacar que varios articul os establecen medidas para la g ecucion
del referido objetivo. Es e caso, por gemplo, del articulo 5 que recomienda a las Partes la
cooperacion en cuestiones de interés comun para la conservacion y utilizacion sostenible
de la biodiversidad; del articulo 6.a que requiere a las Partes la elaboracion de una
estrategia nacional sobre la biodiversidad; del articulo 7 respecto a la identificacion y
seguimiento de sus elementos; del articulo 11 que incumbe a las Partes a adoptar medidas
econdmicas y sociamente idéneas que actlien como incentivos®2® para la conservacion y

utilizacion sostenible; del articulo 16 que requiere la transferencia de tecnologias

326 ALENCAR, G: Mudanca..., cit., pag. 138.

327 Cabe observar que la utilizacion sostenible de la biodiversidad esta ampliamente mencionada en todo el
texto del Convenio, constituyendo el pilar ambiental para su aplicacion. Véase los péarrafos 5, 10, 12, 13, 14,
20, 21, 22 y 23 del preambulo, los articulos 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 25 y & Anexo I.

328 Al respecto, Doc. UNEP/CDB/SBSTTA/7/11 de 20 de septiembre de 2001, “Incentivos. Propuestas para

el disefio y aplicacion de incentivos” y Doc. UNEP/CDB/SBSTTA/7/11/Add.1 de 15 de octubre de 2001,
“Informe del taller sobre incentivos paralaconservaciony utilizacion sostenible de ladiversidad biolégica” .
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pertinentes, entre otros. Del mismo modo, los objetivos del capitulo 15 de la Agenda 21
“estédn destinados a mejorar la conservacion de la diversidad bioldgicay el uso sostenible

de los recursos biol dgicos, asi como apoyar el Convenio sobre |a diversidad bioldgica™?°.

Por conservacion in situ “se entiende las condiciones en que existen recursos
genéticos dentro de ecosistemas y habitats naturales y, en € caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas’°. En definitiva, la conservacion in situ significa mantener y preservar las
especies y sus recursos genéticos en su lugar de origen.

Las medidas para la conservacion in situ de los componentes de la biodiversidad

estdn disefladas en € articulo 833

-principa norma de eecucion del objetivo de
conservacion de la biodiversidad- que enumera técnicas sustanciales que deberan ser
gjecutadas por los Estados ‘en la medida de lo posible y seguin proceda’, expresién esta que
suscita una cierta discrecionalidad a la hora de ponerlas en préactica o, dicho de otraforma,

dependera de la voluntad del Estado. En & mismo se incluye:

a) el establecimiento de un sistema de &reas protegidas 0 &reas donde haya que

tomar medidas especiales para conservar la diversidad biol6gica;

b) la elaboracion de directrices para la seleccion, e establecimiento y la
ordenacion de é&reas protegidas 0 areas donde haya que tomar medidas

especiales para conservar la diversidad biologica;

c) la reglamentacién o administracion de los recursos biolégicos importantes
parala conservacion de la diversidad bioldgica;

329 Articulo 15.1 del capitulo 15 dela Agenda 21 sobre la conservacion de la diversidad biol 6gica

330 Articulo 2 del Convenio sobre la diversidad biolégica. Los ‘entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas' son “aquellas areas donde los seres humanos han creado sistemas agricolas en los
cuales han desarrollado variedades identificables de plantas (conocidas por variedades locales) y razas de
animales. Eso se aplica tanto en los casos que las plantas y animales son reproducidas aisladamente de las
poblaciones silvestres de las cuales se originaron, como en los casos donde ello no ocurre” (GLOWKA, L.;
BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A Guide..., cit., pag. 22).

331 Un estudio detallado de cada una de estas medidas puede verse en ibidem, pégs. 39-51.
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d)

f)

9

h)

)

K)

la proteccién de ecosistemas, habitats naturales y poblaciones viables de

especies en entornos naturales;

la promocién del desarrollo sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas;

la rehabilitacion y restauracion de ecosistemas degradados y recuperacion de

especies amenazadas,

la regulacion, administracién o control de los riesgos derivados de la
utilizacion y la liberacion de organismos vivos modificados que puedan tener
efectos adversos a la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgicay salud humana;

el controle y erradicacion de las especies exéticas que amenacen a

ecosistemas, hébitats o especies,

el establecimiento de condiciones que armonicen el uso con la conservacion

de la diversidad bioldgicay la utilizacion sostenible;

la preservacion de los conocimientos, las innovaciones y las précticas de las

comunidades locales;

el establecimiento o mantenimiento de la legidacion necesaria para la

proteccion de especies y poblaciones amenazadas;

el reglamentar los procesos y categorias de actividades que puedan tener
efectos perjudiciales importantes en la conservacion y utilizacion sostenible de

la diversidad biologica; y

m) el apoyar financieramente la conservacion in situ a que se refieren los

apartados a) y 1), particularmente a paises en desarrollo.
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Por conservacion ex situ “se entiende la conservacion de componentes de la
diversidad bioldgica fuera de sus habitats naturales’*?, o sea, que se mantienen en
instalaciones de conservacion -zooldgicos, acuarios, jardines botanicos, bancos de genes,
de semillas, espermas 0 6vulos, etc.- las cuaes congtituyen excelentes ‘laboratorios de
investigacion sobre los componentes de la diversidad bioldgica ahi almacenados. La

conservacion ex situ®3®

configura una medida suplementaria a la conservacion in situ®*, de
tal modo que en su conjunto forman las modalidades esenciales para la conservacion de la
biodiversidad, aunque que el Convenio manifiesta especial prioridad a la conservacion in

situ.

Para concretar la obligacion de conservacion ex situ e articulo 9°%° establece que
|as Partes deberan:

a) adoptar medidas de conservacion ex situ de componentes de la diversidad

biol 6gica preferiblemente en e pais de origen de los;

b) establecer y mantener instalaciones para la conservacion ex situ y la
investigacion de plantas, animales y mcroorganismos preferiblemente en los

paises de origen;

c) adoptar medidas destinadas a la recuperacion y rehabilitacion de las especies
amenazadas y la reintroduccion en sus habitats naturales en condiciones

apropiadas,

332 Articulo 2 del Convenio sobre la diversidad bioldgica.

333 Sobre e significado, los motivos y las medidas y técnicas respecto a la conservacion ex situ \éase
WARREN, L: “The role of ex situ measures in the conservation of biodiversity”, en BOWMAN, M.;
REDGWELL, C: International ..., cit., pags. 129-144,

334 La primera frase del articulo 9 sobre la conservacion ex situ, dice: “Cada Parte Contratante, en la medida
delos posible y segln proceda, y pricipalmente afin de complementar las medidasin situ”.

335 para un examen detallado sobre cada una de las medidas en cuanto que conservacion ex situ, véese
GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pags. 52-56.
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d) reglamentar y gestionar la recoleccion de recursos biolégicos de los habitats
naturales a efectos de conservacion ex situ, con objetivo de no amenazar |os
ecosistemas ni las poblaciones in situ de las especies, salvo cuando se requieran

medidas ex situ temporal es especiales conforme al apartado c); y

€) cooperar en € suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la
conservacion ex situ que se refieren los apartados a) ad) y en el establecimiento
y mantenimiento de instalaciones para la conservacion ex situ en paises en
desarrollo.

Entre tanto, ninguna de las medidas de conservacion in situ y ex situ tendrd
sustantiva eficacia s observadas aisladamente, 0 sea, sin e mango sostenible de los
componentes de la diversidad bioldgica y la toma en consideracion de los problemas
ambientales transectoriales -y sus correspondientes regimenes juridicos- que mantienen
relaciones mutuas con la biodiversidad y que la afectan directamente, tales como € cambio
climético, la deforestacion y sus huellas ambientales (desertificacion, sequia, erosiéon) y la

degradacion de ecosistemas fragiles (humedales, pequefias islas, zonas costeras, €etc).

La utilizacion razonable de los recursos naturales demarca € principal reto del
paradigma politico, econdmico, socia y ambiental planteado recientemente por la
comunidad internacional y codiciado desde hace mucho por la naturaleza: el desarrollo
sostenible (sustentable en Latinoamérica) o ecodesarrollo que reside en “e desarrollo que
satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Encierra en si dos conceptos
fundamentales: el concepto de ‘necesidades’, en particular las necesidades esenciaes de
los pobres, a las que se deberia otorgar prioridad preponderante; la idea de limitaciones
impuestas por € estado de la tecnologia y la organizacion social entre la capacidad del
medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y futuras'*°. En paabras de
Juste Ruiz e desarrollo sostenible persigue el logo de tres objetivos esenciales. un

objetivo puramente econdmico, la eficiencia en la utilizacion de los recursos y €

3% COMISION MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO: Nuestro..., cit., pag. 67.
V éase también las pags. 68-70.
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crecimiento cuantitativo, un objetivo social y cultural, la limitacion de la pobreza, €
mantenimiento de los diversos sistemas sociales y culturades y la equidad social; y un
objetivo ecologico, la preservacion de los sistemas fisicos y bioldgicos (recursos naturales

latu sensu) que sirven de soporte a la vida de los seres humano?'.

Cabe destacar que e desarrollo sostenible ocupa un importante terreno en el
ordenamiento juridico nacional e internacional, puesto que desde principios de la década
de los setenta (siglo XX) viene modelando los mas diversos instrumentos legidativos en
materia ambiental. Como afirma Jiménez de Parga y Maseda, h “evolucion actua del
Derecho internacional del medio ambiente tiende a convertir e desarrollo sostenible de
objetivo Ultimo o conceptual a auténtico principio, mas principio que tiene una doble
faceta, por una parte, estructurante o vertebrante de todo este sector del Derecho
internacional publico, por otra, con un contenido si no plenamente normativo, si con una

tendencia hacia su propia normatividad”3¢,

Este objetivo/principio se ha presentado y difundido especialmente a través del
Informe Brundtland (Nuestro Futuro Comun) en el afio de 1987. Posteriormente, fue
fortalecido en la Cumbre de Rio de 1992, principamente con la adopcion de la Agenda
213%° y de la Declaracion de Rio sobre € medio ambientey e desarrollo, en laDeclaracion

de Copenhague sobre desarrollo social de 1995%*° y ha tenido su punto de culminacion en

337 JUSTE RUIZ, J Derecho..., cit. pag. 33.

338 JIMENEZ DE PARGA Y MASEDA, P: El Principio de Prevencién en el Derecho Internacional del
Medio Ambiente, La Ley-Actualidad, Madrid, 2000, p4g.47.

339 | articulo 1.1 (Capitulo 1. Preambulo) sefiala: “Lahumanidad se encuentra en un momento decisivo de la
historia. Nos enfrentamos con la perpetuacion de |as disparidades entre las naciones y dentro de |as naciones,
con el agravamiento de la pobreza, el hambre, las enfermedades y el analfabetismo y con €l continuo
empeoramiento de los ecosistemas de los que depende nuestro bienestar. No obstante, si se integran las
preocupaciones relativas al medio ambiente y a desarrollo y si se les presta mas atencién, se podran
satisfacer las necesidades bésicas, elevar €l nivel de vida de todos, conseguir una mejor proteccion y gestion
de los ecosistemas y lograr un futuro mas seguro y mas prospero. Ninguna nacién puede alcanzar estos
objetivos por si sola, pero todos juntos podemos hacerlo en una asociacion mundial para un desarrollo
sostenible”.

340 Doc. A/CONF.166.9, de 19 de abril de 1995, “Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. El
articulo 6 de la Declaracion enfatiza: “ Estamos profundamente convencidos de que € desarrollo econo'mico,
el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente son componentes de desarrollo sostenible
interdependientes y que se fortalecen mutuamente, lo cual constituye e marco de nuestros esfuerzos
encaminados alograr unamejor calidad de vida paratodas |las personas. Un desarrollo social equitativo que
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la reciente Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que adopté un documento de
intenciones politicas sin soluciones muy aentadoras y un plan de accién un tanto

complejo, en €l intento de cerrar la deuda existente con el Informey la Cumbre de Rio.

En definitiva, € uso, utilizacion o gestion sostenible®*! de los recursos ambientales
es una herramienta indispensable a la conservacion de la diversidad biologica y demas
elementos ambientales y el principal conducto para € esencial didogo entre e medio
ambiente y e desarrollo socioecondmico y humano. Y es que € desarrollo es un hecho
progresivo que depende directamente del medio natural para evolucionar hacia condiciones
gue permitan satisfacer equitativamente las necesidades presentes y futuras de la
humanidad. Asi pues, la Agenda 213#?, principal estrategia internacional de regulacion de
este objetivo, propone acciones para que la economia internacional ofrezca un entorno
favorable a la aproximacion entre €l desarrollo y € medio ambiente: la promocién de un
desarrollo sostenible por medio de la liberalizacién del comercio; € establecimiento de un
apoyo reciproco entre comercio y medio ambiente; la oferta de recursos financieros
suficientes a los paises en desarrollo e iniciativas concretas delante a problema de la deuda
internacional; y el estimulo a politicas macroeconémicas favorables al medio ambiente y al

343

desarrollo®*°. Para lograr dichas acciones establece cuatro éreas de programas, a saber:

fomento del desarrollo sostenible mediante el comercio; fomento del apoyo mutuo entre €l

reconozca que los pobres deben tener el poder necesario para utilizar de modo sostenible los recursos
ambientales es el fundamento necesario del desarrollo sostenible. También reconocemos que, para sostener el
desarrollo social y lajusticia social, es necesario un crecimiento econémico de amplia base y sostenido, en el
contexto del desarrollo sostenible”.

341 « e adjetivo sostenible, ademéas de aplicarse al término desarrollo, se ha aplicado méas o menos en el

mismo sentido a los siguientes términos: beneficio, economia, uso, utilizacion, crecimiento, actividad,
sociedad, vida, gestién y otros muchos’ (MOREY, M: “La sustentabilidad desde el punto de vista
ecoldgico’, en RIVAS, D: Sustentabilidad..., cit., pag. 33)

342 Rivas concluye que la Agenda 21 parece pensada para aplicarse preferentemente en los paises
subdesarrollados. Asi, mientras se tiene presente en todo el momento el problema de la Amazonia, o el de
los recursos alimenticios, no se destaca con la intensidad necesaria que Japon importa el 95 por ciento del
petréleo que consume; ni que la Uniéon Europea pone freno a la inmigracion mientras promueve politicas
natalistas; ni que Estados Unidos, con el 5 por ciento de la poblacion mundial, consume el 30 por ciento de
los recursos del planetay arroja ala atmésfera el 25 por ciento del didxido de carbono que provoca el efecto
invernadero. En general, con solo el 18 por ciento de la poblacion mundial, los paises desarrollados
consumen el 80 por ciento de la produccién mundial de energia comerciable, € 79 por ciento del acero, el 85
por ciento del papel y el 86 por ciento de los metales no ferrosos ( RIVAS, D: “Sustentabilidad y desarrollo
sostenible” en RIVAS, D: Sustentabilidad, cit., pag. 44).

343 Capitulo 2 delaAgenda 21 (art. 2.3).
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comercio y € medio ambiente; facilitacion de recursos financieros suficientes a los paises

en desarrollo; y estimulo de politicas econdmicas conducentes al desarrollo sostenible.

En & Convenio sobre la diversidad bioldgica, €l uso sostenible de la biodiversidad
es definido en los siguientes extremos:. “Por utilizacion sostenible se entiende la utilizacién
de componentes de la diversidad bioldgica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucion a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cua se mantienen las
posibilidades de esta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones
actuales y futuras™**. Segliin Glowka y otros, la utilizacién de los componentes de la
diversidad biologica solo es ‘utilizacion sostenible’ cuando no causa una reduccién
significativa del recurso utilizado y no dafia otros componentes de la diversidad
biol 6gica®*.

Las medidas para lograr la utilizacion sostenible de la biodiversidad estan

especificamente sefialadas en el articulo 10 de Convenio que requiere a las Partes “una

1346

forma de expl otacién econémica que no ocasione su disminucion alargo plazo”™ através

de la incorporacion de la conservacion y de la utilizacion sostenible en los procesos

nacionales de adopcion de decisiones (parrafo @) y de la adopcion de medidas®’

-locales,
regionales y globales, en los sectores publico y privado- relativas al uso sostenible de los
recursos biolégicos que integren la conservacion y que minimicen los efectos adversos

importantes a la preservacion de la biodiversidad (parrafo b). Para dar efectividad a esta

344 Articulo 2.
345 GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit. pag. 24.
346 KINDELAN BUSTELO, M: “Las dificultades..., cit., pag. 412.

347 Tales medidas estan clasificadas en tres grandes acciones cuyas tacticas estan reguladas por el Convenio
sobre la diversidad biolégica: 1) Integracion en la adopcion de decisiones nacionales que abarcan el
desarrollo de estrategias, planes y programas nacionales; integracion en los planes y politicas sectoriales e
intersectoriales; integracién de la conservacion y utilizacion sostenible, proteccion y fomento de usos
consuetudinarios y de conocimientos indigenas; cooperacién entre el gobiernoy el sector privado; incentivos.
2) Medidas para evitar o reducir a minimo impactos adversos que comprende la reglamentacion u
ordenacion de recursos bioldgicos (cuotas, etc.); €l control de especies exéticas invasivas, y la
reglamentacion de organismos vivos modificados. 3) Medidas auxiliares, o sea, la identificacion y
supervision, investigacién y capacitacion, educacion publica intercambio de informacién cooperacién, etc.
Véase Tabla 2 -Clasificacion indicativa de las medidas del Convenio relacionadas con la utilizacion
sostenible- (Doc. UNEP/CDB/SBSTTA/5/13, de 12 de noviembre de 1999, “Utilizacion sostenible de los
componentes de ladiversidad biol6gica’, pag. 9).
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obligacion, cada Parte Contratante, individualmente, deberda fomentar la cooperacion entre
sus autoridades gubernamentales y su sector privado en la elaboracion de métodos para €l
uso sostenible de los recursos bioldgicos (parrafo €) siendo que “esto prepara el escenario
para asociaciones y cooperacion respecto a incentivos, investigacion y capacitacion,
evaluacion de impactos y reduccion a un minimo de efectos adversos, acceso a los recursos
genéticos, acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia, intercambio de
informacion, cooperacion técnica y cientifica asi como € manejo de la biotecnologia y

S;,348

distribucion de sus beneficio , principales medios de gecucion, a nivel de cooperacion

internacional, de los objetivos del Convenio.

Otro aspecto importante y conexo a la gjecucion de este objetivo a nivel loca es la
proteccion y fomento de las précticas consuetwdinarias de las comunidades indigenas y
locales -usuarios primarios- que sean compatibles con las exigencias de conservacion y
utilizacion sostenible, prevista en e articulo analizado -parafo c- y concretamente
establecido en €l articulo 8.j. Para eso, €l articulo 10.d prevé que |as Partes prestaran ayuda
a las poblaciones locales para que preparen y apliquen medidas correctivas en las zonas
degradadas que, también, debera ser promocionada a través de la cooperacion entre las

autoridades gubernamentales y el sector privado de las Partes-Contratantes.

Implementar y lograr € uso adecuado de la biodiversidad y asi conservarla,
desafortunadamente presupone a los Estados tareas bastante complejas y de dificil
gjecucion, tales como: conocer las utilidades sociales, culturales y econdémicas de los
recursos bioldgicos; identificarlos y tenerlos organizados sistemética y continuamente;
conocer la demanday disponibilidad de los recursos; disponer de recursos financieros para
poner en marcha planes y acciones, terer acceso a nuevas tecnologias, intercambiar
informaciones y redlizar investigaciones cientificas; instaurar mecanismos apropiados para
la evaluacion del impacto ambiental; y sobre todo poseer bases politicas y juridicas solidas
gue coordine y conecte los diversos sectores estatales que se utilizan de la biodiversidad
con las politicas, planes y programas establecidos como medio de facilitar la gjecucion de

esas tareas.

348 Doc. UNEP/CDB/SBSTTA/5/13, cit., pégs. 6-7.
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Dicha implementacion puede promoverse a través de los siguientes incentivos,
presentados por €l SBTTA: “a) arreglos de distribucion de beneficios, que comprende sin
caracter exclusivo aguellos en virtud del articulo 15 sobre e acceso a los recursos
genéticos y aquellos en virtud del articulo 16 sobre acceso a tecnologias y transferencia de
tecnologias que sean favorables a la diversidad biol6gica; b) derechos de tenencia del
terreno y otros derechos de acceso y utilizacion incluidos aguellos regimenes tradicionales
de derechos de propiedad que proporcionan incentivos para la utilizacion sostenible y
promueven € interés a largo plazo de los titulares de los derechos; ¢) tasas y derechos de
usuario relacionados con los dafios producidos a la diversidad biolégica tales como los
causados por la contaminacion; d) incorporacion de los de los valores de la diversidad
bioldgica en los sistemas de contabilidad nacional y en las estrategias de inversiones; €)
comercializacion y planes de etiquetado que promuevan productos producidos aplicando
practicas favorables a la diversidad bioldgica; ) retiro de incentivos perjudiciales (tales
como subvenciones por cosechas excesivas de recursos o |a utilizacién excesiva de aportes
externos tales como plaguicidas que pueden causar dafios a la diversidad biolégica; g) otras
medidas que contrarresten las fuerzas econdmicas y de otras clases que no sean

favorables ala diversidad biolégica™*°.

En definitiva, la aplicacion concreta de los objetivos de conservacion y utilizacion
sostenible no es sencilla y estéa sujeta a factores muchas veces distanciados de las
capacidades de los gobiernos por los siguientes motivos:

Primero, porque el Convenio simplemente proporciona directrices generales
guedando a cargo del Estado dictar |as accesorias para ponerlas en curso siendo que
la mayoria de ellos no disponen de la estructura cientifica y financiera requerida
paraélo.

Segundo, porgue los Estados necesitan establecer una red interna bien estructurada
gue haga la conexion entre los distintos sectores que manejan los elementos de la

biodiversidad y las medidas y planes de accién establecidos por |os mismos.

349 Documento UNEP/CDB/SBSTTA/5/13, cit, pag. 7.
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Tercero, para lograr resultados es indispensable considerables recursos financieros,
los cuales actuamente no estan suficientemente disponibles, y una cooperacion
publica'y privada local, naciona e internacional que desarrolle una accién conjunta

gue lleve a cabo € interés comun en conservar la diversidad biol égica.

Al mismo tiempo, €& concepto de desarrollo sostenible, tal como figura en Nuestro
Futuro Comuan, no presenta los componentes fundamentales que exige € tema y es
bastante impreciso porque dicho desarrollo “requiere un equilibrio dindmico entre muchos
elementos, incluidas las exigencias sociaes, culturaes y econémicas de la humanidad y la
necesidad imperiosa de proteger el medio ambiente en el cual la humanidad hace parte’®°.
También, no existen estandares o limites que identifiquen cuando la utilizacion es o sera
sostenible y el Convenio sobre la diversidad biol 6gica siempre condiciona las obligaciones
en tanto que promotoras del desarrollo sostenible a “la medida de lo posible y segin
proceda’, en atencion a las diferentes capacidades de las Partes, o que podria dar cabida a
interpretaciones distintas y acciones equivocadas, incluida la deslegitimacion del objetivo.
En cualquier caso, “eslapresunciéon contrariala que suele prevalecer hoy: que los recursos
pueden ser explotados de cualquier manera, salvo gque existan razones apremiantes para

conservarlos’3*!,

Cabe afiadir que la IUCN es e organismo internacional méas involucrado en la
definicion de un concepto amplio de utilizacion sostenible de la biodiversidad apoyandose
en la idea de que “el uso, S es sostenible, puede servir a las necesidades humanas de
manera continua mientras contribuye a la conservacion de la diversidad bioldgica®?,
siendo que para esto coexisten “muchos factores bioldgicos, sociaes, culturales y
econdmicos, que se combinan en una variedad de configuraciones y afectan la probabilidad

de que un uso pueda ser sostenible”**3,

350 Educac&o para um futuro sustentable. Uma visdo transdiciplinar para uma acdo compartilhada, IBAMA,
Brasilia, 1999, documento preparado por la UNESCO para la Conferencia Intemacional sobre Medio
Ambiente y Sociedad: Educacion y Concienciacion Publica para la Sostenibilidad — Grecia, de 8 a 12 de
diciembre de 1997, pég.31.

%1 BROWN WEISS, E: Un mundo justo..., cit., pag. 80.

352 «E| uso sostenible de los recursos naturales vivientes. Declaracion de Politica’, en: www.iucn.org.

353 | pidem
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1.3.2. La participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la

utilizacién de los recur sos genéticos

Enunciado en € articulo 1 y desarrollado en € articulo 15.7 del Convenio sobre la
diversidad biolégica, la distribucion de beneficios representa el objetivo econémico y
politico del Convenio. Este objetivo emergioé de los modos excesivos y monopolistas que
los paises ricos y las transnacionales estaban utilizando para tomar e control de la
biodiversidad, de las herramientas para explotarla y consecuentemente de los lucros
econdmicos y de otra indole derivados de la utilizacion. La insatisfaccion respecto a ello
por parte de los paises poseedores de diversidad bioldgica, en su mayoria situados en €l
Tercer Mundo, constituy6 uno de los puntos mas densos en los debates de negociacion del
Convenio que por fin terminG por combinar conservacion y utilizacion sostenible con
distribucion de beneficios constituyendo de este modo “el corazén del Convenio y un
hecho inusual entre acuerdos medioambientales’>*. En definitiva, |a estrecha relacion que
el Convenio establece entre la conservacion de la biodiversidad, € desarrollo
socioeconémico de los paises en desarrollo y la erradicacion de la pobreza, especiamente
en e articulo 20.4 y en € parrafo 19 del predmbulo, ha resultado en € objetivo/obligacién
de repartir los beneficios como medio de alcanzar la tan esperada equidad econémica 'y

también cientifico-tecnol 6gica de los pueblos.

Es coherente, asi como ética, politica, social y econdmicamente sensato, compartir
cuotas equitativas de las ventajas econémicas, cientificas y tecnoldgicas sustraidas de la
utilizacion de recursos genéticos entre todos los que participan en las actividades de
manejo. Entre tanto, no es sencillo, tampoco una tarea de aplicacién segura, ya que hasta la
entrada en vigor del Convenio las industrias alimentaria, farmacéutica, cosmética y
agroquimica, especialmente, estaban habituadas a acceder a esos materiales mediante el
principio del libre acceso, quedandose en exclusiva con los beneficios. En consecuencia,
las pérdidas socioeconémicas y medioambientales sufridas por los paises del Sur, que
disponen entre un 60 y 70 por ciento de toda la diversidad bioldgica del Planeta, son

inestimables y muchas de las comunidades indigenas y locales presenciaron sus seculares

34 BOYLE, A: “TheRio..., cit., pag. 38.
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conocimientos tradicionales sobre recursos bioldgicos estando siendo apoderados por los

gigantes del mercado.

El logro de una participacién justa y equitativa esta directamente condicionado al
acceso y transferencia de tecnologias pertinentes para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica (art. 16.1) y de biotecnologias (art. 19.2) que se
utilizan de materiales genéticos, de los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo (art. 15.6) y de los beneficios econdémicos derivados de la utilizacion comercial
(art. 15.7), elementos que sdlo necesitan ser referidos aqui en términos generales pues sus
aplicaciones y su caracter normativo seran analizados oportunamente en el estatuto juridico
del Estado usuario 0 que accede a recursos genéticos. Ahora bien, ninguno de esos
elementos serd transferido sin el acceso legalmente constituido a un determinado recurso
genético, es decir, sin la negociacion de un acuerdo de acceso. De ahi que € articulo 15.7
“reconoce que € acceso y la distribucién de beneficios estén estrechamente conectados con
la produccién y la consiguiente distribucion de beneficios derivandose y dependiendo del

control del acceso’3*°

, €s decir, un acceso segun la politica y legislacion naciona del
Estado que suministra recursos genéticos. Ademas, dicho articulo requiere a las Partes la
adopcion de medidas legidativas, administrativas o de politicas, y cuando necesario que
recurran al Mecanismo Financiero®®, para promocionar la distribucién de forma justa y

equitativa de los beneficios generados.

Como sefida Bou Franch, “con estas disposiciones se pretende beneficiar a los
paises en vias de desarrollo proveedores de recursos genéticos, que carecen de medios
tecnolégicos y financieros necesarios para beneficiarse de la explotacion de los recursos
que estan obligados a conservar"®’. Ademés, privilegian a las comunidades indigenas y

locales poseedoras de conocimientos tradicionales respecto a la utilizacion de recursos

35% Doc. UNEP/CDB/COP/3/20 de 5 de octubre de 1996, “ Acceso alos recursos genéticos”, pag. 21.

356 E| informe (periodo de 01/07/1999 a 30/06/2001) del Fondo Mundial para el Medio Ambiente presentado
ala sexta Conferencia del las Partes, enuncia que doce paises recibieron financiacion del Fondo para realizar
actividades relacionadas con €l reparto de beneficios (Doc. UNEP/CDB/COP/6/9 de 12 de febrero de 2002,
“Informe del FMAM a la sexta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la diversidad
bioldgica’, pag. 8).

37 BOU FRANCH, V.: “Laconservacion..., cit., pag. 411.
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genéticos a través de los factores que los componen (précticas, innovaciones y folklore)
gue hasta la entrada en vigor del Convenio no gozaban de ningun tipo de proteccion a nivel
internacional y, préacticamente, quedaban excluidas de la participacion en los beneficios. El
Convenio ha prestado especial proteccién a las comunidades indigenas y locales en razén
de que sus edtilos tradicionales de vida y de mango de la naturaleza, por un lado, se
dedican en buena parte a la conservacién y utilizacion sostenible de la biodiversidad y, por
otro, porque poseen importantes conocimientos y practicas ancestrales referentes a uso de

los recursos genéticos como fuentes medicinales y alimentarias.

Los mecanismos de transferencia y los tipos de beneficios que proporcionaran la
participacion justa 'y equitativa no han sido ampliamente reglamentados por e Convenio y
deberan ser pactados, consignados y definidos en los instrumentos juridicos que
proporcionaran € acceso al recurso genético. Estos instrumentos deberan prestar especial
atencion a hecho de que los procesos y actividades realizadas en la extraccion y utilizacién
del recurso no causen efectos prejudiciales a la conservacion y utilizacion sostenible de la
biodiversidad, como medio de garantizar € objetivo ambiental del Convenio. En este
momento, las vertientes proteccionista y economicista en gque se asientan el Convenio
encuentran su principal punto de convergencia. De hecho, la participacion justa e
equitativa en los beneficios actlia como un galardon o incentivo de valor material para los

Estados-Parte conservar y utilizar sosteniblemente su biodiversidad.

Al finy al cabo, restringir los obstaculos que los Estados suministradores podrian
imponer respecto a acceso con motivo de la facultad que les fue conferida para
gestionarlos y regularlos y fomentar el comercio de recursos genéticos es la principal
finalidad de este objetivo, disfrazado tras ‘un acceso sostenible y una participacion justay
equitativa’, que siempre nutrira la sumision de los paises ricos endiversidad respeto a los
ricos en tecnologias, privandoles de gozar de los lucros reales de la industridizacion e
investigacion ya que ‘simple o accidentalmente’ suministran materia prima. Y es que
atribuir cuotas equitativas a la materia prima, tecnologia y productos industrializados no es
una préctica frecuente en e sistema econémico mundia vigente y su aplicacion préctica
dependerd de un cambio de hébitos. Sin embargo, el Convenio es € marco normativo
basico para cualquier acuerdo de acceso a recursos genéticos negociado sobre la base del

mismo y establece la distribucién de beneficios como objetivo y, alavez, obligacion.
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1.4. Los principios basicos del Convenio

Los principios fundamentales de Derecho internacional del medio ambiente
explica Juste Ruiz, aungue son numerosos los autores que han tratado de definirlos no es
un tema gque pueda ser considerado resuelto, pese a su crucia importancia. Ni siquiera esta
suficientemente claro cudl es la naturaleza real de estos principios fundamentales, ya que
los textos se refieren con el término ‘principios’ tanto a postulados filosoficos o cientificos
como a orientaciones de caracter mas bien politico, sin excluir en muchos casos su empleo

en un sentido més propiamente juridico o normativo®°®.

En un intento definitorio se podria sostener que los principios de Derecho
internacional del medio ambiente son medios de orientacion®®, enunciados en
instrumentos juridicos con carécter vinculante o recomendatorio, que pueden o no tener un
valor normativo®®° y, consecuentemente, ser 0 no capaces para exigir un resultado, aparte
de constituir un elemento estructurante en la elaboracion de las fuentes juridicas de este
sector especifico del Derecho internacional publico. Asi pues, los principios constituyen el
espiritu que sostiene € cuerpo juridico -las normas- de un determinado instrumento

juridico.

Son varios los principios que operan en e Derecho internacional del medio
ambiente. El mas genera consiste en €l deber de proteger e medio ambiente, seguido por
los principios de prevencién del dafio ambiental transfronterizo, de precaucion o cautela,
de prevencion, de desarrollo sostenible, de equidad intergeneracional, de cooperacion en la

prevencién de los dafios ambiental es, de evaluacién del impacto ambiental, de la soberania

358 JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 69.

359 os principios “expresan ciertos valores juridicos fundamentales que informan el sistema juridico en su
totalidad o en un determinado sector del mismo” (GONZALEZ CAMPOS, J.; SANCHEZ RODRIGUEZ, L .;
ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P: Curso..., cit., pag. 91).

360 «Un principio juridico no es una regla juridica, sino que subyace a ella'y explica su causa o razén. El
principio juridico explica € porqué y para qué de una o mas reglas’. Sin embargo, “un principio puede
convertirse en norma o regla sin alterar su contenido. En suma, la distincién entre principios y reglas no es
material sino formal” (DIEZ DE VELASCO, M: Instituciones..., cit., pag. 105).
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de los Estados sobre sus recursos naturales, de quien contamina paga, de responsabilidad

comun pero diferenciada, de participacion ciudadana, entre otros?.

El Convenio sobre la diversidad biol 6gica alcanza a mencionar en €l discurrir de su
texto algunos de los mencionados principios, especiamente en e predmbulo®®?. No
obstante, € principio de la soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
naturales y e principio de no causar dafios a otros Estados y a las éreas que estén fuera de
la jurisdiccion nacional, enunciados en e articulo 3, son los que adquieren mayor grado
normativo, a efectos de exigibilidad, en la aplicacion del Convenio. Aungue los analizamos
separadamente, hay que sefialar que son principios contiguos y aparecen en los textos

juridicos simultaneamente.

1.4.1. La soberania de los Estados sobr e sus r ecur sos natur ales

La soberania del Estado, en tanto que “conjunto de competencias y derechos de que
cada Estado independiente es titular en sus relaciones con otros Estados’, se presenta como
“un principio constitucional del Derecho internacional’ consistente en esencia “en e derecho a
gercer las funciones de Estado en un plano de independencia e igualdad respecto de otros
Estados’ 3%,

Lanocion de soberania es susceptible de ser vinculada a la idea de independencia®® o

“ausencia de dependencia en € gercicio de las competencias estatales’®°, ya que implicauna

%1 Sobre estos principios JUSTE RUIZ, J Derecho..., cit., pags. 69-86; SANDS, Ph: Principles of
international environmental law |. Frameworks, standards and implementation, Manchester University
Press, Manchester, 1995, pags. 183-237; IMENEZ DE PARGA Y MASEDA, P: El principio..., cit., pags.
39-84; MARINO MENENDEZ, F: “La proteccion... (1), cit., pags. 632-639.GONZALEZ CAMPOS, J;
SANCHEZ RODRIGUEZ, L; ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P: Curso..., cit., pags. 817-822; y
FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit., pags. 51-102.

362 Asi pues, el pérrafo 8 se refiere a principio de prevencion, el 9 al principio de precaucién y e Ba
principio de equidad intergeneracional .

363 CARRILLO SALCEDO, 1 Soberania del Estado y Derecho internacional, Tecnos, Madrid, 1976, pag. 83
y 95.

364 ROUSSEAU, Ch: “L’indépendance de I’ Etat dans |’ ordre international” , en RCADI, vol. 73, 1948, pag. 171
y ss. “Laindependencia (...) no es, en €l fondo, otra cosa que la condicién normal de los Estados de acuerdo
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Situacion en la que se niega toda autoridad politica superior aladel Estado, amén de excluir la
competencia de cualquier otro Estado soberano; esto es, la actividad internacional estatal sera
gjercida por € propio Estado y no por otros sujetos internacionales gjenos al mismo3°®. Ag,
los poderes soberanos del Estado son plenos y exclusivos. Son plenos porque puede realizar
todos los actos juridicos internacionades y, alavez, es destinatario de las normas del Derecho

a|367

internaciona gener . Son exclusivos dado que los gercita en nombre propio, Sin que otro

Estado pueda gjercerlos, excepto previo consentimiento de éste.

A laluz del planteamiento anterior, y siguiendo a Rodriguez Carrién®®, |a soberania
reviste una serie de connotaciones tanto de caracter positivo (reparticion entre las naciones del
espacio sobre e que se desenvuelven las actividades humanas, a fin de asegurarles en todos
los lugares  minimo de proteccion que € Derecho internacional debe garantizar) como
negativo (exclusén de las actividades de los demas Estados). Asi, de elo pueden

desprenderse |os siguientes aspectos.

a) la soberania supone una exclusividad en € gjercicio de las competencias del
Estado, autonomia de las competencias respecto de las de otros Estados y plenitud
de dichas competencias, excepto en la medida en que las normas juridicas

internacionales no limiten las competencias estatales;

b) laslimitaciones alas competencias estatales no pueden presumirse; y

con el Derecho internacional; puede también ser descrita como soberania (suprema potestas), o soberania
externa, entendiendo por ello que no tiene sobre si ninguna otra autoridad mas que la del Derecho
internacional” (Asunto sobre el régimen aduanero entre Alemania y Austria, Opiniéon individua de
ANZILOTTI, Opinién consultiva de 5 de septiembre de 1931, CPJI, Serie A/B, nim. 41, pag. 56).

365 RODRIGUEZ CARRION, A: Lecciones de Derecho internacional piblico, Tecnos, Madrid, 2002, pag. 80.
No obstante, advierte este autor que “en un sentido absoluto, laidea de independencia se corresponde mal con

la realidad de un momento crecientemente interdependiente, imposibilitando una nocion radical de
interdependencia’ (Ibidem).

366 «| a soberania territorial implica el derecho exclusivo de ejercer las actividades estatales’ (Sentencia
arbitral relativaa Asunto Isla de Palmas NATIONS UNIES: Recueil des Sentences Arbitrales, vol. |1, pag.
839).

367 VIRALLY, M: “Panorama du Droit international contemporain”, en RCADI, vol. 183, 1983, pag. 76 y ss.

368 RODRIGUEZ CARRION, A: Lecciones..., cit., pags. 79-80
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c) laobligacion parae Estado soberano de evitar que desde su territorio se ocasionen

dafios o perjuicios aterceros Estados.

Desde la vertiente estrictamente juridica, sefida Pastor Ridrugjo®®, |a soberania del
Estado tiene un carécter funcional, ya que s € Derecho internaciona reconoce soberaniaalos
Estados es precisamente para que éstos realicen sus funciones. Asi, las competencias estatales
se presentan como la proyeccion juridica de la soberania En consonancia con este
planteamiento, las funciones del Estado condisten en velar por los intereses generales y
permanentes de la poblacion asentada sobre su territorio, y la justificacion y € fundamento

ultimo de la soberania se encuentra en e cumplimiento de dicha funcion.

Advierte Barberis que “la sociedad internacional evoluciona através delossiglosy se
modifica constantemente’, siendo la caracterigtica principal de su evolucién en las Ultimas

décadas “|a notable ampliacion del nimero de sus miembros’>"®

y, sts diferencias de caracter
geo-econdmico implican que sean objeto de un trato juridico especifico: en atencion a los
aspectos geogréficos, cabe sefidar la existencia de Estados sin litora, insulares,
archipelagicos, exiguos, etc. Por otra parte, atendiendo a los aspectos econdmicos, las
categorias de los Estados pueden venir determinadas por e diferente grado de desarrollo
economico: Estados desarrollados (industrializados) y en vias de desarrollo. Ambos aspectos
-geogréficos y econdmicos- conllevan & que los Estados reciban distintos tratamientos

juridicos.

En relacion con la dltima afirmacion debemos traer a colacion € principio de
soberania de los Estados que se traduce en la igualdad soberana entre ellos. El principio de
igualdad soberana aparece proclamado en € articulo 2.1 de la Carta de las naciones Unidas:
“la Organizacion esta basada en € principio de laigualdad soberana de todos sus miembros’.
Asi pues, la formulacion juridica de este principio pone € énfasis en la igualdad entre los
Egtados. No obstante, a tenor del texto enunciado, cabe afadir que la igualdad que € citado
principio afirma entre |os Estados soberanos debe ser entendida en el sentido de que todos |os

39 PASTOR RIDRUEJO, J Curso de derecho Internacional publico y organizaciones internacionales,
Tecnos, Madrid, 1996, pag. 301y ss.

370 BARBERIS, J: Los sujetos del Derecho internacional actual, Tecnos, Madrid, 1984, pag. 27.
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Estados son iguales ante e Derecho internacional; se trata, por tanto, de unaigualdad juridica.
Laiguadad juridica entre los Estados y la independencia de los mismos se presentan como la
expresion resultante de la soberania hacia € exterior, pese a que las desigualdades de hecho
entre los Estados son inmensas. Los Estados podran participar en las relaciones
internacionaes en condiciones de independencia e igualdad juridica, pero ello no implica la
desaparicion de las desigualdades de hecho redes existentes entre dlos; esto es, “no se

desconocen |as desigual dades de poder entre los Estados™>"?.

El principio es desarrollado y precisado en la Resolucidon 2625 (XXV), de 24 de
octubre de 1970, de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, que contiene la
Declaracion de principios de Derecho internacional, de la siguiente nanera: “Todos los
Estados gozan de la igualdad soberana. Tienen iguaes derechos e iguales deberes y son por
igual miembros de la comunidad internacional, pese a las diferencias de orden econdémico,
social, politico o de otraindole. En particular, laigualdad soberana comprende los elementos

siguientes:

a) los Estados son iguales juridicamente;

b) cada Estado goza de los derechos inherentes ala plena soberania;

¢) cada Estado tiene el deber de respetar |a personalidad de los demas Estados;

d) laintegridad territoria y laindependencia politica del Estado son inviolables,

€) cada Estado tiene € derecho a elegir y a llevar adelante libremente su sistema

politico, social, econdmico y cultura; y

f) cada Estado tiene € deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones

internacionalesy de vivir en paz con los demés Estados’.

371 CARRILLO SALCEDO, J: Soberania..., cit., pag. 97.
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El citado texto afirma la iguadad juridica de los Estados ante € Derecho
internacional®’?, esto es, “todos los Estados deben disfrutar de iguales derechos y asumir
iguales deberes, y tener igua capacidad juridica para gercer esos derechos y cumplir esos
deberes’®"3. El referido principio enuncia una igualdad juridica meramente formal, pues las
diferencias anteriormente apuntadas ponen de relieve la desigualdad real existente entre los
Estados®“.

Esta soberania se ha trasadado en e periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial a los recursos naturales situados en los limites geogréficos de los Estados; “desde
principios de los afios 50 este principio fue defendido por los paises desarrollados en un
esfuerzo de asegurar, a aquellos pueblos que aln vivian bao reglas coloniales, |os
beneficios originados de la explotacién de los recursos naturales dentro de sus territorios y
para proveer Estados independizados con un blindaje legal contra la violacion de sus
soberanias econdmicas resultantes de los derechos de propiedad o derechos contractuales
demandados por otros Estados o compafifas no nativas'"®. En esta década, dicho principio
pasd a ser planteado en varias resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas las
cuales “estaban relacionadas de cerca con |los acuerdos entre los Estados y |as compafias
privadas extranjeras para la explotacion de recursos naturales, particularmente del petroleo

y minerales, en Estados en vias de desarroll0”3"®,

372 «yn Estado puede presentar a otro Estado una reclamacion internacional. Esta se presenta como una
reclamacion entre dos entidades politicas, iguales en Derecho, de estructura semejante, dependientes ambas
directamente del Derecho internacional” (Dictamen sobre la reparacion de dafios sufridos al servicio de las
Naciones Unidas, ClJ, Recueil, 1949, p4gs. 177-178).

373 CARRILLO SALCEDO, J: Soberania..., cit. pag. 97.

374 Un claro gjemplo puede contemplarse en lacomposicion de los drganos de | as organizaciones internacionales.
Asi, continuando con el g emplo de los 6rganos de |as organizaciones internaci onal es, puede observarse que en €l
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas unos determinados Estados tienen asiento permanente y derecho
de veto (Estados Unidos de América, Rusia, Francia, Reino Unido y China) y losrestantes no. Por tanto, a pesar
de laigualdad soberana de los Estados, |0s factores geo-econdmicos reflgjan la desigualdad rea existente entre
[0S mismos.

375 SCHRIJVER, N: Sovereignty over natural resources. Balancing rights and duties, Cambridge University
Press, Cambridge, 1997, pag. 3.

376 SANDS, P: Principles..., cit., p4g. 187. El autor cita |as siguientes resoluciones: Res. 523 (V1) (1950);
Res. 626 (VI1) (1952); Res. 837 (IX) (1954); Res. 1515 (XV) (1960). Sobre el génesisy desarrollo del
principio de soberania de los Estados sobre sus recursos naturales véase SCHRIJVER, N: Sovereignty..., cit.,
pégs. 33-168 y SANCHEZ APELLANIZ VALDERRAMA, F: “La soberania permanente sobre |0s recursos
naturales: origenesy contenido”, ADI, vol. V, 1979-1980-1981, pégs. 3-11.
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Cabe sefialar que en el contexto del Derecho internacional del medio ambiente el
Convenio Ramsar introduce esta soberania, aunque a titulo més bien alusivo. El articulo
2.3 enuncia: “La inscripcion de un humedal en la Lista se hara sin perjuicio de los derechos

exclusivos de soberania de |a Parte Contratante sobre el territorio en que esté situado”.

No obstante, € principio de soberania de los Estados sobre sus recursos naturales
fue expresamente consolidado en la Declaracion de Estocolmo de 1972, en el Principio 21,

gue establece:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
Derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que
las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bgjo se control no
perjudiquen a medio de otros Estados 0 de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion

nacional”.

A partir de la referida Declaracion, en la gran mayoria de los tratados
internacionales cuyo objeto de proteccion destaca elementos del medio ambiente el
principio de soberania de los Estados sobre sus recursos naturales paso a ocupar un notable

espacio de exigenciay orientacion®’’.

Por otra parte, en e seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
Resolucion 3171 (XX VII1) de 17 de diciembre de 1973 respecto ala soberania permanente
sobre los recursos naturales ratificando dicho principio declara: “el derecho inalienable de
los Estados a la soberania permanente sobre los recursos naturales de la tierra comprendida
dentro de sus fronteras internacionales, asi como los de los fondos marinos y de su
subsuelo situados dentro de la jurisdiccion nacional y en las aguas suprayacentes™’®. La
mencionada Resolucion ha sido el precedente inmediato de la adopcion del principio, enla

Carta de derechos y deberes econdmicos de los Estados, adoptada por 1a Asamblea General de

377 véase, por ejemplo, e articulo 193 de la CNUDM; el parrafo 2° del prezmbulo del Convenio de Viena
parala proteccion de la capa de ozono de 1985; el parrafo 8 del preAmbulo de la Convencion sobre el cambio
climético de 1992.

378 Artigo 1 de la Resolucion.
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las Naciones Unidas € 12 de diciembre de 1974, que dispone en su articulo 2.1 que “todo
Estado tiene y gerce libremente soberania plena y permanente, incluso posesion, uso y

disposicion, sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades economicas’.

En la Declaracion de Rio de 1992, el Principio 2 literalmente reitera el Principio 21
de la Declaracién de Estocolmo y el Convenio sobre la diversidad bioldgica hace diversas
menciones a lo largo de su texto, siendo € primer instrumento juridico de carécter
obligatorio areconocer en el cuerpo juridico la soberania de |os Estados sobre sus recursos
biologicos, lo que incluye, obviamente, l0s recursos genéticos. En e preambulo, enuncia
gue “los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios recursos biologicos’, en €
articulo 3 reproduce la redaccion del citado Principio 21 y en € articulo 15.1 estipula que
“en reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales,
la facultad de regular € acceso a los recursos genéticos incumbe a los gobiernos nacionales

y esta sometida a la legislacién nacional”.

El principio de soberania de los Estados sobre sus recursos naturales, por lo que
afecta a Convenio, encuentra sus raices en €l concepto de interés o preocupacion comin
de la humanidad en la conservacion de la biodiversidad que, en su conjunto, ofrecen un
concluyente soporte orientativo a la parte sustantiva operacional del Convenio. Aungue,
como hemos indicado, la expresion interés o preocupacion comin de la humanidad
solamente aparece en & preambulo, es en este que € telon de fondo del Convenio aparece

claro y compactamente:

“Afirmando que la conservacion de la diversidad biol bgica es interés comun de
la humanidad,

Reafirmando que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios
recursos biol 6gicos,

Reafirmando asimismo que los Estados son responsables de la conservacion de

su diversidad bioldgicay de la utilizacion sostenible de sus recursos biol égicos...”
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Seglin sostiene Sanchez Apellaniz VVaderrama 37, el principio de soberania sobre

los recursos naturales esta constituido por |os siguientes derechos:

a) en primer lugar € derecho esencial o fundamental, auténtico meollo de la
soberania permanente, que es el derecho de propiedad y de control sobre los
recursos y su explotacion, con su consecuencia inmediata, gque es € derecho de

nacionalizacion o expropiacion;

b) en segundo término, una serie de derechos complementarios, que son
igualmente consecuencia del derecho esencial o fundamental, en circunstancia
determinadas -derechos de recuperacion y de restitucion o constituyen la
proteccion de su gercicio -exencion de coaccion y derecho de asistencia en

caso de sufrirla; y

c) por ultimo encontramos lo que pudiéramos denominar derechos derivados,

congtituidos en torno a de revalorizacion de los productos.

Siguiendo este planteamiento, con relacion al Convenio sobre la diversidad
biol6gica este principio puede significar para los Estados Parte, en cuanto materia de
derechos, la exclusividad en e control sobre sus recursos biol6gicos®® situados en sus
territorios; la posbilidad de desarrollar un sistema normativo (legislacion de acceso) y
también politico-ambiental (estrategia nacional); la facultad de conferir o denegar el acceso

a recursos genéticos sobre la base de una normativa interna respecto a ello; y la posibilidad

379 SANCHEZ APELLANIZ VALDERRAMA, F: “La soberania.., cit., pag. 12. Sobre estos derechos véase
€l mismo autor y obra, pags. 13-41.

380 5egiin Glowkay otros “el término ‘sus’ no hace referencia a derechos de propiedad, sino que resulta una
manera abreviada de referirse a los recursos biolégicos existentes bajo la jurisdiccion de determinado
Estado” (GLOWKA, L., BURHENNEGUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pag. 10). Y es que existen
controversias respecto a que €l principio de soberania de los Estados sobre los recursos naturales incluya,
ademés del control interno, la propiedad. Con todo, advierte Sanchez Apellaniz Vaderrama que “es cierto
que el término propiedad no aparece expresamente un ningun de los textos, pero es evidente que su concepto
esta incluido en el de soberania permanente por la Carta de derechos y deberes econémicos, cunado
establece, en su articulo 2.1 que “todo Estado tiene y gjerce libremente sonerania plenay permanente, incluso
posesion, uso y disposicion sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades econdémicas. Posesién, uso
y disposicion son obviamente facultades dominicales, no poderes o cpmpetencias de soberania o control”
(SANCHEZ APELLANIZ VALDERRAMA, F:“Lasoberania..., cit., pag. 13).
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de reclamar participacion en los beneficios derivados de la utilizacion de recursos
genéticos.

De estos derechos resultan dos deberes principales: €l de no intervenir en &reas
natural es sobre jurisdiccion exclusiva de otros Estados sin €l corsentimiento de éstey el de
manegjar |as actividades de explotacion y de utilizacion de la biodiversidad existente en sus
limites geogréficos, de modo que se desarrollen en un panorama sostenible y
conservacionista y que no causen dafios ambientales transfronterizos, concretado en el
principio de no causar dafios ambientales a otros Estados y a las éreas que estén fuera de la
jurisdiccion nacional. En palabras de Pérez Salom “el principio pretende establecer un
equilibrio entre el derecho soberano de cada Estado a escoger € régimen de explotacion

adecuado, y el deber de evitar el dafio ambiental transfronterizo”8!.

Advertir que estando el Convenio estructurado sobre la adopcién de acciones
politicas, econdmicas, administrativas y juridicas nacionales por cada Estado-Parte sus
resultados dependen del reconocimiento efectivo de la soberania sobre sus recursos
biol6gicos. Sin embargo, dado que la conservacion de los recursos ambientales del planeta
constituye un interés comin de la humanidad y por lo tanto suprarecional, los Estados en
virtud de su derecho soberano tienen e deber de ingtituir politicas econdmicas y
ambientales de conservacion y utilizacion sostenible y legislaciones de acceso a recursos
genéticos que no sean incompatibles con este interés, estipulado en el Convenio y aceptado
por los Estados que a é se han adherido. Asi pues, se puede sostener que en razon de €llo

dicha soberania se presenta limitada.

Desde luego, una de las principales consecuencias juridicas de este principio es la
facultad de los Estados de regular y poseer un régimen propio de acceso a recursos
genéticos (art. 15.1). Como se ha planteado anteriormente, hasta la entrada en vigor del
Convenio sobre la diversidad bioldgica “el principio de libre acceso inspiraba las
relaciones entre recolectores de material genético y las autoridades de los territorios en los

que se encontraba la fuente de tal materia”®2. En este largo periodo de vacios normativos

381 pEREZ SALOM, J. R: “El derecho..., cit., pag. 403.
382 | bidem, pag. 374.
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respecto a régimen juridico de los recursos genéticos, las recolecciones y explotaciones
estuvieron desproveidas de marco legal adecuado; la falta de regulacion de esta conducta
facilitd una insostenible y extensa sustraccion cuyos resultados generaron incontables
pérdidas econdmicas a los Estados de origen de esos recursos y cooperaron en la
degradacion de ecosistemas y en la disminucion o extincion de especies y sus
correspondientes recursos genéticos. Asi que, partir de la entrada en vigor del Convenio, y
en razon del reconocimiento de la soberania sobre recursos naturales, €l libre acceso quedo
imposibilitado y los Estados proveedores de recursos genéticos basicamente deben
“procurar crear condiciones para facilitar a otras Partes Contratantes el acceso a los
recursos genéticos para utilizaciones ambientalmente adecuadas, y no imponer
restricciones contrarias al Convenio” (art. 15. 2). Ahora bien, este planteamiento serd
valido solamente s & Estado suministrador se utilice de la facultad de regular € acceso a

SUS recursos genéticos.

Por ultimo, hay que poner de relieve que € principio de soberania sobre recursos
naturales producird resultados benéficos siempre y cudndo los Estados operen
ponderadamente en el gjercicio de sus derechos soberanosy progresivamente en relacion a
la comunidad internacional. Por un lado, teniendo en consideracion el interés comun de la
humanidad con relacién a la conservacion de la biodiversidad y, por otro, la necesidad de
facilitar el acceso a recursos genéticos, en virtud a sus implicaciones sociaes, ala hora de
ingtituir los instrumentos juridicos gropiados. A esas condiciones y en referencia a la
proteccion ambiental, a la equidad intergeneracional y a la paz mundia, se suman la
responsabilidad de no causar dafios a medio ambiente de otros Estados 0 a &reas que estén

fuera de lajurisdiccién naciond.

1.4.2. El principio de no causar dafos a otros Estadosy a las areas que estén fuera de

la jurisdiccion nacional: good neighbourness

El principio de no causar dafio ambiental més alla de las fronteras nacionales,

incluidas las zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional, constituye una restriccién

al principio de la soberania sobre los recursos naturales actuando como un
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383

condicionamiento a las acciones de los Estados en virtud de éste®®”. Se hace oportuno

sefidar que este principio no exige que los Estados no causen dafios y si que actlen de
forma diligente, por gemplo aplicando los principios de precaucion y prevencion, en el

intento de no producirlos. Como apunta Gutiérrez Espada, la obligacion es de

comportamiento y no de resultado®®*.

'385 o ‘la diligencia debida’ %®® ha prosperado en

diversos instrumentos programéticos®®’ y tratados medioambientales®®®

El ‘uso diligente del territorio
, los cudes le
brindaron amplia aceptacion y un carécter consuetudinario®®. Este principio se ha
convertido, en conjunto con € de soberania sobre recursos naturales, en un auténtico
referencial para la aplicacion de las normas de Derecho internacional del medio ambiente
de tal modo que “inspira y vertebra e Derecho internacional del medio ambiente y
congtituye una obligacion juridicamente exigible, susceptible de generar responsabilidad en
caso de violacion”3%°. Ahora bien, “esta obligacion es, pues, excesivamente genérica'y por
ello su incumplimiento es casi siempre muy dificil de establecer: puede ser muy dificil

probar en concreto la relacion de causalidad entre un dafio concreto y conductas

383 Explica Fernandez de Casadevante Romani que “la soberania territorial se ejerce sobre un determinado
ambito espacial. Pues bien, este ambito espacial se halla delimitado en la frontera que separa a la vez el
territorio y €l gercicio de competencia estatales del Estado en cuestion” (FERNANDEZ DE
CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit., pag. 89).

384 GUTIERREZ ESPADA, C: “Lacontribucion..., cit., pag. 146

%% DUPUY, P: La responsabilité internationale des Etats pour les dommages d origine technologique et
industrielle, Paris, Pedone, 1976, pag. 173; GUTIERREZ ESPADA, C: “Lacontribucion..., cit., pag. 145.

386 JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 72.
387 Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo; Principio 1 de la Declaracion de Rio; Principio 1.a) de la
Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la

ordenacion, laconservacion y el desarrollo sostenible de los bosgues de todo tipo.

388 Respecto a la proteccion de las aguas véase la CNUDM (articulo 194.2) y ala proteccion de la atmésfera
el Convenio de Viena parala proteccion de la capa de ozono (articulo 2.2.b).

389 Sobre el carécter consuetudinario del principio GUTIERREZ ESPADA, C: “La contribucion..., cit., pAgs.
145-189.

390 JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 73.
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especificas cuya atribucion a un sujeto determinado puede también presentar graves

problemas, incluyendo asimismo las dificultades de valoracién de los dafios” 3!,

El Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo inaugura esta politica ambiental de
‘buena vecindad’ que, subsiguientemente, fue reiterada en la Declaracion de Rio -Principio
2- y positivada, en relacion a la proteccion de la biodiversidad, en € articulo 3 del

Convenio sobre la diversidad biol 6gica.

Del mismo modo, dispone de bases jurisprudenciales que tuvieron sus origenes en
el asunto Trail Smelter en @ que @ tribunal arbitral afirmd: “segun los principios de
Derecho internacional, igual que, segin el Derecho de los Estados Unidos, ningin Estado
tiene el derecho de usar o permitir que se use su territorio de modo que causen dafios por
humos en o al territorio de otro o a la propiedad de las personas que alli se encuentran
cuando se trata de un supuesto de consecuencias gaves y € dafio quede establecido por

medio de una prueba claray convincente’%.

Posteriormente fue reafirmado en el asunto del Canal de Corf(?®® y en la opinién
consultiva sobre la Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares por un
Estado en un conflicto armado, en la cua la Corte afirmé que “la existencia de la
obligacion general de que los Estados velen por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no dafien a medio ambiente de otros Estados 0 zonas que
esténfuera de su jurisdiccion nacional forma parte del corpus de normas internacionales en

1394

materia de medio ambiente’”™" siendo que “este pronunciamiento tiene un alcance mas

31 MARINO MENENDEZ, F: “La proteccion...(l), cit., pég. 635. En esta linea destaca Juste Ruiz que “entre
las dificultades que suscita la aplicacion de este principio cabe sefidar, la definicion del dafio ambiental, la
determinacién del estédndar de diligencia aplicable, la delimitacion de las consecuencias de la violacién
cometida y la extension de la eventual reparacion” (JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 73, pié de pagina
136).

392 | a Corte afirmé que todo el Estado tiene la obligacion “de no permitir la utilizacion de su territorio para
realizar actos contrarios a los derechos de otros estados” (Asunto Fundicién Trail (USA/Canada), sentencia
arbitral de 11 de marzo de 1941, ONU. RIAA, vol. |11, pag. 1965).

393 Asunto del Canal de Corf(i (Gran Bretafia/Albania), ClJ, Recueil, 1949, pag. 22.

394 Asunto de la Legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares, opinién consultivade 8 dejulio de
1996, C1J, Recueil, 1996, parrafo 29.

153



amplio que los contenidos en los asuntos Trail Smelter y Canal de Corfu, ya que en éstos
la obligacion de no causar dafio al medio ambiente alcanza solamente a los espacios
sometidos a la jurisdiccion nacional, mientras que en este dictamen se incluyen también
aquellos espacios situados més all& de las jurisdicciones nacionales’®. Esto significaque
la prohibicion de causar dafios no se refiere “solo a terceros Estados sSino més en genera a
areas comunes situadas mas ala de toda la jurisdiccién nacional. Se trata en este caso, de

una obligacion frente ala comunidad internacional en cuanto tal” 3.

El principio tiene una doble faceta protectiva. Por un lado, requiere la utilizacion
apropiada de los sistemas y elementos ambientales situados bajo jurisdiccion naciona y
por otro no causar dafios a medio ambiente comprendido en los espacios situados més all&
de la jurisdiccién nacional en atencion a las relaciones de buena vecindad (good

neighbourness)3%’.

Esta intrinsecamente relacionado con el principio de prevencion,
aungue, “éste es més amplio, porque incluye, ademas, medidas de accion preventiva, como

son, entre otras, |a técnica de evaluacién ambiental y lainternalizacion de los costes™3%.

El compromiso de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de la
jurisdiccion estatal no perjudiquen a medio ambiente de otros o de zonas situadas fuera de
la jurisdiccion nacional invita a los Estados a acudir a principio de cooperacion o

solidariedad®®® mediante notificacion, consultas y intercambio de informacion*® en lo que

39 RODRIGO HERNANDEZ, A: “La aportacion del asunto Gabcikovo-Nagymarosal Derecho internacional
del medio ambiente”, ADI, vol. X1V, 1998, pag. 792.

3% MARINO MENENDEZ, F: “La Proteccion... (1), cit., pag. 632.

397 El Principio good neighbourness o de buena vecindad fue enunciado, en un primer momento, en el
articulo 74 de la Carta de las Naciones Unidas con la finalidad de promover una politica de buena vecindad
entre los Miembros de las Naciones Unidas y los territorios no auténomos, extendiéndose posteriormente
hacia materias ambientales como forma de promover la cooperacion internacional ambiental.

398 JIMENEZ DE PARGA Y MASEDA, P: El principio..., cit., pég. 64. Respecto a la relacién entre e
principio de prevencién y los principios de evaluacion del impacto ambiental y de quien contamina paga
véase lamismaautoray obra, pags. 69-74.

399 Al respecto, el principio 7 de la Declaracion de Rio estipula: “Los Estados deberdn cooperar con espiritu
de solidariedad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra...” y el 27 reitera: “Los Estados y las personas deberdn cooperar de buena fe y con espiritu de
solidariedad en la aplicacién de | os principios consagrados en esta Declaracion...”.

400 5phre estas obligaciones véase: GUTIERREZ ESPADA, C: “Lacontribucion..., cit., pags. 158-162.
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respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccion naciona y que podrian estar expuestas al

riesgo de sufrir impactos en su entorno y consecuentemente en su biodiversdad. En este
sentido, e Principio 19 de la Declaracion de Rio afirma que “los Estados deberan
proporcionar la informacion pertinente y notificar previamente y en forma oportuna, a los
Estados gque puedan verse afectados por actividades que puedan tener efectos ambientales
transfronterizos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha tempranay de
buena fe’. Por su parte, Convencién sobre la diversidad biol6gica reitera esta disposicion
pero, sin embargo, alientala celebracion de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales
en este sentido (art. 14.1.c) y establece que iniciar medidas para prevenir o reducir a

minimo los peligros o dafios (art. 14.1.d).

Con todo, pese a las dificultades de aplicacion de este principio, puede producir
efectos juridicos sobre la base de su amplio reconocimiento como principio y/o norma
consuetudinaria de carécter general, desde hace mucho tiempo. Y es que e referido
principio bordea todas las fuentes del Derecho internacional del medio ambiente y

comodamente esta convirtiéndose en una imperativa regla de Derecho internacional.

1.5. Las medidas previstas en e Convenio en orden a su aplicacion: las obligaciones

marco a ser desarrolladasa posteriori

La recepcion o integracion de las normas internacionales en € Derecho interno®* de

los Estados giran en torno d postulado de la supremacia del Derecho internacional. En

401 spbre |a base dispuesta por los ordenamientos juridicos internos, atendiendo a si se trata de un sistema
dualista 0 monista, cabe distinguir dos regimenes de recepcion de los tratados. la recepcion especial y la
recepcién automatica. La recepcion especial conlleva la exigencia de una previa transformacién del tratado,
mediante un acto formal de produccién normativa interna (p. g., ley, decreto, orden), para que vincule en €l
orden interno. La recepcion automatica, por el contrario, supone la incorporacion inmediata del tratado en el
ordenamiento interno unavez que ha entrado en vigor y es internacionalmente obligatorio. En el ambito dela
recepcion especial, con independencia de la entrada en vigor internaciona de los convenios, para que dicho
instrumento vincule en el ordenamiento juridico interno se requiere un acto formal de produccién normativa
interna (p. g., Canad4, Colombia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino Unido, etc.).; esto es, laratificacion de
un convenio no aporta por si sola modificacion alguna del derecho interno, mientras el legislador no
modifique expresamente el derecho positivo del Estado para ponerlo en armonia con las obligaciones
internacionales inherentes a la ratificacion. En la esfera del régimen de recepcion automatica, €l convenio
ratificado, acompafiado del acto material de su publicacién oficial, se convierte en parte integrante del mismo
y, en oonsecuencia, es aplicable de pleno derecho en la esfera interna. En estos supuestos, la ratificacion
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atencion a mismo, las obligaciones internacionaes asumidas por € Estado priman sobre las
que establece su Derecho interno. Por tanto, una vez incorporadas en su ordenamiento
juridico, € Estado debe cumplir de buena fe las obligaciones contraidas en virtud de las
normas internacionales y, en ningun caso, podra invocar disposiciones de su ordenamiento

juridico interno como justificacion del incumplimiento de sus obligaciones internacionales.

En la esfera del Convenio sobre la diversidad bioldgica, la aplicacion de sus
normas, en tanto que obligaciones marco a ser desarrolladas a posteriori, se
instrumentaliza mediante la adopcion de medidas nacionales (politicas, legidativas,
administrativas)*®2. Al respecto, e articulo 15.7, por gemplo, estipula que cada Parte
Contratante “tomara medidas legidativas, administrativas o de politica, segin proceda(...)
para combatir en forma justay equitativa los resultados de las actividades de investigacion
y desarrollo y los beneficios derivados de la utilizacion comercial y de otra indole de los
recursos geneéticos con la parte contratante que aporte esos recursos...”; € articulo 6 que
“elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica (...)” y € articulo 15.1 establece “en reconocimiento
de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales, la facultad de

regular el acceso alos recursos genéticos (...)".

Antes de analizar las obligaciones de las Partes a ser desarrolladas a posteriori, las
cuales congtituyen los mecanismos esenciales para la aplicacion del Convenio sobre la
diversidad bioldgica, conviene sefialar que su cumplimiento esta condicionado por € tipo
de disposiciones contenidas. Dicho Convenio raramente utiliza palabras que manifieste una

obligacién en sentido estricto, seleccionando, entre otros, los verbos promover, fomentar y

conlleva la incorporacion automatica de los convenios a Derecho interno (p. €., Alemania, Austria, Bélgica,
Brasil, Estados Unidos, Francia, Grecia, Méxi co, Suiza).

402 No todas |las normas convencionales son directamente aplicables y, por elo, su aplicacion depende en Gltimo
extremo de su caracter self-executing, esto es, de que tengan una redaccion formulada en términos precisos que
permita su aplicaciénsin necesidad de ulteriores medidas nacionales de desarrollo legal o reglamentario. Setrata,
por tanto, de unas normas que no estan condicionadas a un desarrollo legidativo o reglamentario posterior, sino
que engendran derechos y obligaciones para los particulares, que los érganos administrativos y judiciales del

Estado deben proteger y aplicar. En este sentido, las normas convencionales self-executing “resultan aplicablesen
el ordenamiento juridico interno de forma directa por contener en si mismas todas las medidas necesarias a

efecto”, mientras que las normas no self-executing “necesitan para su aplicacion efectiva de medidas legidativas
internas que las desarrollen; su efectividad esta condicionada por la adopcion de medidas legislativas o

reglamentarias internas’ (RODRIGUEZ CARRION, A: Lecciones..., cit., pag. 284).
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procurar, los cuales manifiestan mas que una obligacion una sugerencia, ademés de
siempre presentarse acompariados por las expresiones “con arreglo a sus condiciones’, “en
la medida de lo posible y cuando y segiin proceda’, “con arreglo a su capacidad”*%®; estas
obligaciones estén vinculadas a principio de responsabilidad comin pero diferenciada y,
por consiguiente, no todos los Estados -unos desarrollados y otros en desarrollo- tienen los
mismos medios ni las mismas obligaciones para conservar la diversidad bioldgica, es decir,
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este texto convencional variardn en
funcién del Estado que deba aplicarlas. Consecuentemente, las obligaciones adquiridas no
son iguales para todos los Estados.

Nada sorprendente para un tratado bajo una categoria del Derecho internacional, e
Derecho internacional del medio ambiente en el que buena parte de las normas estan
disefiadas para tener un perfil blardo, flexible o de soft law cuyas “numerosas razones
sociolégicas, politicas y juridicas explican su aparicion, su consolidaciéon y su desarrollo
creciente; a saber, e impacto de los méodos normativos empleados por |os organismos
internacionales, las divergencias de intereses entre paises desarrollados y los paises en
desarrollo (que lleva a ambos a rechazo de reglas demasiado rigurosas o rigidas) y la
incesante y rapida evolucion de la situacion aimpulso del constante desarrollo de la ciencia
y la tecnologia (que aconseja adoptar normas flexibles, susceptibles de acomodarse a los

cambios a medida que se van produciendo)” 4%,

Estas normas, que no poseen caracter juridico vinculante, optan por
comportamientos voluntarios, pues engloban espacios e intereses comunes, y tienen su
respaldo en una conducta ético-politica potenciada por una expectativa positiva de
cumplimiento por todos los Estados en un ambiente que Juste Ruiz denomina ‘efecto

)y 405

contagio Normalmente, emergen en instrumentos programéticos tales como

Declaraciones de Politica, Estrategias, Codigos de Conducta, Decisiones de Conferencias

“% Siguiendo el andlisis de Kindelan Bustelo, estas expresiones ponen de manifiesto la subordinacion de las
obligaciones del Convenio a la autonomia de las politicas nacionales sobre medio ambiente (KINDELAN
BUSTELO, M: “Las dificultades..., cit., pag. 413).

404 JUSTE RUIZ, J : Derecho..., cit., pag. 47.

405 | pidem
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de las Partes, entre otros. No obstante, compartiendo e planteamiento de Paolillo, “las
normas de soft law pueden aparecer en instrumentos de naturaleza obligatoria, como
tratados, pero formuladas de un modo tan general 0 ambiguo, que no pueden ser
interpretadas como imponiendo obligaciones. Méas que reglas juridicas parecen ser
declaraciones politicas, lo cua le da a los Estados un amplio margen de discrecionalidad
para interpretarlas y aplicarlas’®®. En este sentido, sostiene Paul Szasz que “esto es
particularmente propio de los convenios marco 0 paraguas, las estipulaciones sustantivas
tienden a ser Unicamente exhortativas o programédticas, mientras que las disposiciones
realmente efectivas son las procedimentales conforme a las cuales los instrumentos

subsidiarios, con obligaciones sustantivas vinculantes, son formulados y adoptados™®”.

Empero, es de destacarse que buena parte de la doctrina sostiene “que cuando se
trata de textos convencionales aunque tales obligaciones se hallen expresadas con una gran
generalidad o vaguedad, son obligatoriasy ello porque (...) las obligaciones juridicas o son
efectivamente obligaciones 0 no lo son y cuando se hallan recogidas en un acuerdo
internacional independientemente del grado de precisién con que se contengan, esta claro
que lo son"%%®. Ahora bien, todo indica que las normas con perfil rigido y coactivo no
encuentran un contexto satisfactoriamente operativo en e ambito del Derecho
internacional del medio ambiente y, definitivamente, no estan presentes en el Convenio
sobre la diversidad biologica. Ademés, hay que destacra que € deterioro de la diversidad
biolégica es un problema ambiental global que todavia no aspira compromisos
internacionales contundentes y, por lo tanto, su marco legal de proteccion ha perseguido

este rasgo.

Asi, en materia ambiental, es mas fructifera la adopcién de normas de contextura
flexible, incluso en los instrumentos convencionales, que incite un comportamiento en el
sentido de intentar conseguir un resultado en torno del espiritu ético, solidario y de

cooperacion internacional, motivado por el ideario comun de conservar y proteger €

408 PAOLILLO, F: “Fuentes..., cit., pAg. 394. Véase DUPUY, P: “Soft law..., cit., pag. 429.

407 S7AS7Z, P: “International normmaking”, en BROWN WEISS, E: Environmental..., cit., pags. 70-7L
V éase también JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 47.

498 FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C: La proteccion..., cit., pag. 104.
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ecosistema que todos habitan. Lo cierto es que, a producir efectos reiterados y a tener una
presencia en e espacio y tiempo considerable, estas normas pueden mutarse y convertirse
en normas de hard law, es decir, vinculantes u obligatorias y, por lo tanto, de exigencia
mas rigurosa. Por ende, esta circunstancia ‘complaceria las pautas actualmente
establecidas y seguidas por e Derecho internacional genera, es decir, un ‘derecho duro’

gue también no inspira un cumplimiento plenamente satisfactorio.

Por Ultimo, en orden a cumplimiento de las obligaciones dispuestas por el
Convenio, recordar que e articulo 4 dispone el ambito jurisdiccional, esto es, “con
sujecion a los derechos de otros Estados, y a menos que se establezca expresamente otra
cosa en €l presente Convenio, las disposiciones del Convenio se aplicaran enrelacion con
cada Parte Contratante: a) en el caso de componentes de la diversidad biolégica, en las
zonas Situadas dentro de los limites de su jurisdiccion nacional; y b) en el caso de procesos
y actividades realizadas bajo su jurisdiccion o control, y @n independencia de dénde se

manifiesten sus efectos, dentro o fuera de las zonas sujetas a su jurisdiccion nacional”.

151 Los inventarios, estrategias, planes y programas nacionales para la

conservacion y utilizacion sostenible

La implementacion del Convenio sobre la diversidad bioldgica exige la gecucion
de dos modalidades de ‘ obligaciones' principales en € plano interno: laimplementacion de
una politica ambiental sobre biodiversidad y una legidaciéon sobre el acceso a recursos
genéticos. La politica ambiental requiere, por un lado, la identificacién y seguimiento de
los componentes de la diversidad biologica (art. 7) y, por otro, la elaboracion de planes,
estrategias 0 programas nacionales para la conservacion y utilizacion sostenible (art. 6).
Constituyen una primera fase y la mas importante en la gjecucion del Convenio porque
crean los fundamentos basi cos para su operatividad a nivel interno y consecuentemente dan

lugar ala gecucion de las medidas internacionales*®.

409 Articulos 5, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 20.
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El articulo 7, disposicion de apoyo a los fines establecidos en los articulos 810
(conservacion in situ, conservacion ex situ y utilizacién sostenible), reclama a los Estados-
Parte |a identificacion de los componentes de la diversidad biologica®® existentes en sus
territorios y de los procesos y categorias de actividades que tengan efectos perjudiciales
importantes en la conservacion y utilizacion sostenible. Asimismo, las Partes deberan dar
seguimiento a este procedimiento brindando especial atencion a los que requieran la
adopcién de medidas urgentes de conservacion, a los procesos que ofrezcan el mayor
potencial para la utilizacion sostenible y alas actividades que produzcan efectos adversos a
la preservacion de la biodiversidad. Como medio de almacenamiento de informaciones, las
Partes mantendran y organizaran, mediante cualquier mecanismo, los datos derivados de

las actividades de identificacion y seguimiento.

Desde una perspectiva de cumplimiento, la identificacion y seguimiento cuentan
con € refuerzo del articulo 12, sobre investigacion y capacitacion, que recomienda a las
Partes establecer y mantener programas de educacién cientifica y técnica en las medidas de
identificacion, conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad. A su vez, dicho
articulo se ve complementado por € compromiso de cooperacion cientifica y técnica,
estipulado en € articulo 18.

“Laidentificacion y el seguimiento comprenderan la combinacién de generacion de
nuevos datos, la recopilacion de informacion existente y la sistematizacion que fuera
necesaria para garantizar que toda la informacién sea accesible y utilizable para la
conservacion de la diversidad biol6gica y la utilizacion sostenible de sus componentes™*!,
Por consiguiente, actan como ingredientes de ilacién paralaimplementacion operativa de
los articulos 8, 9 y 10, principales normas de aplicacion del objetivo ambiental del

Convenio: la conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad.

410 E| Anexo | ofrece una lista indicativa de categorias que incluye ecosistemas y habitats, especies y
comunidades y genomas y genes caracterizados por su importancia social, cientifica, cultural o econdmicay
por su grado de amenaza, de interdependenciay riqueza.

411 GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pag. 33.
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Los inventarios*? y las listas de especies, principales instrumentos de
sistematizacion de | as informaciones biol 6gicas, también son esenciales a desarrollo de las
estrategias, planes y programas nacionales sobre biodiversidad puesto que facilitan los
datos y las condiciones en que se encuentran los recursos y en los cuales e Estado apoyara
su gestion. Puede concluirse asi, en apoyo a andlisis de Glowka, que “la identificacion y
seguimiento son herramientas de accién y no fines en s mismo”**3. Conviene sefialar que
la participacién de las comunidades indigenas y locales es un elemento clae para la
conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad y, por consiguiente, indispensable

a las actividades de identificacion y seguimiento de sus componentes.

Mientras que la identificacion y € seguimiento actlan como un diagnostico
sistematizado y actualizado de los ecosistemas, especies y sus genes y de su situacion
ecoldgica, los objetivos de conservacion y uso sostenible son de hecho implementados a
través de la planificacion de la biodiversidad. Esta planificacion, previstaen el articulo 6.a,
deberd ser desarrollada por cada Estado-Parte a través de la elaboracion de estrategias,
planes o programas -dentro de su jurisdiccion y para sus diferentes regiones-poniendo de
relieve sus peculiaridades y exigencias. Paralelamente, deberd promover la integracion
entre la conservacion y la utilizacion sostenible en todos los planes, programas y politicas

nacional es sectoriales o intersectoriales (articulo 6. b)*4,

Una estrategia nacional sobre biodiversidad est4 constituida por un conjunto de

acciones orientativas que han de ser seguidas conjunta y solidariamente en los ambitos

412 Advierte Wilson que “a medida que los inventarios de especies se extienden, abren camino al andlisis
bioecondmico, la evaluacion generalizada del potencial econdmico de ecosistemas enteros. Cada comunidad
de organismos contiene especies con valor comercial en potenciaz madera y productos de las plantas
silvestres que se pueden cosechar de manera sostenida, semillas y esgquejes que pueden transplantarse para
criar plantas de cultivo y ornamentales en otros lugares, hongos y microorganismos para cultivar como origen
de medicinas, organismos de todo tipo que ofrecen nuevo conocimiento cientifico que sefiala aplicaciones
todaviamas practicas’ (WILSON, E: La diversidad..., cit., pag. 319).

413 GLOWKA, L.; BURHENNEGUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pAg. 33. Sobre el articulo 7
(identificacion y seguimiento) véase lamismaautoray obra, pags. 33-38.

414 Egte articulo coincide con la obligacion del articulo 10.a - y también la refuerza - por el cua las Partes
tienen el compromiso de integrar la conservacion y el uso sostenible en los procesos nacionales de adopcion
de decisiones. En definitiva, los dos articulos fortalecen la necesidad de integracion entre las politicas
sociales (p. €., salud y agricultura) y econémicas (p. ., desarrollo y comercio) y la conservacién y
utilizacion sostenible de los recursos biolégicos que, consecuentemente, permiten promover el desarrollo
sostenible.
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local, regional y nacional en dianza con el internacional*'®

por los diferentes sectores
sociales, politicos y econémicos y con amplia participacion de la sociedad civil en el
compromiso de asumir politicas econdmicas y sociales integradas a las acciones de
conservar y utilizar sosteniblemente los componentes de la biodiversidad. Entre otros
elementos, una estrategia nacional sobre biodiversidad deberd identificar las &reas
prioritarias de accion, los medios de gecucion y los sectores publico y privado relevantes

al desarrollo y cumplimiento de |a estrategia®*®.

Los planes, a menudo denominados planes de accion nacional, tienen por funcién
asegurar la gecucion de la estrategia nacional sobre biodiversidad y especifican los
procedimientos a ser utilizados para su consecucion. Para hacerse efectivos necesariamente
deberan apoyarse en € sistema normativo ambiental vigente, instaurarlo o adecuarlo, asi
COMOo en una institucion de coordinacion naciona que promueva la gestion integral de las

acciones establecidas para el cumplimiento de la estrategia.

En definitiva, las estrategias y planes nacionales sobre biodiversidad ademés de
congtituir el motor de las normas conservacionistas del Convenio funcionan como
significativos catalizadores del nuevo modelo social, ambiental, objetivo econdémico y
principio juridico, € desarrollo sostenible que tiene como factor relevante a su efectividad

la optimizacion del uso de la biodiversidad®’.

415 Aunque el articulo 6.a determine que la estrategia sobre biodiversidad sea en nivel nacional hay que
tenerse en consideracion las diferentes condiciones de |as diferentes areas geogréficas de un pais, hecho que
puede demandar acciones mas especificas en determinadas regiones |o que no impide su aplicacién en todo el
territorio nacional. Ademés, la conservacion de la biodiversidad siendo un interés comdn de la comunidad
internacional exige la cooperacién entre los Estadosy por lo tanto entre sus estrategias nacionales.

416 Espafia ya ha implementado la Estrategia espafiola para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, aprobada en diciembre de 1998 (Ministerio del Medio Ambiente; Secretaria General de
Medio Ambiente, Direccién General de Conservacion de la Naturaleza: Estrategia espafiola para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, 1999). Brasil estd em proceso de gjecucion
de su estrategia nacional.

“17 El informe del FMAM presentado a la quinta reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre
ladiversidad bioldgica confirma que la mayoria de las estrategias y planes de accidn nacional es examinados
en la esfera de la diversidad bioldgica eran documentos notables y bien fundados, que contenian lo que
parecia ser una evaluacion razonable, dado que los objetivos de las actividades son sumamente ambiciosos y
fijan un estandar que resulta muy alto para lo que pueda cumplir cualquier pais y que seria mas realista
considerar que estas actividades estan preparando el terreno para la planificacion nacional de la diversidad
biol6gica. Concluye que a pesar del progreso significativo todavia falta bastante para llegar a la formulacion
y gjecucion de planes nacionales de diversidad biol6gica que puedan suponer una diferencia real respecto a
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Por otra parte, el Convenio establece un reglamento técnico para el desarrollo de

estas obligaciones: la técnica*'® de evaluacion del impacto ambiental (EIA)*°

, previstaen
el articulo 14.1.8)**° y que toma parte de la gufa cautelar que pone en gjercicio el principio
de prevencion. La evaluacion de impacto ambiental, que podria ser un importante
instrumento del plan de accién para las estrategias nacionales sobre biodiversidad,
comprende un estudio técnico, cientifico e interdisciplinar de los posibles impactos
ambientales de los proyectos, programas o politicas que puedan causar efectos adversos al
medio ambiente, materializado en un informe que identificara y avaluara los previsibles
impactos e indicard medidas de correccion o compensacion cuando tengan cabida a los que

sean desfavorables*?*.

El Convenio no indica las actividades que puedan tener efectos adversos

importantes para la diversidad bioldgica y las que deberan ser objeto de la evaluacion del

impacto ambiental, tampoco lanza las directrices normativas y 1os medios a ser seguidos*??.

las actuales tasas de pérdida de biodiversidad, y la determinacion y capacidad necesarias para ejecutar €sos
planes (Doc. UNEP/CDB/COP/5/7 de 14 de diciembre de 1999 “Informe del Fondo para el Medio Ambiente
Mundia”).

418 Sefiala Juste Ruiz que “laevaluacion del impacto de |os proyectos que pueden tener un efecto significativo
sobre el medio ambiente ha pasado de ser una mera técnica de derecho interno a configurar un principio
inspirador de la accién protectorainternacional” (JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag. 77).

419 Explica Jiménez de Pargay Maseda, que “la evaluacion de impacto ambiental es la maxima expresion de
nuestro espiritu racionalista; nuestra pretension de comprender y captar los efectos de nuestras conductas a
pesar de nuestras graves lagunas de conocimiento sobre nuestro entorno” (JMENEZ DE PARGA Y
MASEDA, P: El principio..., cit., pag.70).

420 Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segiin proceda: “Establecera procedimientos
apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan
tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica con miras a evitar o reducir a minimo esos
efectosy, cuando proceda, permitirala participacion del publico en esos procedimientos”.

421 Para un examen mas pormenorizado puede acudirse a SANDS, Ph: Principles..., cit., pags. 579-5%4 y
GLOWKA, L: A guide..., cit., pag. 73. Sobre el tema en el derecho brasilefio véase LEME MACHADO, P.
A: Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, 1998, pags. 157-201. Cabe sefidar que la
Constitucién brasilefia fue la primera en el mundo a prever esta técnica como medio para asegurar la
efectividad del derecho a un medio ambiente ecol6gicamente equilibrado, derecho este dispuesto en el
articulo 225; en el derecho espariol véase MARTIN MATEO, R: Manual de derecho ambiental, Trivium,
Madrid, 2001, pags. 110-122.

422 | a Decisi6n V/18 propone reuniones de expertos, cursos practicos, seminarios y programas de
capacitacion, educativos, de creacién de conciencia publica e intercambio y ejecucion de proyectos
experimentales de evaluacién del impacto y pide a las Partes que incluyan en sus informes informacién sobre
las practicas, sistemas, mecanismos y experiencias (Doc. UNEP/CDB/COP/5/23/ANX3 de 22 de junio de
2000, “Informe de la quinta reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la diversidad
biolégica’).
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No obstante, la Decisién V/18 de la quinta Conferencia de las Partes, menciona algunas
esferas teméticas que deberan integrar €l EIA, pero sin precisar qué actividades deberan ser
objeto de evaluacion: diversidad biologica de las aguas continentales, marina y costera,
florestas y agricola, de las tierras secas y subhimedas, de las especies exdticas y

turismo.

Por otra parte, diez afios después de la entrada en vigor del Convenio sobre la
diversidad biolégica, la Conferencia de las Partes, en su labor de desarrollar las
disposiciones del Convenio y frente alas dificultades de implementacion de sus objetivos y
a la continua pérdida a un ritmo acelerado y sin precedentes de los componentes de la
biodiversidad, aprob6é un Plan Estratégico para el Convenio*?®. El Plan Estratégico del
Convenio sobre |a diversidad bioldgica*?* tiene como principal objetivo detener de modo
eficaz la pérdida de la diversidad biolégica para asegurar la continuidad en €
aprovechamiento de sus usos por medio de la conservacion y utilizacion sostenible de sus
componentes y de la distribucion equitativa de los beneficios que se derivan del uso de los
recursos genéticos dado que la biodiversidad es e fundamento vivo del desarrollo
sostenible. Por este camino, el Plan pretende, més que instituir mecanismos concretos para
minimizar elementos obstructores*?®, reclamar a las Partes la observancia y aplicacion de
modo mas eficaz y coherente de los tres objetivos del Convenio y lograr, para el afio 2010,
una reduccion significativa de la pérdida de diversidad biologica a nivel nacional, regional
y mundid.

Finalmente, cabe sefialar que queda atribuido a las Partes, en € articulo 13, la

obligacion de cooperar entre si en el sentido de promocionar y fomentar la comprension de

423 E| Plan Estratégico ha tenido su gestacion en la quinta Conferencia de las Partes. Véase la Decision /20,
“Operaciones del Convenio”, parrafos 10-16, Doc. UNEP/CDB/COP/5/23/ANX3, cit. Cabe destacar que esta
Decisién introduce diversos cambios e innovaciones en | as operaciones del Convenio y sus 6rganos.

424 Decision VI/26, “Plan Estratégico del Convenio sobre la diversidad bioldgica’, Doc.
UNEP/CDB/COP/6/20, de 23 de septiembre de 2002, “Informe de la sexta reunion de la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad biolégica’.

425 \/éase el anexo | “Obstéaculos a la aplicacién del Convenio sobre la diversidad bioldgica’ de la Decision
V1/26, Doc. UNEP/CDB/COP/6/20, cit..
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la importancia de la conservacion y del uso sostenible de la diversidad biolégica a través

de los medios de comunicacion y programas de educacion y sensibilizacion del publico.

1.5.2. La cooperacion cientificay técnica: el Mecanismo de Facilitacion

Paraldlamente a las medidas internas de identificacion y seguimiento y de
planificaciéon de la biodiversidad, las Partes fomentarén entre s y, en particular, hacia los
paises en desarrollo, la cooperacion técnica y cientifica establecida en € articulo 18.1 del
Convenio sobre la diversidad bioldgica*?® que encuentra sus fundamentos en e parafo 7

del preambulo??’.

La cooperacion cientificay técnicaincluye la obligacion individual de cada Estado-
Parte de promoverla mientras aplique el Convenio, especialmente, mediante el desarrolloy
la aplicacion de politicas nacionales (art. 18.2) y las obligaciones conjuntas de fomento y
desarrollo de métodos de cooperacion para el desarrollo y utilizacién de tecnologias,
incluidas las tecnologias tradicionaes, y la cooperacion para la capacitacion de personal y
el intercambio de expertos (art. 18.4) y de establecimiento de programas conjuntos de
investigacion y de empresas conjuntas para el desarrollo de tecnologias -incluidas las
biotecnologias- que sean pertinentes para la gecucion de los objetivos del Convenio
(art. 18.5). Es importante anotar que la obligacion de cooperar cientificamente se ve
puntualizada y, por tanto, vitalizada en €l articulo 12 sobre investigacion y capacitacion.

En este sentido:

- e apartado a) requiere € establecimiento de programas de educacion y
capacitacion cientifica y técnica en medidas de identificacion, conservacion y

utilizacidn sostenible;

426 «|_as Partes Contratantes fomentaran la cooperacion cientifica y técnica internacional en la esfera de la
conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, cuando sea necesario por conducto de las
instituciones nacionales e internacionales’.

427 «Concientes de la general falta de informacién y conocimientos sobre la diversidad biolégica y de la

urgente necesidad de desarrollar capacidades cientificas, técnicas e institucionales para logar un
entendimiento basico que permita planificar y aplicar las medidas adecuadas”.
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- €l apartado b) solicitala promocion y fomento de lainvestigacion; y

- el gpartado c) estimula la cooperacion en el sentido de promover la utilizacion de
los avances cientificos en materia de investigaciones sobre métodos de

conservacion y utilizacion sostenible de los recursos biol 6gicos.

El principal instrumento para la cooperacion técnica y cientifica es el Mecanismo
de Facilitacion (Clearing-House Mecanism - CHM)*?8.  El articulo 18.3 del Convenio
otorgd a la COP el deber de instituir en su primera reunién, un mecanismo propio para
promover la cooperacion, fomento y facilitacion de la cooperacion cientifica y técnica
internacional, e intercambio de informaciones y & desarrollo de redes como apoyo a las

Partes en su compromiso de gecutar y cumplir el Convenio.

La Decisién 1/3*?°, resuelve instrumentar lo dispuesto en el referido articulo y
promueve € inicio del desarrollo del Mecanismo de Facilitacion, anunciando que el mismo
sera financiado con cargo a presupuesto de la Secretaria, asi como mediante
contribuciones voluntarias. Posteriormente, la Decision 11/3*%, instaura |a fase piloto entre
los afios de 1996 y 1997 - prorrogada hasta 1998 por la Decision 111/4%32 - con el apoyo del

Comité consultor informal constituido y coordenado por el Secretario €jecutivo, cuya

428 “En inglés, e Convenio habla de un Clearing-House Mechanism, mientras que la traduccion al francés se
refiere ad CHM como un Centre d’ Echange. El término clearing-house se deriva de las instituciones que, en
el mundo financiero, se usan para compensar créditosy hacer balance de cuentas entre bancos. EI mecanismo
de clearing-house para la biodiversidad a que aqui se hace mencion, busca también funcionar como un
enlace entre la oferta y demanda de todos |0s aspectos relacionados con la promocién y la facilitacion de la
cooperacion técnica y cientifica” (“Mecanismo de Facilitacion. Talleres Regionales’. Primera reunién, 9 de
julio de 1997. Cartagena de Indias, Colombia. EI documento puede ser consultado en la pagina web del
Consejo Nacional de Peru: www.conan.gob.pe/chn/docs).

429 Decision 1/3, “Mecanismo de facilitacion para la cooperacion cientifica y técnica’, Doc.

UNEP/CDB/COP/1/17 de 28 de febrero de 1995, “Informe de la primera reunién de la Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la diversidad bioldgica’, pag. 43

30 Decision 11/3, “Mecanismo de facilitacion”, Doc. UNEP/CDB/COP/2/19 de 30 de noviembre de 1995,
“Informe de la segunda reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la diversidad
biolégica’, pags. 52-54.

431 Decision 111/4, “Mecanismo de facilitacion para promover y facilitar 1a cooperacion cientificay técnica’,

Doc. UNEP/CDB/COP/3/38, de 11 de febrero de 1997, “Informe de la tercera reunién de la Conferencia de
las partes en el Convenio sobre ladiversidad biolégica’, pags. 44-46.

166



funcién fue guiar y desarrollar el marco operacional de esta fase experimental, asi como de

asegurar la participacion de todas las Partes.

En la quinta COP, la Decision V/14**?, reiterando laimportancia del Mecanismo de
Facilitacion para laimplementacion de los objetivos del Convenio, incluye un anexo sobre
las medidas que deberan ser adoptadas por los gobiernos con sujecion a la disponibilidad
de recursos en el bienio 2001-2002*%, y otro sobre |as actividades que deberan emprender
el Secretario gjecutivo y demés drganos. Actuamente, se encuentra amparado por €l
Programa de trabajo a largo plazo para los afios 1999-2004*** en conjunto con e Plan
estratégico para el Mecanismo de Facilitacion®. El Plan estratégico establece seis éreas
principales para promocionar la cooperacion cientificay técnica: instrumentos y procesos
para adopcion de decisiones, capacitacion y creacion de capacidad; investigacion;
financiacién; acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia; repatriacion de la

informacion.

Este Mecanismo se apoya en un sistema de organizacion, comunicacion e
intercambio de datos, principalmente por e recurso electronico de Internet (através de la
péagina web del mecanismo*®®) entre Estados y otros interesados -grupos de expertos,
centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales, sector privado, comunidades
indigenas y locales, individuaes- con e propdésito de crear condiciones y difundir
informaciones gque auxilien la gjecucion del Convenio. Este sistema opera en los ambitos

nacional e internacional y la Secretaria del Convenio es el érgano responsable para recibir,

432 Decision V/14 “La cooperacion cientifica y técnica'y el Mecanismo de Facilitacion (articulo 18)”, Doc.
UNEP/CDB/COP/5/23/ANX3, cit., pAgs. 80-84.

3% | bidem, Anexo |, pags. 81-82.

434 Doc. UNEP/CDB/COP/5/INF/4 de 15 de diciembre de 1999, “Scientific and Thechnical Cooperation and

the Clearing-House Mechanism. Longer-term plan to the Clearing-House Mechanism for the period 1999
2004".

3> Doc. UNEP/CDB/COP/5/INF/3 de 15 de diciembre de 1999, “Scientific and Technical Cooperation and
the Clearing-House Mechanism (article 18). Strategic plan of the clearing-house mechanism”.

436 http://www.biodiv.org/chm, situada en la web del Convenio sobre la diversidad biolégica
http://www.biodiv.org
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sistematizar y administrar globalmente los datos con vistas a articular un medio auto
sostenible de informaciones.

La Secretaria que coordinay sirve como centro de redireccionamiento, promueve €
enlace entre los centros de coordinaciéon nacionales®’, sub-nacionales y teméticos

nacionales e internacional es*38

gue tienen el compromiso de compilar, organizar y difundir
la informacion. También se incluiran los datos de todos los érganos del Convenio y de
organismos regionales o globales**° que mantienen iniciativas similares a Mecanismo de
Fecilitacion. Conviene resaltar que la organizacion, difusion e intercambio de las
informaciones son proporcionados a través de una conjunta colaboracion entre todos los
Estados-Miembros*?®, incluido & sector privado, los organismos internacionales o
regionales y la Secretaria, representando un medio de comunicacion fundado en el interés
comun y en la cooperacion. La cooperacion resultara principalmente de tres estrategias:
averiguacion de las mejores précticas y prioridades de colaboracion; utilizacion de fondos
(provistos por € Fondo para el Medio Ambiente Mundial) que fomenten la participacion y
la capacidad técnica de las Partes para fortalecer sus sistemas de informacion a través de
los puntos focales nacionales; y promocion de un mecanismo que promueva una amplia
colaboracion entre expertos, ingtituciones publicas y privadas y proveedores de
tecnologias.

De acuerdo con lo establecido por la quinta COP**, el Mecanismo de Facilitacion

asume las siguientes tres tareas.

437 Cabe apuntar que de los 187 Estados-Parte en e Convenio, 147 disponen de un centro de coordinacion
nacional (http://www.biodiv.org/chm/stats.asp).

438 En este sentido acttian el Memorandum de Cooperacion (MOC) entre la Secretariay el Programa global
de especies exdticas (GISP) con €l proposito de asistir ala Secretaria a desarrollar una iniciativa piloto sobre
especies exdticas en el programade trabajo del SBTTA y lalniciativa Global de Taxonomia (GTI) designada
para asegurar la diseminacion de informacién taxonémica sobre animales, vegetales, microorganismos y
hongos.
439 Véase la lista en la pégina web del CHM:
http://www.biodiv.org/links/biolinks.aspthm=chmé& submit=go).

440 Actualmente, 62 Estados-Parte disponen de un sitio web CHM y 134 de un correo electrénico
(http://www.biodiv.org/chm/stats/asp).

441 Doc. UNEP/CDB/COP/5/INF/3, cit..
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i) cooperar a través de la promocion y facilitacion de colaboracion cientifica y

técnica dentro y entre Estados;

i) intercambiar informaciones sobre biodiversidad por medio del desarrollo global

del mecanismo;

iii) desarrollar redes.

Asimismo, e Mecanismo de Facilitacion estd perfilado para fortalecer sus
actividades con la contribucion de las comunidades indigenas y locales a través del
incentivo de su representacion en el desarrollo nacional del mecanismo y de la promocion
de capacidades para que administren y faciliten la informacién de sus conocimientos y

précticas.

Es de interés observar, aunque no constituya un dato extraordinario, que seguin €
examen sobre el progreso del Mecanismo Financiero logrado con base en los segundos
informes nacionales, los paises en desarrollo, los paises con economias en transicion y los
paises menos adelantados atribuyen una mayor prioridad respecto a la aplicacion del
articulo 18, siendo que de los 58 Estados que presentaron el informe, 42 tienen recursos
limitados para satisfacer sus obligaciones. Ademas, una gran mayoria todavia no dispone
de métodos para la cooperacion técnica y cientifica respecto a desarrollo y uso de
tecnologias pero, por otro lado, ha emprendido actividades de cooperacién técnica para €l
desarrollo de capacidades nacionales con relacion a funcionamiento e implementacion del
Mecanismo de Facilitacion, asi como a la aplicacién del Convenio mediante el intercambio

y divulgacién de experiencias cultivadas*?.

Pese a los obstéculos aln existentes, el Mecanismo de Facilitacién es una
herramienta de cooperacion de fundamental apoyo a la promocién y consecucion de los
objetivos y demés disposiciones del Convenio sobre la diversidad biologica. Puede

proporcionar a las Partes el conocimiento sobre el uso sostenible o conservacion de una

442 Doc. UNEP/CDB/COP/6/13, de 12 de diciembre de 2001, “Informe sobre la marcha de las actividades del
Mecanismo de Aplicacion”, pags. 9-11.
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especie, ecosistema, recurso genético (incluso de sus potenciales usos), sobre impactos
ambientales derivados de actividades que ya fueron experimentados por otra Parte, sobre
métodos para disefiar las estrategias y planes de accion sobre biodiversidad, sobre
modalidades y préacticas de distribucién de beneficios derivados del uso de un recurso
genético o de un conocimiento tradicional asociado, incluido € propio conocimiento y

préacticas, entre otros.

1.5.3. La cooperacion financiera: el Mecanismo Financiero

Gran parte de las medidas de aplicacion del Convenio sobre la diversidad bioldgica
dependen de recursos financieros que las promuevan y creen capacidades a las Partes
contratantes, especialmente a los paises en desarrollo, en sus labores de disefiar estrategias
para la gecucion de las obligaciones. El incentivo econdmico, explica Paolillo, “parece
plenamente fundado cuando, como ocurre con mucha frecuencia, €l costo de que demanda
la giecucion de las medidas prescritas en el tratado es demasiado alto para algunos paises.
En genera, los paises en desarrollo, carentes de los recursos humanos, financieros y
tecnol 6gicos apropiados, asi como de las instituciones nacionales requeridas, no estan en
condiciones de absorber las consecuencias financieras que resultan de la aplicacion de las
medidas de conservacion prescritas en los tratados, y por ello se ven forzados a no cumplir
con sus obligaciones, 0 a abstenerse de participar en los tratados’**3. Por ello, e Convenio
establece € incentivo econébmico como medio de promover e cumplimiento de sus

compleos objetivos y demas disposiciones.

Las provisiones sobre los recursos financieros y e mecanismo responsable por €

suministro de ellos (Fondo para € Medio Anbiente Mundial, art.39) estan contenidas,
respectivamente, en los articulos 20 y 21%44,

443 PAOLILLO, F: “Fuentes..., cit., pags. 417-418.

444 Destaca Glowka y otros que, “el texto de los articulos 20, 21 y 39 representa el compromiso negociado en
las Ultimas horas de la dltima sesion de negociaciéon. Los articulos 20 y 21 tienen expresiones
deliberadamente ambiguas para ser posteriormente aclaradas por |la Conferencia de las Partes” (GLOWKA,
L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pag. 101).
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L os recursos financieros previstos en e Convenio proceden principalmente de tres
fuentes. apoyo nacional financiero e incentivos (art. 21.1); recursos financieros nuevos y
adicionales (art. 20.2); financiacion por canales bilaterales, regionales y otros
multilaterales (art. 20.3)**°. Asimismo, hay que sefidlar que la financiacién por parte del
sector privado es considerada como fuente complementaria. La COP, en su primera
reunion, aprobd la politica, estrategia, prioridades programéticas y criterios de elegibilidad
para e acceso a los recursos financieros y su utilizacion™®, que en las reuniones
subsecuentes fueron ampliadas en seguimiento al intento de fomentar la financiacion y

aplicar @ Convenio**’.

El apoyo nacional esta desarrollado en € articulo 20.1 que estipula que cada Parte
Contratante debera proporcionar, con arreglo a su capacidad y en conformidad con sus
planes, apoyo e incentivos**® financieros respecto a las actividades que tengan la finalidad
de acanzar los objetivos del Convenio de conformidad con sus planes, prioridades y
programas nacionales. Este articulo debera ser leido en conjunto con € articulo 11%4°. No
obstante, en la mayoria de los Estados-Parte ricos en biodiversidad, y frecuentemente en
vias de desarrollo, los fondos nacionales disponibles son bastante limitados e incluso
restringen gravemente la gecucion del Convenio, siendo que en los paises desarrollados
son adecuados y muchas veces suficientes**°. Una valiosa aternativa la ofrece Glowka y
otros a apuntar que, “lo ideal seria que la mayor porcion de la financiacion para la

conservacion de la diversidad proviniera de aguellos que se benefician de los recursos

445 El estado de las contribuciones puede ser consultado en
http://www.biodiv.org/world/parties.asp?lg=1&tab=1.

446 Anexo |, Decisién 1/2, “Recursos financieros y mecanismo financiero”, Doc. UNEP/CD/COP/1/17, cit.,
pags. 39-40.

447 Decisiones 11/6, 111/5, IV/13, V/13 V1/17.

448 \/éase en el Doc. UNEP/CDB/COP/6/14, de 16 de octubre de 2001, “ Recursos Financieros y Mecanismo
Financiero. Recursos financieros adicionales’, pags. 910, ejemplos de incentivos fiscales positivos y
disuasivos proporcionados por los Estados-Parte en el Convenio en sus segundos informes nacional es.

449 «Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seglin proceda, adoptara medidas econdmicas y

socialmente idéneas que actien como incentivos para la conservacion y la utilizacién sostenible de los
componentes de la diversidad biol6gica’.

450 Doc. UNEP/CDB/COP/6/14, cit., pégs. 2-3.
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biol6gicos, como los consumidores gque no son de subsistencia, las empresas y la

industria’*®*

. Para ello, los fondos podrian ser recaudados a través de incentivos tributarios
sobre las actividades del sector privado, e incluso publico, que mangjan y se aprovechan de
la biodiversidad tales como €l ecoturismo, las industrias de mineria, de extraccion de

madera, de cosméticos biol6gicos, de pesqueria, entre otras.

La importancia del apoyo financiero externo esta puntualizada en el apartado 2 del
articulo 20 gue establece la responsabilidad de los paises desarrollados respecto a los en

desarrollo en proporcionarles recursos nuevos y adicionales**?

para que puedan sufragar
integramente los costos incrementales™? convenidos que entrafie la aplicacion de medidas
en cumplimiento de las obligaciones derivadas del Convenio, asi como beneficiarse de las
mismas. Segun dicho parrafo, estos costos se determinardn, en cada caso, de comun

acuerdo con |a Parte que sea pais en desarrollo**

y € Mecanismo Financiero. Por Ultimo,
el parafo establece que € cumplimiento del compromiso de financiar los costos
incrementales esta vinculado a la necesidad de conseguir que la corriente de fondos sea
suficiente, previsible, y oportunay la importancia de distribuir los costos entre las Partes

contribuyentes incluidas en la lista. Ademés, la ayuda externa, seguin €l parrafo 3, podré ser

451 GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pag. 100.

452 gegiin Bou Franch, “... el Convenio de Rio de Janeiro es el primer convenio internacional ambiental en el
gue se ha plasmado €l principio de adicionalidad en la aportacién de recursos financieros (que la ayuda
financiera ambiental sea adicional a otras formas de ayuda a desarrollo)” (BOU FRANCH, V: “La
conservacion..., cit., pég. 419).

453 “Se ha venido debatiendo desde la firma del Convenio sobre e significado de la expresién costos
incrementales. Algunos sugieren que se refiere a la parte de un proyecto que produce beneficios mundiales.
Otros sostienen que todo el beneficio derivado de los proyectos de conservacion de la diversidad bioldgica es
de ambito mundial, y por tanto incremental, ya que todos |os sistemas vivos estan relacionados entre si y son
interdependientes. Una tercera interpretacion entiende que el coste incremental es €l de una actividad
adicional desarrollada para aplicar €l convenio. No son éstas las Unicas interpretaciones. Probablemente se
seguiran desarrollando nuevos conceptos a medida que los diferentes grupos centran su atencién en laposible
incidencia de la interpretacion de costos increméntales en la aplicacion del Convenio” (Doc.
UNEP/CBD/IC/1/3). Para mas detalles, GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide...,
cit., pags. 103-104.

454 Siguiendo la orientacién del articulo 20.2 la primera reunion de la Conferencia de las Partes establecié una
lista de paises desarrollados que podra ser modificada. La lista, que constituye el Anexo Il de la Decisién 1/2,
“Recursos financieros y mecanismo financiero” (Doc. UNEP/CDB/COP/1/17, cit., pag. 41), incluye:
Alemania, Australia, Austria, Canadd, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Italia, Japén
Luxemburgo, Ménaco, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia y Irlanda del
Nortey Suecia.
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negociada por los paises en desarrollo por el conducto de canales bilaterales, regionalesy

multilaterales de otro tipo.

No obstante, la caracteristica més relevante del articulo 20 la encontramos en la
redaccion del parrafo 4 que, en reconocimiento de las diferentes capacidades de los
Estados para conservar y explotar la biodiversidad, subraya la obligacion de los paises

desarrollados en transferir a los paises en desarrollo*®®

recursos financieros y tecnologias
gue permitan su impulso econémico y social y la erradicacion de la pobreza lo que certifica
el caracter economico del Convenio o, en otras palabras, “la necesidad de moderar la
conservacion de la diversidad bioldgica con la equidad econémica” #°°. Sin embargo, dicho
parafo condiciona la transferencia de los recursos financieros, incluida la de tecnologias
(por los paises desarrollados) a cumplimiento efectivo de las obligaciones que los paises
en desarrollo hayan contraido al adherirse al Convenio. Al mismo tiempo que configura
una medida positiva de estimulo al cumplimiento de las obligaciones especialmente por
esta categoria de paises, se puede interpretar que € cumplimiento esta exclusivamente

sujeto alatransferencia tecnol6gicay financiera.

El Fondo para e Medio Ambiente Mundia*®®’ (FMAM o GEF, por su sigla en
inglés Global Environment Facility), administra los recursos nuevos y adicionales y

financia las actividades que sean compatibles con las politicas y prioridades de los

458

programas establecidos por la COP (Decision 1/2, supra citada)™®, constituyendo la

455 | os parrafos 5-7 del articulo 20 mencionan grupos prioritarios y especiales de paises, a saber: los paises
en desarrolloen condiciones especiales que son resultado de la dependencia respecto de la diversidad
bioldgica, en especial los Estados insulares pequefios; los paises menos adelantados; y los Estados en
desarrollo mas vulnerables desde €l punto de vista del medio ambiente, como los que poseen zonas éaridas y
semiaridas, costeras y montafiosas.

456 BOU FRANCH, V: “La conservacion, cit., pag. 411.

47T “El FMAM es un mecanismo de cooperacion internacional que tiene por objetivo proporcionar
financiamiento nuevo y adicional, en forma de donaciones y préstamos en condiciones concesionarias para
lograr 1os beneficios convenidos para el medio ambiente mundia en las cuatro esferas que le competen, una
de las cuales es la diversidad biolégica’ (Doc. UNEP/CDB/COP/4 /22, de 9 de febrero de 1998, “Medios
para abordar la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos genéticos:
Posibilidades de asistencia alos paises en desarrollo que son parte en el Convenio sobre la diversidad
bioldgica’, pag. 1). Sobre ef FMAM, RIGO SUREDA, A: “Instituciones Internacionales sobre Medio
Ambiente”, ADI, vol. XVI, 2000, pags. 412-415.
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estructura ingtitucional del Mecanismo Financiero previsto en € articulo 21 de
Convenio**®. Las operaciones del FMAM son gestionadas y financiadas por tres agencias:
Plan de las Naciores Unidas para e Desarrollo (PNUD), PNUMA y Banco Mundial,
hecho que algja la prevision ddl articulo 21.1 de que el Mecanismo Financiero funcionara
bajo la autoridad y orientacion de la Conferencia de las Partes dado que el FMAM actla
bajo autoridad de un consejo propio que, naturalmente, compartira con la Conferencia de

las Partes las decisiones referentes a las operaciones del Mecanismo.

Por dltimo, sefidar que, ademés de los mecanismos de aplicacién hasta ahora
examinados, € acceso a recursos genéticos, juridicamente instrumentalizado por los
acuerdos de acceso, también constituye una notable herramienta para la aplicacion de los
objetivos del Convenio. Como analizaremos en la segunda parte de esta investigacion, esos
acuerdos son los principales conductos para € cumplimiento del objetivo econémico de
orientacion funcional de distribuir justa y equitativamente los beneficios generados por la
utilizacion de recursos genéticos. Ademas, las actividades derivadas de la explotacion y
utilizacion de dichos recursos deberan ser realizadas de forma ambientalmente adecuada
teniendo en cuentay promoviendo asi, la orientacion preventiva o ambiental del Convenio,
subrayada por los objetivos de conservacion y uso sostenible de los elementos que

componen la diversidad biologica.

1.6. Lasupervision del cumplimiento del Convenio

En e seno de la comunidad internacional, a igua que en cualquier otra forma de
organizacion social, existen una serie de procedimientos para controlar e comportamiento de
sus sujetos. En este contexto, debe enmarcarse € denominado control internacional o control
de la aplicaciéon del Derecho internacional. Como sefidla Marifio Menéndez, “la nocion de

control internacional tiene perfiles bastante borrosos, pero puede utilizarse y se utiliza por la

58 Sobre los proyectos aprobados (incluidas las actividades de apoyo y las relativas a la preparacion de
proyectos) por el FMAM en el periodo de junio de 1999 ajunio de 2001 véase el Doc. UNEP/CDB/COP/6/9,
cit., pégs. 24-33.

49 F| Fondo para el Medio Ambiente Mundial fue designado provisoriamente como la institucién

responsable por el Mecanismo Financiero en el articulo 39 del Convenio sobre la diversidad biol6gica,
permaneciendo hasta hoy.
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doctrina internacionalista para referirse al conjunto de procedimientos y técnicas destinados a
verificar 9 e comportamiento de los Estados se adecua 0 no a lo exigido por normas de
conducta internaciondles, que son por lo genera normas juridicamente obligatorias

establecidas por tratados internacionales’*°.

El control internacional se configura como una actividad de verificacion o supervision
gue tiene por finalidad promover & cumplimiento efectivo de determinadas conductas
reguladas por € Derecho internacional. En otras paabras, atendiendo a la finaidad, en
materia de prevencion de incumplimiento de obligaciones internacionaes es regla ordinaria
gue algun organo estatal o de las organizaciones internacionales tenga atribuidos poderes de
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones internacionales que derivan del Derecho
internacional. Segin Garzén Clariana®®?, la nocién de control internacional se encuentra

delimitada por la concurrencia de tres elementos, a saber:

a) El demento materid consiste en llevar a cabo una actividad de verificacion. La
finalidad de esta actividad es, en primer lugar, determinar los hechos y, en
segundo, realizar una valoracién de la conformidad o, en su caso, disconformidad
de los referidos hechos con las pautas de conducta reguladas por € Derecho

internacional.

b) El eemento teleoldgico tiene por objetivo inmediato promover € cumplimiento
efectivo de determinadas pautas de conducta previstas por € Derecho

internacional.

c) El elemento forma se mncreta en la regulacion de las actuaciones mediante

disposiciones del Derecho internacional.

Los Estados que ratifican o se adhieren al Convenio sobre la diversidad biologica

deben examinar su legislacion para cerciorarse de que es conforme a las disposiciones de

460 MARINO MENENDEZ, F: Derecho internacional publico. Parte General, Trotta, Madrid, 1995, pag. 399.

461 GARZON CLARIANA, G: “El control internacional. Contribucion al estudio de los controles juridicos”,
REDI, nim. 1, 1983, pag. 15.
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éste, maxime cuando son responsables internacionalmente en caso de su incumplimiento.
No obstante, en tanto que la aplicacion efectiva de los principios y objetivos proclamados
en el Convenio depende en ultimo extremo de la voluntad politica de los Estados Parte, la
supervision de su aplicacion esta encomendada a un mecanismo de garantia previsto en €l
articulo 26 (Informes) del citado texto internaciona. Asi pues, la supervision de la
aplicacién del Convenio no dispone de una ingtitucion centralizada para asegurar la

ejecucion de los compromisos internacionales asumidos*®?

y se da através de los informes
nacionales, en los cuales las Partes, periodicamente, comunican a 6érgano consultivo del
Convenio, la COP*3, las medidas que hayan adoptado para la eecucion de las

disposiciones del Convenio y sobre |la eficacia de ésas respecto a logro de sus objetivos.

En consecuencia, |os Estados que han aceptado quedar vinculados por € Convenio se
obligan no sdlo a cumplimiento de las disposiciones juridicas sustantivas sino también a

quedar sometidos a un procedimiento de garantia®®*

, esdecir, d mismo tiempo que ratifican o
se adhieren d mismo, los Estados se obligan por & mecanismo convenciona®® no

contencioso denominado sistema de informes'®®, que constituye e procedimiento de garantia

462 En este sentido opera, por gjemplo, el Comité de Derechos Humanos y la Organizacion Internacional del
Trabajo. Cabe sefialar que el sistema juridico internacional del medio ambiente carece de una institucion
Unica y globa de control del cumplimiento de los tratados ambientales. Entre tanto, existen érganos,
organizaciones y programas de las Naciones Unidas que actlan como guardianes de algunos de los
instrumentos internacionales sobre el medio ambiente. En este sentido, cabe destacar la Comision sobre el
desarrollo sostenible, érgano subsidiario de la Asamblea General de las Naciones Unidas y del Consgjo
Econémico y Social, que constituye un mecanismo institucional especifico responsable de la vigilancia de la
gjecuciony eficaciade laaplicacion dela Agenda 21 y delapromocion del desarrollo sostenible.

463 |a Conferencia de las Partes ha designado a la Secretaria del Convenio la competencia para recibir y
examinar los informes nacionales de los Estados-Parte y preparar un informe sucinto que contenga una
compilacién y una sintesis de la informacion presentada en aquellos informes para su apreciacién en las
reuniones de dicha Conferencia. Ademas, el SBTTA y e Mecanismo de Facilitacién también pueden
participar en el examen (Decision [1/17 “Modelo y periodicidad de los informes nacionales de las Partes’,
Doc. UNEP/CDB/COP/2/19, cit., padg. 88-90). Véase € Doc. UNEP/CDB/COP/2/14 de 29 de agosto de
1995, “Formay periodicidad de los informes nacionales de | as Partes”).

464 CARRILLO SALCEDO, H: Curso de Derecho..., cit., p4g. 166.

465 | os mecanismos convencionales son aguellos que han sido establecidos sobre la base de tratados
internacionales y, por tanto, solamente obligan a aguellos Estados que de una forma voluntaria han prestado
expresamente €l consentimiento en relacion a cada tratado en particular. En este &mbito cabe sefidar los
mecanismos contenciosos (el recurso a Tribuna Internacional de Justicia) y 10s mecanismos no contenciosos
(informes periddicos, investigaciony quejasy reclamaciones).

466 En inglés, reporting sytem.
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previsto en e Convenio y en la mayoria de los tratados internacionales contemporaneos

67

relativos a la proteccion del medio ambiente®®’ o, como apunta Juste Ruiz, uno de los

“procedimientos de fiscalizacion a posteriore, destinados a mantener una vigilancia continua

sobre | as actividades potencialmente perjudiciales para el medio ambiente’°8.

Respecto al Convenio sobre la diversidad bioldgica este sistema recoge cinco
objetivos principales que dirigiran las informaciones a ser proporcionadas en los informes

nacionales*®®. Estos objetivos son:

a) evauar eficazmente € progreso logrado en la consecucion de los objetivos del

Convenio y recomendar medidas para elevar alin més esos objetivos,

b) compartir experiencias nacionaes entre las partes;

c) evaluar la aplicacion del Convenio a nivel naciond y la eficacia de las medidas
adoptadas;

d) ayudar en laelaboracion de proyectos de cooperacion y en la determinacion de las
necesidades de |as Partes, especialmente las que son paises menos adel antados;

€) evauar las tendencias mundiales de la situacion de la biodiversdad y sus

componentes.

487 Entre otros, los siguientes Convenios regionales e internacionales en la esfera de proteccién de la
diversidad hioldgicay cuestiones conexas establecen el sistema de informes como mecanismo de supervision
o control: Convencidn Marco sobre el Cambio Climético (art.12); Convencién internacional de lucha contrala
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (art. 26);
Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono (art. 5); Protocolo de Montrea relativo a las
substancias que agotan la capa de ozono (art. 7); Convenio de Basilea sobre el control de |los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion (art. 13.2.c); Convencién sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de la flora y fauna silvestres (art. 8.7); Convencion para la proteccion
del patrimonio mundial, cultural y natural (art. 29); Convencion sobre la conservacién de especies migratorias
de animales silvestres (art. 6).

468 JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pag 97.

469 Doc. UNEP/CDB/COP/2/14, cit., pag. 3.
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Existen dos modalidades de informes: los informes nacionales, que proporcionan una
vison global de la aplicacion de cada uno de los articulos del Convenio, y los informes
tematicos (por gemplo, sobre la biodiversdad forestal, agricola, especies exdticas, la
distribucién de beneficios, etc.) que presentan un examen mas detalado de la aplicacion del
Convenio respecto a cuestiones especificas, |0 que auxilia sustancialmente la evaluacion de la

Situacion general de la gecucion del Convenio.

En suma, los informes, también presentados por los Organos subsidiarios del
Convenio, facilitan a la COP una cognicion aproximativa respecto a nivel de aplicabilidad
del referido Convenio y en qué dimension cada Estado Parte esta cumpliendo con las
obligaciones contraidas. Entre tanto, la eficacia de esta medida de control es discutible puesto
gue, como sefida Kiss, “podemos ser escépticos respecto a los méritos del sistema de
informes, teniendo en cuenta que los gobiernos que los redactan pueden ocultar sus
acciones. Sin embargo, € hecho de deberlos redactar gjerce sobre los Estados una cierta
presion”*®. Para lograr resultados més tangibles, las Partes podrian proponer una
enmienda** a Convenio que instituyera un mecanismo adicional de supervision del
cumplimiento, tal como el envio de miembros de los distintos Grupos de expertos y trabgjo
con & mandato de inspeccionar € cumplimiento de las Partes respecto a sus obligaciones,

segun la materia que a cada un de los referidos Grupos le corresponde.

1.6.1. Los primeros informes nacionales presentados por las Partes. evaluacion y

especial referencia alosinformesde Brasil y Espana

Hasta la presente fecha, las Partes han presentado dos informes. El primero, que se
ha centrado especificamente en las medidas adoptadas para la aplicacion de los articulos 6
(Medidas generales a los efectos de la conservacion y la utilizacién sostenible) y 7

(Identificaciony seguimiento)*’? fue presentado por 86 paises, incluidos Brasil y Espafia

40 KISS, A.; BEURIER, J.P: Droit..., cit., p4g. 51.

471 « Cualquiera de | as Partes Contratantes podra proponer enmiendas al presente Convenio” (art. 29).

472 Decision 11/17, cit. En el Anexo de dicha decision se presentan las directrices a ser seguidas por las Partes
en la elaboracion de sus informes nacionales respecto a estos dos articulos (pags. 89-90). Cabe sefialar que el
primer informe no disponia de un formato unificado parasu gjecuciony presentacién.
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Atendiendo al requerimiento de la COP, la Secretaria ha preparado un informe de
evaluacion*® de carécter general basado en la informacién contenida en los primeros
informes nacionales que ha sido analizado en la cuarta reunion de la COP, celebrada en
Bratidavadel 4 a 15 de mayo de 1998.

La seccién 1l de dicho informe, que establece su parte sustantiva, agrupa la
evaluacion de las informaciones respecto a cumplimiento del Convenio en subsecciones
respecto a las siguientes cuestiones. a) situacion actual de la diversidad biolégica 'y su
conservacion; b) situacion de las estrategias y planes de accidn nacionaes de diversidad
biol6gica; ¢) medidas para integrar la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica en otros sectores; d) accion relativa a la identificacion y seguimiento de la
diversidad biol6gicay alos efectos sobre esta diversidad; y €) zonas protegidas.

Las conclusiones del informe de avaluacion se presentan optimistas e indican que la
mayoria de los Estados que presentaron su primer informe nacional ha iniciado la
aplicacion del Convenio a nivel nacional y esta prestando atencion a la cooperacion
regional, siendo gue esta aplicacion se refiere a objetivo ambiental del mismo. Sefiala los
siguientes elementos para fundamentar tales conclusiones. a) el ato nivel de presentacion
de informes, lo que revela la seriedad del compromiso asumido por las Partes y los
gobiernos en relacion con e Convenio; b) la formulacion de estrategias y planes de accion

g4

de biodiversidad biol6gica nacional , Que se han elaborado o0 se estén elaborando en la

473 Doc. UNEP/CDB/COP/4/11/Rev.1, de 30 de abril de 1998, “Sintesis de la informacién contenida en los
informes nacionales sobre la aplicacion del Convenio”. Segun nota de la Secretaria, “el objetivo de las
evaluaciones es determinar el progreso y las limitaciones en la aplicabilidad del Convenio a nivel nacional.
Sobre esta base, se tratan de identificar la situacion y las tendencias en la aplicacién del Convenio a nivel
regional y mundial, si es posible. Entendiéndose que el andlisis de las perspectivas regionales puede facilitar
la colaboracion entre las Partes de una mismaregion en la aplicacién del Convenio, en laevaluacion se busca
hacer un andlisis desde una perspectiva regional, teniendo debidamente en cuenta la experiencia de la
aplicacion en las Partes menos desarrolladas y en las Partes insulares en desarrollo. Sin embargo, debe
sefialarse que el andlisis por grupos regionales se hace Unicamente en los casos en donde se observan
diferencias regionales importantes. Algunas veces se hace el andlisis desde la perspectiva de grupos
economicos de Partes (en desarrollo y desarrolladas), cuado se pueden identificar diferencias entre las Partes
desde esa perspectiva. Los angulos analiticos se seleccionan, por lo tanto, dependiendo del aspecto analizado
y de la informacién proporcionada por las Partes (Doc. UNEP/CDB/COP/6/5/Add.3, de 18 de febrero de
2002, “Plan estratégico, informes nacionales y aplicacion del Convenio. Evaluacion de la informacion
contenida en los segundos informes nacionales’, pag.3).

474 E] Anexo |1 del informe presentado por la Secretaria ejecutiva del Convenio indica, en las categorias de

sin informacion, planificada o en preparacion y completada y aprobada, la situacion de las estrategias y
planes nacionales en |os Estados-Parte en el Convenio (Doc. UNEP/CDB/4/11/Rev.1, cit., pags. 37-39).
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mayoria de los paises, tal como exige el parrafo @) del articulo 6; ¢) los esfuerzos cada vez
mayores hechos para reformar las medidas institucionales y legidativas a fin de integrar las
disposiciones del Convenio en las actividades sectoriales, tal como se preve el parrafo b)
del articulo 6; d) € hecho de que las Partes y los gobiernos reconocen la importancia de la
identificacion y seguimiento de la diversidad biol 6gica de conformidad con el articulo 7; €)
la importancia dada a la conservacion in situ de la diversidad biolégica (art. 8); f) las
solicitudes presentadas constantemente por las Partes y 1os gobiernos para exigir ayuda
financieray técnica a fin de completar los antes posible, € proceso de establecimiento de
la estrategia y € plan de accidén y poder concentrarse en la aplicacion a nivel naciond y
local; g) y € interés cada vez mayor por promover la cooperacion regional para la

aplicacion del Convenio®”.

a) Los primerosinformes nacionales presentados por Brasil y Espafia

El primer informe presentado por Espafia®’®, pais de la Unién Europea con mayor
diversidad de ecosistemas y juntamente con Turquia y Grecia con mayor riqueza de
especies*’’, cumple con considerable rigor las orientaciones para la elaboracion del
primero informe, establecidas en la Decision I1/17. El informe presenta en un primer
momento € estado de la biodiversidad y de la conservacion de ésta en la regiéon. Al
respecto, € informe destaca que “no existe un mapa general de Espafia sefidlando las
zonas naturales y seminaturales y su actual estado de conservacién. Tampoco se dispone de
una evaluacion globa del estado de la conservacion. No obstante, hay suficiente
informacion parcial como para adquirir una idea clara de que la situacion no es
satisfactoria, pero tampoco tan calamitosa como en otros paises de nuestro entorno

n478

europeo”™'®. Seguidamente, expone las medidas implementadas hasta e momento de la

presentacion del informe, destacando la politica ambiental espafiola que tiene como

475 Doc. UNEP/CDB/4/11/Rev.1, cit., pags. 6-7.

478 | nforme espariol. Convenio sobre la diversidad biol6gica, 1997 (elaborado por el Dr. Antonio Machado
Carrilo, por encargo del Ministerio del Medio Ambiente). Disponible en en la pagina web del Convenio en la
siguiente direccion: http://www.biodiv.org/doc/world/es/es-nr-01-es.pdf.

477 \/ éase Tabla 1: Comparacion del nlimero de especies entre Espafiay Europa, ibidem, pag. 15.

478 | bidem, péag. 19.
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prioridad combatir la desertificacion y la erosion; mangjar € agua y los residuos de forma
eficiente, mgjorar la caidad ambiental en las areas urbanas y costas y preservar la
biodiversidad*®; los medios acudidos en tanto que conservacion y utilizacion sostenible de
la biodiversidad; sus estrategias respecto a la bioseguridad; la politica seguida respecto al
acceso a recursos fitogenéticos que se mantiene abierto; las estrategias de integracion
sectorial 'y de cooperaciéon internacional; la situacion de la educacién ambiental y
concienciacion publica; y los inventarios organizados en lo concerniente a los hébitats
esparioles y las especies de la floray fauna. Por ultimo, indica las metas prioritarias hacia
el futuro que, entre otras, cabe destacar la conclusion, aprobacién y aplicacion de la
Estrategia espafola para la diversidad biol6gica que, como hemos indicado, ya se ha

concluido.

El informe presentado por Brasil?®®, de carécter complgjo y extremamente
detallado, dado la dimensién fisicay la inmensa biodiversidad existente en este Estado, se
inicia presentando los aspectos de la diversidad biologica brasilefia, incluida la rica
diversidad étnica y cultural, para tan luego entrar a presentar la situacién de la diversidad
biolégica en la region indicando, entre otras cosas, las causas de los impactos adversos.
Cabe destacar que no hay una conclusion genera sobre la conservacion biolégica sino que
individualizada respecto a los animaes invertebrados y vertebrados, plantas,
microorganismos, diversidad genética, especies amenazadas de extincion, las medidas en
tanto que conservacion in situ, establecidas en los niveles nacional, regional y local, y ex
situ. Asi pues, excede al alcance de este estudio, verificar €l estado de conservacion de
cada una de las especies sefidadas asi como de |as estrategias de conservacion in situy ex
situ. A continuacion, € informe ofrece los datos concernientes a los esfuerzos empleados
en la capacitacion institucional y de recursos humanos para aplicar el Convenio sobre la
diversidad biolégica y los avances respecto a la legislacion y politica nacional en este
sentido. Seguidamente indica las medidas que esta llevando a cabo para contribuir a nivel

internacional para la gecucion del Convenio. Por Ultimo presenta un capitulo sobre las

47 | bidem, pag. 23.

480 Ministerio del Medio Ambiente, Primeiro relatério nacional para a Convencéo sobre a diversidad
biolégica, 1998. Disponible en portugués en la pagina web del Ministerio del medio ambiente en la siguiente
direccion: http://www.mma.gov.br/port/sbf/index.cfm. En inglés se puede consultar en la pagina web del
Convenio: http://www.biodiv.org/world/reports.aspAg=1& t=f .
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perspectivas de desarrollo del Convenio en e pais, siendo que una de las principales
expectativas es la aprobacién en e Senado Federa del Proyecto de Ley n° 306/95 sobre €l
acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados y la proteccion al conocimiento

tradicional asociado, hasta hoy dia no aprobado®®?.

1.6.2. Los segundos informes nacionales presentados por las Partes. evaluaciéon y

especial referencia al informe presentado por Espafia

El segundo informe nacional, mas amplio respecto a su objeto y realizado con base
en un formato especifico®®?, fue presentado por 65 paises, comprendido Espafia. Destacar
gue Brasil todavia lo esta ordenando, cabiendo destacar que con bastantes dificultades
debido a la gran extensién territorial del pais que aberga su vasta biodiversidad en

distintas regiones.

Se debe sefidar que, respecto a los primeros informes nacionales, €l
establecimiento del formato especifico ha resultado un importante progreso en e sistema
de control de la aplicacion del Convenio, pues ha permitido un andlisis mas directo y
ordenado, siendo, ademés, més gustable a mecanismo de andisis €eectrénico

proporcionado por € ‘Analizador’ 483,

Dicho formato, a parte de establecer preguntas de seleccién mdltiple (por gemplo:

alta, media, baja, no aplicable; buena, adecuada, restringida, muy restringida), proporciona

481 Actualmente, el acceso a los recursos genéticos situados en el territorio brasilefio esta regulado por la
Medida Provisoria, N° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001 (DOUde 24 de agosto de 2001). Destacar que las
medidas provisorias son normas juridicas, con fuerza de ley, utilizadas en caso de relevancia y urgencia y
promulgadas por el Presidente de la Republica. En efecto, esta Medida fue decretada con urgencia por €l
gobierno brasilefio después del escandal o respecto a un contrato de acceso a recursos genétocos firmado entre
la Organizacion Bioamazoniay Novartis, sobre el cual nos referiremos mas adelante.

482 Doc. UNEP/CDB/COP/5/13/Add.2, de 31 de marzo de 2000, “Informe sobre el progreso alcanzado
respecto de los mecanismos de aplicacion”. El documento incluye 4 matrices para ser utilizadas en la
preparacion de los informes nacionales: informes nacionales completos (Anexo 1); informes teméticos sobre
ecosistemas forestales (Anexo |1); informes teméticos sobre especies exéticas (Anexo Il1); informes
teméti cos sobre distribucion de beneficios (Anexo V).

483 hitp://www.biodiv.org/reports/nr-02.asp? g=1
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un espacio fisico adicional para comentarios, en el cual las Partes pueden informar, entre
otras cosas, circunstancias nacionales relacionadas con las preguntas, en especia, en los

casos en que las opciones de respuesta no son suficientes para dar un informe completo y
detallado.

El informe de evauacion'®

, de cardcter general, de los segundos informes
nacionales presentado por la Secretaria del Convenio sobre la diversidad biolégica agrupa

lavaloracion de las informaciones presentadas por |as Partes en tres bloques:

- €l primero, sobre los programas de trabgjo tematicos, evalla la aplicacion del
Convenio respecto a las diversidades biolégicas marina y costera, forestal, de las

tierras secas y subhimedas, agricolay de aguas continentales;

- el segundo, respecto a las cuestiones intersectoriales, analiza los temas de acceso y
distribucion de beneficios, enfoque por ecosistemas, educacion y conciencia
publica, iniciativa mundia de taxonomia, especies exdticas, conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas y locales, incentivos, uso sostenible de
los componentes de la diversidad bioldgica, diversidad bioldgica y turismo,

evaluaciones e indicadores de impacto y areas protegidas; y

- €l tercero, examinala aplicacion de los articulos 5, 12, 16, 17, 18, 19, 20.

Debe resaltarse que la evaluacion hecha por la Secretaria del Convenio con base en

los segundos informes nacionales no es muy alentadora:

- Respecto a los programas tematicos, el cumplimiento es bastante incompleto y la
mayoria de los Estados-Parte se encuentra en etapas iniciales de implementacion o
todavia no los han disefedo. Entre tanto, se observa que una gran mayoria de paises
promueve, a través de sus estrategias y planes de acciones nacionaes, la

conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad costeray marina.

484 Doc. UNEP/CDB/COP/6/5/Add.3, cit.
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- Respecto a las cuestiones intersectoriales las medidas tomadas también no son
muy notables pero, sin embargo, la mayoria de las Partes que presentaron el
informe estd tomando medidas para integrar la conservacion y e uso sostenible de
la biodiversidad en los procesos de decision nacionales (art. 6.b) y, también, han
establecido o tienen planes para establecer un sistema nacional de areas protegidas
para aplicar las disposiciones pertinentes del articulo 8 sobre la conservacion in

situ.

- Por ultimo, respecto a otros articulos incluidos en e segundo informe, cabe
sefidar que los impedimentos a la aplicacion son persistentes y se fundamentan

principalmente en la falta de recursos técnicos y financieros.

En definitiva, la apreciacion de los informes presentados es bastante pesimista y,
por consiguiente, se puede afirmar que la aplicacion del Convenio sobre la diversidad
biologicaes relativa, si bien existente; aunque el Convenio practicamente cumple diez afios
de vigencia, no ha sido capaz de detener las adversidades causadas por los impactos
humanos-tecnol6gicos sobre la diversidad de vida en la Tierra, tampoco de ocupar un

espacio trascendental en la arena politica-juridica ambiental nacional e internacional.

a) El segundo informe presentado por Espafia

Primero de todo, es de observarse que el Estado espafiol, considerando la division
administrativa y de competencias que lo rige y observando que la gestion de la
conservacion de la biodiversidad recae principalmente en las Comunidades Auténomas, ha
elaborado acertadamente, a partir del formulario global, un subformulario donde se
recogieron las cuestiones relativas al desarrollo del Convenio en cada una de las
administraciones regionales. Asi pues, con este método de trabgjo, € segundo informe
espafiol *®® ha conseguido una amplia participacion en la gecucion, lo que ha asegurado en

las respuestas una vision bastante completa y global respecto a grado de aplicacion de la

85 gequndo Informe Nacional de Esparia, agosto 2001 (la relacion de los participantes en la elaboracion del

Informe figura en el Anexo I, pags. 72-76). Disponible en la pagina web del Convenio en la siguiente
direccion: http://www.biodiv.org/doc/world/es/es-nr-02-es.doc.
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gran mayoria de los articulos del Convenio y de las Decisiones emitidas respecto a ellos.
Ademés, a titulo informativo e Anexo Il del informe sefiala los temas considerados
prioritarios por cada Comunidad Autdnoma respecto ala conservacion de la biodiversidad.
Cabe sefidar que € ‘Anaizador no ha evaluado € segundo informe presentado por €
Estado espafiol.

1.7. Lardacién del Convenio con otros tratadosinter nacionales

Como se ha analizado anteriormente, existen otros tratados internacionales de
proteccion de la biodiversidad que, a contrario del rearme juridico que supuso e Convenio
sobre la diversidad biol6gica, tratan objetos especificos y estipulan medidas particulares de
preservacion de especies y ecosistemas especificos. Ademas, € elemento medioambiental
de estos tratados, la biodiversidad, posee un perfil interdisciplinario que en muchas
ocasiones puede verse afectado por € incumplimiento de tratados que aparentemente no
tienen relaciones con el tema. Por ello, el articulo 22 del Convenio sobre la diversidad
bioldgica regula las relaciones concernientes entre las obligaciones y derechos resultantes
de otros tratados existentes®® y dicho Convenio, pero no respecto a los que puedan ser
celebrados posteriormente. En definitiva “laidea fundamental que se deriva del articulo 22
es que el CDB no altera el entramado de derechos y obligaciones existentes previo a su
entrada en vigor; ni siquiera el conjunto de convenios internacionales de conservacion
resulta afectado. EI CDB Unicamente refuerza y complementa los otros tratados de

e"%87 aunque, conviene recordar que €

conservacion, en ningun caso los abroga o sustituy
Convenio trata la diversidad bioldgica de forma omnicomprensiva. Cabe observar que el
articulo no incorpora, y por ello es insuficiente, los convenios regionales, tan solo

refiriéndose a los internacional es.

86 En el pérrafo 22 del predmbulo, |as Partes manifiestan el deseo de fortalecer y complementar los arreglos
internacionales existentes para la conservacion de la diversidad y la utilizacién sostenible de sus
componentes.

487 PEREZ SALOM, J: Recursos genéticos.., cit., pags. 188-189.
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El parrafo 1 del citado articulo, de caracter general, dispone que las disposiciones
del Convenio sobre la diversidad bioldgica no afectardn a los derechos y obligaciones de
toda Parte Contratante derivados de cualquier acuerdo internacional existente, 1o que
significa que estén incluidos tanto los tratados sobre conservacion (RAMSAR, CITES,
etc.) como los que puedan estar relacionados con el tema (acuerdos derivados de la
OMC*8 e Convenio Marco sobre € cambio climético, etc.). No obstante, establece una
excepcion: cuando € gercicio de los derechos y € cumplimiento de las obligaciones
contenidas en otros tratados internacionales puedan causar graves dafios a la diversidad
biolégica o ponerla en peligro, es decir, en caso de conflicto entre normas, e Convenio
prevalece. Ahora bien, teniendo en cuenta que todavia no se tiene absolutamente superado,
ni en el Convenio ni en el derecho derivado de la Conferencia de las Partes, 1o que pueda
significar un ‘dafio grave o0 ‘ponerla en pdigro este excluyente puede verse
aplicativamente debilitado. Al mismo tiempo, no se puede generalizar las adversidades con
respecto a la biodiversidad, pues en cada caso y conforme el componente que se examina
(especies, ecosistemas y diversidad genética) € dafio podra tener uno u otro efecto

degenerativo.

En contraposicion a péarrafo 1, el parrafo 2 del citado articulo, aunque estipula que
el Convenio debera ser aplicado con respecto a medio marino, privilegia la aplicacion de

las normas de Derecho del Mar*®®

respecto al mismo: “Las Partes Contratantes aplicarén el
presente Convenio con respecto al medio marino, de conformidad con los derechos y

obligaciones de los Estados con arreglo a Derecho del Mar”. La redaccion de este parrafo

88 A| respecto cabe destacar el Acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio (ADPIC o TRIPs, por sus siglas en inglés) cuya relaciones con el Convenio sobre la diversidad
biol6gica bastante complejas. Véase el Doc. UNEP/CDB/COP/3/23, de 5 de octubre de 1996, “El Convenio
sobre la diversidad biolégica'y €l Acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio: relacionesy sinergias.

489 Seqin lainterpretacion de Pérez Salom, “lareferenciaal Derecho del Mar que en el articulo 22 seincluye,
no tiene porque interpretarse necesariamente como la consagracion de la primacia del Derecho del Mar frente
al CDB. En redlidad, la mencién del articulo 22 puede entenderse como el mero reconocimiento de que la
aplicacion del CDB a medio marino debe respetarse plenamente el entramado de derechos y obligaciones de
los Estados de acuerdo con el Derecho del Mar en relacién con los diferentes espacios marinos; y que, en
consecuencia, la adopcién de medidas en aplicacién del CDB no puede ser excusa para actuar en contra de la
distribucion de competencias, de derechosy obligaciones que el Derecho del Mar, especialmente el Convenio
de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, realiza’ (PEREZ SALOM, J: Recursos genéticos..., cit., pag.
193). Sin embargo, €l tenor del parrafo 2 nos hace concluir, en seguimiento a la afirmacion de Glowka y
otros, que el mismo privilegia € vigente Derecho del Mar convencional y consuetudinario respecto a la
aplicacion del Convenio (GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H: A guide..., cit., pag. 109).
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se dio en razon de que agunas de las normas de Derecho marino, que no se refieren

directamente a la conservacion de la biodiversidad, podrian verse afectadas por las del

Convenio, como es e caso por gemplo de los derechos de navegacion respecto a la
aplicacion del articulo 8.a sobre el establecimiento de un sistema de areas protegidas donde
se haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biol gica*®°. Con todoy
a pesar de que & derecho marino regional y global establece reglamentos técnicos para la
conservacion de la biodiversidad, los desastres ambientales cometidos, por eemplo €
hundimiento del buque petrolero Prestige en noviembre de 2002 y la consecuente ‘ marea
negra liberada en la costa gallega, requieren una profunda revisién de las normas que
orientan €l Derecho del Mar, especidmente en relacion a las concernientes a trafico
maritimo y a establecimiento de normas mas rigurosas respecto a las condiciones técnicas,
mecanicas y fisicas de los buques que navegan por los mares y de un sistema fuerte de
zonas protegidas, sea en la ata mar o donde los Estados € ercen su soberania, sobre todo en

aquellas regiones en las que abunda la diversidad biol 6gica.

Por dltimo cabe sefialar la intrinseca relacion del Convenio con su primera
‘extension normativa en tanto que supletoria de la gecucion del objetivo de conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, € Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia, el cua serd el objeto de andlisis del proximo capitulo.

1.8. La solucién de controversias

El articulo 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que “los miembros de la
Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendrén de recurrir a la amenaza o a
uso de la fuerza contra laintegridad territorial o laindependencia politica de cualquier Estado,
0 en cuaquier otraformaincompatible con los propésitos de las Naciones Unidas”. En virtud
de este precepto que proclama e principio de ‘prohibicién del uso de la fuerza’ 4% cabe
afirmar lailegalidad de lafuerza armada en |as relaciones internacionales.

49 GLOWKA, L.; BURHENNE-GUILMIN, F.; SYNGE, H.; : A guide..., cit., pag. 109.

491 A respecto, CASANOVAS Y LA ROSA, O: “El principio de la prohibicién del uso de la fuerza’, en
DIEZ DE VELASCO, M: Instituciones..., ci., pags. 821-842.
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En d contexto descrito, € principio de arreglo pacifico de las controversias
internacionales se presenta como “eél envés de la prohibicién de la amenaza y € uso de la

fuerza en las relaciones interestatal es” 42

en e sstema dispuesto en la Carta, pues €l mismo es
el 16gico corolario de dicha prohibicién. El articulo 2.3 de la Carta dispone que “los miembros
de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”.
Por otra parte, e articulo 33.1 del citado cuerpo juridico establece que “las Partes en una
controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro € mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales tratarén de buscarle solucién, ante todo, mediante la negociacion,
la investigacion, la mediacion, la conciliacion, € arbitrgje, € arreglo judicia, € recurso a
organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion’. Los medios™®?
enumerados son meramente indicativos y, en ningun caso, la citada enumeracion implica un

orden de prioridades entre |os mismos.

Siguiendo a Rodriguez Carrion*®*, en desarrollo a lo establecido en este articulo, la
Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, en la que se recoge
y desarrollan normas de Derecho internacional general, contiene € principio de que “todos los
Estados arreglardn sus controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que
no se pongan en peligro ni lapaz y la seguridad internacionales ni la justicia. Los Estados, en
consecuencia, procuraran llegar a un arreglo pronto y justo de sus controversias
internacionales mediante la negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacion, €
arbitrgje, € arreglo jurisdiccional, € recurso a los organismos o0 sistemas regionales u otros

medios pacificos que ellos mismos dijan”.

492 REMIRO BROTONS, A: Derecho..., cit., vol. |, pag. 250.

493 Sobre los medios pacificos de arreglo de controversias;. RODRIGUEZ CARRION, A: Lecciones..., cit.,
pégs. 567-596; SOBRINO HEREDIA, J: “Procedimientos de aplicacion de las normas internacionales (l1):
La solucién pacifica de las controversias internacional es (los medios de arreglo diplomético y el arbitraje), en
DIEZ DE VELASCO, M: Instituciones..., cit., pags. 758-770; GONZALEZ CAMPOS, J.; SANCHEZ
RODRIGUEZ, L.; ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P: Curso..., Cit., pags. 847-862.

494 RODRIGUEZ CARRION, A: Lecciones..., cit., pag. 565.
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Del mismo modo, la Declaracion de Manila sobre € arreglo pacifico de controversias
internacionales*®®, dispone que “los Estados procurardn, de buena fe, y con un espiritu de
cooperacion, € arreglo pronto y equitativo de sus controversias internacionales por
cualesguiera de los medios siguientes: la negociacion, la investigacion, la mediacion, la
conciliacion, e arbitrge, € arreglo judicial, € recurso a acuerdos u organismos regionales u
otros medios pacificos que elos mismos €lijan, incluidos los buenos oficios. Al procurar
llegar a este arreglo, las partes convendran en vaerse de los medios pacificos que resulten
adecuados alas circunstancias y ala naturaleza de la controversia”. En e contexto descrito, la
Sentencia de 27 de junio de 1986, relativa a Asunto concerniente a las actividades militaresy
paramilitares y contra ésta (Nicaragua v. Estados Unidos), declaré que € principio de arreglo
pacifico de controversias internacionales es un principio complementario del que prohibe €

4% Por tanto, la

uso de la fuerza, sendo “su respeto indispensable en e mundo de hoy”
obligacion de arreglo pacifico de las controversias internacionales es un principio de Derecho

internacional que hoy diatiene carécter de ius cogens.

Cabe observar que la formulacion del principio de solucién pacifica de controversias
internacional es encuentra su fundamento en la circunstancia de que la obligacion de buscar un
arreglo pacifico persiste mientras dure la controversia internaciona, por un lado, y €
cumplimiento de dicha obligacion vendra dada por la actuacion de los Estados en
conformidad con el principio de libre deccién de los medios™’, por otro. Sin embargo,
aunque la tarea queda encomendada de forma exclusiva a la discrecionalidad y voluntad de
las partes, ala luz del articulo 2.3 de la Carta, la libre eleccion de medios tiene un limite: €
uso 0 amenaza de la fuerza armada. Ademas, € margen de libertad indicado se encuentra
limitado por la regla de la adecuacion de los medios a ‘las circunstancias y ala naturaleza de

lacontroversia.

495 A/RES/37/10 de 15 de diciembre de 1982.

49 13, Recueil, 1986, pag. 145.

497 PEREZ VERA, E: Naciones Unidas y los principios de la coexistencia pacifica, Tecnos, Madrid, 1973,
pag. 49.
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El principio objeto de reflexion contiene una obligacion de comportamiento®®® en

tanto que las partes enfrentadas tienen que intentar encontrar una solucion*®® por medios
pacificos de la controversia internacional, siendo libre la eleccion de tales medios como
consecuencia del principio de la igualdad soberana de los Estados. Por tanto, esta obligacion
implica que los Estados ‘arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de
tal manera que no se pongan en peligro ni lapaz y la seguridad internacionales ni lajusticia’.
Ahorabien, anive préctico, la obligacion comentada impone solamente e procurar llegar, de
buena fe y con espiritu de cooperacion, a una solucién justa y rapida de la controversia
internacional®®. En € areglo pacifico de las controversias también cabe observar la
existencia de una obligacion de caracter negativo o ‘de no hacer’ : los Estados enfrentados, asi
como los demés Estados, se abstendran de adoptar toda medida que pueda agravar la

Stuacion, y ponga en peligro lapaz y la seguridad internacionales.

Lalista de medios de arreglo contenida tanto en la Carta de las Naciones Unidas como
en la Resolucion 2625 (XXV) no es cerrada, pues los Estados podran acudir a otros medios
gue se encuentren a su alcance alahorade arreglar sus controversias internacionales, esto es,
lacitadaregla “no hace sino reconocer un principio fundamental en e Derecho internacional:
el principio de la independencia de los Estados. Esté perfectamente establecido en Derecho

internacional que ningun Estado puede ser obligado a someter sus controversias con otros

498 REUTER, P: Derecho internacional ptblico, Bosh, Barcelona, 1978, pags. 40y 41. Segun el citado auttor,
las obligaciones de comportamiento son aguellas que “tienen por objeto un determinado comportamiento en
orden a conseguir un resultado”, esto es, obligan a una conducta concreta encaminada a un resultado,
guedando cumplida dicha obligacion “aungue el resultado no haya sido conseguido con tal de que el obligado
por ella haya tratado con su comportamiento de conseguirlo”. Por el contrario, las obligaciones de resultado
“se definen por € resultado final de la operacion ala que se refieren” y “no se cumple més que en virtud del
resultado prometido”, es decir, se obliga directamente el resultado.

499 En términos del articulo 33 de la Carta, cuando existe una controversia, los Estados estan obligados a
“tratar de buscarle solucion”.

500 En este sentido ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P: “El arreglo pacifico de controversias en el

ambito de las organizaciones internacionales’, en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, 1995,
pég. 85. Por otra parte, RODRIGUEZ CARRION sefiala que “los Estados tiene la obligacion de resultado de
arreglar pacificamente sus controversias. Quizas, incluso, podria sefidlarse que ni siquiera esta obligacién esta
claramente establecida en Derecho internacional, en el sentido de que al Derecho internacional no le inquieta
la existencia de controversias internacionales, sino €l hecho de que tales controversias internacional es puedan
desembocar en situaciones que pongan en peligro la paz y seguridad internacionales. La obligacién de
resultado seria, desde esta perspectiva, que no se ponga en peligro la paz y seguridad internacionales, pero no
el arreglo pacifico de la controversia’ (RODRIGUEZ CARRION, A: Lecciones..., Cit., pag. 566).
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Estados a la mediacion, a arbitrge o a cuaquier otro medio de solucion pacifica sin su

consentimiento” !,

Las controversias suscitadas en e marco del Convenio sobre la diversidad
biolégica, asi como de los protocolos complementarios que no indiquen otra cosa, estén
reguladas por |os procedimientos pacificos convencionales de carécter jurisdicciona o no
jurisdiccional. Notoriamente, el Convenio predica el arreglo de controversias mediante los
procedimientos no jurisdiccionales, s bien establece la posibilidad de acudir a los
jurisdiccionales. En efecto, “la principal caracteristica de los regimenes establecidos para
la solucion de controversias en material ambiental es pues la gran diversidad de medios
contemplados, ya que los Estados pretenden guardar una amplia libertad de eleccion

respecto de los medios a utilizar”>%2.

En primer lugar, € articulo 27.1 incita a las Partes en conflicto la resolucion a
través de la negociacion, que constituye la principal via diplomética de solucion pacifica de
controversias. En segundo lugar, en € caso de que las Partes no puedan llegar a un acuerdo
mediante la citada via podran solicitar conjuntamente los buenos oficios o la mediacién por

medio de la intervencion de unatercera Parte (art. 27.2).

Por otra parte, s los recursos previos de cardcter no jurisdicciona no son

suficientes para dirimir €l litigio, cualquier Estado o organizacion de integracion

al 503

econdémica region gue haya ratificado, aceptado, aprobado o adherido a Convenio

podrg, através de una comunicacion escrita al Depositario, acudir a uno o los dos medios

%01 Asunto del Estatuto de Carelia Oriental, opinién sonsultiva de 23 de julio de 1923, CPIJ, Serie B, nim. 5,
pag. 27. En la actualidad a los medios de arreglo pacifico tradicionales (negociacion, mediacion y los buenos
oficios, etc.) deben afiadirse otros mas recientes (los 6rganos judiciales internacionales), asi como laincidencia
que sobre € arreglo pacifico de controversias han tenido las organizaciones internacionales. Por tanto, puede
afirmarse que en estos momentos | os Estados tienen a su al cance un amplio abanico de medios de arreglo pacifico
de controversias.

%02 JUSTE RUIZ, J Derecho..., cit., pag. 122.

503 «por organizacion de integracion econémica regional se entiende una organizacion constituida por Estados
soberanos de una regién determinada, a la que sus Estados miembros han transferido competencias en los
asuntos regidos por €l presente Convenio y que ha sido debidamente facultada, de conformidad con sus
procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar & Convenio o adherirse a é” (art. 2 del
Convenio sobre ladiversidad biol6gica).
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judiciales estipulados por €l articulo 27.3, reconociendo su caracter obligatorio: el arbitraje
0 la presentacion de la controversia ante la Corte Internacional de Justicia>®*. Los
procedimientos del arbitrge estdn establecidos en la parte primera del Anexo Il de
Convenio, que contempla los estandares planteados en la mayoria de los tratados
internacionales. Cabe observar que, segun el articulo 1 del citado Anexo, si las Partes no se
ponen de acuerdo sobre el objeto de la controversia antes de que se nombre €l presidente
del tribunal, €l tribunal arbitral determinaré esa cuestion.

En Ultimainstancia, si las Partes en controversia no aceptan el mismo o ninguno de
los procedimientos judiciales establecidos en el articulo 27.3, el Convenio prevé que la
solucion deberd producirse mediante la conciliacion, procedimiento éste encerrado en la
parte 2 del Anexo I, siempre que las Partes no convengan otra cosa (art. 27.4). Segun €l
articulo 5 del citado Anexo, la comisién adoptarda una propuesta de resoluciéon de la
controversia que debera ser examinada por las Partes de buena fe, lo que no significa que

estén obligadas a aceptar.

Por dltimo, es de interés subrayar que hasta la presente fecha no se ha producido
ninguna controversia entre las Partes en € Convenio sobre la diversidad biolégica que,
como plantea Pérez Salom, serén con seguridad muchas e importantes, porgue se trata de
un Convenio ambiguo y confuso en muchos de sus preceptos®®. En nuestra opinion, la
cuestion de la distribucion de los beneficios derivados de & utilizacion de los recursos

genéticos sera la que mas controversias suscitara entre las Partes.

504 Sefialar que el 19 de julio de 1993, en atencién a lo estipulado en el articulo 26.2 del Estatuto de la Corte
Internacional, se instituyé una Sala Especial permanente constituida por siete miembros para tratar asuntos
relativos al medio ambiente. Sin embargo, como sefiala San Martin Sanchez de Munidln, “los paises rara vez
han recurrido a la Corte Internacional; por el contrario, prefieren recurrir a medios diplométicos para
solucionar controversias’ (SAN MARTIN SANCHEZ DE MUNIAIN, L: la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC) y la proteccién del medio ambiente. Aspectos juridicos, Universidad Publica de Navarra,
Pamplona, 2000, pag. 207)

505 pEREZ SALOM, J: Recursos genéticos.., cit., pag. 182.
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CAPITULO 111

EL PROTOCOL O SOBRE SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

Sumario: Planteamiento de la cuestion.- 1. La biotecnologia moderna: €l marco referencial
dd siglo XXI.- 2. Las oportunidades y riesgos. e debate respecto a la biotecnologia
moderna.- 3. El Protocolo sobre seguridad de la biotecnologia: 3.1. El origen y adopcién del
Protocolo; 3.2. El objetivo de reglamentacion: precaver los posibles efectos adversos
oriundos de la biotecnologia moderna para la conservacion de la biodiversidad y para la
salud humanag; 3.3. El &mbito de aplicacion; 3.4. Los procedimientos para la seguridad de la
biotecnologia: 3.4.1. El procedimiento del acuerdo fundamentado previo; 3.4.2. El
procedimiento para organismos vivos modificados destinados para uso directo como
aimento humano o anima o para procesamiento; 3.4.3. El Procedimiento simplificado;
3.4.4. Laevauacion y gestion del riesgo; 3.4.5. El procedimiento para laidentificacion de los
organismos vivos modificados manipulados, envasados y transportados. 3.5. Los
mecanismos de aplicacion: 3.5.1. El Mecanismo Financiero; 3.5.2. EI Mecanismo de
Facilitacion de la bioseguridad. 3.6. Las relaciones deél Protocolo con otros convenios
internacionales: 3.6.1 El Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT
1994); 3.6.2. El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; 3.6.3. El
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Las innovadoras técnicas de manipulacion de la vida vegetal, animal y humana en
el nivel genético han despertado reflexiones e inquietudes de caracter ético, cultural,
politico, econémico, ambiental, socia y juridico. EI Derecho internacional del medio
ambiente ha respondido a las inquietudes relacionadas con los posibles riesgos
ambientales, incluida la salud humana, oriundos de las técnicas de la biotecnologia
moderna relacionadas con la manipulacion genética vegetal y animal no humana,
reglamentando el movimiento transfronterizo de los organismos vivos modificados a través

del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.
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Este Protocolo constituye el primer instrumento juridico de apoyo o continuidad
normativa del Convenio sobre la diversidad biolégica que ha tratado la cuestion de la
seguridad de la biotecnologia o bioseguridad de forma bastante reducida, limitandose a
solicitar a las Partes Contratantes a establecer en sus ordenamientos internos medios para
regular, administrar y controlar los riesgos derivados de la utilizacion y liberacion de
organismos vivos modificados en el medio ambiente. Asi pues, € Protocolo viene a cubrir
un vacio juridico internaciona en la materiay aingtituir la primera normativa internacional
de control de la comercializacion, mediante procedimientos especificos, de organismos
vivos modificados. Ademas, establece estandares minimos de ordenacion legal que en
dltima instancia armonizardn las normas nacionales de todos los Estados Partes
contribuyendo asi a desarrollo de estrategias comunes que minimicen los efectos adversos
de estos organismos a medio ambiente y ala salud humanay concilien el comercio con la

proteccién del medio ambiente.

El régimen juridico internacional de la bioseguridad guarda especial relacién con la
cuestion del acceso a los recursos genéticos y de ahi nace el propésito de centrar especial
atencion en é: los recursos genéticos fundamentan el desarrollo de la biotecnologia. En
este sentido, cabe apuntar que dichos recursos deberan ser accedidos mediante el marco
juridico instituido en €l articulo 15 del Convenio sobre la diversidad biologica y en tanto
gue manipulados y lanzados en e comercio estaréan sometidos a las reglas de seguridad
designadas en e Protocolo. Asi pues, los acuerdos de acceso en virtud del Convenio y los
procedimientos de seguridad de la biotecnologia en virtud del Protocolo encuentran su
punto de interseccion normativo; toda la manipulacion y comercio de recursos genéticos

gue sean objeto de un acuerdo de acceso deberan observar las normas de bioseguridad.

Este capitulo ofrece, en primer lugar, una vision general sobre e concepto de
biotecnologia moderna, sus implicaciones en nuestra sociedad actual respecto a sus
oportunidades y riesgos y los motivos de la creciente preocupacion publica respecto a los
todavia no bien identificados efectos adversos para e medio ambiente y la salud humana.
Posteriormente se hace una revision del origen y adopcion del Protocolo para luego
apreciar su objetivo cardinal y principio rector, €l principio de precaucion, los
procedimientos relativos a la seguridad de la biotecnologia y los mecanismos para la

aplicacion. Por Ultimo, se hace un andlisis del panorama de las relaciones del Protocolo con
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otros convenios internacionales, en especial algunos convenios del sistema de la

Organizacion Mundial del Comercio.

Se hace oportuno sefialar que e Protocolo entrara en vigor en el 11 de septiembre
de 2003°%, siendo que una gran parte de las disposiciones del mismo esta en pleno proceso
de interpretacion y desarrollo en e seno del Comité intergubernamental especial de
composicion abierta para el Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad (en adelante | CCP,
por su sigla en inglés, Intergubernamental Committee for the Cartagena Protocol on
Biosafety) sobre e cua nos referiremos més adelante; el Protocolo ha asignado a la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la diversidad bioldgica, que actuara como
reunion de las Partes en el Protocolo, el examen de diversas cuestiores relacionadas con la
gjecucion del mismo en su primer encuentro, que probablemente ocurrira tan luego de la
entrada en vigor, para lo que trabgja actuamente € ICCP. Asi pues, € estudio de este
Protocolo se ve limitado a la interpretacion textual de sus enmarafiadas disposiciones y a

|as escasas orientaciones proporcionadas por e ICCP.

1. LA BIOTECNOLOGIA MODERNA: EL MARCO REFERENCIAL DEL SIGLO
XXI

Hemos presenciado cambios muy significativos en € desarrollo de la humanidad,
asi como en € estado de las funciones ambientales del planeta. Pero quizas ninguno de
ellos ha sido tan prometedor y ala vez preocupante como la revolucion biotecnoldgica. Sus
técnicas y resultados podrian asegurar 0 arrasar la seguridad alimentaria mundial, encontrar
resultados para enfermedades o crear nuevas enfermedades, degradar o conservar €l medio

ambiente, permitir el desarrollo de los paises del Sur o obstruirlo...

%06 E| articulo 37 del Protocolo estipula que el mismo entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir de
la fecha en que haya sido depositado el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesién por los EBtados u organizaciones regionales de integracion econémica que sean Partes en €l
Convenio. Hasta la presente fecha cuenta con 103 Estados-miembros, siendo que 58 Estados lo han
ratificado. El quincuagésimo instrumento de ratificacion fue depositado el 13 de junio de 2003 por Palau.
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Esta industria revolucionaria y flamante esta instituyendo, o que denomina
Rifkin®®’, una nueva ‘matriz gperativa’ formada por siete elementos que delineardn una

nueva era en el desarrollo econdmico mundial:

Primero, la capacidad de aidar, identificar y recombinar 1os genes hace que por
primera vez podamos disponer del acervo genético como materia prima basica de la

actividad econdmica futura;

Segundo, la concesion de patentes sobre genes, lineas celulares, tejidos, érganos y
organismos sometidos a la ingenieria genética y los procesos que se emplean para

alterarlos da alos mercados el incentivo comercial para explotar nuevos recursos,

Tercero, la mundializacién del comercio y los negocios hacen posible una nueva 'y
completa siembra de la biosfera terrestre con un segundo Génesis concebido en €
laboratorio, una naturaleza bioindustrial producida artificialmente y destinada a

reemplazar |a pauta evolutiva de la naturaleza;

Cuarto, & mapa de los aproximadamente 100.000 genes que comprende el genoma
humano, los nuevos avances en el cribado genético, como los chips de ADN, la
terapia génica sométicay la inminente ingenieria genética de los 6vulos, e esperma
y las células embrionarias humanas preparan el camino para la alteracion completa
de la especie humanay & nacimiento de una civilizacion eugenésica, impulsada por

|a economia;

Quinto, una remesa ke nuevos estudios cientificos sobre la base genética de la
conducta humana y la nueva sociobiologia, que antepone la naturaleza a la crianza,

le ofrecen un contexto cultural ala aceptacion genera de las nuevas biotecnologia;

Sexto, @ ordenador proporciona e medio de comunicacion y organizacion que

permite gestionar la informacion genética en que se basa la economia biotécnica; y

07 RIFKIN, J: El siglo..., cit., pags. 25-26.
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Séptimo, una nueva concepcion cosmolodgica de la evolucion estd sitiando ya la
ciudadela neodarwiniana con una vision de la naturaleza compatible con los

supuestos operativos de las nuevas tecnologias y la nueva economia global.

La biotecnologia es, en términos generales, “toda aplicacion tecnoldgica que utilice
sistemas hioldgicos y organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion de
productos 0 procesos para usos especificos’®. Conforme la definicion establecida por la
Agenda 21, “la biotecnologia es la integracion de las nuevas técnicas nacidas de la
biotecnol ogia moderna con los enfoques bien comprobados de la biotecnologia tradicional .
La biotecnologia, esfera que esta comenzando a desarrollarse y que abarca un gran
volumen de conocimientos, es un conjunto de técnicas que permiten lograr cambios
concretos introducidos por e hombre en el acido desoxirribonucleico (ADN), es decir en €l
material genético de plantas, animales y sistemas microbianos, hasta lograr productos y
tecnologias Utiles™®°. Ahora bien, es necesario hacer una distincion entre la biotecnologia
tradicional y la biotecnologia moderna, la que es de hecho € objeto de reglamentacion del

Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.

La biotecnologia es una técnica que viene siendo utilizada por € hombre desde
hace muchos siglos y ha permitido e desarrollo de la humanidad desde diferentes aspectos.
Asi pues, mediante técnicas tradicionales de fermentacion que se utilizan de
microorganismos (hongos y bacterias) se han producido alimentos basicos tales como el
pan, €l queso, € yogurt, € vino y la cerveza. También, ha sido € método por excelencia
utilizado por los campesinos para el meoramiento vegetal y animal mediante sucesivas
selecciones genéticas dentro de una misma especie con miras a desarrollar productos
alimenticios de mejor calidad proteica, durabilidad, tamafio, cosechas més rentables y
resistentes a plagas y agentes externos. la biotecnologia tradicional opera mediante
técnicas y procedimientos que a través de la transferencia de caracteristicas hereditarias
Utiles entre especies relacionadas 0 aparentadas, 10 que conocemos por cruce o hibridacion,
obtienen productos alimenticios con nuevas caracteristicas. Esta clase de biotecnologia,

intimamente relacionada con el saber acumulativo y intergeneracional de las comunidades

508 Articulo 2.2 del Convenio sobre la diversidad bioldgica.

509 Agenda 21, articulo 16.1.
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indigenas y locaes, también ha logrado obtener de los extractos de plantas diversas
medicinas.

Asi, por g emplo, € maiz ha sido domesticado por los pueblos de América Central
gue, mediante la seleccién y cruzamiento entre diversas linges, han desarrollado especies
mejoradas que son tolerantes a la sequia 'y a las atas temperaturas, resistentes a gusanos y
a insectos dafiinos y poseen un mejor nivel de rendimiento de granos®'®. También cabe
destacar que e agodon utilizado en la indumentaria humana procede de plantas de
algoddn que difieren de sus ancestros naturales por haber sufrido un intenso programa de
mejora; € arroz, e trigo, € pollo, la ternera, € cerdo y € resto de los principales
organismos que sirven de aimento a los seres humanos en este planeta han sido
especialmente seleccionados por mejoradores de plantas y animales; los hongos y bacterias
han sido también genéticamente seleccionados para cubrir necesidades de la salud humana.
Respecto a los primeros cabe gjemplificar € antibiético penicilina y a los segundos,

antibi6ticos como |a estreptomicina®!t.

Actualmente una nueva técnica comparte y ocupa vertiginosamente el escenario de
la bisqueda de utilidades y mejoramiento vegetal y animal, incluido el hombre®*2. La
biotecnologia moderna ya es e principal reto del mercado mundial en el presente siglo

junto con las tecnologias de la informacion y comunicacion.

“Por biotecnologia moderna se entiende: a) técnicas in vitro de acido nucleico,
incluidos € acido (ADN) recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico en células

u organulos, o b) la fusién de células més dla de la familia taxondmica’*. En una

510 e estima que la mazorca del maiz ha pasado de los dos a los treinta centimetros en un periodo de tres mil
anos.

511 GRIFFITHS, A.; GELBART, W.; MILLER, J; LEWONTIN, R: Genética Moderna, MacGraw-Hill,
Madrid, 2000, pags. 3-4.

%12 Sobre este tema, BERNAT, E: “Aspectos legales de los avances en genética humana. Un punto de vista
austriaco”, en Revista de Derecho y Genoma Humano, nim. 5, 1995, pag. 37 y ss.; RIFKIN, G: El siglo...,
cit., pags. 117-144; RUSSO, E.; COVE, D: Ingenieria genética. Suefios y pesadillas Alianza, Madrid, 1999,
pégs. 107-1109.

513 Articulo 3.i del Protocolo sobre seguridad de |a biotecnologia.
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palabra, la biotecnologia moderna es € resultado de la técnica de la ingenierfa genética®*:
la actividad de manipulacion de moléculas de ADN recombinante, esto es, la agrupacion
artificial de moléculas o partes de moléculas de ADN que no se encuentran juntas en la
naturaleza y que se convierten en una nueva combinacion o nivel de variacion, generando

asi los organismos vivos modificados™™.

Sin embargo, a diferencia de la biotecnologia tradicional, en la biotecnologia
moderna la transferencia de genes suele ocurrir entre especies de familias taxondmicas
diferentes (“la fusion de células més ala de la familia taxondmica’) como por giemplo, la
transferencia de un gen de un animal resistente a una determinada enfermedad o de un
microorganismo (por ejemplo, una bacteria) resistente a una determinada plaga o
agroquimico a una cultura agricola. En definitiva, la biotecnologia moderna tiene como
propdsito aislar caracteristicas genéticas favorables o desfavorables, de recursos biol 6gicos
de la flora, fauna y microorganismos, y transferirlas o fusionarlas en estos recursos
independientemente de que pertenezcan a una misma estirpe. Total gque, “tras miles de afios
de fundir, derretir, soldar, forjar y quemar materia inanimada para crear cosas Utiles, ahora
estamos empalmando, recombinando, insertando y cosiendo material vivo y convirtiéndolo

asi en instrumentos (tiles’>'6.

Entre tanto, los objetivos finales de las dos categorias de biotecnologias no difieren,
aunque se reconfiguran y toman otras dimensiones: la biotecnologia moderna también
objetiva lograr la produccién de farmacosy € mejoramiento de plantas y razas de animales
dgjandoles més resistentes a plagas y enfermedades, perfeccionando la forma de

crecimiento, €l tamarfio, e tempo de durabilidad, las propiedades nutricionales y también

514 Al respecto, ANDERSON, L: Transgénicos. Ingenieria genética, alimentos, y nuestro medio ambiente,
Gaia, Madris, 2001, pags. 9-20; SHIVA, V: Tomorrow's biodiversity, Thames & Hudson, Londres, 2000,
pags., 61-64.

%1% por “organismo vivo modificado se entiende cualquier organismo vivo que posea una combinacion nueva
de material genético que se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna” (art. 3 g) del
Protocolo sobre seguridad de la biotecnologia). Cabe observar que tanto el Convenio sobre la diversidad
biolégica como el Protocolo se refieren a ‘organismos vivos modificados', andlogo a ‘organismos
genéticamente modificados' y ‘trangénicos'.

518 RIFKIN, J: El siglo..., cit., pag. 29.
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nutricional es-terapéuticas®’, pero sobre todo objetiva aumentar el nivel de produccion,
reducir los costes de la explotacion y asi intentar solucionar la crisis adimentaria. Este
ultimo factor es € argumento nuclear de la industria biotecnoldgica y de los paises que las

amparan.

A través de esta técnica, por gemplo, “los genes que producen el anticoagulante
natural de la platija fueron transferidos a tabaco, en los lugares donde se protegen las
plantas de temperaturas congelantes. Y 1os genes, que confieren resistencia a las plagas de
labacteria Bacillus thuringiensis (Bt), han sido transferidos al tabaco, tomate, a la patatay
a algodén” >, Con todo, los casos més conocidos de organismos vivos modificados son e
de la soja RR (Roundup Ready>'®), fabricada por Monsanto, que es e resultado de una
especie de soja silvestre en la cua se ha introducido € gen de una bacteria denominada
Agrobacterium sp resistente a agroquimico mas eficiente (el glifosato, también fabricado
por Monsanto) para combatir a las plagas que crecen en las plantaciones de soja; y €l del
maiz BT, producido por Novartis, que recibio un gen de la bacteria Bacillus Thuringiensis

(BT) resistente alos insectos que arruinan |as plantaciones de maiz>%°.

517 Cabe anotar que la biotecnologia moderna también opera en el nivel biogquimico, es decir, lainsercion de
substancias quimicas (por €jemplo, las vitaminas) en aimentos. Un gjemplo constituye €l arroz dorado, un
transgénico enriquecido con beta-caroteno (vitamina A), llamado ‘alicamento’ porque tiene pretensiones
medicinales ademas de su vocacion alimentaria. Es el primer arroz terapéutico de la historia de la agricultura
y ha levantado una gran expectativa en las compafiias biotecnolégicas; con é los Ultimos escépticos ya no
dudaran acerca del caracter fundamentalmente positivo del proyecto OMG. La vitamina A, integradas por
trangénisis serd, en resumidas cuentas, el promotor moral de la alimentacién trangénica mundial. ¢Quién se
va a seguir atreviendo a criticar sus méritos, mientras hay tantos nifios del tercer Mundo afectados de
ceguera, por falta de beta-caroteno? ¢Quién va a atreverse a dudar de que la vocacion del comercio de
semillas transgénicas es fundamentalmente nutricional, ecoldgicay humanitaria? (SINAI, A: “Informe sobre
una desinformacién”, en Le monde diplomatique, (edicion espafiola), nim. 69, Ediciones Cybermonde S. L.,
Valencia, julio de 2001, pag. 17. Véase RUIZ DE ELVIRA, M: “Los cientificos ponen a punto un arroz con
vitamina A paraprevenir la ceguera’, en El Pais, 2 de junio de 2001, pag. 24.

18 AA.VV: “El inicio de una nueva vida’, en AA.VV: La prospeccion de la biodiversidad: el uso de los
recursos genéticos para el desarrollo sostenible, World Resources Institute (WRI), USA, Instituto Nacional
de Biodiversidad, sta Rica, (INBio), Rainforest Alliance, USA, African Centre for Technology Studies
(ACTS), Kenya, 1994, pags. 14-15.

*1% Roundup es la marca comercial del producto a base de Glifosato de la empresa Monsanto y Ready,
preparado, listo, es decir, soja preparada con este producto.

520 para més detalles sobre |as aplicaciones de |a biotecnol ogia moderna véase MURPHY, S: “Biotechnology
and internacional law”, en Harvard Internationa Law Journal , nim. 1, vol. 42, 2001, pags. 51-56.
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Hay que destacar que, aunque actualmente la mayoria de las investigaciones
biotecnoldgicas se concentran en desarrollar productos agricolas (alrededor del 80%) vy
medicinales (alrededor del 20%) “los cientificos estan considerando la produccion de una
enzima transformada por la ingenieria genética que pueda destruir la lignina, la sustancia

organica que da a la madera su rigidez” %

y que consecuentemente dificulta la produccion
del papel. Ademés, se estima que la biotecnologia puede fomentar la produccion de

combustibles con base vegetal, de materiales de embalgje y biodepuracion, etc.

Los ‘ingenieros de la vida se estdn convirtiendo en auténticos creadores de un
segundo Génesis, del cua todavia es imposible delimitar € universo de beneficios y
perjuicios que pueda resultar, una vez que la “manipulacion no se produce en € nivel de la
especie, Sino en € genético; la unidad con la que se trabgja ya no es e organismo, sino €l
genético”®??, es decir, e centro traductor de |as instrucciones genéticas que hacen posible
la existenciay mantenimiento de la vida. Independientemente de |os beneficios concretos y
presagiados y de los aln desconocidos efectos adversos, de las discusiones de orden ético,
juridico, ecoldgico, sociolégico, etc., lo cierto es que esta naciente ciencia esta penetrando
en nuestra sociedad a una velocidad espeluznante y tal como la teoria de la seleccién
natural de Darwin®?® ha guiado nuestro entendimiento sobre e origen de las especies y en
buena parte nuestro modelo socia y sus vectores de organizacion, la biotecnologia va a
guiar nuestra vida de forma que “en poco més de una generacién nuestra definicion de la
vida y dd dgnificado de la existencia se habra alterado de forma radical; habra
seguramente gue reconsiderar muchos supuestos sobre la naturaleza, incluida nuestra

propia naturaleza, que desde hace mucho tiempo se dan por sentados’ 2.

Por dltimo, es interesante reiterar que € desarrollo de la biotecnologia moderna
incrementard sustancialmente la blasgueda por € acceso a recursos genéticos. “en €
momento presente, es imposible crear en € laboratorio un gen nuevo y ‘Util’. En este

sentido, la biotecnologia sigue siendo una industria extractiva. Puede explotar una ‘ mina

%21 RIFKIN, J: El siglo..., cit., pag. 81.
%22 | bidem, pag. 30.
523 DARWIN, C: El origen de las especies, Espasa-Calpe, Madrid, 1988.

524 RIFKIN, J: El siglo, cit., pag. 19.
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de material genético, pero no crearlo de novo™%. Por lo tanto, aunque las industrias
biotecnoldgicas, sobre todo alimentaria y farmacéutica, aguardan ser las duefias del ‘oro
verde', € acceso a recursos genéticos estara vinculado, mientras vigore e Derecho
internacional del medio ambiente, respecto a acceso propiamente dicho, a las normas
establecidas en € Convenio sobre la diversidad bioldgica y en e Tratado internaciona
sobre los recursos fitogenéticos y respecto a la utilizacion y manipulacion de estos recursos
y a la transferencia entre paises de los organismos que resulten a las disposiciones del

Protocolo de Cartagena sobre la seguridad de |a biotecnologia.

2. LAS OPORTUNIDADES Y RIESGOS: EL DEBATE RESPECTO A LA
BIOTECNOLOGIA MODERNA

No hay dudas de que la biotecnologia ofrece sustanciales oportunidades en los
campos de la agricultura, alimentacién, energia alternativa, salud, biodepuracion,
indumentaria, entre otros. Pero, también es cierto que esta técnica puede resultar riesgos
potenciadles a medio ambiente y a la sdlud humana y de los animales, para o que son
necesarias medidas juridicas y politicas que promocionen una seguridad minima. En
cuanto que esta revolucion tecnocientifica parece prometer concentrar sus esfuerzos en

responder a las necesidades de la humanidad, ésta la concibe con reticencias.

El resultado de las nuevas biotecnologias, los organismos genéticamente
modificados (GMOs, por sus siglas en inglés, genetically modified organisms), organismos
vivos modificados (OVM o LMOs, por sus siglas en inglés, living modified organisms) o
transgénicos, su liberacion en el medio ambiente y 1a produccién de alimentos con base en
ellos es motivo de incomodas discusiones entre los varios sectores de la comunidad
internacional pues “implica en una verdadera elaboracién de un nuevo ser vivo, que
anteriormente no existia en la naturaleza, aunque conserve las caracteristicas basicas que lo
identifican como individuo de la misma especie que e organismo origina no

manipulado”?®; todavia la comunidad cientifica no ha sido capaz de comprobar e

525 | bidem, pag. 110.
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identificar con exactitud los posibles riesgos e impactos a medio ambiente y a
metabolismo humano y animal o, quizés, no se ha compartido tal informacion en virtud de
una arriesgada ‘ley de lamordaza' instituida por las pocas multinacional es, respal dadas por
los gobiernos que las acogen, que detienen e monopolio tangible e intangible de las
biotecnologias modernas y los inconmensurables provechos econémicos advenidos®?’.
Ademas, los estudios respecto a los beneficios ambientales y a la salud humana son
précticamente inexistentes®2.

Lo cierto es que los organismos vivos modificados pueden ser causa de efectos
adversos a medio ambiente y a la salud humana y de los animales en la misma dimension
que pueden ser benéficos®®®. De ahi que, se ha originado una tensién entre los ‘pro
transgénicos' y los ‘contra transgénicos y generado un espinoso debate entre los sectores
de la ciencia, politica, economia, ética'y ecologia. Los ‘pro transgénicos arguyen que €l
desarrollo y siembra®° de estos organismos pueden generar importantes beneficios para la

productividad agricola®®!

en tanto que posbilitan crear mayor resistencia a agentes
externos (climatologia, plagas, sdinidad del suelo) y, por tanto, promocionar un mayor

rendimiento de los cultivos que en resumidas cuentas podria, ademas de contribuir a la

526 VARELLA, M.; FONTES, E.; GALVAO ROCHA, F: Biosseguranca e Biodiversidade, Del rey, Belo
Horizonte, 1999, pag 105.

527 Al respecto CASSEN, B: “Los Académicos, correa de transmision del lobby OGM”, en Le monde
diplomatique, (edicién espafiola), nim. 88, Ediciones Cybermonde S. L., Vaencia, febrero 2003, pag. 32.

528 éase KAESUK ION, C: “Incertidumbre sobre riesgos y ventajas de los cultivos transgénicos’, en El
pais, 20 de diciembre de 2000, pag. 38.

529 véase NOGUEIRA, C: “Sembrar laduda’, en El pais, 17 de abril de 2000, pag. 29.

539 De acuerdo con el Cltimo “Informe del estado mundial de los cultivos biotecnol dgicos en 2002”, ofrecido
por el Servicio Internaciona para la adquisicién de aplicaciones agro-biotécnicas (ISAAA, por su sigla en
inglés, International service for acquisition of agri-biotech applications) los cultivos mejorados atravésdela
biotecnologia moderna incrementaron en un 12% o en un 6,1 millones de hectéreas en 2002. Actuamente, la
superficie de cultivos transgénicos corresponde a 58,7 millones de hectéreas siendo que la mayor parte de
estos cultivos se concentran en seis productos; soja, maiz, algodoén, colza, papa y tabaco. Sobre las
superficies plantadas con organismos genéticamente modificados y los respectivos productos véase
DIRECTORATEGENERAL FOR AGRICULTURE COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES : Economic Impacts of Genetically Modified Crops on the Agri-Food Sector. A First
review, en http://europa.eu.int/comm/agricul ture/publi/gmo/fullrep/cover.htm, epigrafe 1.

531 véase HORSCH, R.; FRALEY, R: “Biotechnology can help reduce the loss of biodiversity” en
GURUSWAMY ,L.; MACNEELY, J: Protection of global biodiversity, Duke University Press, Durham and
London, 1998, pags. 49-65.
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erradicacion del hambre®3?

, optimizar la alimentacion mundial. Por lo que se refiere a los
beneficios ambientales sostienen que los organismos con resistencia a plagas y
enfermedades podrian reducir e uso de agentes quimicos (pesticidas, fungicidas,
insecticidas)®®® para proteger los cultivos, podrian generar organismos destinados a
recuperar 1os nutrientes y reconstituir la composicion del suelo y también rehabilitar tierras
degradadas®*. Es mas, “los lideres de las empresas del sector de las nuevas ciencias de la
vida prometen que habra beneficios para dar y tomar y mucho més. una puerta a una nueva

era de la historia donde la evolucién misma quede sujeta a la autoridad humana>*°.

Los que se oponen a la produccion y liberaciom®® en & medio ambiente de los
organismos vivos modificados sostienen que éstos amenazan la diversidad biolégica, y en
especial la agrobiodiversidad, puesto que generan una incontestable erosién o

contaminacion genética®’ una vez que resultard en la introduccién de nuevos genes en un

%32 En la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre Alimentacién: cinco afios después, realizada en Roma (10
13 de junio de 2003), la FAO aproba, sin embargo con cautela, la produccion de transgénicos para erradicar
el hambre: “Pedimos a la FAO que promueva conjuntamente con el GCIAI y otros institutos internacional es
de investigacion la investigacion agricolay lainvestigacién de nuevas tecnologias, incluida la biotecnologia.
La introduccién de nuevas tecnologias de eficacia probada, incluida la biotecnologia, deberia realizarse de
forma inocua y adaptada a las condiciones locales para contribuir al aumento de la productividad agricola en
los paises en desarrollo. Estamos resueltos a estudiar, compartir y facilitar el uso responsable de la
biotecnol ogia con miras a hacer frente alas necesidades de desarrollo” (FAQO: Informe dela Cumbre Mundial
sobre Alimentacion: cinco anos después, Apéndice, punto 25, en:
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/005/Y 71065/Y 7106S07.htm#P1382 147249,

%33 por gjemplo, el gen Bt, procedente de la bacteria Bacillus Thuringiensis encontrada naturalmente end
suelo, induce a las plantas a emitir sus propias toxinas insecticidas para eliminar plagas destructivas del
cultivo reduciendo, consecuentemente, la necesidad de aplicacion de productos quimicos para controlarl as.

%34 Para més detalles sobre |os beneficios de los organismos vivos modificados para la agriculturay el medio
ambiente véase el informe Transgenic plants and world agriculture, Royal Society of London; National
Academy of Sciences (USA); Brazilian Academy of Sciences; Chinese Academy of Sciences; Indian
National Science Academy; Mexican Academy of Sciences; and the Third World Academy of Sciences,
National Academy Press, julio de 2000. El informe esta disponible en la siguiente direccién electronica
http://www.nap.edu/html/transgenic.

% RIFKIN, J. El siglo..., cit., pag. 78.

536 «|_a liberalizacion de organismos vivos modificados debe ser entendida como la actividad con miras a
producir la interaccion de éstos organismos con el medio ambiente” (VARELLA, M: Biosseguranga..., cit.,
pég. 213). Por ejemplo, la siembra de semillas genéticamente modificadas.

537 E| caso més emblemético de contaminacion genética por un organismo vivo modificado es el del maiz
Sarlink. Esta variedad del maiz modificado genéticamente, desarrollado por la empresa Aventis Crop
Science de Carolina del Norte, contiene una proteina denominada Cry9c que protege las cosechas de los
principales insectos dafiinos; € maiz Sarlink ha sido aprovado por la Agencia de Proteccion Ambiental
estadounidense (EPA) para ser utilizado solamente como alimentacién animal una vez que podria contener
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determinado ecosistema y, por consiguiente, especies autoctonas e incluso cercanamente
relacionadas podrian, a incorporar estos genes (por giemplo, a través de la fecundacion
mediante servicios ecosistémicos como la polinizacion), perder sus caracteristicas
genéticas originarias e, incluso, desaparecer afectando alin més la ya comprometida
seguridad alimentaria mundial®®. También se podrian originar nuevas plantas dafiinas,
amplificar los efectos de plantas dafinas existentes y perturbar los ciclos naturales de las

°3 y las funciones de los ecosistemas®®. Ademés, la

comunidades bidticas coexistentes
siembra de estos organismos simplifican los sistemas de cultivos, es decir, fomentan los
monocultivos los que son més susceptible de patdgenos y desgastes bidticos y abidticos.
No es causalidad e hecho de que la revolucidon biotecnologica en el campo de la

541

agricultura viene siendo llamada la segunda Revolucion Verde™ y comparada a “una

especie de energia nuclear biologica que fataimente acabarda produciendo sus

efectos alergénicos al hombre. Sin embargo, esta variedad fue encuentrada en los tacos fabricados por Kraft
Foods en una proporcion de 1%, después que la asociacién ecologista Amigos de la Tierra solicit6 pruebas al
laboratorio Genetic ID. Los productos fueron retirados voluntariamente del mercado el 22 de septiembre de
2002 y cuatro dias después Aventis anuncié el fin de la produccion de la variedad Sarlink. Para més detalles
sobre contaminacion genética véase LOPEZ VILLAR, J. Contaminacién genética, Amigos de la Tierra,
octubre de 200, reproducido en: http://www.tierra.org/transgenicos/pdf/ContaminacionGenetica.pdf ; y
AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE: Genetically modified organisms (OMGs): The
significance of gene flow through pollen transfer, Environmental issue report, nim. 28, Copenhagen, 2002.
El informe, que se ha basado en los seis cultivos trangénicos mas frecuentes (colza, maiz, remolacha, patata,
trigo y cebada), concluye que los riesgos de contaminacién genética son bastante altos en los cultivos de
colza, maiz y remolachay menos altos en los de |a patata, trigo y cebada .

538 « Actualmente, la humanidad comparte un plato comin compuesto por s6lo 20 cultivos, los cuales
satisfacen el 0% de nuestras necesidades (FAO, 1991). Los cultivos son originarios de paises en vias de
desarrollo. Todos ellos son vulnerables a plagas y enfermedades de forma preocupante, y dependen de la
diversidad genética para su supervivencia. La mayor parte de las autoridades en la materia, ha llegado a la
conclusion de que durante este siglo se ha extinguido una alarmante proporcion de la variedad genética de
nuestros principales cultivos alimentarios, al menos en términos de su presencia en campos de cultivo”

(CRUCIBLE GROUP: Gente, plantas y patentes. Impactos de la propiedad intelectual sobre la
biodiversidad, el comercioy las sociedades rurales, Centro internacional de investigadores para el desarrollo,
Canadg, 1994, pags. 3-4).

539 ge estima que las mariposas Monarca son |os primeros insectos afectados por los cultivos de organismos
vivos madificados aunque no exista un acuerdo cientifico realmente resolutorio y absoluto dado que el

estudio realizado por la Universidad de Lowa se ha producido en laboratorio. Segun este estudio el polen del
maiz BT espolvereado sobre las hojas de las plantas que se alimentan estos insectos, en cuanto que larvas,

afecta su crecimiento e incrementa su mortalidad (LOSEY, J; RAYOR, L.; CARTER, M: “Transgenic
pollen harms Monarch larvae”, en Nature, vol. 399, nim. 6733, 20 de mayo de 1999, pég. 214).

540 vgase VARELLA, M: Biosseguranca..., cit., pags. 30-48.

5L SHIVA, V: Tomorrow's..., cit., pag. 56.
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Chernobyl”>*?,

Respecto a la salud humana, los ‘ contra transgénicos afirman que los organismos
vivos modificados pueden ser causa de efectos aérgenos®® y de resistencia a
antibioticos™. Por (ltimo es de destacarse los efectos sociales de esta nueva técnica: la
perniciosa dependencia de los agricultores respecto a las multinacional es que dominan las
semillas modificadas y los productos quimicos asociados originando asi un monopolio
alimentario sin precedentes, apoyado por fuertes sistemas de proteccion de la propiedad

intelectual >*°.

3. EL PROTOCOL O SOBRE LA SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA

Cas diez afios después de la entrada en vigor del Convenio sobre la diversidad
bioldgica, una de las circunstarcias que 1o ha promocionado -€l avance de la biotecnologia,

la paraela busgueda por recursos genéticos y e prometedor mercado de los productos

%42 GEORGE, S: “Nadie quiere los OMG, salvo los industriales’, en Le monde diplomatique, (edicion
espariola), nim. 90, Ediciones Cybermonde S. L., Valencia, abril 2003, pag. 5.

543 | a “preocupacion crecié en 1996, cuando The New England Journal of Medicine publicé un estudio
donde se decia que la soja transformada por la ingenieria genética con la inclusion de un gen de una nuez
brasilefia podria hacer que los alérgicos a ésta lo fuesen también aquélla. Unos cientificos de la Universidad
de Nebraska probaron el suero sanguineo de nueve individuos alérgicos a las nueces brasilefias con un
extracto de la soja a la que se habia introducido un gen de la nuez brasilefia y con un extracto de la soja
comun. Todos |os sueros reaccionaron ala soja con el gen de lanuez brasilefia, ninguno ala soja no alterada”
(RIFKIN, J: El siglo..., cit., pags. 106-107).

544 “Dado que las técnicas empleadas para transferir 1os genes tienen una tasa de éxito sumamente baja, los
cientificos deben encontrar las células con €l nuevo ADN. Para €ello, antes de transferir el gen, se emplea un
gen marcador, resistente a antibiéticos. Las células de las plantas que han sido modificadas crecen en un
medio que contiene este antibidtico, en el que sdlo sobreviven aquellas con |os nuevos genes a los que se ha
afadido un gen resistente al antibiético” (ANDERSON, L: Transgénicos..., cit. p4g. 12). Dicho de otro modo,
“antes de afiadir un gen a una planta, siempre es necesario manipularlo en el laboratorio: quitarle algunos
trozos que estorban y afadirle otros que luego ayudaran a que se active en la planta. Cada uno de esos pasos
se hace con pequefias cantidades de ADN en el tubo de ensayo. Después de cada paso, el ADN se introduce
en una bacteria, la bacteria se multiplica muchas veces, y de laimmensa poblacion bacteriana resultante se
extraen grandes cantidades de ADN para €l paso siguiente de manipulacion” (SAMPEDRO, J: “Las nuevas
semillas ya estan preparadas’, en El Pais, 13 de abril de 2000, pag. 32). Cabe afiadir que la resistencia a
antibidticos provocada por organismos vivos modificados destinados a la alimentacion todavia es una
presuncion que no se ha probado cientificamente.

%% Véase DIRECTORATEGENERAL FOR AGRICULTURE COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES : Economic Impacts..., cit. epigrafe 2.3.
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derivados- ha sido objeto de reglamentacion en € Derecho internacional publico. Asi las
cosas, la biotecnologia, hoy dia una incognita cientifica respecto a su seguridad, penetré la
esfera juridica internacional a ser reglamentada por un protocolo que, en resumidas
cuentas, constituye e primer apoyo juridico instrumentalizado del objetivo ambiental del

Convenio sobre la diversidad biol6gica.

3.1. El origen y adopcioén del Protocolo

El articulo 28 del Convenio sobre la diversidad biologica dispone la adopcion de

protocolos en los siguientes extremos:

1. Las Partes Contratantes cooperardn en la formulacion y adopcion de protocolos

del presente Convenio;

2. Los protocolos serén adoptados en una reunion de la Conferencia de las Partes;

3. La Secretaria comunicara a las Partes Contratantes el texto de cualquier

protocolo propuesto, por |0 menos, seis meses antes de celebrarse esa reunion.

Seguidamente, €l articulo 32 contempla la relacion entre e Convenio y sus
protocolos, cabiendo incluir en este contexto e Protocolo sobre seguridad de la

biotecnologia, de esta forma:

1. Un Estado o una organizacién de integracion econémica regional no podra ser
Parte en un protocolo a menos que sea 0 se haga a mismo tiempo, Parte Con

tratante en el presente Convenio;

2. Las decisiones relativas a cualquier protocolo solo podrén ser adoptadas por
las Partes en €l protocolo de que se trate. Cualquier Parte Contratante que no
haya ratificado, aceptado o aprobado un protocolo podra participar como

observadora en cualquier reunion de las Partes en ese protocolo.
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El Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre
la diversidad biolégica (conocido por Protocolo de bioseguridad®*® y Protocolo de
Cartagena), de 29 de enero de 2000, es fruto de la prevision contenida en el articulo 19.3

del Convenio sobre la diversidad bioldgica>’ que dice:

“Las Partes estudiaran la necesidad y las modalidades de un protocolo que establezca
procedimientos adecuados, incluido en particular el consentimiento fundamentado
previo, en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion de cualesquiera
organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia que pueden tener efectos

adversos para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica’.

Esta prevision consiste en una medida juridica internacional accesoria'y especifica
de desarrollo del compromiso asumido a nivel nacional de minimizar los posibles riesgos
derivados de la biotecnologia y que en e Convenio sobre la diversidad biolégica esta

establecida en € articulo 8.9 de la siguiente manera:

“Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda: .... g) Establecera
0 mantendra medios para regular, administrar o controlar los riesgos derivados de la
utilizacion y la liberalizacion de organismos vivos modificados como resultante de la
biotecnologia que es probable tengan repercusiones ambientales adversas que puedan
afectar ala conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica, teniendo en

cuenta los riesgos para la salud humana’.

546 «| a necesidad de evaluar, prevenir y gestionar |os riesgos asociados a desarrollo de |as biotecnologias ha
creado un tercer neologismo, e de la ‘bioseguridad ” (MALJEAN-DUBOIS, S: “Biodiversité,
biotechnologies, biosécurité: le droit international désarticul€’, en Journal du Droit International, nim. 4,
2000, pag. 950); “Por bioseguridad se entienden |os aspectos de la seguridad relativos a la aplicacion de las
biotecnologias y su liberacion en el medio ambiente de plantas y otros organismos transgénicos, en particular
microorganismos, que pueden afectar negativamente a los recursos fitogenéticos y la salud de las plantas, los
animales o las personas, 0 bien a medio ambiente. (Proyecto preliminar de Cédigo de conducta para la
biotecnologia vegetal en cuanto que afecta a la conservacion y utilizacion de los recursos fitogenéticos de la
FAQ, en Doc. CGRFA -9/02/18/Anexo (CPGR/93/9), octubre de 2002, “Hacia un nuevo Cédigo de conducta
para la biotecnologia vegetal en cuanto que afecta a la conservacidn y utilizacién de los recursos
fitogenéticos’, pag. 10).

547 Sefialar que esta disposicién es la tnica en el Convenio que prevé la negociacion de un protocolo sobre
una materia especifica aunque, como se puede observar, no constituye unaobligacién y si una proposicion.
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Asimismo, e Convenio ha establecido una obligacion a nivel internacional respecto
a la seguridad de la biotecnologia y que en gran medida ha disciplinado este aspecto hasta
la entrada en vigor del Protocolo sobre |a seguridad de |a biotecnologia®*®. El articulo 19.4,
regula, aungue limitadamente, las mismas actividades del Protocolo (transferencia,
manipulacion y utilizacion de organismos vivos modificados resultantes de la

biotecnologia) advirtiendo:

“Cada Parte Contratante proporcionara, directamente o exigiéndoselo a toda persona
natural o juridica bajo su jurisdiccion que suministre los organismos a los que se hace
referenciaen e parrafo 3, toda la informacion disponible acerca de las reglamentaciones
relativas al uso y la seguridad requeridas por esa Parte Contratante para la manipulacion
de dichos organismos, asi como toda informacion disponible sobre los posibles efectos
adversos de los organismos especificos de que se trate, a la Parte Contratante en la que

esos organismos hayan de introducirse”

La adopcion de protocolos delinea las caracteristicas propias de los tratados
ambientales, 1o que denomina Juste Ruiz como “continuidad del proceso normativo™*°.En
este sentido, sefida Paolillo: “la tendencia que prevalece en los modernos tratados
ambientales es la de separar el marco legal general, de los textos que contienen normas
detaladas y estandares técnicos que regulan cuestiones especificas, constituyendo el
primero el contenido de un ‘tratado- marco’, negociado, ratificado y enmendado de acuerdo
con los procedimientos diplométicos tradicionales, e incorporando los Ultimos a
instrumentos vinculados a tratado principal, pero que conservan cierto grado de

autonomia, como los protocolos u otros instrumentos menos formales, tales como los

548 Cabe advertir que en el sistema de las Naciones Unidas, la CNUMAD y el PNUMA adoptaron medidas
respecto a la bioseguridad. Asi pues, en €l seno de la Conferencia de Rio, la Agenda 21 y su Capitulo 16
(Gestion ecol6gicamente racional de la biotecnologia) ha instaurado un programa especifico (articulo 16.29 y
siguientes) con a finalidad de aumentar la seguridad de la biotecnologia 'y asi “velar por la seguridad en el
desarrollo, laaplicacion, el intercambio y la transferencia de biotecnol ogia mediante un acuerdo internacional
sobre los principios que deben aplicarse en materia e evaluacion y gestion de los riesgos, con especial
referencia alas consideraciones relativas alasalud y €l medio ambiente, contando con la mayor participacion
posible del piblico y teniendo presentes las consideraciones éticas pertinentes’ (articulo 16.30). Por lo que
toca al PNUMA, €l 14 de diciembre de 1995, adopté las Directrices técnicas internacionales del PNUMA
sobre seguridad de la biotecnologia. Al respecto, PEREZ SALOM, J: “La regulacion internacional de la
seguridad de la biotecnologia’, en ADI, vol. X1V, 1998, pags. 729-755.

49 RUSTE JUIZ, J: El derecho..., cit., pag. 59.
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anexos o apéndices que pueden ser enmendados mediante procedimientos mas simples y
expeditos™®°.

En un primer momento, € Protocolo ha sido objeto de discusién en la segunda COP
en el Convenio sobre la diversidad biol6gica que instituyé el Grupo de Trabajo especial de
composicion abierta sobre seguridad de la biotecnologia encargandole de elaborar un

proyecto de protocol0>>?

respecto a la transferencia, manipulacién y utilizacion seguras de
organismos vivos modificados, centrado especificamente en los movimientos
transfronterizos de cualesquiera organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan tener efectos perjudiciales para la conservacion y

utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica.

Tras varios afios de complejas negociaciones®>?

el Protocolo de bioseguridad fue
finalmente adoptado en € segundo encuentro de la primera y Unica reunion extraordinaria
de la COP en e Convenio sobre la diversidad biologica realizada en dos momentos; €l
primero en Cartagena (22-23 de febrero de 1999) y e segundo en Montreal (24-28 de
enero de 2000)°°3. A causa de falta de consenso derivada de las diferentes posiciones de los
paises en negociacién, e primer momento de la reunion extraordinaria de la COP ha sido
suspendido en razén de la Decisién EM-1/1°°*. El principal motivo ha sido conducido por

el llamado Grupo de Miami®®® (Estados Unidos, Canadd, Australia, Argentina, Chile y

%50 PAOLILLO, F: “Fuentes..., cit., pag. 379.

%! Decision 11/5, “Examen de la necesidad y las modalidades de un Protocolo para la transferencia,
manipulacion y utilizacion seguras de organismos vivos modificados’ (Doc. UNEP/CDB/COP/2/19, cit.,
pégs. 56-59). En el Anexo de lareferida Decision se incluye el mandato del Grupo de Trabajo (Ibidem, pégs.
58-59). Destacar que €l referido Grupo se ha reunido en seis ocasiones entre julio de 1996 y febrero de 1999.
Una resefia de la labor realizada por €l Grupo puede contemplarse en el Doc. UNEP/CDB/ExCOP/1/3, de 20
de febrero de 2000, “Informe de la Reunién Extraordinaria de la conferencia de las Partes para la adopcion
del Protocol o sobre seguridad de |a biotecnologia del Convenio sobre la diversidad biolégica, pags. 11-12.

%52 ygase MALJEAN-DUBOIS, S: “Biodiversité..., cit., pags. 978-980.
%53 Un resumen de este segundo momento de la reunién extraordinaria de la COP puede verse en:
FALKNER, R: “Regulating biotech trade: the cartagena Protocol on Biosafety, en International Affairs.
Special Biodiversity Issue, vol. 76, nim. 2, abril de 2000, pags. 305-306.

%54 “Decisién sobre la continuacion de la primera reunién extraordinaria de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre ladiversidad biol6gica’, Doc. UNEP/CDB/ExCOP/1/3, cit..., pags. 17-18.

%55 Otros Grupos se han formado en el seno de las negociaciones del Protocolo tales como, el Grupo de los
paises de América Central y Caribe, el Grupo de los paises de Europa central y oriental, la Unidn Europea,
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Uruguay), grupo productor y exportador de la mayor parte de semillas genéticamente
modificadas y principa reflejo de los intereses de la industria biotecnoldgica>®®, € cual
imponia la prevalencia de los aspectos e intereses comerciales sobre los ambientales y los
de la salud: “en definitiva, las negociaciones del Protocolo estuvieron presididas por €l
enfrentamiento comercio-medio ambiente, especialmente en relacion con e sistema
comercia que la OMC representa y e miedo de las grandes empresas productoras y
exportadoras partidarias de la liberalizacion comercial, de que el Protocolo implicara
limitaciones o barreras comerciales fundamentales en la proteccion de la salud o del medio
ambiente; el miedo de los productores de que la nocidn de bioseguridad restringiera, con
vistas a proteger las agriculturas nacionales de los Estados en desarrollo, las exportaciones

de productos alimentarios™®®’.

La adopcién del Protocolo de bioseguridad ha ingtituido € marco lega
internecional de regulacion de la manipulacion, utilizacion y transferencia de organismos
vivos modificados producidos mediante la biotecnologia moderna con miras a resguardar,
y por tanto fomentar e objetivo de conservacién y utilizacién sostenible de la
biodiversidad, establecido en e Convenio sobre la diversidad biologica, incluida a la salud
humana, de los posibles y todavia no bien conocidos riegos advenidos de estas actividades;
especialmente, e Protocolo paso a regular e mercadeo internacional®®® de los organismos
vivos modificados reconciliando, pese las dificultades que circundan las buenas relaciones
entre estos temas, proteccion ambiental y comercio biotecnologico. Adicionalmente, el
Protocol o representa, juntamente con la COP, € caracter dinamico enel cual esta edificado
el Convenio sobre la diversidad bioldgica: por un lado, introduce un medio suplementario
de promocién del objetivo ambiental del Convenio y por otro podria ser un instrumento

promotor del régimen juridico de acceso a recursos genéticos, establecido en el articulo 15,

Grupo de paises de espiritus afines (paises en desarrollo) y el Grupo de conciliacion (Japén, México,
Noruega, Coreadel Sury Suiza).

%56 Entre las principales industrias semilleras figuran DuPont/Pioneer, Monsanto, Novartis, Aventis, Groupe
Limagrain y Advanta. “Estas firmas se autodenominan empresas de las ‘ ciencias de la vida', pero su objetivo
es patentar alavez los genes, las semillasy todas las tecnologias vinculadas, para asegurarse nada menos que
el control efectivo de laagriculturamundia” (GEORGE, S: “Nadie..., cit., pag. 4).

5" PEREZ SALOM, J: Recursos genéticos.., cit., pag. 307.
%58 Destaca Maljean-Dubois que “el Protocolo viene a sumarse a varios tratados internacionales que rigen e

comercio de especies salvajes o productos sensibles, como los desechos peligrosos, |os productos quimicos
peligrosos o alin los clorofluorcarbonos’ (MALJEAN-DUBOIS, S: “Biodiversité..., cit., pag. 974).
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en tanto que e objeto material de las investigaciones y desarrollo de productos

biotecnol 6gico son propiamente esos recursos.

Ademés de la adopcion dd Protocolo, la Decisién EM-1/3 establecio € ICCP
encargado de preparar, con e apoyo del Secretario ejecutivo del Convenio sobre la

diversidad biolégica®™®, la primera Conferencia de las Partes®®

en € Protocolo, alin sin
fecha establecida, en cuyo momento el mencionado Comité cesara de existir. En su
decision V/1, la COP adopt6é un programa de trabgjo indicando las cuestiones que habrian
de ser examinadas por este Comité como parte de su labor preparatorio de la primera COP

en € Protocolo.

Este programa de trabajo basicamente inicia el gjuste interpretativo y de gjecucion
de los elementos clave que propulsardn la gjecucion de las exigencias del Protocolo®®?.
Entre estos elementos se incluyen: la determinacion de los elementos basicos en los
procedimientos y mecanismos adecuados para facilitar la adopcion de decisiones por las
Partes de importacion; la distribucion de la informacion en virtud del Centro de
informacion sobre la seguridad de la biotecnologia; la creacion de capacidad; la
manipulacion, e transporte, € envasado y la identificacion de organismos vivos
modificados; el cumplimiento del Protocolo; la responsabilidad y compensacion; la
vigilancia y presentacion de informes; la secretaria; la orientacion a mecanismo

financiero; y €l reglamento interno de la reunion de las Partes.

%59 | a Secretaria gjecutiva del Convenio actlia como secretaria del Protocolo (articulo 31.1) y ejerce las
mismas funciones en los dos instrumentos juridicos (articulo 31.2).

560 por Conferencia de las Partes se entiende la Conferencia de |as Partes en el Convenio sobre la diversidad
biol6gica (art. 3. adel Protocolo).

%81 Decisién V/1, “Plan de Trabajo del Comité intergubernamental para el Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia’, Doc. UNEP/CDB/COP/5/23/ANX3, cit. pags. 3-7.
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3.2. El objetivo de reglamentacion: precaver los posibles efectos adver sos oriundos de
la biotecnologia moderna para la conservacion de la biodiversidad y para la

salud humana

El Protocolo de bioseguridad, compuesto por un breve predmbulo, 40 articulos y
tres anexos, estd inspirado en el Principio 15 dela Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambientey e Desarroll0®®?, el principio de precaucion®?:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para

impedir la degradacion del medio ambiente”.

Asi pues, con base en este principio, el articulo 1 del Protocolo introduce el

objetivo general:

“De conformidad con e enfoque de precaucion que figura en € Principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y €l Desarrollo, €l objetivo del presente

Protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera dela

%52 E| principio de precaucion ha sido consagrado en la Conferencia de Rio, especialmente en su Declaracion
Politica. El Convenio sobre la diversidad bioldgica lo menciona timidamente en su preAmbulo de la siguiente
forma: “observando también que cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de h
diversidad biol6gica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar las
medidas encaminadas a evitar al minimo esas amenaza’. Asi pues, convencionalmente se puede sostener que
el principio de precaucion se presentd de manera considerablemente més elaborada, por vez primera, en €
Convenio sobre el cambio climatico (art. 3.3), aungque anteriormente haya sido formulado en el Convenio de
Bamako sobre la prohibicion de las importaciones a Africa, € control de movimientos transfronterizos y la
gestion de materiales de desecho peligroso en Africa de 30 de enero de 1991 y en vigor desde el 20 de marzo
de 1996, que sin embargo no requiere la existencia de un peligro de dafio grave o irreversible. Sobre la
emergencia del principio de precaucion véase MARTIN-BIDOU, P: “Le principle de précaution en droit
international del’ environnemennt”, RGDIP, t. 103, nim. 3, 1999, pags. 634-645.

%3 Sobre este principio: JUSTE RUIZ, J: Derecho..., cit., pags. 78-81; MARTIN-BIDOU, P: “Le
principle..., cit., pags. 632-665; JMENEZ DE PARGA Y MACEDA : El principio...., cit., pags. 74-85;
RIECHMANN, J.; TICKNER, J. (coords.): El principio de precaucion, Icaria, Barcelona, 2002; COMISION
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Comunicacion de la Comision sobre el recurso al principio de
precaucién, COM (2000) 1 final, Bruselas, febrero de 2000; LUCCHINI, L: “Le principe de précaution en
Droit International de L’ Environnement: Ombres plus que Lumieres’, AFDI, vol. XLV, 1999, pags. 710-731.
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transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo en cuenta
los riesgos para la salud humana, centrandose concretamente en |os movimientos

transfronterizos’.

Primero de todo, no sobra reiterar que este objetivo tiene como objeto especifico la
reglamentacion de las actividades relacionadas -movimientos transfronterizos,
manipulaciéon y utilizacion a los frutos resultantes de la biotecnologia moderna -1os
organismos vivos modificados- y no de la biotecnologia tradicional, la que puede implicar
riesgos a la conservacion de la biodiversidad, los cuales son todavia una incégnita
cientificay un aspecto novedoso en los medios de contaminacion ambiental. Iguamente, la
salud humana es la diana de este objetivo puesto que, como se ha dicho, la alimentacion
humana es actualmente la principal mirada de la investigacion, desarrollo y aplicacion de
las técnicas de la biotecnologia moderna y e consumo de aimentos modificados
genéticamente podria traer consigo la aparicion de nuevas enfermedades y porqué no de
plagas exterminantes; ademas, siendo la salud humana una de las diversas variables que
hacen posible la vida, se encuentra condicionada en buena medida a un medio ambiente

sano y ecol 6gicamente equilibrado.

De la falta absoluta de certidumbre cientifica>®* respecto a los riesgos que pueden
resultar de la biotecnologia moderna a la conservacion de la biodiversidad y a la salud
humana emerge la precaucion como principio garantizador del propésito del Protocolo, la
seguridad de la biotecnologia: “el recurso al principio de precaucion presupone que se han
identificado los efectos potenciamente peligrosos derivados de un fendbmeno, un producto
0 un proceso, Y que la evaluacion cientifica no permite determinar el riesgo con certeza

suficiente”®.

%4 |a Comision de las Conunidades Europeas sostiene que “la incertidumbre cientifica se deriva,
habitualmente, de cinco caracteristicas del método cientifico: la variable escogida, las medidas realizadas, las
muestras tomadas, |os modelos utilizados y la relacion causal empleada. La incertidumbre cientifica también
puede proceder de una controversias sobre |os datos existentes o sobre |a falta de algunos datos pertinentes.
La incertidumbre puede estar en relacién con elementos cualitativos o cuantitativos del analisis’
(COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Comunicacion..., Cit., pag. 14).

%65 | bidem, pag. 3.
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Ante esta situacion apunta Jmeénez de Parga y Maseda: “es en € contexto de
ausencia de verdad cientifica en el que vivimos, sobre todo, desde la década de los ochenta
(del siglo XX), donde emerge un nuevo modelo, ya no preventivo sino anticipativo, cuyo
principio estructural es el principio de cautela o precaucion, porque la ausencia de verdad
cientifica tiene que ceder paso a lo que podemos denominar ‘relativismo socio-ambiental’,
el cual se traduce en una conducta de cautela o precaucion”>®. Dicho de otro modo, ni la
sociedad -sus presentes y futuras generaciones ni el medio ambiente pueden correr €l
riesgo de sufrir las consecuencias de un conocimiento cientifico incompleto a espera de

que se encuentre una respuesta absolutamente fiable®®’.

Con respecto a la seguridad de la biotecnologia, este principio viene a cubrir un
extenso vacio cientifico respecto a los efectos adversos a medio y largo plazo dado la
novedad que supone esta técnica. El cultivo de alimentos transgénicos 'y el consumo por la
poblacion puede que no tenga efectos inmediatos sobre la salud humana. De igual manera,
la liberalizacion de organismos vivos modificados en € medio ambiente puede que no
afecte la diversidad de especies, los ecosistemas y sobre todo la diversidad genética. Sin
embargo, a medio y largo plazo pueden ser causa de dafios graves e irreversibles a medio

ambiente y ala salud humana; este conocimiento todavia no lo tenemos.

Es importante sefidar |os cuatro criterios que concretan el principio de precaucion:
la aplicacion del principio esta condicionada a las capacidades de las Partes; la falta de
certidumbre cientifica absoluta del riesgo ambiental; la adopcién de medidas de precaucién

en funcion de los costos, € riesgo de produccion de dafios ambientales graves e