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Una Nota personal

“ Sempre va a haber un rechazo a ver que la mujer se quiera superar o quiera salir
de donde estd, ¢verdad? Y eso para nosotras siempre fue una limitante incluso en
algunas instituciones. Tal vez algun funcionario nosdijera“ ¢qué estan haciendo
aqui vigjas vagas?” . Pero si ha sido una lucha, una lucha bastante grande.”

Dofia M., Campesina

Al iniciar este proyecto mi motivacion era multiple. Mi interés por € género y el desarrollo
lo he estado madurando durante afos, desde mi primera experiencia cuando yo tenia 20 afios
con un proyecto de rescate cultural en Bolivia con mujeres indigenas tejedoras. Para latesis
doctoral, queria hacer un trabajo que conectara los ‘modos de pensar’ con los ‘modos de
hacer’ (Kabeer, 1998). Esteinterés mellevd aintentar comprender los vinculos entre lateoria
de géneroy desarrollo y sus précticas. Mi objetivo era producir unatesis que trabajara tanto a
nivel tedrico como practico. En primer lugar, me pregunté como se ha dado el proceso de
incorporar a ‘las mujeres’, y especificamente la perspectiva de género, en los niveles tedricos
y operativos de las corrientes principales de desarrollo. En segundo lugar, me cuestioné y si
hay una brecha entre lo que se dice a nivel tedrico y lo que realmente se lleva a cabo a nivel
operativo en las préacticas concretas de desarrollo. Sospechaba que muchos esfuerzos de
desarrollo se caracterizaban por e despilfarro de recursos econémicos y por € desgaste
personal de muchos de los actores involucrados. Ademés, elegi €l caso, cualitativo y préctico,
de la politica agropecuaria de género de Costa Rica y 3 proyectos rurales socioproductivos,
para ver como han sido asimiladas las mujeres a las politicas de desarrollo y para tener la

oportunidad de realizar €l estudio en mi pais.

En el transcurso de mi trabajo de campo entre 2001 y 2002 por la region Huetar Norte de
Costa Rica, habia dias que me sentia sobrecogida por la impotencia ante la situacion
abrumante que enfrentan muchas de las mujeres campesinas y la torpeza de los esfuerzos de
desarrollo en los cuales €ellas participan. Mi propdsito en el trabajo de campo era penetrar en
el proceso de asimilacion del concepto de ‘género’ al discurso dominante de desarrollo y
comprobar si habia una brecha entre el dicho -la teoria simbolizada en la politica sectorial de
desarrollo- y el hecho -los 3 proyectos locales de desarrollo-. Me meti en una de las dos zonas
mas pobres de Costa Rica, en la frontera con Nicaragua, zona de paso y conflicto. Visité
asentamientos campesinos en gran parte abandonados que solo cuentan con la presencia de

unas poquitas familias, normal mente compuestas por madres e hijos pequefios. Las casas que



yo Vi eran generamente pequefias, de madera y con piso de tierra, sin agua corriente v,
habitualmente, sin electricidad. Las mujeres campesinas entrevistadas y sus familias habian
construido esas casas. A pesar de la pobreza, presencié notables esfuerzos de dignidad y
solidaridad -sus casas estaban muy limpias, los jardines cuidados con plantas medicinales y
floresy, entre las mismas mujeres, se ayudaban y apoyaban mostrando carifio, respeto y gran
humanidad-. Entrevisté a mujeres que trabgjan la tierra, producen lo que comen y enfrentan
grandes dificultades Aun asi, intentan sacar adelante sus proyectos y forjar un futuro méas

prometedor parasi mismasy paralas personas que mas quieren.

Las experiencias que las personas entrevistadas compartieron conmigo tienen algo en comun.
En términos generales, resulta evidente que la politicay los proyectos de desarrollo analizados
en el trabajo de campo no cumplen con sus objetivos. De hecho, han provocado problemas 'y
conflictos para las personas involucradas. Las siguientes historias ilustran brevemente lo que
se debate en estatesis. Y no se trata de |os casos mas extrafios, més bien todo lo contrario.

Historia 1. Las participantes del grupo viven en un asentamiento a 12 kilémetros del pueblo
mas cercano. Este asentamiento es accesible por un camino de tierra, dificilmente transitable
en invierno por causa de las lluvias; no tiene ni electricidad, ni agua corriente; es una zona de
paso de nicaraglienses a territorio costarricense; y la actividad productiva principal es la
agricultura de subsistencia, con lo que los ingresos de los vecinos del asentamiento son
minimos. Parte del proyecto consiste en montar un taller de costura. Para montar €l taler,
cuentan con méaquinas de coser manuales'y con un local construido por ellas mismas en 1999.

El proyecto, y, consecuentemente, las mujeres, enfrentan varias dificultades, pero aca me
preocupo por laraiz del asunto -la mala concepcion e implantacién inicial del proyecto-. El
objetivo principal del proyecto -montar un taller de costura que sirva a las mujeres para
generar ingresos- es muy cuestionable. El grupo de mujeres no dispone de transporte propio
para sacar sus productos del asentamiento y venderlos en los pueblos cercanos. Los vecinos
del asentamiento tienen poco efectivo y, como es légico, 1o destinan a otras necesidades més
apremiantes, como la escuela de sus hijos o los medicamentos. Por |o tanto nos preguntamos:
cuando empiecen a coser, ¢a quién van avender sus productos? ¢Cud es su mercado? ¢Esun
proyecto econdémicamente viable?

Respecto alaimplantacion del proyecto, también ha resultado ineficiente. Los dineros parala
compra de materiales y maquinaria se desembolsaron rgpidamente, pero los siguientes pasos,
tan indispensables como € dinero, nunca se llevaron a cabo. Por g emplo, la adecuacién del
local. Tuvieron que esperar mas de 2 afios para empezar su actividad, pues no les instalaban
las rejas paralas ventanas. No se podian arriesgar a que les robaran sus maguinas.

Las mujeres estan cansadas y desanimadas, y las maguinas de coser no producen productos
vendibles.




Historia 2. Una de las acciones principales de la politica de género para el sector
agropecuario de Costa Rica -el Plan de Accion Sectorial de Género- persigue transversalizar
el enfoque de género en e quehacer institucional. Esto se logra mediante una mejoria de las
capacidades del personal de las instituciones del sector agropecuario para trabajar con grupos
de mujeres. Son fundamentales los procesos de sensibilizacion en temas de género, pues
modifican mentalidades tradicionales ‘machistas’ y aportan herramientas especificas. Son
muchos |os cursos y capacitaciones que log/las funcionariog/as han recibido alo largo de mas
de 7 afos, pero aun hay problemas. Durante una conversacion con un ato funcionario, un
Director Regional, é expone el efecto que estas capacitaciones han tenido sobre € y la
importancia que é da a trabgjar con grupos de mujeres. Dice, “tengo un agente [enlace
regional de género] que le encanta eso de mujeres. Es el encargado de género del CNP
[Consgo Nacional de Produccion]. Creo que hasta orina sentado. ES una mariposita. [...]
Nosotros no trabajamos con grupos solo de mujeres. Cuando se trata de trabajar con grupos
de mujeres, hemos visto que no tienen mucho éxito. Es mejor trabagjar con grupos mixtos. La
cosa es tratar de fomentar la reconversion productiva, no tanto €l tema de género”. Este tipo
de actitud entorpece e progreso de proyectos desde la perspectiva de género, pues no cuentan
con €l apoyo, lacomprension y el compromiso institucional necesario.

Historia 3. Segun OXFAM (citado en Villota, 1999) e enfoque de Género en €l Desarrollo
implicael *desarrollo de mujeresy hombres' y asume como tema central las ‘relaciones entre
mujeres y hombres. Este punto es fundamental para cualquier politica y proyecto de
desarrollo desde la perspectiva de género. Ninguno de los 3 proyectos tratados en este
estudio ha realizado un trabajo paralelo con los hombres de las comunidades donde viven las
mujeres involucradas en los proyectos. Al preguntarle a un hombre, marido de una mujer que
[levaba mas de 5 afios participando en un grupo, qué le parecia que su esposa fuera miembro
del grupo, @ aclara, “muy bueno. Si no me hubiera parecido, no la hubiera dejado ir a
participar”. La participacion de la mujer esta supeditada a permiso de su marido, que en
cualquier momento se puede retirar. La mujer en cuestion sefiala, “yo he tenido mucha lucha
en ese aspecto, de que a veces é no me degjaba ir’. Otra mujer del mismo grupo en una
situacion parecida fue agredida por su marido. “El estaba bravisimo conmigo. Estaba furioso.
Dice que ahi le ensefian vagancias a uno. Después yo, con muchos folletillos que le dan a
uno, [...], yo selos di aél paraqueloslea Y € dice, ‘claro, es que aca agarran agalas, ¢no
ve? Eso es para sentirse como més que uno’”. Estas 2 mujeres permanecieron en el grupo
aunque su lucha ha sido hasta violenta. Cualquier proceso de sensibilizacién con los hombres
fueiniciado y gecutado por iniciativa de las propias mujeres, no por personas entrenadas en
procesos de capacitacion de género. Si se realizara un trabgjo paralelo con los hombresy las
comunidades, quizas se podrian evitar -0 a menos mitigar- muchos de los problemas que
enfrentan las mujeresy los proyectos en la comunidad y en los hogares. Siempre nos quedara
laduda.

A pesar de muchos momentos de frustracion y cansancio, he disfrutado enormemente
realizando este trabgjo. Siento que éste es €l resultado més tangible de mi interés por los
temas de género y desarrollo. Sin duda, lo mas gratificante de este trabajo ha sido conocer a

tantas personas extraordinarias que me han concedido un buen rato de su tiempo. Sin su




participacion, no hubiera sido posible llevar a cabo esta investigacion. Les agradezco su
tiempo, y mi deuda con todas ellas es inmensurable.

Fueron valiosisimas especificamente las contribuciones de las mujeres entrevistadas de las
organizaciones de mujeres de las comunidades de El Valle, Las Nubes 'y Colonia Naranjefia.
Mi admiracién por su tenacidad, resistencia e inteligencia no tiene limites. Extiendo mi
gratitud a aquéllas mujeres miembros de la Coordinacién Nacional para €l Trabajo con la
Mujer Campesina (CNTMC), a la representante de la ‘RED de Mujeres Organizadas', a la
gerente del proyecto de comercializacion en Ciudad Quesada, y a una exintegrante de la
organizacion de mujeres de la Union. A los 4 campesinos entrevistados también les
agradezco su contribucion. A pesar de que no utilicé las intervenciones de las mujeres del
Grupo de Mujeres de San José de La Tigra, reconozco y agradezco €l esfuerzo y tiempo que
le dedicaron a trabajo. Para mantener el anonimato de las mujeres, no menciono nombres
especificos pero extiendo el reconocimiento a todas las mujeres que aceptaron participar en el
estudio. Aportaron su tiempo valioso, su paciencia e interés; sus intervencionesy testimonios
constituyen lo més importante de este estudio. Una manera de expresarles mi aprecio es
reproduciendo parte de lo que ellas compartieron conmigo, haciendo constar su voz y
experiencias. Reconozco que las herramientas académicas formal es tienen serias limitaciones
paratratar la complejidad de las situaciones y problemas aca descritos, pero me he esforzado

por reflgjar larealidad con la maxima honestidad.

Asimismo, todos/as log/as funcionarios/as, 10s técnicos, y los/as expertos/as entrevistados/as
listados en el ANEXO 2 jugaron un papel fundamental en este trabajo.

El apoyo dd Ingtituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) en Costa

Ricafue indispensable para preparar y probar el método de estudio utilizado.

A mi director, Rafael Grasa, quien me motivo a trabagjar en algo ‘tangible’, y menos

‘desconstructivista’ .

A mi marido. Con una paciencia inagotable, me mostré su manera de ver las cosas. Me

aporto claridad y me ayudo atener otro punto de vista. Muchas gracias a todos.



| ntroduccion

“Why should the issue of gender constitute a legitimate planning tradition in its own
right? To answer such a question it is necessary to start by examining both the current
agenda of ‘women in development’ and the planning preocupations of those involved
in developing countries. For in the world of policy and planning where fashions come
and go, women and development concerns are a peculiar anomaly. They resolutely
refuse to disappear. However, unlike other recent contenders, such as the
environment, they have not succeeded in attaining planning legitimacy. Why has it
been so easy for environmental planning to gain identity as a separate planning
tradition, and yet so difficult for the ‘women in development’ approach? Why do the
proliferating numbers of policies and plans of action for women still only too
frecuently fail to be trandated into practice? Why are Women's Ministries so
effectively excluded from national planning processes and marginalized in terms of
resource allocation?”
Caroline Moser (1993): 1

Escribi este trabajo movida por mi interés en participar en la identificacion de formas de
opresion que sufren las mujeres pobres y su resistencia a esta opresion.  Es un trabajo que se
interesa, desde una perspectiva feminista, por las labores de desarrollo concebidas ‘para o
‘con’” mujeres pobres del Sur.

El propdsito principal de estatesis es entender como han sido integradas las mujeres pobres a
mundo del desarrollo, a nivel tedrico y practico, y si las teorias feministas o inspiradas en €l
feminismo sobre las mujeres y € desarrollo coinciden con las précticas concretas de
desarrollo. En el proceso de contestar estas preguntas surgio € segundo objetivo: crear un
método cualitativo para poder dar respuesta a estas preguntas. Estos propdsitos coinciden con
lo que Baden y Goetz identifican como tareas que han de realizar investigadores feministas
para alentar el proyecto feminista de desarrollo. Intento cumplir con la tarea de “seguirle la
pista ala redefinicion de conceptos conforme los discursos son institucionalizados y ayudar a
identificar oportunidades para avanzar ideas feministas dentro del proceso de
institucionalizacién, con la conciencia de que a menudo somos cémplices en el proceso”.
Ademés, miro si lainvestigacion feministay de género sirve a aquellas personas que intentan
“promover los intereses de las mujeres desde las bases o influyendo la politica’ (Baden y

Goetz, 1997: 21), y como les sirve.

En esta introduccion expongo las preocupaciones que contribuyeron a la eleccion del ambito

temético -el género y €l desarrollo- y las interrogantes que ayudaron a definir el objeto de



estudio. Detallo los objetivos de la tesis y describo € método de trabajo y las estrategias de
investigacion que utilizo para contestar a las preguntas planteadas. Por Ultimo, presento la

estructurade latess.

Ambito tematico

Empezaré por e dmbito temético que intentaré definir mediante las interrogantes a contestar.
Esta tesis naci6 al ver que se habla mucho, cada vez mas, de ‘las mujeres’, € género y €
desarrollo y, sin embargo, la situacion de muchas mujeres pobres del Sur aparentemente no
mejora y mas bien va a peor. Tras multiples esfuerzos en nombre de las mujeres -
conferencias internacionales, cartas de compromisos, teorias y politicas, y ‘décadas *- para
‘incorporarlas a desarrollo, aln se detectan problemas a nivel tedrico y practico. Es comun
encontrar numerosas referencias a‘ mujeres’, y especificamente al ‘ género’, en documentos de
paises 0 estados, de la cooperacion internacional, de ONGs, y de organizaciones
multilaterales. Pero existe confusion en torno a los conceptos y sospecho que muchas veces
éstos carecen de significado y compromiso politico y econdmico real. Hay sintomas que
indican que las précticas de desarrollo aln no han incorporado la perspectiva de género en sus
acciones institucionales y sus proyectos concretos de desarrollo a pesar de que, hace afos,
existen teorias y politicas desde esta perspectiva. Ciertos indicios nos muestran que teorias
sobre las mujeres, € género y el desarrollo solamente quedan plasmadas sobre € papel. Son
‘metadiscursos de desarrollo’ dificiles de operativizar en précticas concretas de desarrollo.
Las tres historias incluidas en el prefacio de esta tesis reflgjan esta situacion.  Se podria
argumentar que las teorias de género aplicadas a desarrollo son palabras lindas que no se
materializan en proyectos de género ni en compromisos politicos reales. No se halogrado un
discernimiento real de lo que es el género. “Por eso”, advierte Lagarde, “el trabajo bago la
perspectiva de género llega a ser experimentado como una concesién a las mujeres. tomarlas
en cuenta, nombrarlas, gastar recursos en ellas, distraerse con ellas, que no son significativas
ni realmente importantes, es encomiable. El supuesto es que las mujeres no deben ser parte
de los esfuerzos institucionales econémicos y politicos, que €l desarrollo y la democracia son
asuntos masculinos’ (Lagarde, 1996: 23). En esta tesis, me pregunto si esto es cierto, y por

7

qué.

Laprimera &reateméticade estatesises el ‘desarrollo’. El desarrollo es unade las tareas mas

! Merefiero ala Década de las Mujeres, promovida por |as Naciones Unidas, entre 1975-85.
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esenciales e impostergables de nuestros tiempos. A pesar de su importancia, Paz 1o define
COmo un ‘espejismo’ y critica que hasta ahora se ha llevado a cabo no sélo equivoca, sino

también abusiva y violentamente. Paz pregunta: “...cOmo no retroceder y buscar otro
modelo de desarrollo? Se trata de una tarea urgente y que requiere por igual lacienciay la
imaginacion, la honestidad y la sensibilidad; una tarea sin precedentes porque todos los
modelos de desarrollo que conocemos, vengan del Oeste o del Este, conducen a desastre”
(Paz, 1996: 305). “Sobre todo y ante todo: debemos concebir model os de desarrollo viablesy
menos inhumanos, costosos e insensatos que los actuales. Dije antes que ésta es una tarea

urgente: en verdad, es la tarea de nuestro tiempo” (Paz, 1996: 320).

En este trabgjo, € desarrollo es més que un empefio socioecondmico. No se trata Unicamente
de qued ‘Sur’ acancea ‘Norte’, 0 que los paises ‘pobres’ lleguen a ser ‘ricos . Entiendo el
desarrollo como algo més que rendimiento técnico, crecimiento econdmico 0 progreso y
conflicto social. El desarrollo “es una percepcién que imitala realidad, un mito que consuela
sociedades, y una fantasia que desata pasiones’ (Sachs, 1995: 1). En este espiritu, a partir de
la década de los ochenta el paradigma del desarrollo humano comenz6 a consolidarse. El
desarrollo humano pone a las personas en el centro de atencion. Finalmente, tras décadas de
‘desarrollo’, se comenz6 a “redescubrir 1o obvio -que la gente es e medio y € fin del
desarrollo econdmico. A menudo, esta verdad sencilla pasa desapercibida porque estamos
acostumbrados a hablar en abstracciones, en totales, en nimeros’ (ul Hag?, 1995: 3). El
propdsito basico del desarrollo es “ampliar las opciones de las personas [...] y €l objetivo del
desarrollo es crear un ambiente propenso para gque las personas disfruten de vidas largas,
saludablesy cresativas (ul Hag, 1995: 14).

La segunda &rea temética es el ‘género’>. Hablar de desarrollo y mujeres actualmente implica
recurrir a concepto de ‘género’. En lamayoria de los casos, |a perspectiva de género es, por
excelencia, e enfogque que se da a las mujeres en e desarrollo. El género -masculino o

femenino- identifica “las formas de ser mujer y hombre en cada sociedad. Son las

2 Hag, M. ul fue uno de los arquitectos principales del paradigma del desarrollo humano durante las décadas de
los ochentay noventa, y €l creador del Informe de Desarrollo Humano. Algunas lecturas esenciales sobre e
tema del desarrollo incluyen: Kabeer (1998), Moser (1993) Nussbaum y Glover (1995), Nussbaumy Sen (1993),
Sachs, et al. (1995), Sen (1985, 1990, 1995), Tinker (1990), y los Informes de Desarrollo Humano del PNUD.

3 Existe una amplia seleccién de literatura sobre el temade género. Sin embargo, en este trabajo me refiero
principalmente a teorias sobre el género en relacion al desarrollo. Para consultar autores que tocan temas sobre
el género no relacionados exclusivamente a desarrollo ver: Benhabib et al., 1995; Butler, 1999; Cockburn, 1993,
1991; Daviset a., 1991, Foster, 1999; Jagger, 1983; Kandiyoti, 1998, 1991; Keohane, 1989; Martinez i Castells,
1999; Moore, 1995; Ollenburger y Moore, 1991; Rai, 1996; Showstack, 1987.



caracteristicas sociales, politicas, juridicas, de personalidad, que en determinada cultura se
atribuyen a hombres y mujeres a partir de diferencias bioldgicas’ (Brenes, 1998: 4). ‘Género’
no esigual a‘mujer’. Mas bien describe un sistema de relaciones. ES una construccion social
y cultural, aprendiday modificable. Asumir |a perspectiva de género nos ayuda a observar la
realidad de cierta manera, prestando especial atencion a las relaciones de poder entre las
personas. El reto de la perspectiva de género consiste en identificar aquellas relaciones de
género desiguales en la politica, la economia, la cultura, y en lo social y ssmbdlico con €l
propdsito de modificarlas para conseguir lajusticia, la equidad en la toma de decisiones y €l

acceso de hombresy mujeres a desarrollo (Madden y Bifani, 1997).

¢Como deberiamos responder a los retos y dilemas del desarrollo, o subdesarrollo, para
contribuir a la transformacién socia? ¢Cuales son las injusticias mas urgentes que no se
pueden degjar para‘mafiana ? Estas preguntas incumben temas amplisimos de discusién, pero
es prioritaria la situacion de subdesarrollo y desigualdad vivida por muchas mujeres en paises
en vias de desarrollo. Sin subsanar |a herida de la desigualdad entre mujeres y hombres, no se
puede batallar -ni siquiera aliviar- la pobreza y la iniquidad. A lo largo de los afios, €
desarrollo ha ignorado, excluido o incorporado a las mujeres. Algunas politicas y proyectos
las han omitido. Otros han dependido de ellasy las han usado.

Baso mi andlisis en los 2 enfoques dominantes de desarrollo con orientacion de género, o, a
menos, hacia las mujeres. ‘Mujeres en € Desarrollo’ (MED) y ‘Género en el Desarrollo’
(GED). El enfoque Mujeres en el Desarrollo (MED) surgi6 en la década de los setenta. MED
denuncia la supuesta neutralidad del desarrollo y de los planificadores; lainvisibilidad de las
mujeres como agentes sociales y economicos; Y, la division sexual de trabajo basada en un
paradigma occidental de trabagjo. MED no cuestiona los principios del desarrollo, pero si la
neutralidad de los actores -las agencias y sus representantes- del desarrollo y del proyecto de
la modernizacion. El enfoque MED comenzd a mostrar sus puntos flacos en |os afios ochenta
y, en este contexto, nacio € enfoque Género en el Desarrollo [GED]. GED incorpora al
desarrollo las relaciones entre mujeres y hombres, el poder asociado con estas, y |0s papeles
asignados a cada sexo desde €l andlisis de su funcionamiento en la base institucional. GED
mira el potencia de las iniciativas de desarrollo para producir cambios en las relaciones
sociales y de género que facilitan la adquisicion de poder por parte de las mujeres (Ajamil,
1999: 399). Estos 2 enfogues se tratan extensamente en esta tesis. Basandome en éstos 2

enfoques, identifico como e desarrollo asimila alas mujeres, y porqué. Lo diferente de este



trabgo es e uso que hago de los conceptos existentes, el hecho de que el trabago abarca los
niveles précticos y tedricos del desarrollo, el método de investigacion que utilizo para

averiguar lo que quiero saber, y su aplicacion a estudio de un caso especifico.

Adopto una perspectiva de género para entender como han sido incorporadas y/o asimiladas
las mujeres a desarrollo. La perspectiva sugiere una manera particular de ver y predecir el
cambio social. Interpreta latransformacién social de manera que prioriza el desarrollo de las
mujeres y los hombres, enfatizando las relaciones de poder entre las personas. Esta
perspectiva ha asumido un papel importante en el desarrollo como herramienta analitica para
entender las desigualdades entre mujeres y hombres.

Objetivos de la tesis

Lamotivacion de este trabajo es sencilla: contribuir alamejora, anivel tedrico y practico, de
las intervenciones de desarrollo para/con mujeres. Parto del supuesto feminista de que las
mujeres estan en desventaja en comparacion con los hombres y que las intervenciones de
desarrollo desde la perspectiva del género manifiestan problemas conceptuales y précticos.
Se dice que las mujeres han sido incorporadas al discurso y a la préactica, a menos de cierta
manera, pero, a nivel conceptual y préctico, esta incorporacion muestra insuficiencias. Estas
intervenciones se tienen que mejorar porque pueden provocar dafios y sufrimiento a algunas
de las personas afectadas por las intervenciones. Me temo gque usan tiempo, energia, y
recursos de las personas participantes, desestabilizando y perturbando sus vidas y modos de

supervivencia sin ofrecer una alternativa viable, seguray sostenible.

Me motivé especialmente la situacion que se da en mi propio pais, Costa Rica, donde, a pesar
de los multiples compromisos politicos y proyectos de desarrollo que existen con/para
mujeres, aln no se cuenta con conceptos claros ni se evalUan las politicas y proyectos que
dicen trabajar con las mujeres. Parece que hay una brecha entre lo que se dice en la teoriay
lo que se hace en la practica. En lo que concierne a procesos de desarrollo, las mujeres
enfrentan una situacion de desventagja. Los resultados que da este trabajo se prestan no solo
para cuestionar los proyectos locales y la politica de género especificamente tratada aqui.
También abren un espacio de debate hartamente polémico que cuestiona la operatividad de las

teorias y ofrece una herramienta de analisis aplicable a otras situaciones y contextos.



El propdsito de estatesis no es valorar ni juzgar unateoria de desarrollo dirigida alas mujeres
respecto de otras. Tampoco pretendo inventar pensamiento tedrico nuevo ni hacer resimenes
histéricos sobre ‘las mujeresy el desarrollo’. Y ahay muchateoriay muchos escritos sobre o
gue ha sucedido con las mujeres y e desarrollo. Mi intencion es otra: ver como estan siendo
incorporadas las mujeres a desarrollo en la teoria 'y la practica, utilizando los conceptos y
teorias existentes en el desarrollo. Planteo la hip6tesis de que hay una brecha entre lo que se
dice -la teoria- y lo que se hace -la préctica-. Cuestiono, pues, discurso y practica, en

concreto las intervenciones real es que vinculan ambas cosas.

La importancia que tiene cuestionar la validez de las intervenciones de desarrollo para/con
mujeres es multiple. Lo mas sustancial es que puede contribuir a engendrar teorias y
practicas de ‘mujeres y desarrollo’ mas capaces de satisfacer |as necesidades de las personas
afectadas. Young sefiala que su “objetivo en teorizar con una intencién practica no es para
desarrollar teorias sistematicas que puedan explicar todo en una area particular de
investigacion, sino para seguir una linea de razonamiento para solucionar un problema
conceptual 0 normativo que surge de un contexto practico” (Young, 1997: 5). Comparto este
objetivo. Entender cémo han sido asimiladas las mujeres al desarrollo a nivel tedrico y
préctico, y averiguar Si existe una brecha entre lateoriay la practica mediante la aplicacién de
un método de estudio cualitativo, da un resultado tangible.

No pretendo explicar o analizar todo lo relativo al género y € desarrollo, sino Unicamente

responder alas 2 preguntas principales que planteo:

¢Como han sido asimiladas |las mujeres al desarrollo?

¢Existe una brecha entre el dicho (las politicas) y el hecho (las practicas)?

Estudio un caso especifico de politicas de desarrollo para mujeres en cierto contexto -el sector
agropecuario en Costa Rica’- para describir y contribuir a solucionar el problema conceptual

de laasimilacion truncada del género a desarrollo.

* El caso debatido en estatesis trata la pol itica agropecuaria de género en Costa Rica-Plan de Accion Sectorial
de Género- y 3 proyectos socioproductivos en laregion Huetar Norte del pais. Estos serdn descritos en
profundidad en el transcurso de este trabajo. El Plan de Accion Sectorial de Género esla politica estatal desde
la perspectiva de género que establece las directrices generales del sector agropecuario paratrabajar con las
mujeres rurales. Los 3 proyectos estudiados estan bajo el amparo del Plan de Accion Sectorial de Géneroy
supuestamente ponen en practica los lineamientos de este Plan.
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Método de trabajo y estrategias de investigacion

Las 2 preguntas principales que intento contestar son faciles de formular, hasta casi obvias.
No es raro preguntar como han sido asimilados ciertos conceptos tedricos (por gemplo, €l
‘género’) a la politica 'y a la practica.  Tampoco es extrafio preguntar hasta qué punto se
cumplen realmente las promesas tedricas y politicas. Sin embargo, formular la pregunta es
una cosa; contestarla es otro asunto, y no es tan féacil. Propongo un método de investigacion
consistente con el enfoque de género que permite analizar como han sido asimiladas las
mujeres a desarrollo, en lateoriay en la practica. El método ayuda a confirmar o desmentir
la presencia de una brecha entre las politicas y las practicas.

Me dejé guiar por las preguntas para definir la metodologia, y no al revés. Decidi que las
preguntas, asi como sus respuestas, requieren un método de trabajo multidisciplinario. Hay
elementos de ciencia politica, feminismo, antropologia, sociologiay desarrollo. Comparto €l
interés de una rama de la antropologia feminista que asume la perspectiva del andlisis de
género como una relacion social mas que como una identidad a nivel individual, e intenta
“demostrar la materialidad concreta de la subordinacion de género como es construida por las
normas y practicas de diferentes instituciones: grupo doméstico, mercado, Estado y
comunidad” (Monreal, 1999: 235). En el espiritu de GED, intento captar la interrelacion que
tiene el género con otras relaciones sociales, como laclasey lacultura®. Es unainvestigacion
comprometida, que intenta algjarse de métodos de investigacion androcéntricos. El método
del trabajo de campo es cudlitativo y privilegia e conocimiento subjetivo ‘de la gente'.
Intento ser fiel a lo que la gente entrevistada me cuenta, interpretando lo minimo, y

transcribiendo, reproduciendo, lo maximo.

El método de investigacion creado permite analizar 5 eslabones y 4 niveles del proceso de
formulacion e implementacion de una politica 'y sus proyectos especificos de desarrollo. No
analizo los resultados de los proyectos, aungue si hago unas breves referencias a éstos en la
conclusién de estatesis. LaFigura 1 detalla gréficamente los eslabones y niveles de andlisis
del marco de investigaciéon. El marco de investigacion desarrollado para hacer € estudio de

caso (a partir del nivel B de la Figura 1) se puede aplicar a otros casos donde existe una

® Relaciones como larazay laetnia no se consideran en este trabajo porque no es son factores determinantes en
las vidas de las personas incluidas en el estudio de caso.
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politica de desarrollo desde la perspectiva de género y proyectos que intentan poner en
précticalas directrices establecidas en la politica.
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Figura 1. Nivelesy edabones de andlisis de la investigacion

~ NIVELA. )
TEORIAS DE DESARROLLO Partel:
CON ATENCION A LAS
MUJERES DEL SUR > Marcode
Caso: MED y GED y sus Analisis
estrategias politicas _/
NIVEL B.
POLITICAS DE DESARROLLO DESDE
LA PERSPECTIVA DE GENERO
Caso: PLA[\I DE ACCION SECTORIAL
DE GENERO - COSTA RICA
Partell:
v Trabajo
NIVEL C. .
ESTRATEGIASY ACCIONES CONCRETASDE Empirico
DESARROLLO ¢ y Estudio
Caso: 3PROYECTOS SOCIOPRODUCTIVOS de Caso

__ESLABON no. 4
__ESLABON no. 5

\ 4
NIVEL D.
IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES CONCRETAS
DE DESARROLLO (readlizacion de los proyectos)

Caso: CONSULTASA MULTIPLESAGENTES
INVOLUCRADOSCON LOS3PROYECTOS

Fuente: Elaboracion propia
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El nivel A delaFigural, compuesto por los capitulos 1, 2y 3, analiza el periodo que abarca
los dltimos 30 afios, desde la década de |os afios setenta hasta €l presente. Al ser un trabajo
tedrico e historico, recurro principamente a la revision bibliogréfica académica y de la
cooperacion internacional sobre temas de género, desarrollo, politicay feminismo. Intento
acceder a autores, sobre todo feministas, del denominado ‘ Tercer Mundo’ para evitar criticas
que sefialan sesgos culturales y etnocéntricos en fuentes de autores del ‘Primer Mundo’. En
los capitulos 1y 2, los textos de Jaquette (1990), Kabeer (1998), Moser (1993) y Rathgeber
(1990) fueron fundamentales. En e capitulo 3 recurro a menudo a los textos de Jackson
(1996) y, especialmente, Razavi (1997).

El trabajo empirico, compuesto por los capitulos 4, 5y 6, trata los niveles B, Cy D. Estos
capitulos construyen un marco de investigacion basado en el estudio de caso. En € caso
considerado en esta tesis, abarco un periodo de andlisis de 6 afos, desde 1998 a 2003, mucho
mas reducido que el marco tedrico. El concepto clasico de Molyneux (1986) de necesidades
préacticas e intereses estratégicos de género es un pilar de lainvestigacion empirica. Dependo
principalmente de dos herramientas de investigacion para concebir el método que permite
hacer e estudio de caso: la revision de documentacion oficial (politicas, informes de
proyectos y documentos de la cooperacion internacional), y las entrevistas a fondo
semiestructuradas. Determiné que €l estudio de caso mediante entrevistas semiestructuradas
es lamejor opcion pararesolver las interrogantes que planteo, porgque contesta‘como’ hasido
asimilado e género a desarrollo, y ‘porqué pasa lo que pasa. Aporta la flexibilidad y la

profundidad de andlisis que buscaba.

Parte importante del método comprende incluir el maximo de elementos que pueden afectar
tanto e proceso de asimilacion del concepto de género alas politicas y las practicas, como la
distancia entre lo que se dice y lo que se hace. El marco de analisis incluye factores como €l
contexto, Situaciones y problemas de coyuntura y estructurales, e compromiso
politico/institucional, y elementos de organizacion. El principio que motiva la decision de
abarcar multiples elementos parte de la base de que la asimilacion del género y la existencia
de una brecha entre € dicho (las politicas) y €l hecho (las practicas) se ven afectadas por estos
factores contextuales, politicosy estructurales.

La aportacion original de esta tesis consiste principalmente en este método de investigacion,

gue llena un vacio en el ambito temético de género y desarrollo porque posibilita la obtencion
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de informacién cualitativa necesaria para diagnosticar € tipo de intervencién que se esta
dando, y si hay una brecha entre la politicay lapractica. El peso del método recae en readlizar
las consultas necesarias a los multiples agentes involucrados con la politica, con los proyectos
concretos de desarrollo, y con las organizaciones relacionadas con € trabajo de género. El
método recoge, con rigor y claridad, e punto de vista de las personas directamente
involucradas o afectadas por las politicas y proyectos de desarrollo para/con mujeres. En mi
opinién, se trata de una herramienta claray facil de utilizar que espero contribuya a encontrar
soluciones a los problemas que plantea el subdesarrollo, la desigualdad de género, y unas

politicasy proyectos de desarrollo insuficientes e ineficaces.

Estructura delatesis

Para contestar a la pregunta de como han sido asimiladas las mujeres a desarrollo y para
probar o refutar la supuesta existencia de una brecha entre la teoria y la préctica, la
investigacion que sigue esta estructurada en 3 partes diferenciadas, tanto por los objetivos que

persiguen como por los métodos de estudio utilizados.

Partel: ‘Mujeres, feminismoy desarrollo: de lateoria a las estrategias politicas

En esta primera parte de la tesis, de caracter primordiamente descriptivo, expongo €l marco
de andlisis. Esta parte corresponde a andlisis del nivel A delaFigural, a saber, ‘Teorias de
desarrollo con atencion a las mujeres del Sur’. Intento describir el camino recorrido, desde
los afios sesenta hasta la primera década del 2000, en materia de mujeres y desarrollo a nivel
internacional. Se analizan los casos especificos de la evolucién de las corrientes de Mujeres
en e Desarrollo y Género en e Desarrollo (capitulo 1) y de las précticas y estrategias de
desarrollo que estas dos corriente han inspirado (capitulos 2 y 3). Parte | comprende los

primeros tres capitulos de latesis:

Capitulo 1. Evolucion histérica de las teorias feministas del desarrollo
Expongo, desde una perspectiva historica, los dos enfoques tedricos principales que han
poblado el discurso internacional del desarrollo paratratar la situacion de ‘las mujeres’ y/o ‘el

género’ en paises en vias de desarrollo: Mujeres en € Desarrollo y Género en € Desarrollo.
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Capitulo 2.  Integracion de la perspectiva Mujeresen el Desarrolloen la practica de la
planificacion del desarrollo focalizado en las mujeres

Expongo, partiendo del esquema planteado por Moser (1993), los enfoques politicos de
desarrollo surgidos de Mujeres en el Desarrollo que han marcado las précticas de cooperacion

internacional dirigidas a mujeres del Tercer Mundo.

Capitulo 3.  Integracion de la perspectiva Género en el Desarrollo en las acciones
concretas del desarrollo focalizado en las mujeres

Expongo en este capitul o los enfoques politicos y estrategias de desarrollo surgidos de Género
en el Desarrollo que marcan, sobre todo a partir de los afios noventa, las précticas de la

cooperacion internacional en materia de mujeres del Sur.

Partell. ‘La perspectiva de género en las practicas del desarrollo: el estudio de caso’

El objetivo de la segunda parte de esta tesis es presentar y analizar el trabagjo empirico y €l
estudio de caso. En este trabajo empirico pregunto y averiguo como han sido asimiladas las
mujeres al desarrollo en e caso tratado y s existe una brecha entre e dicho (la politica
especifica) y € hecho (las préacticas concretas de desarrollo). Los capitulos 4, 5y 6 que
constituyen esta parte analizan el nivel B, C, y D de laFigura 1. El caso explora como ha
transcurrido el primer intento serio en Costa Rica de incorporar las mujeres, especificamente
desde la perspectiva de género, en € desarrollo. Este estudio de caso analiza la politica de
género del sector agropecuario y su operativizacion mediante tres proyectos locales de

desarrollo con mujeres campesinas.

Capitulo4.  El Trabajo empirico: objetivos, contexto y seleccion del caso

Explico laprimerafase del estudio de caso. Identifico los principios bésicos de la politicay
los proyectos bajo cuestién, compruebo desde qué perspectivatrabajan (Mujeres en €l
Desarrollo 0 Género en e Desarrollo), y analizo si coinciden los objetivos sobre papel de la

politica con los objetivos sobre papel de los proyectos.

Capitulo 5.  El Trabajo empirico: la metodologia de entrevistas cualitativas y su aplicacion
Presento la metodologia del trabajo de campo que consiste de entrevistas afondo
semiestructuradas a personas involucradas con la politica y/o |os tres proyectos bajo

consideracion.
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Capitulo 6.  El Trabajo empirico: los resultados del trabajo de campo
Expongo y analizo los resultados del trabajo de campo tras la aplicacién del método expuesto
en € capitulo 5. Analizo los efectos reales que ha tenido laimplementacion de los proyectos

sobre las personas involucradas en ellos.

Conclusiones

Uno y sintetizo las dos partes de esta tesis -el marco de andlisisy el trabajo empirico. Intento
dar larespuesta final alas dos preguntas planteadas en estatesis:

¢COmo han sido asimiladas las mujeres al desarrollo?

¢Existe unabrecha entre el dicho -la politica- y €l hecho -los proyectos?

Acabo estaintroduccion con 3 breves anotaciones:

Primero, una nota aclaratoria sobre alcance y problemas de conceptos como ‘la mujer’, ‘la
problemética de las mujeres, ‘mujeres del Sur’ y ‘mujeres del Tercer Mundo’. Son
conceptos obscuros que crean categorias que corren €l riesgo de encasillar y homogeneizar.
El término ‘mujeres provoca un problema de definicion de conceptos, categorias y
estrategias con validez transcultural. Estas definiciones causan tensiones entre mujeres del
Primer y Tercer mundo, o entre el Nortey Sur. El resultado: se coloca atodas las mujeres de
todas partes del mundo subdesarrollado en un enorme saco. Se les atribuye unas
caracteristicas, y se eliminan diferencias raciales, étnicas, socioecondémicas, productivasy de
clase. Las definiciones resultan reduccionistas. Se pasa de la invisibilidad a la creacion de
una categoria de ‘la mujer del Tercer Mundo’ o ‘del Sur’ gue necesita pertenecer a mundo
moderno del desarrollo. La imagen monolitica de ‘la mujer del Tercer Mundo' es de una
persona ignorante, pobre, tradicional, sumisa, mama, restringida a su casa y victima de su
situacion y entorno. Esta claro el contraste con la mujer occidental moderna, educada,
productiva, autosuficiente y en control de su vida. He optado por recurrir a concepto
feminista de ‘mujer’ propuesto por Mohanty que se “rehusa a hacer una elision entre
‘mujeres como un grupo socialmente construido, y ‘mujeres como sujetos materiales de su
propia historia, para poder apreciar la especificidad material e ideoldgica de |las posiciones de
las mujeres, y evitar generalizaciones sobre las relaciones de género” (citado en Baden y
Goetz, 1997: 20). Por un lado, la suposicion politica de que ‘mujer’ es una categoria social
“nos protege del callgjon sin salida del esencialismo, la brutalidad cultural del universalismo,
y nos permite ampliar nuestra base de aliados més alla de las fronteras del ‘sexo’” (Baden y

Goetz, 1997: 20). Por otro lado, entender ‘mujeres como sujetos materiales y participes
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activas gue contribuyen a la construccion de su propia realidad permite percibir la situacion
material que ellas viven. Por lo tanto, lo material y lo ideoldgico forman parte de la
definicion de ‘mujeres’, ‘mujeres del Sur’ y ‘mujeres del Tercer Mundo’. A pesar de que los
términos ‘mujeres del Sur’ y ‘mujeres del Tercer Mundo’ han sido el blanco de acusaciones
que critican la imposicion de “una uniformidad aparente a un grupo de paises sumamente
heterogéneos (cultural, politicay econémicamente)” (Kabeer, 1998: 10), los utilizo de manera
intercambiable a falta de otros términos méas adecuados y al ser estos los mas frecuentemente
usados en la literatura consultada. Eso si, los términos parten del supuesto de que ‘las

mujeres’ son tanto una categoria social como sujetos materiales.

L a segunda anotacion tiene que ver con el uso que hago del término ‘teorias feministas' sobre
el desarrollo. No uso el término en & sentido técnico, formal o estricto de autores/as que se
autodenominan ‘feministas o que utilizan conceptos y proponen practicas directamente
‘feministas’. Young utiliza el término ‘feminista’, no para describir una doctrina particular o
un programa politico concreto. Més bien define el término ‘feministas como un modo de
cuestionar, una orientacion y conjunto de compromisos para entender y enfrentar la
subordinacion de las mujeres (Young, 1997: 3). Me adscribo a esta definicién y uso €l
concepto ‘teorias feministas’ sobre e desarrollo de forma amplia para referirme a teorias e
investigaciones que manifiestan un sesgo feminista comprometido. Es decir, teorizan sobre el
tema de las mujeres del Tercer Mundo con sensibilidad feminista, intentan entender y explicar
la posicién y condicién material e ideologica que viven las mujeres en el Tercer Mundo, se
comprometen con e proyecto de eliminar las desigualdades entre las personas y la
subordinacion de las mujeres a los hombres, y contribuyen a la construccién de sociedades
mas igualitarias y justas. Estos compromisos son, por definicion, apasionados y
comprometidos. Jackson interpreta el feminismo como “la conviccion de que las mujeres
generalmente estan en desventaja en relacion alos hombres y que la movilizacion politica ha
de cambiar esto” (Jackson, 2002: 506). El pensamiento y las teorias feministas son relevantes
para las mujeres en paises del Sur, o del Tercer Mundo, porgue tienden a “asumir un enfoque
estructural sobre los problemas de las mujeres de pobreza y opresion” (Baden y Goetz, 1997:
19) y porgue han influenciado y encabezado |a evolucion de las teorias sobre las mujeres, €l
géneroy el desarrollo.
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La tercera anotacion es de indole bibliogréfica y metodoldgica. Cito segun € modelo
abreviado de Harvard o Chicago® y, como la mayoria de los textos consultados para redactar
el marco teorico de estatesis (capitulos 1-3) estan escritos en inglés, decidi traducir y citarlos
sin precisar cada vez que son una traduccion mia en el mismo texto de la tesis. Todas las
referencias que utilicé en inglés estan citadas en la bibliografia en su propio idioma, asi
indicando que el texto consultado esta en inglés y que la traduccion a espafiol la realicé yo.
Consideré que hubiera sido excesivo indicar mi traduccion en cada cita, ya que la mayor parte
de los textos estén en inglés. Para garantizar una lectura fluida, mantuve esta decision a lo

largo de todalatesis.

® Por ejemplo: World Bank (1993): Poverty Reduction Handbook, World Bank, Washington DC.
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PARTE I:
MUJERES, FEMINISMO Y DESARROLLO:
DE LA TEORIA A LASESTRATEGIASPOLITICAS
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La Parte |, compuesta por los capitulos 1, 2 y 3, presenta € marco analitico de esta tesis.
Describe la evolucion, a escala internacional, de ‘las teorias de desarrollo con atencion a las
mujeres del Sur’ -nivel A de la Figura 1- y consiste de una revision bibliogréfica sobre los 2
grandes ambitos tematicos de interés de esta tesis. €l desarrollo y el género. Esta primera
parte describe basicamente € proceso de asimilacion de las mujeres en e desarrollo. El
marco analitico dibuja e camino que deberian haber tomado las politicas y las acciones

concretas de desarrollo para finalmente arribar al enfoque de Género en el Desarrollo.

La indagacion se lleva a cabo Unicamente a nivel tedrico. Para realizar esta primera parte,
recurro principalmente a la revision bibliogréfica de documentos de la cooperacién
internacional (como las Naciones Unidas, la Cooperacion Canadiense, Banco Mundidl,...) y
literatura académica y no académica (producida principalmente en paises anglosajones y
Canaday en paises en vias de desarrollo como Bangladesh, Costa Rica, India,...) sobre temas
de género, desarrollo, y feminismo. Es importante destacar que existen pocas fuentes
disponibles de la cooperacion espafiola; las méas accesibles pertenecen al ambito académico
(en antropologia y sociologia) y a dambito no gubernamental. Comienzo con teoria sobre las
mujeres y el desarrollo de los afios setenta, finalizando e trayecto en la primera década del
2000 con €l apogeo del Género en € Desarrollo -GED-.

El capitulo 1 analiza las dos corrientes tedricas principales en e ambito del desarrollo que
tratan el tema de ‘las mujeres’ y/o ‘el género’: Mujeres en el Desarrollo (MED) y Género en
el Desarrollo (GED). El capitulo 2 expone las estrategias y enfoques politicos surgidos de
Mujeres en el Desarrollo (MED). Estas politicas dan voz y sustanciaalos principios de MED
mediante acciones politicas concretas de desarrollo. Marcan las lineas a seguir desde la
perspectiva de MED para conseguir la asimilacion de las mujeres al desarrollo. El capitulo 3
continda en la misma linea de razonamiento, pero esta vez con los enfoques politicos y
estrategias que surgen de la perspectiva de Género en el Desarrollo (GED). Estas politicasy
estrategias, vigentes en la primera década del 2000, supuestamente mas ‘feministas’ y
sensibles a los principios del concepto de ‘género’, mejoran las acciones de desarrollo

para/con las mujeres y pregonan no cometer los errores de las politicas de MED.

Segun las politicas y estrategias de GED, e proceso de integracion de las mujeres a
desarrollo no deberia olvidar los principios de la perspectiva de género que proponen un

desarrollo sostenible e igualitario con toma de decisiones compartidas entre hombres y
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muijeres corrigiendo las relaciones de género no equitativas. Politicasy proyectos de GED no
solo enfatizan la satisfaccion de necesidades précticas de género, sino que también dan
prioridad a la transformacion de las relaciones sociales de géenero y a la satisfaccion de los

intereses estratégicos de género.

La teoria presentada en la Parte | pone las bases para luego continuar con €l trabajo empirico
y €l estudio de caso, Parte Il de estatesis. Este marco analitico nos permite estudiar, desde la
perspectiva de género, € caso real de una politica especifica y sus acciones concretas de
desarrollo. Conociendo |os conceptos tedricos principales y sabiendo cuales son las ideas que
han logrado formar parte del discurso dominante de desarrollo, podemos anadizar desde qué

perspectiva (MED o GED) trabgja la politica y sus proyectos locales de desarrollo.
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Capitulo 1. Evolucion histérica de las teorias feministas del desarrollo

“ ... subdesarrollo fue la creacion de desarrollo.”
Gustavo Esteva, 1992: 11

“ The white Rabbit put on his spectacles. “ Where shall | begin, please your Majesty?”
he asked.
“ Begin at the beginning,” the King said gravely, “ and go on till you come to the end:
then stop.”

Alice in Wonderland

La incorporacion de las mujeres en las principales corrientes de desarrollo es fruto de un
proceso largo y complicado. Las primeras activistas feministas, sobre todo a partir de los
anos setenta, se enfrentaron y lucharon contra fuertes resistencias en e mundo del desarrollo.
Ahora, finalmente la perspectiva de género se acepta como un componente imprescindible de
cualquier politica o proyecto de desarrollo. Tras més de 30 afios con €l tema sobre la mesa de
discusion, muchas personas aceptan que las desigualdades entre sexos o0 por razones de
género no son ‘naturales’, cosa que expresd Simone de Beauvoir a decir que “la mujer no
nace, se hace”, y que se ha de luchar contra estas desigualdades. El género ha sido asimilado
al pensamiento del desarrollo de una manera que parece integral. Esta asimilacién “tendria
gue ser causa de celebracion en vez de provocar una sensacion de descontento sobre lo que se
ha perdido en la traduccion” (Jackson, 1996: 489). Pero en la préactica, puede que las cosas
sean diferentes a pesar de las buenas intenciones y de la supuesta incorporacion de ‘las

mujeres’ en las politicas nacionales e internacional es de desarrollo.

A pesar de la aceptacion verbal y tedrica del concepto de género ain nos queda la duda: ¢qué
perspectiva de género se maneja en el discurso’ de desarrollo de las agencias de cooperacion
y delas ingtituciones estatales? ¢De qué manera ha sido asimilado el concepto de género en el
desarrollo? Este capitulo intenta dar respuesta a estas 2 preguntas asi abriendo e marco

tedrico.

Comparto € interés de Naila Kabeer por descubrir las ‘ conexiones entre modos de pensar y
modos de hacer’. Las teorias de desarrollo originan précticas concretas que pretenden

contribuir ala construccion de cierto tipo de sociedad. Si el bagaje conceptual detras de estas

” Aplico ladefinicion de ‘discurso’ utilizada por Baden y Goetz: incluyo “no solo temas lingiiisticos y textuales,
sino también dinamicasy dial égicas de debates politicos sustantivos’ (Baden y Goetz, 1997: 1).
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teorias no contiene una perspectiva de género completa -es decir, €l concepto de género que
maneja es inexistente, parcial o sustancialmente mejorable- entonces, ¢Jas practicas concretas
de desarrollo que surgen de las teorias son también dudosas y cuestionables? Para enfrentar
estas dudas tenemos que poner en tela de juicio las hipétesis que definen y guian las politicas
de desarrollo desde la perspectiva de género y luego las préacticas de desarrollo -la puesta en
marcha mediante politicas y proyectos concretos- que se basan en esta perspectiva. Este
capitulo inicia e marco tedrico sobre e feminismo, e desarrollo y las mujeres del Sur,
examinando la evolucion de las teorias sobre las mujeres y €l desarrollo y las préacticas y
enfoque politicos que estas teorias producen. Este capitulo cumple con la primera tarea del
marco tedrico (el nivel A delaFigural enlalntroduccién de estatesis) de trazar laevolucién
del concepto de ‘género’ en € desarrollo, mientras que los 2 siguientes capitul os se interesan

por la traduccion de estos enfoques en précticas de desarroll0®.

En este capitulo, mi objetivo es intentar dar respuesta a las anteriores preguntas mediante el
rastreo de las soluciones que han propuesto las perspectivas de desarrollo hacia las mujeres
del Sur desde un punto de vistafeminista. Las proximas paginas se organizan de la siguiente
manera: primero, se contextualiza el surgimiento en los afos setenta del enfoque Mujeres en
el Desarrollo (MED), primer pensamiento feminista alternativo que logré incurrir en los
ambitos de toma de decisiones de desarrollo con algun éxito y prestigio. MED naci6 como
unarespuesta al tratamiento que estaban recibiendo las mujeres en las politicas de desarrollo.
No rechazaba el modelo de desarrollo predominante -la modernizacién®- sino que reclamaba

gue se reconociera el papel productivo de las mujeres en este proceso de desarrollo.

Seguiré laevolucion de la perspectivade ‘Mujeres en el Desarrollo’ hastallegar al enfoque de
‘Género en e Desarrollo’, GED. “GED logré desplazarse del margen a la corriente
dominante de desarrollo” (Jaquette, citado en Jackson, 1996: 489). Actuamente, esta
segunda perspectiva de género se considera el principal discurso feminista de desarrollo

8 Para consultar otra descripcion del recorrido en materia de mujeresy desarrollo, ver latesina de Sanz, 1997.

® Ingham define la modernizacion como un término de las ciencias sociales muy amplio. “En términos
econoémicos, la modernizacion implica industrializacién y urbanizacion y la transformacion tecnologica de la
agricultura. Sociamente, involucra el debilitamiento de lazos tradicionales, y €l ascenso del mérito como la base
del avance personal. Su dimension politica es laracionalizacion de laautoridad y €l crecimiento de la burocracia.
Culturamente, la modernizacion esta representada por un aumento de la secularizacion de la sociedad surgida de
ladivulgacion del conocimiento cientifico. Tomado todo junto, la modernizacion quiere decir cambio hacia esos
tipos de sistemas politicos y econdmicos que se desarrollaron en Europa Occidental y Norte América en los
siglos 18y 19.” (Ingham, 1995: 1807). Para consultar otras definiciones de la modernizacién ver Banuri (1990),
Bauman (1981), Esteva (1992), Faubian (1988), de Gaay Fortman (1995), Habermas (1981), Kay (1991), Lee
(1994), Martin (1991), Nederveen Pieterse (1991), Sachs (1995), y Viola (2000).
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alternativo. GED marcé €l intento de muchas y muchos feministas de incorporar al paisaje de
la discusion sobre desarrollo las relaciones entre mujeres y hombres, el poder asociado con
estas, y los papeles asignados a cada sexo desde el anadlisis de su funcionamiento en la base
ingtitucional. El interés por el marco institucional incumbe las normas, los procedimientos y
las practicas tanto en € ambito doméstico como en las “instituciones, supuestamente
neutrales, en las que se elaboran y ponen en practica las politicas de desarrollo” (Kabeer,
1998: 12).

Existen otros enfoques pero aca se tratan Unicamente MED y GED. Son los Unicos dos
enfoques asimilados seriamente por las politicas y estrategias de desarrollo. Otros enfoques
descartados son, por gemplo, e ‘Andlisis Socio-Econdmico y de Género’ (ASEG) y ‘Mujeres
y el Desarrollo’ (MYD). ASEG se define como la vinculacion entre “las cuestiones de género
con los problemas generales del desarrollo, como la pobreza, |la escasez de aimentos y la
degradacion del medio ambiente. Considera que el desarrollo depende de lainteraccién entre
distintos niveles’. Por gemplo, problemas en la comunidad se mezclan con problemas
derivados de las leyes, las politicas, la gestiéon de la inversion publica, las politicas sociales,
etc. (SEPSA, 1998: 18). Este enfoque lo he visto mencionado pocas veces y su influencia
sobre la investigacién, teoria, y précticas de desarrollo con atencion a mujeres del Sur es
minima. ASEG no forma parte del discurso ni de las précticas generales de desarrollo. MYD
es un enfoque neo-marxista que tomé algunas ideas de la teoria de la dependencia de |os afios
setenta. MY D “esencialmente comienza desde la posicion gue las mujeres siempre han sido
parte de los procesos de desarrollo y que no aparecieron de repente a principios de los setenta
como resultado de la perspicaciay las estrategias de intervencidn de unos pocos académicos y
personal de agencias’. Se reconoce que las mujeres estan involucradas en el desarrollo, pero
no consigue hacer “un analisis completo de la relacién entre € patriarcado, los distintos
modos de produccion, y la subordinacion y opresion de las mujeres’ (Rathgeber, 1990: 493).
Otra debilidad de MYD es que se preocupa exclusivamente de la produccion, ignorando €l
trabajo reproductivo y comunitario realizado por las mujeres. MYD cae en la trampa de
imponer “sesgos y suposiciones occidentales al Sur” reflejando la tendencia de tedricos de la
dependencia “de utilizar exclusivamente analisis econdmicos o politico-econémicos y
descartar las aportaciones de las ciencias sociaes’ (Rathgeber, 1990: 493). No dedico més
atencion al ASEG ni aMY D especialmente porque son enfoques que no han logrado incurrir
de forma importante en la elaboracion y gecucion de programas de desarrollo para mujeres.

Han continuado a margen de los discursos dominantes de desarrollo y rara vez se citan como
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corrientes tedricas fundamentales. La mayor parte de la literatura sobre € tema de las
mujeres del Sur y el desarrollo consistentemente hace referenciaa MED y/o GED.

1.1. La Corriente tedrica de Mujeres en € Desarrollo (MED)

Muijeres en e Desarrollo -MED- fue € primer pensamiento feminista aternativo que logré
incurrir en los ambitos de toma de decisiones de desarrollo con algun éxito y prestigio. MED
era una respuesta a tratamiento que estaban recibiendo las mujeres en las politicas de
desarrollo y se entiende como “la integracion de las mujeres en procesos globales de

crecimiento y cambio econdmico, politicoy socia” (Rathgeber, 1990: 489).

1.1.1. Nacimientoy evolucion

El término ‘Mujeres en e Desarrollo’, acufiado por un grupo de feministas liberales
estadounidenses, surgi6 a principios de los afios setenta tras la publicacién del trabajo de Ester
Boserup, Women's Role in Economic Development™. Ha llegado a ser una corriente tedrica
tan importante que “el enfoque MED, como sefiala Escobar (1995), se convirtio en la base
organizativa de la produccion del conocimiento en torno a las mujeres en el Tercer Mundo,
filtrando todo aguello que las feministas de los paises desarrollados pueden conocer de las
mujeres del Tercer Mundo” (Monreal, 1999: 219).

La historia comienza en la década de los afios sesenta, hito que marca € nacimiento de una
conciencia articulada de que €l trato a las mujeres en materia de desarrollo no era equivalente
al trato que recibian los hombres. Aunque se evidenciaba el papel de las mujeres en el control
de la natalidad, la satisfaccion de las necesidades béasicas de la familia 'y su significativo
nimero dentro de la poblacion pobre, sisteméticamente eran desvalorizadas y poco
reconocidas (Madden y Bifani, 1997). Esta polémica puso el tema sobre la mesa de discusion,
pero no fue hasta la proxima década, con la publicacion del famoso texto de Boserup, que las
mujeres se apreciaron como una fuerza humana indebidamente excluida de los esfuerzos de
desarrollo. Boserup denuncié la concepcion de la mujer en el desarrollo internacional

dominado por € paradigma de la modernizacion. En resumen, “lo que €l trabajo de Boserup

19| estudio de Boserup (1970) consideraba los roles productivos de las mujeres en sistemas agricolas y las
variaciones de |os papeles sexuales en |as diferentes culturas. Mostré como los planificadores de proyectos de
desarrollo habian excluido sistematicamente alas mujeres de los proyectos a pesar de que ellas desempefiaban
actividades fundamentales para la produccién agricola. Los planificadores actuaban bajo ciertos estereotipos
occidentales que limitaban alas mujeres a &mbito doméstico-reproductivo y las consideraban * aportadoras
secundarias'.
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demostrod fue que e desarrollo no sélo no estaba beneficiando a la mujer, sino que la estaba
perjudicando” (Monreal, 1999: 217). Fue a partir de este momento que €l discurso politico se

vio obligado a modificar su postura ante las mujeres, aunque solo fuera sobre el papel.

Todo esto acontecié en un contexto fértil y ansioso de teorias criticas del modelo de
modernizacion: era manifiesto que las primeras décadas de desarrollo (afios cincuenta y
setenta) habian defraudado las expectativas levantadas™ y que las hipétesis bésicas del
desarrollo hegemonico estaban bajo escrutinio. Aunque las primeras publicaciones desde €l
enfoque MED no exteriorizaban un rechazo al modelo de desarrollo ortodoxo, era evidente
que €l discurso de la modernizacion se estaba agotando. La filosofia de la modernizacion y
de la‘filtracion hacia abajo’ se creyo durante la década de los sesenta 'y sirvio para justificar
la exclusion de las mujeres de las politicas de desarrollo. Pero preocupaciones demograficas
(control de natalidad, problemas de sobrepoblacién) en los afios setenta, junto con la
combinacién de los siguientes tres hechos relevantes identificados por Ajamil (1999: 389)

contribuyeron a que se colocara el ‘temade lamujer’ en laagendadel desarrollo:

1. El fracaso de latesis de la modernizacion se hacia cada vez més aparente e ineludible.
La cooperacion, por lo tanto, se comenzd a preocupar por introducir elementos
redistributivos en sus politicas, que “acompafiaban los objetivos de crecimiento
€economico”;

2. Se cuestionaba la supuesta inevitabilidad de la modernizaciéon a aumentar €l
conocimiento del caracter propio y diferente del desarrollo en el Tercer Mundo. La
evidencia de la creciente marginalizacion y discriminacion de las mujeres en los proyectos
de desarrollo y las consecuencias negativas que esto tenia sobre ellas era cada vez mas
dificil esquivar. Todo esto ayudd a romper el mito de la neutralidad del desarrollo a
exponer |os resultados negativos sobre |os sexos;

3. La década de los afios setenta vio crecer la fuerza e impacto del movimiento de
muijeres alrededor del globo. El movimiento logré impulsar la declaracion de la 12 década

paralaigualdad entre hombresy mujeres de 1975 a 1985.

1| as criticas estallaron en los afios setenta a ver claramente que las promesas de la modernizacion no se habian
cumplido tras 20 afios de esfuerzos, y que el proyecto de la modernizacion en si era prejuiciado y etnocéntrico.
Ladistancia entre los ‘desarrollados’ y los ‘ subdesarrollados’ aumentaba: |a deuda externa se disparo, los
precios de las materias primas se desplomaron, y la marginacién social se desbord6 en las ciudades principales
de los paises subdesarrollados. Sonaban alarmas en el tono de hambrunas, contaminacién, destruccion
medioambiental y sobrepoblacidn, alertando que habian limites ecol bgicos, socialesy politicos a crecimiento
promulgado por lamodernizacion. Ver Lee (1994), Nederveen (1991), Sachs (1995), y Viola (2000).
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El PIB ya no bastaba como indicador adecuado del estado de desarrollo; lateoria del derrame
gue suponia que la prosperidad econdmica llegaria hasta las méas bajas esferas de la jerarquia
de ingresos ya no era creible y la neutralidad de las agencias de desarrollo y de la
modernizacion se cuestionaba. Estos avances tedricos y hechos concretos lograron visibilizar
a las mujeres en €l discurso del desarrollo y no s6lo como receptoras pasivas de recursos
paliativos. Algo faltabay algo no funcionaba, y los esfuerzos de las primeras propuestas de
MED contribuyeron a provocar unos cambios importantes en como |log/las expertos/as en €l
desarrollo pensaban en las mujeres y cdmo concebian y elaboraban las politicas de desarrollo.
Nacié e reconocimiento de que era necesario reformular las metas y las estrategias de
desarrollo para responder a estas quejas y para tomar en cuenta “la pobreza, la distribucion y
la satisfaccion de las necesidades bésicas’ (Kabeer, 1998: 21). Asi que € bienestar de la
persona y la rectificacion de la injusticia social asumieron un papel estrella en los objetivos

del desarrollo.

MED surgié en los afios setenta en un contexto en € que la modernizacion no estaba
funcionando. ¢Porgqué no? La primera lucha tedrica de MED demostré que los recursos de
desarrollo dados a las mujeres eran de indole bienestarista. Se constaté que durante las
décadas de los afios cincuenta y sesenta, €l discurso ortodoxo de desarrollo desplazaba a las
mujeres “de sus funciones politicas, econdmicas y religiosas a la esfera doméstica
reproductiva’ (Hernandez, 1999: 71). Se percibia a las mujeres como un segmento de la
poblacién vulnerable, que no cabia dentro del discurso de la modernizacion porgque ahi se
premiaba la actividad econdémica y la contribucion individual, dindmica y arriesgada a
crecimiento economico. En e fondo, la mujer era un ‘problema que ameritaba atencion
especial dentro del concepto de bienestar y que tenia que considerarse beneficiaria de ayudas
de bienestar. Hernandez sugiere que “como esposas dependientes y madres no tuvieron otra
participacion [en los programas y politicas de desarrollo] que la de ser receptoras de
alimentos y servicios en la esfera de lo reproductivo”. No se priorizaba ni la educacion, ni su
incorporacién a las actividades productivas. La vision de la mujer bajo los supuestos del
modelo de desarrollo de la modernizacién estaba acorde “con la concepcion ideal occidental:
apatica, afectuosa, emotiva, débil y sumisa’. Se veia ala mujer aislada del ambito puablico,
apatica en su participacion politica, y relegada a la esfera privada, a lo apolitico. No
participaba en el cambio socia: “era considerada como reproductora de la comunidad, de la

sociedad, transmisora de los valores culturales, pero no se la consideraba ligada al cambio, a
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la transformacion, a la innovacion y a ‘progreso’; es decir, a los objetivos del desarrollo”
(Monreal, 1999: 216).

En fin, no se consideraba € rol productivo de la mujer. Los programas respondian a las
necesidades béasicas e inmediatas de alimentacion, planificacion familiar, vivienda, salud,
educacion para sus hijos, etcétera. Bajo este concepto de desarrollo se separaron las esferas
‘masculinas’, econdémicas y modernas de los ambitos ‘femeninos, reproductivos y
tradicionales y se impuso un modelo occidental de sociedad en el que se exaltaba “los papel es
de las mujeres en la maternidad” y se degradaban “las funciones econdémicas asociadas con €l
cuidado de los hijos y las hijas y € trabajo doméstico” (Tinker, citado en Herndndez, 1999:
72).

Los primeros esfuerzos tedricos de MED negaron que los programas para las mujeres se
limitaran al bienestar y que estos reforzaran 10s roles domésticos, de madre y de ama de casa.

1.1.2. Principios basicos y aportaciones

MED intentd incorporar en el desarrollo preocupaciones en torno a las mujeres sin recurrir
exclusivamente a politicas de bienestar. Comenz6 como un debate interno en los organismos
internacionales de desarrollo, siempre manteniendo e “lazo con el paradigma de la
modernizacion” (Rathgeber, 1990: 490). Las defensoras del enfoque MED discutian, sobre
todo, la exclusion de las mujeres del proceso de desarrollo. No se cuestionaba |os principios
del desarrollo, pero si laneutralidad de los actores del desarrollo (en cuanto las agenciasy sus
representantes). El resultado fue que las primeras criticas no debatian el modelo de
modernizacion como tal, sino mas bien discutian la falta de interés en las mujeres por parte de
los agentes y los empleadores de agencias de desarrollo y € efecto desigual que el proceso de
modernizacion tenia sobre las mujeres. “Bagjo la rdbrica de MED, se ingtitucionalizo el
reconocimiento que la experiencia de las mujeres en € desarrollo y e cambio socia era
diferente ala experiencia de los hombres’” (Rathgeber, 1990: 491).

MED sefialaba la ineficiencia del desarrollo, culpa de los planificadores y empleados de las
agencias de desarrollo. Se planted que la ineficiencia resulta en la sistemética exclusion de
las mujeres de los propodsitos y las estrategias de desarrollo. De acuerdo al Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): “El enfoque de MED contribuyé decisivamente

en los afos setentay comienzos de |os ochenta a estimular latoma de conciencia, € interés, la
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legitimidad y €l compromiso de los organismos internacionales y nacionales que se ocupan
del desarrollo respecto de las cuestiones de lamujer”.

Tinker, una de las fundadoras de MED, publicd un estudio en 1979 sobre |os efectos adversos
de estereotipos occidentales e informacion equivocada sobre las mujeresy el desarrollo. Ella
identifico 3 factores en la planificacion: 1. la omision de reconocer y utilizar los roles
productivos de las mujeres en sociedades tradicionales;, 2. € refuerzo de vaores y
estereotipos conservadores que limitan a las mujeres a sus funciones reproductivas y
domeésticas; 3. la imposicion de valores occidentales en cuanto a trabajo y las précticas
aceptables para mujeres (citado en Hernandez, 1999: 72). Tinker advirtio que las
consecuencias de estos 3 factores eran desastrosas. Por lo tanto, criticas desde MED
desafiaban la ‘importacion’ por parte de los planificadores de principios y estereotipos
occidentales de papel es sexuales y ocupaciones apropiadas. Estos prejuicios desvalorizaban e
invisibilizaban la contribucion de las mujeres a las actividades productivas. Ademés, la
definicion de trabajo manejada dentro del concepto occidental de la modernizacion omitia la
inclusion de actividades de subsistencia, de cuidado de miembros de la familia y de
actividades econdmicas en los sectores terciarios e informales. Como sefiala Monreal, en €l
modelo de modernizacion orientado hacia el crecimiento econdmico, las actividades
asociadas con la reproduccion y la supervivencia “son invisibles para la economia’; no se
contabilizan, ni se intercambian (Monreal, 1999: 216-217). No se les puede atribuir un valor

de mercado. Por lo tanto, es un aporte invisible.

En este contexto, MED articulé mejor sus criticas y se diversificd. Aunque e enfoque de
MED contaba con multiples corrientes, todas rechazaron tres componentes interrel acionados
del modelo de desarrollo implementado entre |os afios cincuentay sesenta:
1. Lasupuesta neutralidad del desarrollo y de los planificadores y € encasillamiento de las
mujeres en esfera doméstica;
Lainvisibilidad de las mujeres como agentes sociales econdmicos;

Ladivisiéon del trabajo por género basado en un paradigma occidental de trabajo.
MED denuncié que estas tres caracteristicas daban resultados nefastos, perjudicaban a las

mujeres, las encasillaban en roles domeésticos/reproductivos y las determinaba como

receptoras pasivas de recursos de politicas de ‘bienestar’, y no como agentes activas de
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‘desarrollo productivo’. Veamos estas 3 criticas que constituyen los argumentos béasicos del
enfoque MED.

La primera critica de MED se refiere a la parcialidad de los planificadores del desarrollo,
secuela de un conocimiento erréneo e incompleto de las actividades de las mujeres. MED
divulgaba la conviccion de que s los planificadores del desarrollo sblo supieran cuanto

trabajan las mujeres, todo cambiaria.

Esta conviccién determinaba que €l tipo de esfuerzo requerido para cambiar y transformar las
injusticias derivadas de las politicas de desarrollo venia desde arriba hacia abgo. MED
consideraba que los planificadores del desarrollo eran las personas que determinaban los
criterios para identificar y solucionar problemas. Y, basandose en estos criterios, disefiaban
las politicas especificas y gestionaban los recursos. Estos ‘expertos’ tenian estereotipos sobre
las actividades que readizaban las mujeres los cuaes afectaban €l tipo de atencién que
prestaban a las mujeres. Por lo tanto, la visibilizacion de la contribucion de las mujeres a
ambito econdémico era prioritaria. Si esto se conseguia, la marginalizacion de las mujeres se
eliminaria, y los prejuicios y estereotipos de |os agentes se romperian. Seria una nueva etapa

parael desarrollo.

La segunda y primordial preocupacion era la invisibilidad del aporte econdmico de las
mujeres al desarrollo. Se consideraba que €l rol asignado a las mujeres en los proyectos de
desarrollo era inexistente, pasivo, o simplemente como receptoras de recursos minimos de
beneficencia.  El compromiso de MED de visibilizar a las mujeres como agentes sociales
econdmicos fundamentales determinaba no sdlo el objetivo de los esfuerzos de MED, sino
también las herramientas y |as estrategias aplicadas. Si |a batalla era contralainvisibilidad de
la colaboracion de las mujeres en las actividades de desarrollo, entonces el secreto consistia
en que los elaboradores y planificadores de la politica vieran, entendieran y apreciaran la
contribucion tan valiosa y concreta de las mujeres a la economia. Mediante este

reconocimiento las mujeres dejarian de ser marginadas en €l proceso de desarrollo.

Es importante aclarar que la concienciacion de los tomadores de decisiones y de las agencias
de desarrollo era fundamental ya que el objetivo de estas primeras propuestas de MED era
conseguir que las mujeres fueran incluidas en e proyecto amplio de modernizacion y

desarrollo. “Boserup exponia que las mujeres en e Tercer Mundo habian sido no solo
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ignoradas en el proceso de desarrollo, sino que también habian sido marginadas en términos
absolutos y relativos’ (Deere y Lebn, 1987: 2). Pero, la batalla de MED no consistia en
impugnar la deseabilidad de la modernizacion o lavision liberal del mercado y sus beneficios.
De hecho, Boserup en su trabajo “se adheria a la modernizacion” (Acosta-Belén y Bose,
1990: 307) y “aceptaba la sabiduria fundamental del modelo de mercado, pero aducia que las
politicas basadas en las nociones occidentales de los papeles de las mujeres habian ‘ trabado’
potencialmente a productoras eficientes’ (Kabeer, 1998: 42) ya que las mujeres eran agentes

econdmicamente racionales.

En las primeras defensas MED vemos lo bien anclada que estaba la vision hegeménica de
desarrollo -la modernizacion- en las mentes de log/las activistas del desarrollo. No era el
modelo de modernizaciéon lo que se atacaba sino e sesgo masculino en las politicas de
desarrollo, la ignorancia de los agentes oficiales de la participacion de las mujeres (Acosta
Belén y Bose, 1990: 305), y € hecho de que las mujeres no se hubieran beneficiado del
desarrollo. Aunque ya para la década de los setenta se habia visto que e modelo de
modernizacion no daba |os resultados deseados y pronosticados, no se buscaba una alternativa.
El fracaso de la modernizacion, desde esta primera perspectiva de MED, se debia a la
exclusién de una fuerza importante de trabgjo: las mujeres. El desarrollo necesitaba a las
mujeres, y no tanto al revés. Por eso se reivindicaba el reconocimiento de que las mujeres
Ilevaban a cabo actividades productivas, que valian por eso, y que merecian beneficiarse de los

recursos del desarrollo.

Llegamos al corazon del andlisis de las primeras propuestas MED: la tercera critica de MED,
Su oposicion a la idea de la division del trabajo por género (Ajamil, 1999: 392). Este
concepto ha levantado muchas criticas. En su recuento de los logros politicos de MED,
Kabeer escribe que la teoria sociolégica del papel sexual estaba profundamente arraigada en
la teoria de la modernizacion y en las mentes de log/las agentes de desarrollo. Feministas
criticaron e modelo triangular de la unidad domeéstica: familia nuclear con un proveedor
econdmico masculino, una madre ama de casa dependiente, e hijos. Y las feministas de MED
contribuyeron con su propia critica “ que apuntaba a la influencia maligna de la teoria de los
papeles sociales en el proceso de las politicas y que configuraba el suministro de recursos y
responsabilidades mediante €l que los planificadores trataban de promover los papeles
domeésticos de las mujeres, incluso en sociedades en las que eran ellas las que desempefiaban
gran parte del trabajo productivo” (Kabeer, 1998: 41).
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Hasta cierto punto se estaban cuestionando |os supuestos implicitos de lafamilia en el modelo
occidental de desarrollo, supuestos basados en una idea de una fuerte division por género de
labores dentro de la familia nuclear “relacionada con €l sistema fordistay laindustrializacién
imperantes en e Primer Mundo”. En una division complementaria, €l hombre estaba
encargado de generar ingresos y la mujer de la reproduccion biolégica, cultural y socia
(Monreal, 1999).

El argumento de MED sostenia que la division del trabajo por género determina qué tipo de
relacion se da entre los sexos. S hay desigualdad en términos simbdlicos y remunerativos,
habra una relacion de subordinacion. Las politicas de desarrollo implementadas hasta ese
momento no consideraban € valor econdmico del aporte de la mujer; solo veian su
contribucién reproductiva que dependia de agentes con cualidades ‘femeninas’, emotivas e
irracionales. Esto se comparaba, despectivamente, con las cualidades requeridas para llevar a
cabo actividades economicas. racionalidad, dinamismo y eficiencia. Segun MED, como los
planificadores contaban con informacion errada y prejuicios estereotipados, excluian a las
muijeres de proyectos de generacion de ingresos con lo cual el objetivo de MED eraresaltar la
contribucién de las mujeres a la producciéon y a cambio mediante informacion correcta y
desagregada que desmitificaba la division de responsabilidades.

La solucion aestos 3 problemas del model o de desarrollo imperante, segin MED, consistiaen
incorporar a las mujeres en proyectos especificos de generacion de ingresos (Viola, 2000:
36). Con esto se agan las intervenciones de desarrollo del enfoque de bienestar -que
satisfacen necesidades bésicas asociadas con la funcion reproductiva/domeéstica de la mujer-,
y se vira hacia un enfoque de eficiencia -que asume la contribucion de las mujeres a
desarrollo y satisface sus necesidades de generar ingresos-.  Asi se manifestaria la
contribucién importante de las mujeres a proyecto de modernizacion, lo cua imposibilitaria
su exclusiéon de los recursos del desarrollo. “En vez de examinar porqué las mujeres se
habian beneficiado menos [que los hombres] de las estrategias de desarrollo durante la década
[de los afios sesenta), el enfoque MED estudiaba cdmo incorporar alas mujeres en iniciativas
existentes de desarrollo” (Rathgeber, 1990: 491). Las medidas a tomar eran de carécter
técnico. Se prestaba atencion a "la transferencia de tecnologia, la provision de servicios de
extension y de crédito, o e desarrollo de tecnologias ‘apropiadas’ que aliviarian €l peso de
trabgjo de las mujeres’ (Rathgeber, 1990: 491).

34



Este enfoque de MED ligaba el desarrollo a trabajo remunerado: dinero equivalia aliberacion
y poder. De ahi que las acciones de MED en |os afios setenta consistieran en combatir, por un
lado, la presentacion de las mujeres como ‘ econdémicamente inactivas', beneficiarias pasivas
de recursos de bienestar y, por otro lado, €l encasillamiento de las mujeres en sus roles
reproductivos. La idea era que a sblo reconocer su contribucién reproductiva, las
“actividades productivas permanecen camufladas entre sus labores domeésticas y familiares’
(Hernandez, 1999: 68). Y ademés, € concepto de trabajo estaba arraigado en una nocién
‘moderna/occidental’ en cuanto no se contaba el trabajo no remunerado, en e sector informal
o domeéstico, de subsistencia, o reproductivo.

1.1.3. Limitaciones conceptual es de Mujeres en el Desarrollo

Pero las propuestas de MED pronto mostraron sus puntos flacos. No era solo un problema de
invisibilidad o de exclusiéon de los proyectos de desarrollo, y la solucion no consistia en
corregir los prejuicios y estereotipos ‘irracionales de los papeles sexuales por medio de una
re-socializacion de los planificadores. En la década de los ochenta, tras “maéas de una década
de politicas MED, se [habia] logrado mucho en términos de ‘ politica simbdlica’, pero bastante
menos en términos de logros concretos’ (Kabeer, 1998: 27). Admitir el fracaso de muchos
esfuerzos de MED era inevitable después de méas de una década de multiples politicas de
desarrollo para mejorar las condiciones de vida de la gente, y de las mujeres en particular; era
patente que este fracaso no era Unicamente el resultado de la exclusion de las mujeres de los
proyectos. Habia un problema ontol égico en el proyecto de modernizacion, algo esencial, que
no funcionaba. Poco a poco las criticas a MED afloraron y comenzaron a deslegitimar el

enfoque y a erosionar su posicion hegemoénica como e Unico discurso feminista.

Dividiremos los puntos més probleméticos de MED en dos grandes bloques para simplificar
el andlisis. Se examinan las dudas que provocan las bases tedricas del enfoque MED,
mientras que los problemas de aplicacion, o précticos, seran materia del capitulo 2.
Comenzaré por las criticas en torno alavision liberal de la que se alimenta el enfoque MED.
Kabeer sefida “ Se ha descrito al MED como un mandato mundial del feminismo liberal que,
como tal, comparte muchas de las limitaciones asociadas a la vision del mundo liberal”
(Kabeer, 1998: 44). Esta caracteristica de MED implica que se centra casi exclusivamente en
los aspectos productivos de las vidas de las mujeres, “ignorando o minimizando e lado
reproductivo de las vidas de las mujeres’ (Rathgeber, 1990: 492).
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Luego, nos centraremos en el vacio més fundamental de su teoria: la carencia de un andlisis
de poder. Ya se ha hecho referencia a este aspecto del enfoque MED, pero cabe recalcar €l
hecho de que a no considerar el componente relacional de las relaciones de género, cae en la
trampa de no enfrentar la causay la fuente de la desigualdad entre mujeres y hombres, ricosy
pobres, indigenas y no indigenas. Por lo tanto, MED, como teoria de desarrollo nunca podra
directamente participar en una transformacion social sistémica, donde se cuestionan y
desmitifican las bases de la subordinacion de los menos poderosos. En pocas palabras, aunque
MED se debe concebir como un proceso politico, no contiene una disposicion politica para
facilitar el tipo de cambio que podria resultar en una modificacion de las bases de conflicto y
de poder de género; es una perspectiva que pretende mejorar la situacion de la gente, sin

hacer tambalear |as bases del sistema institucional.

A. El Proyecto liberal de Mujeres en el Desarrollo

Las principales criticas a Mujeres en el Desarrollo se refieren a problema de base que surge
con € apoyo explicito que log/las defensores/as de MED brindan al proyecto politico liberal.
El resultado es que el enfoque sufre las mismas limitaciones de la vision liberal ya descritas
en |las secciones previas de este capitulo. Eratan completala adopcion por MED de lavisién
hegemonica de desarrollo -la modernizacion- que sus defensores caracterizaban su programa
como ‘no ideologico’. Por giemplo, Tinker confiaba que MED era una postura no ideologica
pragmética. Pero esto es un error: “Solo se puede percibir como no ideoldgico porque reflgja
unavision del mundo que es la que domina en la comunidad internacional del desarrollo. [...]
A los abogados y académicos que comparten esta vision del mundo se los describe como
‘pragmaticos’ porque persiguen metas reformistas que preservan el status quo, en vez de
metas redistributivas que lo desafien” (Kabeer, 1998: 30). Ninguna idea o programa de
transformacién social esta libre de baggje tedrico o ideoldgico. MED traia consigo una
ideologia liberal y confiaba en el proyecto de la modernizacion: creia que el desarrollo seria

“un proceso de lento pero solido progreso lineal” (Rathgeber, 1990: 491).

¢Como mide MED el desarrollo? Desde su punto de vista liberal, el crecimiento econémico es
la clave: existe la conviccidn de que si las mujeres solo tuvieran ingresos, su situacion seria
diferente. La estrategia, por lo tanto, es destacar y defender a las mujeres en su funcion de
actoras racionales y econdémicamente viables y activas. Ellas valian porque podian participar

en la construccion de un sistema capitalista, y es mas, cualquier proceso de modernizacion
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estaria incompleto sin ellas. Las mujeres, todas €ellas alrededor del mundo, eran seres
eficientes. USAID, en su texto titulado, Women in development aid policy (USAID, 1982),
observa que “la experiencia de los ultimos diez afios nos dice que el tema clave que esta por
debajo del concepto de las mujeres en e desarrollo es econémico” (citado en Kabeer, 1998:
43, su énfasis). Los conceptos clave en e discurso MED eran: agentes racionales, eficiencia,
maximizacion de oportunidades, incentivos y éxito. O sea, MED vy tedricos liberales del
desarrollo utilizan el mismo |éxico descriptivo. Los puntos més criticos de MED son: 1. su fe
en e mercado; 2. su aceptacion de las tesis de lateoria de la modernizacion; 3. laimportancia
gue otorga a la eficiencia de las mujeres en € proceso de desarrollo; y, 4. su vision
homogénea del tercer mundo.

1. El mercado: Larelacion entre el enfoque MED y la modernizacion es obvia: en €l centro
del discurso esta el mercado. Y no solo eso, sino que es una vision especifica del mercado.
Esencialmente, MED confia excesivamente en el sistema de mercado capitalista (Lagarde,
1996) porque se considera un ambito de accion independiente de las distorsiones que
afectan las esferas sociales y politicas. Criticas a MED atacaban la autonomia social que
se le atribuia a la economiay razonaban que e mercado se tenia que colocar dentro de la
estructura social general. Ademas, segun las criticas, dada la situacion vivida por muchas
mujeres y e concepto genérico que la sociedad tiene de ellas, un salario o insercion en el
mundo laboral no es forzosamente garantia de que vaya a aumentar su bienestar. Mas
bien un efecto contrario se demostraba frecuentemente: las politicas de MED muchas
veces aumentaban la carga de trabgjo y responsabilidad de las mujeres sin contribuir a un
cambio estructural de poder. El hecho de que no se acompafiaban de un esfuerzo de
reestructurar el poder ni dentro del ambito domestico, ni en el mercado laboral, hacia que
las mujeres no controlaran ni los recursos o ingresos que recibian o generaban, ni cOmo se
incorporaban a mercado. El mercado de trabajo se ha segregado de forma horizontal y
vertical con lo cua no se puede considerar sin la perspectiva de género. “Ofrecer alas
mujeres un trabajo remunerado no rompe las barreras de género” (Afshar, 1999: 57-58).

Trabajos ‘femeninos' tienen menos prestigio y reciben salarios méas bajos.

¢Es redlista aceptar la premisa central de MED de que la situacion de inferioridad de ‘las
mujeres en el Tercer Mundo’ se debe principamente a su exclusion del desarrollo? Y, si
estas mujeres pobres estuvieran en el mercado generando ingresos, ¢esta subordinacion

desapareceria? Larealidad de la mayoria de las mujeres en hogares pobres es otra a la
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gue describe MED. Las mujeres estan en el mercado y en € desarrollo. De hecho,
desempefian un triple rol. Moser clasifico alas mujeres como reproductoras, productoras
(mayoritariamente en e sector informal o en e trabao agricola) y trabagadoras
comunitarias (en las escuelas, en los comedores comunitarios, iglesias, etcétera). No
estan fuera del mercado. Estan muy metidas pero en condiciones subordinadas y con
salarios o ingresos inferiores. El mercado y la divisidén de trabajo no son neutrales ni
gjenos a la estructura genérica de poder. “La insuficiente e inadecuada ‘ participacion’ en
el desarrollo no era la causa del creciente subdesarrollo de la mujer; mas bien lo era la
forzada pero asimétrica participacion en aquel, por lo cual soportaba los costes pero era
excluidade los beneficios” (Shiva, 1995, citada en Viola, 2000: 37).

2. Lastesisdelateoria dela modernizacion: MED comparte los principal es elementos de
las teorias de modernizacion: supone que todos los miembros de la sociedad estan de
acuerdo con los valores basicos del individualismo autointeresado, y estén motivados por
la busqueda de bienes materiales. MED describe un agente racional, eficiente y
desacredita suposi ciones que sefialan diferencias entre mujeres y hombres en este aspecto.
Considera que en esencia todos los seres humanos son racionales y buscan maximizar las
recompensas econémicas. Las mujeres no habian podido usar su raciocinio por culpa de
procesos de sociaizacion desiguales que las obligaban a participar en silo ciertas

actividades y asumir ciertos papeles de género.

Esta perspectiva esencialista no solo identificalarazon como el elemento comin en todos
las personas, sino que también identifica cierto tipo de racionalidad -individualista y
econdmica-, y valora este elemento por encima de otros. La separacion entre ‘cuerpo’ y
‘mente’ estd implicita en este argumento: cuerpo contiene el instinto, la naturaleza, y la
reproduccién; mente contiene larazon, la cultura, y la produccion. Desde una perspectiva
filosofica, Jagger (1983) sefiala que esta separacion peca, por un lado, de encubrir las
diferencias biologicas muy reales que condicionan las experiencias y maneras de
interpretar estas experiencias de los individuos, y por otro lado, menosprecia las labores
reproductivas porque no pertenecen al mundo de la mente, larazény e mercado®. MED
vuelca sus esfuerzos en resaltar la contribucion de las mujeres al mundo productivo y en

defender el hecho de que muchas mujeres practican actividades que no se adhieren a los

12 \/er también Butler (1999), Foster (1999), Kandiyoti (1988, 1991), McDowell y Pringle (1996), Mohanty
(1984), Nussbaum y Glover (1995), y Ollenburger y Moore (1991).
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papel es tradicionalmente asociados con actividades femeninas. Esto se presta para que se
desatienda la contribucion fundamental -en la esfera del cuerpo- de las mujeres a la
reproduccion bioldgicay cultural. Estas actividades tienen que ver con la satisfaccion de
las necesidades de los seres humanos y tienen una importancia social trascendental pero
debido a la vision esencialista-dualista de MED derivada de la tradicion liberal, se

infravaloralaenergiay e tiempo que conlleva este trabgjo.

En casi cualquier rincon del mundo las mujeres son las principales responsables de las
labores domésticas/reproductivas. Negar esta realidad y restarle importancia a estas
obligaciones tiene efectos notables sobre las mujeres involucradas en intervenciones de
desarrollo. El efecto mas obvio y documentado es una sobrecarga de trabajo. Participar
en proyectos guiados por € enfoque MED muchas veces suponia una doble o triple
jornada paralas mujeres. Esto sucede porque la maternidad y las labores domésticas estan
en el campo del cuerpo, y por tanto, no interesan alas politicas MED. Se naturalizany se
desligan del campo de la mente, el imperio de la razon, que si interesa a MED. “La
consecuencia de lo anterior en el contexto de la planificacion del desarrollo es que este
tipo de trabajo se considera una extension del papel natural de maternidad de las mujeres
y, por lo tanto, se le niega el reconocimiento politico y los recursos que conllevaria ese
reconocimiento” (Kabeer, 1998: 46)™. Por lo tanto, muchos proyectos de MED intentan
ensefiar una habilidad o un oficio alas mujeres para que ellas se inserten en el mercado y
generen ingresos. “El supuesto comin es que € acceso a ingreso sera un aliciente
suficientemente poderoso para que las mujeres encuentren, de algiin modo, €l tiempo para
participar en otra actividad mas’ (Rathgeber, 1990: 492).

En fin, € esencialismo y e dualismo inherente a la vision libera est4 bien presente en
MED. Postula la duaidad del ser humano y coloca la racionalidad econémica e
individualista por encima de la creatividad, € instinto y & sentido de comunidad. Esto
atribuye a las mujeres y los hombres una falsa identidad de intereses* (Molyneux, 1986).

MED, mediante una dicotomia dudosa, separa el cuerpo de la mente, descuida la union

13 Este tema se trata en profundidad en el capitulo 2.

1 Molyneux cuestiona las suposiciones sobre la nocion de la creacion de identidades en torno a ciertos
‘intereses’. Estas falsas suposiciones incluyen que “los intereses del género son igualesalos ‘intereses de la
mujer’; que seria necesario privilegiar el género como principal determinante de los intereses de la mujer, y que
la subjetividad de las mujeres -real o potencial- también se estructura Uinicamente a través de | os efectos del
género. Por extension, se supone también que las mujeres comparten ciertos intereses comunes en virtud de su
género y que estos son prioritarios paraellas’ (Molyneux, 1986: 344).
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especial entre reproduccion, produccién y trabajo comunitario, y olvida la relacion entre
el género y otros componentes de la identidad como clase, edad, raza, etnia.. MED
observaba a las mujeres como agentes de desarrollo sin considerar su rol reproductivo,
con lo cua el enfoque MED partia de una comprension muy parcia e incompleta de sus
vidas. Se podria defender la posicion de que para muchas personas dividir las acciones 'y
las identidades entre privado versus publico no capta larealidad de su experienciay de su
identidad. Segun Monreal, “se exportd la més que cuestionable vision de la sociedad
como compuesta por dos mundo dicotomicos. € privado y €l publico”. ParaMED, erade

interés el mundo publico, e mundo de los hombres, de la productividad y del mercado.

La eficiencia de la mujer: Otras criticas sefialan la insistencia de MED en el aspecto
productivista y economicista del desarrollo. El objetivo, segiin MED, mas importante de
proyectos de desarrollo debe ser la eficiencia -definida como generacion de ingresos y
aumento de productividad- paraincrementar el bienestar de las personas involucradas. Es
una postura pragmatica con resultados medibles y cuantificables. Es un enfoque
econdémico del desarrollo. Esto estd muy bien, pero, como muchos detractores de MED
sefidlan, esta perspectiva posiciona € rendimiento econdémico por encima de la superacion
deladesigualdad y del bienestar de la gente.

Se ignora que € desarrollo ha de satisfacer tanto las necesidades préacticas como los
intereses estratégicos de las personas. Los términos ‘ necesidades préacticas de género’ e
‘intereses estratégicos de género’ fueron acufiados por Molyneux (1986). Los primeros se
refieren a aguellos intereses que “se dan por induccion y proceden de condiciones
concretas de la posicion de la mujer, en virtud de su género, dentro de la division del
trabajo”. En cambio, los estratégicos “se derivan deductivamente, es decir del andlisis de
la subordinacion de la mujer y de la formulacién de un conjunto de arreglos alternativos
mas satisfactorios que los existentes. [...] son los que las feministas consideran mas
frecuentemente como los ‘intereses reales de la mujer” (Molyneux, 1986: 345). Estos
dos conceptos son basicos para estatesis y se trataran en mas profundidad en éstey en los

siguientes capitul os.

“Los documentos revelan una necesidad de mejoramiento de la mujer, no tanto como ser
humano, sino en cuanto fuerza de trabajo més cualificada donde asentar un mayor

crecimiento econdmico” (Monreal, 1999: 227). La productividad, aungue implique mas
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trabajo, més duro, y mas responsabilidades para mujeres ya sobrecargadas, es € fin del
desarrollo y justificacion de la inversion de recursos en ellas. Muchas agencias
internacionales importantes y programas estatales de desarrollo justifican la atencion
brindada a las mujeres “en términos de como esta facilitara otros objetivos de desarrollo
en vez de ser un fin en si” (Jackson, 1996: 490). ‘Invertir' en las mujeres es un medio
paralograr otro fin.

La vision homogénea de ‘la mujer del Tercer Mundo’': Otra perspectiva oriunda del
Sur critica €l argumento de MED por defender una vision homogénea de ‘la mujer del
Tercer Mundo’. “Lainsistencia en una racionalidad incorpérea como base de laigualdad
de género, que fue la que permitié a los defensores de MED acentuar las similitudes entre
mujeres y hombres, también condujo a una temprana insistencia en las similitudes entre
las mujeres’ (Kabeer, 1998: 47). Existe un problema de definicién de conceptos,
categorias y estrategias con validez transcultural. Esto causa tension entre mujeres del
Primer y Tercer mundo. El resultado ha sido que MED coloca a todas las mujeres de
todas partes del mundo subdesarrollado en un enorme saco, se les atribuye unas
caracteristicas, y se eliminan diferencias raciales, étnicas, socioeconémicas, productivas y
de clase. “El enfoque MED tendia a ser ahistérico y pasaba por ato € impacto e
influencia de clase, raza, y cultura. Se centraba en ‘las mujeres o ‘el género’ como
unidad de andlisis sin reconocer las divisiones importantes y relaciones de explotacion
gue existen entre mujeres. Tampoco reconocia la explotacion como un componente en si
del sistema global de acumulacién capitalista’ (Rathgeber, 1990: 492). Consistente con
su espiritu liberal, el enfoque MED reduce la condicién de las mujeres a un elemento -la
pobreza-, y a una causa -una planificacion mal informada-. Esta constatacion hecha por
feministas y desarrollistas desde €l norte llevd a “decidir unilateralmente las necesidades
de las mujeres del Tercer Mundo v las correspondientes lineas de accién” (Viola, 2000:
38). Escobar habla del enfoque MED como creador de un cuerpo de conocimiento en
torno a las mujeres del Tercer Mundo. Se paso de la invisibilidad a la creacion de una
categoria de ‘la mujer del Tercer Mundo’ gue necesitaba pertenecer a mundo moderno
del desarrollo. “MED es, entonces, no solo un cuerpo de teorias, instituciones y préacticas
del desarrollo en torno a las mujeres, sino también una forma de conocerlas y
conceptualizarlas: la historia y la cultura de las mujeres del sur son apropiadas y
trasladadas a norte y por mujeres del norte” (Monreal, 1999: 218-219).
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Mohanty (1991, citada en Viola, 2000: 38) andiza la produccién de la mujer
subdesarrollada por textos occidentales. Las categorias analiticas y los codigos siempre
provienen desde la perspectiva de feministas de paises del norte. “Para esta autora, nos
encontrariamos ante una relacion de colonialismo discursivo, que aplicando una lectura
etnocéntrica y reduccionista de la heterogeneidad de condiciones de vida de las mujeres
del Tercer Mundo, habria llegado a producir de forma totalmente arbitraria una imagen
monolitica de ‘la mujer del Tercer Mundo’”. Esta mujer es ignorante, pobre, tradicional,
mama, restringida a su casay victima de su situacion y entorno. El contraste con la mujer
occidental es claro. La mujer occidental es moderna, educada, productivay en control de
su vida. Mohanty critica €l uso de una categoria uniforme de ‘las mujeres del Tercer
Mundo’, su separacion de las relaciones sociales y la forma etnocéntrica que se juzgan
“|las estructuras legales, econdmicas, religiosas y familiares del Tercer Mundo” (citada en
Viola, 2000: 39).

Esta postura coincide con otras criticas que identifican €l caracter etnocéntrico del
proyecto liberal de la modernizacion. La opinién desde esta perspectiva ataca formas
esencialistas y ahistéricas de analizar sociedades, culturas y grupos sociales del Tercer
Mundo. No son ‘cosas’, “sino entramados de relaciones sociales, de poder y dominacién,
de acomodacion y de resistencia, a la vez que son € resultado de procesos historicos’
(Gimeno y Monreal, 1999: 19).

B. LaFaltade un andlisis de poder en Mujeres en el Desarrollo

La segunda categoria de limitaciones conceptuales de MED aborda el tema de la no
problematizacion del componente relacional. Muchas personas sefidlan que el debate
principal entre Mujeres en el Desarrollo y Género en el Desarrollo gira en torno al tratamiento
distinto que estos enfoques le dan a las relaciones de poder y conflicto para entender la
subordinacion. En MED hay un vacio tedrico que no interconecta los multiples procesos y
mecanismos en que se gjercen las relaciones de dominacion y de poder. Para lograr
comprender la dindmica social de la produccién de relaciones, falta analizar la conexion entre
los marcos estructurales de la politicay la economia, las actividades individuales o cotidianas
de la gente, y cdbmo cada componente contribuye a reproducir o transformar ladindmica. Ya
no basta la vision dicotdbmica de la modernizacion; las sociedades son compleas y sus
articulaciones son complicadas, asimétricas y cambiantes. La disidencia respecto a MED

insistia “en que la subordinacién de las mujeres no se podia divorciar de un andlisis de las
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estructuras politicas y econdémicas dentro de las que estaban ubicadas las mujeres’ (Kabeer,
1998: 48). El hecho de que MED aceptaba las estructuras sociales existentes le convertia en
un ‘enfoque no polémico’. “ Evitaba cuestionar las raices y la naturaleza de la subordinacion y
opresion de las mujeres y, en vez, enfocaba en e activismo para conseguir una participacion
de las mujeres mas igual en educacién, empleo, y en otras esferas de la sociedad” (Rathgeber,
1990: 491).

Se acusa a MED de percibir a ‘la familia como una unidad unida y homogénea. Sin
embargo, muchos criticos a MED sefidan lo contrario y notan que la familia es una de las
instituciones més desiguales del sistema social. En la familia se forman y reproducen las
relaciones de poder entre sus miembros. Unarevision bibliografica de las criticas haciaMED
manifiesta el consenso en torno a la idea de que MED no concibe la unidad doméstica como
una construccién social, histérica y desigual. En €ella hay relaciones de poder, dominacion,
tensién, conflicto, amor y compafierismo. No es una ingtitucién libre de los problemas que
enfrentan las demas instituciones sociales. Es una fuente de poder y uno de los espacios méas

importantes para la reproduccion de |as relaciones de poder asimétricas entre sus miembros.

Varios supuestos acerca de la unidad doméstica del enfoque MED son probleméticos. En
primer lugar, € esguema ‘moderno’ de la familia nuclear es cuestionable en cuanto no
describe un model o aplicable ala gran mayoria de las unidades domésticas. En segundo lugar,
el grupo doméstico no se puede contemplar como una “unidad natural de intereses
homogéneamente compartidos’ (Monreal, 1999: 219). Al no considerar la familia como una
construccion socia e histérica, cualquier politica concebida corre el riesgo de obviar las
relaciones de poder y el acceso desigual de sus miembros a los recursos. Ni los intereses son
necesariamente compartidos, ni los beneficios generados mediante la participacion en

proyectos de desarrollo son iguales.

El hecho de separar a las mujeres de su entorno domestico, atribuyéndoles, por encima de
otras consideraciones, un caracter ‘racional’ y enfatizando su participacion en e mercado,
niega un aspecto fundamental de su realidad: las relaciones y responsabilidades domésticas y
comunitarias. El resultado de este dualismo normativo descrito anteriormente, inherente en la
perspectiva MED, es doble: 1. Muchos esfuerzos MED impulsaron una serie de medidas de
bienestar encauzadas a la mujer que la vincularon a grupo doméstico y a la familia,

ignorando otras actividades productivas, politicas y sociales. La nocion de bienestar incluia
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proyectos que trataban aspectos como sanidad, educacion, nutricion, higiene, costura,
etcétera, y 10s grupos meta eran nifios, familiay comunidad; 2. MED inspir6 el modelo para
disefiar proyectos que indicaban y fomentaban la eficiencia y productividad de la mujer
ignorando en gran parte sus funciones reproductivas. Olvidaban €l triple rol que a menudo
juegan las mujeres, especialmente aguellas en hogares de bajos recursos. Es decir, MED
desconocia 0 no presta suficiente atencion a las tres responsabilidades de las mujeres -
reproduccién, produccion y comunitaria-.  “Asi, desarrollaron programas encauzados a
aumentar la productividad del trabajo femenino y su incorporacion a los mercados laborales
mediante el mejoramiento de su educacién, cuaificacion y capacitacion” (Monreal, 1999:
218). Muchos de estos programas resultaron en una sobrecarga de trabajo para la mujer a
causa de la separacion del ‘cuerpo’ de la ‘mente’. MED respondia a las necesidades que
identificaba, fueran necesidades basicas o estratégicas, sin considerar todos |os aspectos de su

situacion.

La ultima criticaa MED que sefialo tiene que ver con la separacion de la mujer de su entorno.
MED no contextualizaba el problema de desigualdad dentro de la estructura social mas
amplia.  Si percibimos a las mujeres como un grupo homogéneo y aislado de variables
socioculturales y socioeconémicos -como clase, género y etnia-, las politicas tenderén al
fracaso. Muchas criticas, sobre todo del Sur, sefialaban problemas y asimetrias inherentes en
el programa liberal de desarrollo. La ‘culpa no se podia atribuir simplemente a una
planificacion mal informada. Mas bien, se tenian que considerar aspectos estructurales
dentro del mismo proceso de desarrollo. Implicito en esta critica esta el reconocimiento de
gue la modernizacion no es un proyecto benevolente e igual para todos y todas. Beneriay
Sen, en su andisis del trabgjo de Boserup, impugnaron la ceguera en cuanto a las
interconexiones sistémicas entre procesos sociales y acumulaciéon de capital, formacion de
clase y @ cambio de la situacion de las mujeres (Beneriay Sen, 1981). MED no hacia un
andlisis profundo y sistémico de la subordinacion de la mujer y atribuia muchos de los
problemas y fracasos del desarrollo, no a una concepcion sesgaday equivoca, sino mas bien a
una planificacion erréneay mal informada. Esto permitia interpretar la subordinacién de las
mujeres como una anomalia de un sistema de mercado que es en esencia justo y bueno vy,
ademas, permitia pensar que el deterioro de la condicion socia de las mujeres podia ser

detenida con una mejor educacion y capacitacion. Beneria'y Sen, predecesoras de GED™,

1> Género en el Desarrollo -GED- nacié en gran parte como respuesta a los puntos débiles de MED. GED se
trataen el siguiente apartado, 1.2.



describieron esta solucién como tratar €l cancer con curitas en vistas de que “diferencias de
género y sus correspondientes relaciones de dominacion y subordinacién se crean en €l
trabajo, en el hogar y en otras esferas de interaccion [...] Hombres y mujeres no tienen una
relacion idéntica a los medios de produccion porgue el género tiene un impacto sobre las
condiciones en que log/las trabajadores/as se incorporan a proceso de trabgjo [y desarrollo] y
estas condiciones, a su vez, tienen un impacto sobre el género” (Beneriay Roldan, 1987: 52).

Detractores de MED eran escépticos a la idea de que la resocializacion de planificadores de
desarrollo fuera a significar una soluciéon de los multifacéticos problemas de las mujeres.
Conforme iban evolucionando y creciendo las criticas a MED, mas claro se veian los huecos
tedricos y las limitaciones de transformacion politica del enfoque a la vez que eran cada vez
mas solidas las propuestas alternativas. Si la desigualdad de género tiene un caréacter
sistémico, y esta interrelacionada con otras desigualdades -de clase, etnia, raza, 0 casta-, 0
derivadas del funcionamiento de la economia mundia asimétrica, entonces actitudes
personales fundadas en prejuicios irracionales y estereotipos de los papeles sexuales no

pueden explicar estas desigual dades.

Estas criticas condujeron a nacimiento de la perspectiva Género en € Desarrollo (GED) que
entendia que “la base de las desigualdades se encuentra en la articulaciéon de las variables
socioculturales de clase, género, etnia, etcétera’” y que “la percepcion de las mujeres como
grupo homogéneo y aislado alienta politicas de desarrollo condenadas al fracaso” (Gonzélez,
2000: 240). El andlisisdel ‘problemade las mujeres’ sin sus responsabilidades, sin su bagaje,
sin su entorno domeéstico, sin situarlas dentro de las desigualdades étnicas y socioculturales
mayores, es solo una décima parte de la labor. No basta con tomar en cuenta a las mujeres;
falta considerar la multiplicidad de sus roles y todo lo que esto conlleva. Porque, sino, las
politicas caeran en la trampa del “aislamiento y la consideracién, por parte de los poderes
publicos y la misma sociedad, del aspecto marginal de la cuestion” (Gonzélez, 2000: 241, mi

énfasis).

1.2. La Corriente tedrica de Género en el Desarrollo (GED)
Empiezo con una breve definicion del enfoque de Género en el Desarrollo (GED) y la
identificacion de sus presupuestos y elementos principales, algo dificil a ser un enfoque

reciente, en evolucién, y ain bajo examen. Tras definir el enfoque GED, menciono los



puntos mas destacados del debate entre MED y GED. El Ultimo punto en este apartado
considera |os problemas con el enfoque GED.

1.2.1. Breve definicion

A partir de la década de los ochenta, MED comenz6 a caer en desgracia y, desde ese
momento, si no todas, por 10 menos la gran mayoria de las politicas actuales hacen referencia
explicita a concepto de género y a enfoque GED. El objetivo principal de GED es la
emancipacion de las mujeres. GED identifica la subordinacion y desigualdad de las mujeres
como la barrera principal a su emancipacion, a diferencia de MED que sefidlaba problemas
técnicos o0 de exclusiéon de los programas y politicas de desarrollo. GED es un enfoque
‘confrontacional’ y su proposito es conseguir que las mujeres logren igualdad y equidad con
los hombres mediante su propio empoderamiento (Moser, 1993: 4). SEPSA (1998) define
GED como €l andlisis de “los roles de género y las diferentes tareas, responsabilidades y
oportunidades de acceso a los recursos y beneficios y a la toma de decisiones de hombres y
mujeres. En este enfoque ya no se habla solo de mujeres, sino de relaciones sociales, de los
compromisos que tienen los hombres y mujeres en cada actividad. Se analizan las diferencias
y las semegjanzas y se hacen propuestas de formas de integrar a ambos en el desarrollo”
(SEPSA, 1998: 16). Ladefinicién actual de desarrollo que usan las agencias de cooperacion
y las instituciones estatales de desarrollo coincide con la perspectiva de GED. El desarrallo,
supuestamente, es el cambio de base, o la transformacion social e instituciona de las reglas

del juego. Sin duda el desarrollo es un proceso politico.

Existe un reconocimiento de que el componente relacional en el género es fundamental y que
cualquier politica para ser vélida debe incorporar esta sensibilidad. De hecho, GED ha
Ilegado a incorporarse en el mundo del desarrollo como parte importante del paradigma -€l
desarrollo humano sostenible- que orienta, desde la década de los noventa, las politicas y la
cooperacion internacional. Este paradigma consta de dos dimensiones (Hernandez, 1999: 68):
1. Ladimension de formacion de capacidades humanas para aumentar la calidad de vida de la
gente; 2. La participacion y oportunidad individual de tener opcionesy tomar decisiones en la
comunidad. Explicitamente se hace mencion de la necesaria incorporacion de un elemento
clave que es “ € pardmetro de equidad desde una perspectiva relacional de carécter genérico”
(Ajamil, 1999: 399).
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GED en poco tiempo ha llegado a sustituir, aunque solo sea sobre papel y en foros
internacionales de discusion, la perspectiva de MED. Muchos detractores de GED sefidlan la
dificultad de operativizar €l enfoque como su caracteristica méas problemética. Donde MED
se felicita por su ‘ pragmatismo’, muchos acusan a GED de ser incapaz de aterrizar. Dicho de
otra forma, hasta ahora, |a perspectiva de GED ha sido mas que nada una serie de propuestas
0 puntales tedricos, ya que no consigue plantear directrices claras e instrumentos para su
operativizacion. Para que un enfoque se acepte como mandato politico, falta probar su
instrumentalizacion en politicas y précticas concretas. El verdadero espiritu del andlisis de
género, de GED, contemplala base institucionalizada del poder y privilegio masculino. Pero,
¢hasta qué punto ha incidido realmente en la elaboracion, gecucion y evaluaciéon de las
politicas y proyectos concretos? La aplicabilidad del enfoque GED alin se tiene que
demostrar, y hasta que logre concretarse en précticas concretas de desarrollo, GED continuara

siendo unavisién de lo que podria ser y hacer € desarrollo.

1.2.2. Principios basicos

Ha ido creciendo, especiamente en la investigacion académica, el consenso en torno alaidea
de que es un error centrarse en ‘las mujeres’ en aislamiento (Moser, 1993: 2). Se ha de poner
en el centro e ‘género’, y no ‘las mujeres’. Desde este punto de partida, GED surgio en los
afios ochenta como la alternativa feministaa MED. Sus raices tedricas estan en € feminismo
socialistay GED *“ha cerrado la brecha dejada por |os tedricos de la modernizacion mediante
su vinculacion de las relaciones de produccion con las relaciones de reproduccion y € tomar

en cuenta todos |os aspectos de | as vidas de las mujeres’ (Rathgeber, 1990: 493-494).

Las primeras corrientes de GED refutaron la percepcion de los problemas de las mujeres en
términos de su ‘sexo’ -las diferencias biologicas entre mujeres y hombres- y, més bien
recurrieron a ‘género’ -la relacion social entre mujeres y hombres mediante la cua las
mujeres han sido sisteméticamente subordinadas- para explicar |os problemas de las mujeres
(Moser, 1993: 3). “Acercamientos a temas relacionados con mujeres en paises en desarrollo
Se preocuparon por la manera en que € género y relaciones concomitantes eran socialmente
construidas. El enfoque en €l género, en vez de las ‘mujeres’, hace critico examinar no solo
la categoria ‘mujeres’ -ya que ésta es solo la mitad de la historia- sino més bien mirar a las
muijeres en relacion alos hombres, y la manera en que | as relaciones entre estas dos categorias
son socialmente construidas’ (Moser, 1993: 3). Expongo 4 principios basicos de GED: A. la
diferenciaentre el ‘sexo’ y €l ‘género’; B. €l concepto de relaciones sociales de género; C. los
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roles de género y la division del trabgjo por género; y D. los intereses estratégicos y las

necesidades précticas de género.

A. El sexoy € género diferenciados

La diferenciacion entre ‘sexo’ y ‘género’ es el primer principio basico del enfoque GED. El
‘sex0’ es biolégico e inmutable. Consiste de diferencias entre ‘machos que fecundan, y
‘hembras’ que conciben. El sexo es natural -se nace macho o hembra-, y resulta en
diferencias fisiolégicas. El sexo no cambia (Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria -SEPSA-, 1998).

En cambio, e ‘género’ es cambiable y variable por razones temporales, geogréaficas, culturales
y socioecondmicas. Consiste en diferencias entre ‘masculino’ (hombre) que es productivo, y
‘femenino’ (mujer) que es reproductiva. Estas diferencias son socioculturales; es decir, se
aprenden y resultan en relaciones desiguales.  Patente en esta definicion est4 la contemplacion
de las personas como seres sociales que mantienen relaciones de poder desigual con
compafieros y compafieras, y con la estructura social (SEPSA, 1998). El Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (11CA) entiende por género “una categoria
socia que transciende las diferencias bioldgicas entre los sexos y se concentra en las
diferencias y desigualdades de roles entre hombres y mujeres por razones del contexto
socioecondmico, las condiciones histéricas y politicas, |os patrones culturales y religiosos de

las diversas sociedades en las cuales ellos y ellas interacttan”.

El género, segin Harding (citado en Magalléan, 1993: 64), actlaen 3 niveles.

1. El nivel simbdlico -en e cual se crean “metéforas dualistas® como cultura/naturaleza,
mente/cuerpo, actividad/pasividad. En esta dicotomia, los hombres encarnan la primera
dimensién de estas metéforas; las mujeres la segunda-.

2. El nivel estructural -divide los roles y e trabgo por géneros. Las mujeres, sin
remuneracion, se encargan de la reproduccion humana, |as labores domeésticas, y el trabajo
comunitario. Los hombres, con remuneracion econdmica o de prestigio, participan en €l
mundo publico de la produccion y la politica-.

3. El nivel individual -asigna una serie de rasgos a las personas basdndose en su sexo. Las
mujeres son daociles, tiernas, pasivas y dependientes. Los hombres son independientes,

fuertesy analiticos-.



Los referentes especificos en cada nivel varian de sociedad a sociedad, y dentro de la misma
sociedad, pero siempre lo masculino se valora més que lo femenino porque e género es una
‘categoria asimétrica (Magallan, 1993: 65). Por lo tanto, un andlisis de género obliga a
considerar a las personas en cada uno de los 3 niveles y dentro de su entorno social, su

contexto econodmico, personal, politico, religioso y cultural.

En resumen, “el concepto de género hace posible distinguir las diferencias sexuales
biologicamente fundadas entre mujeres y hombres de las diferencias culturamente
determinadas entre los roles atribuidos a 0 asumidos por mujeres y hombres en una sociedad
determinada. Las primeras son incambiables, como el destino. Las Ultimas son modificables,
quizas por politicas o por influencias sobre la opinion” (Jstergaard, 1992: 7). El género
valora caracteristicas y roles asociados a los hombres por encima de aquellos atribuidos a las

mujeres.

B. Lasrelaciones sociales de género y €l desarrollo

La transicion del concepto de ‘las mujeres’, vigente en MED, a ‘relaciones de género’ de
GED indica un cambio clave en el andlisis de mujeresy € desarrollo. A partir de los afios
setenta, el enfoque, sobre todo en &mbitos académicos, se desplazé de ‘mujeres a‘género’, y
reconocio “las limitaciones de centrarse en las mujeres de manera aislada” (Moser, 1993: 3).
La preocupacion de autores como Oakley (1972) y Rubin (1975) con lamanera de percibir los
problemas de mujeres en términos de su ‘sexo’ -diferencias biologicas entre mujeres y
hombres- en vez de considerar € ‘género’ -la relacion socia entre mujeres y hombres, en la
gue mujeres han sido sistematicamente subordinadas- inspird en gran parte este cambio de
enfoque (Moser, 1993: 3). El Grupo de Subordinacion de las Mujeres (1979) también
contribuy6 afinales de los setenta a proyecto de construir un sistema de analisis basado en €l
concepto de las relaciones sociales de género. Al Grupo le inquietaba “las generalizaciones
mundiales sobre los efectos del capitalismo y el patriarcado en las mujeres’ y “la promocién
de las ‘mujeres’ como la categoria clave de andlisis en e discurso MED. El tratamiento
consiguiente de las mujeres y los hombres como categorias aislables habia ayudado a hacer
invisibles los papeles de los hombres en la subordinacion permanente de las mujeres en el
proceso de desarrollo” (GSM, 1979, citado en Kabeer, 1998: 70).

El concepto de GED de relaciones sociales de género trasciende MED porgue no interpretala

situacion de las mujeres de manera aislada, enfatiza € estatus subordinado de las mujeres en
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relacion a los hombres, cuestiona los supuestos basicos de las estructuras e instituciones
sociaes, culturales, politicas y econémicas, y reexamina las relaciones que derivan de éstas.
La categoria anadlitica de las relaciones sociales de géenero de GED trasciende €l
individualismo liberal de log/las defensores/as MED porque permite “entender mas a fondo
las formas en que las relaciones desiguales entre mujeres y hombres podian haber contribuido
alos gradosy formas de exclusién que ellas enfrentaban en el proceso de desarrollo” (Kabeer,
1998: 70). MED intentaba incorporar alas mujeres en € proceso de desarrollo; suponia que
asi funcionaria mejor el desarrollo. GED, en cambio, se centra en las relaciones sociales de
género en e momento de disefiar politicas y proyectos que ‘ayudan’ a las mujeres en €l
proceso de desarrollo (Moser, 1993: 3) y entiende que las relaciones, a ser construcciones

sociales, son especificasy mutables en €l tiempo y espacio.

En & campo del desarrollo, la perspectiva de género intenta “demostrar la materialidad
concreta de la subordinacién de género como es construida por las normas y précticas de
diferentes instituciones. grupo domeéstico, mercado, Estado y comunidad” (Monreal, 1999:
235). Esta ‘materialidad concreta’ se manifiesta y se mantiene mediante relaciones sociales
desiguales de género. Género, bgjo esta perspectiva, es un sistema de relaciones a través del
cual alas mujeres y los hombres se les sitda distintamente, se les limita su voluntad o se les
presenta oportunidades. GED se preocupa por €l proceso de construccion social de las
relaciones de género y otras relaciones sociales concomitantes (como clase, raza, etnia).
“Centrarse en € género en vez de las mujeres hace critico analizar no solo la categoria
‘mujeres’ -al ser ésta Unicamente la mitad de la historia- sino también analizar las mujeres en
relacion a los hombres, y la manera en que estas relaciones estan socialmente construidas’
(Moser, 1993: 3). El concepto de relaciones sociales de géenero es una manera, entre otras, de
andizar la relacion de subordinacion entre mujeres y hombres. Otros autores utilizan
términos y conceptos diferentes, como € sistema sexo-género (Magalan, 1993), €
patriarcado (Walby, 1990), diferencia sexual (Foster, 1999). Aunque hay diferencias entre los
conceptos y corrientes que tratan el tema de género y desarrollo, todos comparten €l interés
por €l aspecto relacional del género, ven la problemética de género desde su contexto social, y

determinan que el poder es una caracteristica basica de estas relaciones.

Las relaciones sociales en general, y las de género en particular, no son armoniosas. Segun
Whitehead, las relaciones de género suelen tomar la forma de dominacion masculina y

subordinacion femenina. El andlisis de la desigualdad de género debe tomar en cuenta las
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multiples formas que esta subordinacién puede asumir -trabajo doméstico o trabajo rural no
pagado realizado por mujeres, relaciones de mujeres con las politicas estatales, etcétera-
(1978, citado en Dstergaard, 1992: 6). Un andisis desde la perspectiva de género implica
anadlizar las formas y vinculos de las relaciones de género, e dmbito doméstico de donde
emanan relaciones de género asimétricas, su articulacion con la esfera econdmica en la que se
consolidan y refuerzan esas relaciones (Young, 1981). Ademés, €l andlisis de los lazos entre
las relaciones de género y otras relaciones -raza, clase, etnia- en la sociedad (consultar a
Beneriay Sen, 1981, 1982; Deere y Ledn, 1987) es fundamental porque estas otras también
median como la diferencia bioldgica se traduce en desigualdad de género. Un andlisis que
parte de las relaciones de género no prioriza, por gemplo, ni la clase ni el género como la
relacion gque determina la identidad individual o la posicion socia. “En primer lugar, la
posicion de clase de una mujer estructura e significado concreto del género para ella. Las
variaciones gue existen entre mujeres de clases diferentes son tan importantes para su posicion
sociad como las caracteristicas comunes intrinsecas a ser una mujer en una sociedad
determinada. En segundo lugar, la clase define las relaciones entre las propias mujeres, es
decir, la clase no es simplemente un mecanismo de diferenciacion que coloque a las mujeres
en diversos casilleros sociales. Es una relacion antagénica que define, por gemplo, una
relacion socia opresiva entre las empleadas domésticas y sus patronas’ (Beneriay Sen, 1982:
162).

Kabeer identifica € concepto de las relaciones sociales de género como una categoria
analitica central para €l desarrollo, porque estas relaciones “median las formas en que los
individuos experimentan las fuerzas estructurales” (Kabeer, 1998: 70). Lo que importa al
planteamiento de las relaciones sociales es “explorar como las relaciones de clase y género
median las realidades sociaes, traduciendo procesos mas amplios de cambio en ganancias y

pérdidas concretas para diferentes grupos de mujeres y de hombres’ (Kabeer, 1998: 79).

El concepto de GED de las relaciones sociales de género no pretende simplemente ‘ mejorar’
el sistema, o incorporar a las mujeres dentro de éste. Mas bien, su objetivo de reestructurar
las relaciones sociales de poder -entre mujeres y hombres, y entre ricos y pobres- y de
emancipacion de los grupos subordinados implica la “ pérdida de poder de algunas dlites, 10
cua afectara a algunos hombres y algunas mujeres’. Este objetivo hace que tope con
resistenciay, en términos de préacticas de desarrollo, “no se presta facilmente a la integracién

en estrategias y programas de desarrollo yaen curso” (Rathgeber, 1990: 495).

51



C. Rolesde género v ladivisiéon del trabajo por género

Ladivisién del trabajo por género™ se refiere a los distintos tipos de trabajos que mujeres y
hombres generalmente realizan en la comunidad, en € hogar o en el mercado, y a vaor
diferenciado que se les atribuye. Diferentes papeles, responsabilidades, tareas y poderes son
asignados a mujeres y hombres de acuerdo con lo que se considera ‘apropiado’ para cada
género. Losrolesy responsabilidades de género son aprendidos, mutables con € tiempo, y
variables dentro y entre culturas (CIDA, 1999: 14). GED se interesa por la asignacion de
roles, responsabilidades y expectativas a mujeres y hombres, y por la forma en que ocurre la
division del trabgjo por género, como cooperan hombres y mujeres de un grupo, y qué

conflictos ocurren en | as relaciones de trabajo entre ambos sexos.

GED examina la contribucion que hacen las mujeres en todos los aspectos. El concepto, muy
citado, de Moser del ‘triple rol’ de las mujeres es un pilar de GED. El triple rol es una manera
de clasificar las funciones que desempefian las mujeres. Los roles de las mujeres incluyen
tareas remuneradas y no remuneradas en tres ambitos -por eso se denomina ‘triple rol’. La
clasificacion de Moser (1993) de los roles de género identifica las siguientes tres categorias de
actividades atribuidas a las mujeres:

1. El rol reproductivo comprende las |abores domésticas, responsabilidades de reproduccion
biologica, y e cuidado y la manutencion de la fuerza laboral (compafieros e hijos
trabajadores) y de los futuros trabajadores (bebes y nifios pequefios). Las tareas del rol
reproductivo incluyen criar y educar a hijos e hijas, preparar alimentos, recoger agua y
lefa, hacer las compras y mandados para e hogar, mantener y administrar el hogar, cuidar
la salud de la familia y atender a las personas mayores y enfermas. “Se trata de
actividades que aseguran el mantenimiento y la sobrevivencia humana pero que no son
consideradas ‘trabajo real’ ya que se les asigna solo valor de uso y, por la actual divisiéon
genérica del trabajo, no se reconoce su potencial valor de cambio” (Murguialday et a.,
2000: 18). El rol reproductivo se considera ‘natural’ de las mujeres porque éstas realizan
la reproduccion biolodgica y porque la esfera doméstica es, segun la ideologia dominante,
el ‘espacio de las mujeres (Murguialday et al., 2000: 18). Las actividades del rol

productivo no se remuneran.

16 Se hautilizado el término ‘divisién sexual de trabajo’ pero el uso més generalizado desde la década de los
noventadela‘divisién del trabajo por género’ es més precisay correcta. Laideaes queladivision no se basaen
€l sexo, sino en el género.
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2. El rol productivo abarca € trabajo de mujeres y hombres realizado a cambio de dinero o
intercambio de bienes. Incluye la produccién parala comercializacion en el mercado y la
produccion para la subsistencia con valor de uso (autoconsumo) o valor potencial de
intercambio. El uso del término ‘trabajo productivo’ parareferirse al trabajo que tiene un
valor de cambio ha sido criticado por teorias feministas que le acusan de sobresimplificar
larealidad. Las mujeres realizan trabajo productivo “menos visible y menos valorado que
el de los hombres y con frecuencia es tratado como una fuente secundaria de ingresos en
el hogar” (Murguialday et al., 2000: 18). Por gemplo, en e caso de la produccién
agricola, las mujeres trabajan tipicamente como agricultoras independientes, esposas de
campesinos y proletarias rurales, pero sus labores no se aprecian como ‘trabao
productivo’. Muchas campesinas realizan tareas pos-cosecha que no se contabilizan como
trabajo productivo.

3. El rol de gestién comunal: incluye actividades asumidas principalmente por mujeres al
nivel de la comunidad, “como una extension de sus roles reproductivos, para asegurar la
provision y mantenimiento de recursos escasos de consumo colectivo como agua, sanidad
y educacion. Es trabagjo no remunerado voluntario, realizado durante el tiempo ‘libre’”

(Moser, 1993: 230). Incluye también tiempo voluntario dedicado a organizar eventos y

servicios sociales como “ceremoniasy celebraciones, actividades culturales, de limpiezau

ornato, etc. que resultan ser muy importantes para € fortalecimiento de los vinculos
vecinales y la creacion de redes de apoyo mutuo en la comunidad” (Murguialday et al.,

2000: 18).

Otras actividades que se realizan en la comunidad son de tipo ‘politico comunal’ y

normamente se asocia a los hombres con estas labores. Es comin que estas labores se

practiquen a nivel politico formal dentro del marco de la politica nacional. Es trabao

pagado “directa o indirectamente a través de estatus o poder” (Moser, 1993: 230).

MED enfatiza la aportacion econdmicalproductiva, mientras que € enfoque del
bienestarismo®’ privilegia el trabajo reproductivo/doméstico de las mujeres. En cambio, GED
al ser un enfoque integral toma en cuenta el trabajo realizado dentro y fuera del hogar,

incluyendo la produccion de productos no intercambiables.

" El bienestarismo es un enfoque politico de las précticas del desarrollo hacialas mujeres heredero del
‘bienestar social’ de las administraciones coloniales. Las mujeres se consideran beneficiarias pasivasy se
enfatiza su rol reproductivo. Las politicas de bienestar intentan ayudar alas mujeres para que sean mejores
madres. Este enfoque se trata mas extensamente en el capitulo 2.
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GED no considera un rol asumido por las mujeres por encima de los otros roles y rechaza la
dicotomia entre lo publico y lo privado. Primero, lo rechaza porque advierte que esta
superficia division no refleja la realidad de los papeles que asumen las personas. Es decir,
cada rol -reproductivo, productivo, comunitario- tiene su lado ‘publico’ y ‘privado’. Por
gemplo, las leyes -parte del ambito publico- sobre la violencia doméstica, €l divorcio o la
propiedad de la tierra afectan activamente la reproduccion humana. Mientras que las normas
y tradiciones mantenidas en e hogar -parte del ambito privado- definen las labores
productivas a realizar por los diferentes miembros de la familia. Segundo, defensores de
GED indican que la dicotomia privado/publico ha servido para valorar las contribuciones
productivas a desarrollo por encima de la contribucién social de las mujeres mediante su
trabajo reproductivo y comunitario. Un anadisis desde la perspectiva de género intenta
comprender y documentar 1os roles sexuales en contextos especificos que conllevan ciertas
dinamicas sociales, y la reciprocidad y mutua dependencia entre estos roles. Y tercero, esta
dicotomia se import6 del norte al sur, donde esta division es (o era) vigente™®,

En resumen, si “el género serefiere al carécter cualitativo e interdependiente de la posicién de
las mujeres y los hombres en la sociedad”, entonces “las relaciones sociales se constituyen en
términos de las relaciones de poder y dominacion que estructuran las oportunidades de vida de
las personas. Asi que las divisiones de género no son biologia fija, mas bien constituyen un
aspecto de la division social de trabgjo mas amplia y ésta, a su vez, esta arraigada en las
condiciones de produccion y reproduccion y reforzada por los sistemas culturales, religiosos e
ideol 6gicos prevalecientes en la sociedad” (@stergaard, 1992: 6). En términos préacticos, GED
plantea que unaintervencion de desarrollo que afecta uno de los 3 roles de las mujeres también
actla sobre los otros roles, afectando el equilibrio que las mujeres pobres consiguen construir
para poder cumplir con sus multiples responsabilidades. Cuando se formula y propone un
proyecto, siempre tiene que haber conciencia del triple rol de las mujeres porque sino el
proyecto podria aumentar la sobrecarga de trabagjo de las participantes o impedir su

participacion en el proyecto.

D. Intereses estratégicos y practicos de género

En este Ultimo apartado de puntales tedricos de GED trato el concepto polémico de los

intereses practicos y estratégicos de género concebido por Molyneux (1986). Ella distingue

8 \/er e apartado 1.1.3.



entre 3 conceptos de intereses de la mujer: los ‘intereses de la mujer’, los ‘intereses

estratégicos de género’ y los ‘intereses précticos de género’.

El concepto polémico de ‘intereses de lamujer’ es central para las evaluaciones feministas de
la politica social. Se presupone gue las mujeres comparten algunos intereses. De hecho,
Baden y Goetz encuentran ‘deshonesto’ no rendir tributo a “sentido palpable de lo
compartido a pesar de las grandes diferencias [entre mujeres]” ya que “el mundo continua
comportandose y tratando a las mujeres como si la biologia comun entre las mujeres fuera su
caracteristica primaria’ (Baden y Goetz, 1997: 20). A pesar de esta constatacion no existe
consenso sobre la naturaleza o formulacion de los intereses de la mujer. Esto se debe en
parte, segun Molyneux, “a la ausencia de una explicacion causal tedricamente adecuada y
universalmente aplicable de la subordinacion de lamujer’® (Molyneux, 1986: 344). Sin esta
explicacién tedrica, es dificil arribar a una concepcion general de los intereses porgue no se
puede superar “los dos rasgos més sobresalientes y dificiles de mangjar en relacion con la
opresion de la mujer: su indole multicausal y la extrema variabilidad de sus formas de
existencia segin clase y la nacién. [...] Dado que las mujeres se ubican dentro de sus
sociedades a través de una variedad de factores -entre ellos la clase, la etniay € género- sus
intereses como grupo se conforman similarmente de manera complejay a veces conflictiva’.
Entonces, cualquier teoria de los intereses “debe empezar por reconocer las diferencias [entre
las mujeres] en vez de suponer la homogeneidad” (Molyneux, 1986: 344). EIl peligro de
recurrir a este concepto, aparte de homogeneizar los intereses de la mujer, es que “esos
intereses son una entidad que puede ser ignorada por los politicos’ (Kabeer, 1998: 105). Al
no lograr un consenso en torno a una definicion de ‘los intereses de la mujer’ resulta sencillo

ignorar este tipo de intereses.

Los ‘intereses de género’ se diferencian “de la falsa homogeneidad que supone la nocion de
‘intereses de la mujer’”. Son aguellos intereses que “las mujeres (o los hombres) pueden
desarrollar en virtud de su ubicacién social basada en su género” (Molyneux, 1986: 345). Los
intereses de género pueden ser estratégicos o practicos. Los primeros -los estratégicos- se

deducen “del andlisis de la subordinacién de la mujer y de la formulacion de un conjunto de

¥ E| concepto del patriarcado es una manera de entender la subordinacion de las mujeres. Segiin Molyneux, el
patriarcado es una entidad arraigada y analiticamente evasiva. “Existen diferentes definiciones del patriarcado
pero la mayoria de ellas concuerdan en que describe una relacién de poder que existe entre los sexos, gjercida

por 1os hombres sobre las mujeres e institucionalizada dentro de varias relaciones y practicas sociaes entre las
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arreglos aternativos més satisfactorios que los existentes” (Molyneux, 1986: 345). Estos
requieren de una conciencia feminista y desafian la division del trabajo por género y las
relaciones desiguales de poder (Hirschmann, 1998: 231). Los intereses estratégicos se han
interpretado en algunos circulos como ‘los intereses reales de la mujer’ ya que sus objetivos
son superar la subordinacion de la mujer mediante la adopcion de medidas como “la abolicion
de ladivision sexua del trabgjo, €l aivio de la carga del trabajo doméstico y de la atencion a
los nifios, la supresion de formas institucionalizadas de discriminacion, €l establecimiento de
la igualdad politica, la libertad de opcion de embarazo y la adopcion de medidas adecuadas
contra la violencia y € control de los hombres sobre las mujeres’ (Molyneux, 1986: 345).
Implantar estas medidas implicaria transformar |as relaciones social es de género y modificar la

division del trabajo por género.

Los intereses précticos de género se dan inductivamente y “proceden de las condiciones
concretas de la posicion de la mujer, en virtud de su género, dentro de la division del trabgjo”
(Molyneux, 1986: 345). Estos intereses suelen responder a la percepcion de una necesidad
inmediatay “no suponen por lo comin una meta estratégica como la emancipacion de la mujer
o laigualdad entre los géneros’. Como las mujeres son las responsables del mantenimiento
del hogar, €llas suelen tener un ‘interés especial’ en el suministro de recursos para satisfacer
las necesidades basicas de su hogar como son una vivienda digna, educacion, alimentacion,
agua, sanidad, capacidad de generar ingresos, etcétera. El Programa de las Naciones Unidas
para e Desarrollo utiliza € término ‘dreas de prioridad humana para describir estas
necesidades bésicas de supervivencia (UNDP, 1998: 218). El género y la clase estén
estrechamente vinculados, por 1o que los intereses précticos de género se ven afectados por la
clase, y vice versa. Obviamente, “son generalmente mujeres pobres las que se movilizan
répidamente por necesidades econdmicas’ (UNDP, 1998: 218). Los intereses précticos de
género pueden ser un punto de entrada para despertar 10s intereses estratégicos e iniciar un
cambio estructural aunque no desafian necesariamente las formas prevalecientes de

subordinacion de género y no pretenden unatransformacion socia profunda.

La distincién entre intereses estratégicos e intereses practicos se puede entender mejor
diferenciando la ‘condicion’ de la ‘posicién’. La ‘condicion de la mujer’ se refiere al estado
material en €l cual se encuentrala mujer (Young, K. citado en 11CA, 1993: 1). Al igua que

cuales se pueden citar laley, lafamiliay laeducacion” (Molyneux, 1986: 342). Ver Baden y Goetz (1997),
Cockburn (1991, 1993), Dahlerup (1987), Jackson (1999), Kandiyoti (1988), Walby (1990).
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los intereses practicos de género, la condicidn concreta de |as personas se debe a las divisiones
de labores y recursos. En cambio, la ‘posicion de la mujer’ define “la ubicacion socia y
econdémica de las mujeres respecto a los hombres’ (IICA, 1993: 1). La posicion de las
mujeres hace que sus intereses estratégicos de género se enfrenten a “conjunto
estructuralmente desigual de relaciones sociales’ (Kabeer, 1998: 106). Las desigualdades
estructurales de género circunscriben la posicion y condicién de las mujeres en cualquier
contexto y “definen como hombres y mujeres perciben sus necesidades practicas cotidianas,
ademés de provocarles intereses discrepantes y, tal vez, conflictivos en la transformacion
[estratégica] a largo plazo de esas desigualdades’ (Kabeer, 1998: 106). Por gjemplo, algunas
de las medidas estratégicas, identificadas por Molyneux (1986), que podrian contribuir a la
transformacion de la posicion de las mujeres podrian también afectar negativamente los
intereses estratégicos establecidos de los hombres. Aliviar la carga del cuidado de los nifiosy
del trabgjo doméstico de las mujeres muy probablemente implicaria responsabilizar a los
hombres de algunas de estas tareas.

Algunos autores critican la distincion entre los intereses estratégicos y préacticos porgue se
considera que este concepto valora los intereses estratégicos mas que los précticos. Seguin sus
detractores, la dicotomia establece una jerarquia de significado: “En hacer esta distincion hay
una insinuacion que [lo préctico] es menos valioso [que lo estratégico] porque no logra
desafiar, y quizés hasta refuerza, e patron de género establecido de dominacion masculina”
(Hirschmann, 1998: 231). Los agentes sociales en € caso de los intereses estratégicos son
individuos altamente politicos, mientras que aquellas personas que representan |os intereses
précticos luchan para mejorar su realidad cotidiana, y los objetivos estratégicos toman, si
acaso, un lugar secundario (Fisher, 1993). Por otro lado, “una de las criticas mas frecuentes
gue ha recibido esta propuesta (que en gran parte justifica las reticencias de numerosos
planificadores a recurrir a este instrumento) ha sido la de concebir la cobertura de las
necesidades précticas como paso insoslayable y previo a cualquier planteamiento de orden
superior” (Sanz, 1997: 30). Planificadores pueden circunscribir sus actuaciones en el marco
exclusivo de las necesidades préacticas ya que cubrir las necesidades estratégicas conlleva

cuestionar las estructuras social es vigentes.

A pesar de estas criticas, defiendo la validez de distinguir analiticamente entre las 2 categorias
de accion; en mi opinion, las criticas hacen una lectura demasiado limitada del concepto de

intereses de género. Primero, no se pretende separar las acciones estratégicas de | as practicas,
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ni proponer generalizaciones de lo que se considera una iniciativa preferida. 'Y segundo, los
intereses practicos pueden ser un punto de partida pragmatico e ineludible para luego enfrentar
los intereses estratégicos de género, mediante o que algunas activistas feministas llaman la
“subversion del bienestar por la equidad”®. Existe el reconocimiento de que laimposicion de
arriba hacia abgjo de una falsa nocion universalista de hermandad no es la manera méas
efectiva de construir la solidaridad entre las mujeres. Més bien, la movilizacién en torno a
intereses estratégicos suele ser mas efectiva cuando se construye desde las bases en torno a
necesidades e intereses identificados a nivel local. Desde una postura de pragmatismo
estratégico, activistas feministas en € desarrollo toman “los asuntos préacticos de género de las
mujeres como un punto de entrada para iniciar un proceso de transformacion a més largo
plazo” (Sanz, 1997: 30).

Criticos del concepto de intereses de género indican que “luchas en torno a intereses préacticos
son inherentemente |uchas [estratégicas| contra la subordinacion de las mujeres’. Las mujeres
No Se organizan por razones concretas de manera pasiva y defensiva; mas bien, “lalucha en si
puede ser un proceso politico transformativo” (Hirschmann, 1998: 231). Ademas, “la mayoria
de organizaciones tienen la capacidad de empoderar; experiencia y seguridad se ganan en
situaciones concretas; a menudo organizaciones de mujeres y mujeres individuales tienen
multiples roles que pueden ser simultdneamente précticos y estratégicos, y confrontacion
prematura no es siempre la manera més estratégica de efectuar cambio” (Hirschmann, 1998:
231). Pero, ladistincién entre acciones précticas y estratégicas no niega esto; mas bien hace lo
contrario. Permite identificar |a radicalizacion de los roles tradicionamente asignados a las
muj eres como una accion iniciada en torno aintereses practicos, pero con un subtexto politico-
estratégico que intenta ampliar €l espacio de maniobra impuesto por €l patriarcado. Fisher en
su estudio sobre mujeres 'y politica en Sur América ofrece un testimonio de cdmo las mujeres
se movilizan en torno a sus roles tradicionales como madres y esposas responsables del hogar.
Estos roles supuestamente pertenecen al mundo ‘privado’ pero ellas |os subvierten y 1os ‘ sacan
alacalle’. Le dan unavoz publicay colectiva mediante el uso de simbolos como cacerolas
vacias, y declaraciones abiertas de sus necesidades como responsables del hogar y del
mantenimiento de los nifiosy los ancianos. En un sentido estricto de ‘intereses estratégicos de
género’, no se cuestiona abiertamente la division del trabajo por género. Pero si se expande €l

% Esta frase fue acufiada por Dorienne Wilson-Smith, directoradel Programa de Mujeresy Desarrollo del
Secretariado de la Commonwealth (citado en Kabeer, 1998: 107).
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concepto de intereses estratégicos para incluir preocupaciones feministas no occidentales™,
estas acciones son subversivas. El proceso de manifestar las dificultades individuales y
‘privadas’ de forma publica y colectiva lo explica bell hooks: “Hablar se convierte en una
manera de participar en la autotransformacion activay en un vigje en €l cual la persona-objeto
se convierte en persona-sujeto. S6lo como sujetos podemos hablar. Como objetos
permanecemos sin voz -otros nos definen e interpretan-" (bell hooks, 1989, citado en Crowley,
1994: 122).

El uso que las mujeres hacen de sus roles tradicionales y sus intereses practicos para subvertir
el status quo y desafiar las reglas de género lo define Kandiyoti como un proceso de ‘ pactar

con el patriarcado’ %.

El término ‘pactos con €l patriarcado’ describe los constrefiimientos
concretos dentro del cual las mujeres negocian y definen estrategias. Este concepto se algjade
la nocién abstracta del ‘patriarcado’ - una concepcién demasiado monolitica de la dominacion
masculina’ (Kandiyoti, 1988: 274)- e intenta identificar |as estrategias y 10s mecanismos de
resistencia concretos de las mujeres a las relaciones de género desiguales. “Formas diferentes
de patriarcado presentan a mujeres distintas ‘reglas del juego’ y piden estrategias diferentes
para maximizar su seguridad y optimizar sus opciones de vida con potenciales variables de
resistencia activa o pasiva en la cara de opresion” (Kandiyoti, 1988: 274). Por lo tanto, los
intereses précticos de las mujeres a veces van en contra, a menos a primera vista, de sus
intereses estratégicos. “Las mujeres a veces resisten el proceso de transicion porque ven la
eminente desaparicion del orden antiguo sin tener aternativas de empoderamiento”
(Kandiyoti, 1998: 282). Esta resistencia no se debe necesariamente a una ‘falsa conciencia 2.
Mas bien, puede ser una respuesta l6gica a cambios poco sistematicos del patriarcado “que
pueden amenazar |os intereses practicos a corto plazo de algunas mujeres, o conllevar pérdidas

en las formas de proteccidn que no se les compensa de alguna manera’ (Molyneux, citado por

2 Recuerdo que el feminismo no se refiere a una doctrina en particular o un programa pol itico especifico
(Young, 1997). Mohanty identifica que el feminismo ha de apreciar la especificidad ideol6gicay material delas
posiciones de las mujeresy evitar generalizaciones acerca de | as rel aciones de género (en Baden y Goetz, 1997:
20). Estetipo de feminismo incorporalas diferencias entre las mujeres del mundo, cuestiona el objetivo de una
agenda global comun y no permite la‘colonizacion’ de un grupo feminista por otro (Mohanty, 1984). Ver
Afshar (1996), Safa (1990), Waylen (1996).

2 Traduzco liberalmente el término acufiado por Kandiyoti de  patriarchal bargains' como * pactos con el
patriarcado’. Intento captar 1o que Kandiyoti deseaba que es describir “la existencia de un grupo dereglasy
guiones que regulan las relaciones de género, a cual ambos géneros se acomodan y consienten, pero que puede
ser contestado, redefinido y renegociado” (Kandiyoti, 1988: 286).

% | afalsaconcienciaalude a hecho de que “los més desprovistos a menudo aceptan su ‘ destino’ -este es el
problemadel ‘esclavo feliz'-. Mas especificamente, es ampliamente sabido que las preferencias se adaptan alas
realidades, hasta a realidades desalentadoras. Asi también sucede con las creencias. Mujeres pobres, por
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Kandiyoti, 1988: 282). En estos casos, las decisiones que toman las mujeres que favorecen
sus intereses précticos y ‘perjudican’ sus intereses estratégicos son de una naturaleza

estratégicay racional.

Y oung reformula el concepto de intereses de género de Molyneux en términos de ‘ necesidades
précticas de género’ e ‘intereses estratégicos de género’. Esta reformulacion, resumida por
Kabeer (1998: 307-310), mantiene la tension entre lo inmediato -*lo que es - y |o subyacente -
‘lo que podria ser’-. Igual que los intereses practicos, las necesidades inmediatas y practicas
de género de las mujeres derivan de sus responsabilidades tradicionales dentro del orden
establecido de la division del trabajo por género. No son tan confrontativos y esto hace que
sean mas faciles de introducir dentro de la agenda de desarrollo. No obstante, estas
necesidades (y como se satisfacen) estan interrelacionadas con los intereses subyacentes y
estratégicos de género de las mujeres porque “las necesidades apuntan en direccién a opciones
satisfactorias [lo que eg], en tanto que los intereses se refieren ala expansion del control sobre
la interpretacion de las necesidades y las condiciones de la eleccion [lo que podria ser]”
(Kabeer, 1998: 308). Los intereses estratégicos de género de las mujeres retan las relaciones
desiguales de poder e indican medidas especificas para poner en marcha un proyecto
transformador de género. Pero, debido a su naturaleza desafiante, topan con resistencia, y la
capacidad de hacer frente a esta resistencia se ha de construir. “En consecuencia, alaideade
intereses estratégicos de género también se le puede dar una interpretacion procesal.
Satisfacer las necesidades practicas diarias de manera que transformen las condiciones en las
gue las mujeres eligen es un elemento crucial del proceso por € que alas mujeres seles da el
poder de asumir los aspectos afianzados méas profundamente de su subordinaciéon” (Kabeer,
1998: 308-9).

En suma, hay varias interpretaciones posibles de los conceptos de intereses y necesidades de
género. Si se hace una lectura abierta 'y no occidental, la distincion entre lo estratégico y lo
préactico puede ser Util parala planificacion del desarrollo. Laidea de jerarquizar las acciones
segun laimportancia gue tiene para los fines feministas liberales se ha de descartar. Més bien,
los intereses y necesidades se han de concebir como una manera de entender los pactos y las

estrategias reales que las mujeres disponen para asegurar su condicién y mejorar su posicion.

gjemplo, pueden subestimar sus propios problemas de salud, y consentir en situaciones de subordinacion
inclemente” (O'Neill, 1995: 142; ver también Nussbaum y Glover, 1995; Sen, 1995).
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LaTabla1.1. (Lopez y Sierra, 2000: 26) ofrece una breve definicidn de los conceptos de las
necesidades précticas y los intereses estratégicos de género, e identifica algunas de las
caracteristicas principales de los dos conceptos. El objetivo principal de las necesidades
practicas es satisfacer las necesidades prioritarias para garantizar la supervivencia humana.
Aunque cumplir con el objetivo de la satisfaccion de las necesidades bésicas es fundamental
para la supervivencia fisica, no implica necesariamente desafiar los roles sociamente
predeterminados ni cambiar |as reglas sociales que definen las relaciones sociales de género.
El objetivo principal de los intereses estratégicos es lograr una organizacion socia mas
igualitaria, justa y satisfactoria. Una mujer puede ‘sobrevivir’ sin satisfacer sus intereses
estratégicos; sin embargo, su calidad de vida podria dejar mucho que desear. Satisfacer 1os
intereses estratégicos de género implica cambios sociales profundos, a largo plazo, que
podrian topar con resistencia por parte de los detentores del poder. GED intenta satisfacer las

necesidades practicas y los intereses estratégicos de género de las mujeres.
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Tablal.1
Necesidades précticas e intereses estratégicos de género

Necesidades practicas

Necesidades de las mujeres en sus roles
predeterminados socialmente y como responsables
de ciertas cargas y obligaciones sociaes
preestablecidas, de acuerdo con la division sexual
del trabgjo, destinadas basicamente a la familia
inmediatay la comunidad local.

I ntereses estratégicos

Se formulan a partir del andlisis de la subordinacion
de las mujeres en la sociedad y pretenden revertirla
en base a criterios €éticos y tedricos (justicia e
igualdad) sobre los que se formulan objetivos
estratégicos: lograr una organizacion mas iguaitaria
y satisfactoria de la sociedad.

Caracteristicas

Necesidades ‘inmediatas’ /de corto plazo, formuladas
sobre condiciones concretas de vida

Necesidades ligadas a rol tradicional, reproductivo
delas mujeresy asu rol productivo.

No cuestionan la posicion subordinada de las
mujeres en las relaciones de género, aunque son
producto de esa posicion.

Son més faciles de verbalizar por las mujeres del
Tercer Mundo ya que se desprenden de manera
inmediata de sus condiciones de vida en un contexto
determinando.

Son més aceptables por los responsables de las
politicas (no tienden a cambiar nada en la estructura
social, sino més bien areforzarla).

La mayor parte de las acciones llevadas a cabo en el
Tercer Mundo han atendido estas necesidades como
las més ‘urgentes'.

La provision de agua, la salud, generacién de
ingresos para el sostenimiento del hogar, vivienda 'y
servicios basicosy la aimentacion de lafamilia
Aunque se trata de necesidades basicas de toda la
familia, son identificadas especificamente como
necesidades préacticas de las mujeres, porque son
ellas las que asumen la responsabilidad de
atenderlas.

La abolicion de la division sexual del trabajo. La
reduccién de la carga doméstica y la crianza de los
hijos.

Necesidades que implican un cambio alargo plazo.

No predeterminan e rol que han de asumir las
mujeres en el desarrollo.

Cuestionan las relaciones de género, buscan superar
la subordinacion femenina, €liminando la
discriminacién y a través de una participacion
politica en pie de igualdad con los hombres.

Los niveles de conciencia de los intereses
estratégicos de las mujeres son sumamente
variables.

Son menos aceptables por los detentores del poder
en lamedida en que lo cuestionan.

S hien la mayor parte de las intervenciones de
desarrollo no han tenido entre sus objetivos
incorporar los intereses estratégicos de las mujeres,
cada vez hay un mayor consenso sobre la necesidad
de incorporar las relaciones de género y la
subordinacion de las mujeres en los andlisis de
planificacion.

La eliminacion de formas institucionalizadas de
discriminacion tanto respecto del derecho de
propiedad sobre la tierra como sobre otros bienes o
respecto del acceso al crédito.

El establecimiento de laigualdad politica.
Lalibertad de opcion para concebir hijos.

La adopcion de medidas adecuadas contra la
violenciay € control masculino sobre las mujeres.
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En resumen, GED es un enfoque integral. Mira“latotalidad de la organizacion socia, lavida
econOmica y politica para entender la formacion de aspectos particulares de la sociedad”
(Young, 1981: 2). Los 4 pilares analiticos del enfoque GED -la diferencia entre ‘sexo’ y
‘genero’, las relaciones sociales de género, los roles de género y la division del trabajo por
género, y los intereses estratégicos y practicos de género- conducen hacia la reexaminacion de
la esencia de las estructuras sociaes, del papel que estos juegan en la subordinacion o
emancipacion de las mujeres, y larelacion que la subordinacion de las mujeres tiene con otras
relaciones sociales (de clase, etniay raza). Los principios de GED determinan como concibe
el tipo de proyecto y estrategia que se ha de utilizar para mejorar la situacion de las personas;
esto difiere de las estrategias promovidas por el MED. El siguiente apartado desglosa las

diferencias principales entre los 2 enfoques.

1.2.3. El debate entre Mujeres en el Desarrollo y Género en el Desarrollo

Aungue Mujeres en el Desarrollo (MED) y Género en e Desarrollo (GED) tienen sus
diferencias, los dos enfoques coinciden en que hay que transformar la situacion de las mujeres
y las relaciones de subordinacién entre las personas. Este reto ha sido identificado como ‘el
meollo incambiable’ del feminismo: el compromiso de ‘quebrantar las estructuras de la
subordinacion genérica’ y desarrollar una vision de la mujer como actora completa en todos

los niveles de lavida social.

MED -hijo del paradigma hegemoénico de desarrollo- fue e primer discurso desarrollista
desde la perspectiva de las mujeres que obtuvo cierto apoyo. Compartia su vision liberal del
mundo y elogiabala modernizacion. MED se preocup6 por lainvisibilidad y exclusién de las
mujeres del desarrollo e identifico la clave de su subordinacion como la falta de acceso a
recursos de desarrollo. No preguntaba qué papel jugaban las relaciones de género en la
restriccion de este acceso. Su meta consistia en la inclusion de las mujeres y una mayor
eficiencia del desarrollo. La estrategia “buscaba integrarlas dentro de los procesos de
desarrollo existentes’ (SEPSA, 1998: 18). Al fina de los afios setenta, algunas personas
activas en la promocion de MED reconocieron las limitaciones de este enfoque. Se vio que
MED tenia razdn en enfocar €l andlisis en € tema de las causas de la subordinacion de la
muijer, pero que estaba cometiendo un error teorico: aislaba ala mujer de su entorno social y
no consideraba € origen relacional de tal subordinacion. Limitaba la evaluacion de las

relaciones al andlisis de los papeles que juega la mujer y el hombre en la sociedad. Asi que
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MED “explica la esencia de las relaciones de subordinacién de la mujer con respecto al
hombre y los desequilibrios y asimetrias de poder que se establecen entre ambos’, pero no
cuestiona “las causas que han dado lugar a dichas desventgjas’ (Ajamil, 1999: 392, 398). No
obstante sus limitaciones y su perspectiva controvertible, MED hizo varias aportaciones
valiosas. logré situar a las mujeres sobre la mesa de discusion y documenté el enorme aporte

econémico de las mujeresy las limitaciones que enfrentan.

GED cuestiona el modelo de desarrollo dominante y parte del andlisis de las relaciones de
género en todos los &mbitos de la vida socia (Herndndez, 1999: 77). GED insiste que la
‘situacion de la mujer’ -término que describe la unidén entre condicién y posicion- es producto
de los intereses conflictivos entre mujeres y hombres, y estos resultan en las relaciones
desiguales de poder y la subordinacion de las mujeres. Desde este principio, GED introdujo €l
estudio de las relaciones sociales pero no sélo de género, sino también de clase y etnicidad, e
intenta comprender la resistencia y el consentimiento de las mujeres a la subordinacion
(Monreal, 1999). GED “supera la vision de las funciones de hombres y mujeres en la
sociedad, para examinar sus roles y especialmente las relaciones entre ellos y su impacto sobre
el desarrollo. Se pretende, por tanto, mirar € potencial de las iniciativas de desarrollo para
producir cambios en las relaciones sociales y de género que también facilitan la adquisicion de
poder por parte de las mujeres” (Ajamil, 1999: 399). Desde esta perspectiva, la estrategia
enfoca en las ‘formas’ de relaciones genéricas, y no solo en las mujeres y las causas de su
subordinacion “pensadas solo desde la dptica de las mujeres’ (Ajamil, 1999: 399). El reto de
GED consiste en identificar las relaciones desiguales de género en la politica, economia,
cultura, en lo socia y lo simbdlico e intenta modificarlas mediante el apoyo a mujeres para
superar estas desventgjas. Va mas ala de la satisfaccion de los intereses bésicos de las
mujeres; se preocupa por conseguir lajusticia, equidad en latoma de decisionesy el acceso de
hombres y mujeres a recursos de desarrollo (Madden y Bifani, 1997: 4). Al ser un enfoque
multidimensional GED insiste en la integracion de la perspectiva de género en cualquier

iniciativa de desarrollo.

La Tabla 1.2. identifica los aspectos principales de MED y GED y expone gréficamente las
diferencias entre los dos enfoques. Desde €l principio vemos una diferencia importante entre
los enfoques. Por un lado, MED centra su atencion en ‘las mujeres’ y considera €l problema

de su subordinacién de manera aislada. No considera las relaciones sociales de género y €l



efecto que gercen otras relaciones sociales (como clase, etnia, raza) sobre las relaciones de
género. Por otro lado, GED enfoque € problema del desarrollo sobre las mujeres y los
hombres, asi tomando en cuenta el aspecto relacional del desarrollo (y/o el subdesarrollo). El
objetivo de MED es aumentar la eficiencia del desarrollo. Esto se consigue mediante la
inclusion de las mujeres en el proceso de desarrollo. El modelo de desarrollo no es materia de
discusion: el problema es que las mujeres no acceden a los recursos de desarrollo. MED no
contempla la posibilidad de que las mujeres siempre han sido parte del proceso de desarrollo,
y que, més bien, e modelo de desarrollo es controvertible. GED tiene por objetivo que €l
desarrollo sea sostenible e igualitario. El problema no es que las mujeres estén excluidas del
proceso de desarrollo, sino més bien que las relaciones de poder entre ricosy pobres, mujeres
y hombres, son desiguales e impiden la participacion de las personas subordinadas y que el

model o de desarrollo no intenta corregir estas relaciones de poder desiguales.

Estas diferencias hacen que MED sea un proyecto menos desestabilizante para €l sistema
imperante de relaciones sociales de poder que GED y que se limite a ‘integrar’ a las mujeres
en e proceso de desarrollo existente y aceptado. Las necesidades practicas se intentan
satisfacer, los roles de género no se cuestionan, y las relaciones sociales que originan las
desigualdades entre las personas quedan intocadas. En cambio, GED combina la satisfaccion
de las necesidades précticas y l0s intereses estratégicos, impugna los roles de género, e intenta
provocar la transformacion social, econdmica, politica y cultural. Su objetivo principa y
caracteristicas hacen que GED sea un proyecto de transformacion social profundo y nos
enfrenta a retos en diversos ambitos. En e caso del ambito académico de las ciencias
sociales, GED favorece la reestructuracién de paradigmas dominantes, y debate ideas y
valores establecidos en los andlisis y la practica de los tedricos y expertos en materia de
desarrollo. En &l ambito de la practicadel desarrolloy la politica, los principios feministas de
GED obligan a considerar a las mujeres como ciudadanas plenas y agentes sociales. A
principios de la década del 2000, las agencias poderosas de desarrollo tradicional utilizan el
lenguaje y los conceptos de GED. Sin embargo, el compromiso real y profundo de estas

agencias con los principios de GED es sospechoso. Este temase trataen el apartado 1.2.4.
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Tabla 1.2. Los Aspectos principales de MED y GED vy sus diferencias®

Aspectos principales | Mujeres en el Desarrollo Género en el Desarrollo

de MED y GED

Enfoque Mujeres como centro del problema. Desarrollo de mujeresy hombres.

Tema Central Mujeres (y nifias). Relaciones entre mujeresy hombres.

Problema La exclusién de las mujeres del proceso | Relaciones desiguales de poder (ricos y

de desarrollo (siendo la mitad de los| pobres, hombresy mujeres) que frenan un
recursos humanos productivos). desarrollo  iguditaio 'y la plena
participacion de las mujeres.

Objetivo Desarrollo més eficiente. Desarrollo sostenible e igualitario con
toma de decisiones compartidas entre
hombresy mujeres.

Solucién Integracién de las mujeres en el proceso | “Empoderamiento” de las mujeres y

de desarrollo existente. personas desfavorecidas.
Transformacién de relaciones desiguales.

Estrategias Proyectos de mujeres. Identificar y sefladlar las necesidades

Componente de mujeres. précticas de mujeres y hombres para
Proyectos integrados. mejorar sus condiciones de vida.
Aumentar la productividad de las mujeres | Al mismo tiempo, identificar y sefidlar los
Y SuUS ingresos. intereses estratégicos de las mujeres.
Aumentar las habilidades de las mujeres
para cuidar €l hogar.
Problemas Este enfoque ha aumentado a menudo la| Las intervenciones del proyecto se basan
consecuencia carga de trabgjo de las mujeres sin lograr | en los roles, responsabilidades y poder de
un mayor poder econémico. las mujeres y los hombres en la sociedad a
Las mujeres no han sido consultadas|la que pertenecen y las necesidades
sobre €l tipo de desarrollo e integracion | resultantes para cambiar su situacion.
que buscaban. Se puede entender GED como un esfuerzo
Se da una “integracion” en el mundo de | para mejorar la posicién de las mujeres en
los hombres sin cambio en las relaciones | relacion a los hombres de manera que
de poder. beneficie y transforme la sociedad en su
totalidad.

Fuente: OXFAM (1997), citado en Villota, 1999: 78

1.2.4. Puntos débiles de Género en el Desarrollo

L os puntos débiles de las practicas de la planificacién del desarrollo hacialas mujeres del Sur,

analizados desde una perspectiva de género, se exponen extensamente en los capitulos 2 'y 3.

2 para consultar otra tabla que describe la evolucion de los enfoques MED y GED y los compara, ver Grupo de
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En esta seccion Unicamente haré una breve referencia, sin pormenores, a problema de
instrumentalizacion que debilita e enfoque GED. Con esto volvemos a una de las
preocupaciones iniciales de este trabajo: comprender la conexion real entre los modos de
pensar y los modos de hacer. En otras palabras, uno de los objetivos analiticos consiste en
verificar s existe una unién entre lateoriay la praxis. Temo que €l trayecto entre lateoriay
la préctica es largo e incierto y se pierde mucho en el camino. El resultado de esta situacion
es que los ‘problemas de las mujeres se continuian identificando desde el punto de vista de
MED en vez de GED. “Aunque € discurso del género se ha filtrado hasta las instituciones
donde se elaboran las politicas, en €l proceso los agentes han reinterpretado el concepto de
género para satisfacer sus necesidades ingtitucionales. En algunos casos, ‘género’ se ha
utilizado para esquivar un enfoque en ‘las mujeres’ y en las implicaciones politicas radicales
de vencer su desprivilegio” (Razavi y Miller, citado en Baden y Goetz , 1997: 6). En otros
casos la distincién entre ‘mujeres’ y ‘género’ ha dado carta blanca a muchos para abandonar
proyectos y programas especificamente dirigidos a beneficiar alas mujeres. El ‘género’ atafia
a mujeres, hombres y las relaciones entre todos, con lo que proporciona la excusa ideal para
descartar politicas que se centran en las mujeres al ir “en contra del espiritu de un andlisis de
género” (Kabeer, 1998: 12).

L os problemas de instrumentalizacion son conceptuales, politicosy técnicos:. los conceptos no
se entienden bien y ademés, son polémicos, desestabilizantes e impopulares; la investigacion
feminista enfatiza la complejidad de la subordinacion de género, en vez de proporcionar
herramientas metodol 6gicas claras y efectivas que ayudan a instrumentalizar el enfoque GED
(Moser, 1993); la mayoria de personas trabagjando con mujeres y desarrollo no cuentan con
entrenamiento formal en la planificacion de género (Moser, 1993; Buvinic, 1986); la
‘sociologia particular de organizaciones de desarrollo hace de ellas organizaciones de
bienestarismo (Buvinic, 1986); €l problema del género se confunde con problemas de pobreza
(Jackson, 1996); la perspectiva de género topa con mucha resistencia, inercia y/o hostilidad
politica, institucional y de organizaciones (Moser, 1993; Kabeer, 1998); e compromiso
politico estatal y de la cooperacién internacional con GED es parcia (Baden y Goetz, 1997);
y, €l efecto de las alianzas y compromisos estratégicos, aceptados por activistas feministas
trabajando en el desarrollo para conseguir @ menos una minima expresion de la perspectiva

de género en las politicas, ‘suaviza -quizas irrevocablemente- e contenido de las politicas de

Trabajo sobre Igualdad de Género (OCDE), 1998, citado en Lopez y Sierra: 14.
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género (Razavi, 1997) vaciandolo de “ contenido politico feminista’ (Baden y Goetz, 1997: 4).
Todos estos obstaculos dificultan la instrumentalizacién de GED y conducen a que la postura
pragmética implique volver a tratar €l ‘problema de género’ como un ‘problema de las

mujeres con solucion técnicaa estilo de MED.

“No sorprende que una perspectiva GED completamente articulada raramente se encuentra en
los proyectos y en las actividades de agencias internacionales de desarrollo aungue gemplos
parciales han sido identificados’ (Rathgeber, 1990: 495). Segun varios autores®, casi todas
las intervenciones de desarrollo para mujeres contintan dentro del marco de la perspectiva
MED.

Los conceptos de ‘sexo’ y ‘género’ se distinguen fécilmente, pero la distincion entre MED y
GED es menos clara. “Los términos se usan frecuentemente como sinénimos, aunque Ssu
significado origina representa posturas tedricas diferentes en cuanto a los problemas
experimentados por mujeres pobres del Tercer Mundo” (Moser, 1993: 3). La terminologia
puede haber cambiado de ‘mujeres a‘género’, de ‘necesidad’ a‘meérito’, y puede que se haya
difundido ampliamente la idea de papeles y relaciones de género, pero “sus implicaciones no
siempre se han abierto paso del todo” (Kabeer, 1998. 12). En otras palabras, ‘género’
reemplaza ‘mujeres’, pero en la préctica las dos palabras quieren decir 1o mismo.

Las voces criticas advierten que las intervenciones siguen en e espiritu de MED
principalmente porque identifican los problemas que enfrentan las mujeres dentro del
contexto existente de las estructuras socioecondmicas. Pretenden que los problemas se
pueden solucionar mediante medidas especificasy técnicas. Y los problemas sefialan “cierta
culpabilidad por parte de los paises en desarrollo y desinterés neutral por parte de los paises
industrializados. [No se] cuestionan las iniquidades fundamentales de un sistema
internacional que perpetuala dependenciadel sur a norte, ni la construccion socia de género
gue harelegado las mujeres al ambito domestico en el nortey el sur” (Rathgeber, 1990: 496).

Estas intervenciones no cumplen con los requisitos del enfoque de GED y manifiestan lo

dificil que esla puesta en marcha de politicas y proyectos desde esta perspectiva.

% Ver Rathgeber (1990), Razavi (1997), Razavi y Miller (1995), Baden y Goetz (1997), y Moser (1989, 1993).
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1.3. Conclusion

Recapitulando, hemos visto en este capitulo las principales propuestas y soluciones feministas
de desarrollo hacialas mujeres del Sur. Las 2 corrientes tedricas principales que han surgido
y sobrevivido el proceso de asimilacién a discurso dominante de desarrollo -MED y GED-
han estructurado y definido las respuestas del modelo imperante de desarrollo hacia €l tema
de la desigualdad experimentada por muchas mujeres del Sur y la situacion de subdesarrollo
gue viven. Vimos que MED, primer pensamiento feminista alternativo que incurre en los
ambitos de toma de decisiones de desarrollo, surgidé como una respuesta a tratamiento que
estaban recibiendo las mujeres en las politicas de desarrollo. MED, ante todo, reclamaba que
se reconociera el papel productivo de las mujeres en este proceso de desarrollo. MED pronto
mostré sus debilidades y GED asumio € liderazgo. Desde la década de |os afios noventa se
considera el principa discurso feminista de desarrollo aternativo. GED incorpora a
desarrollo los temas de las relaciones entre mujeres y hombres, € poder, y los papeles
asignados a cada sexo, desde su base institucional. Los 4 principios basicos -la diferenciacion
entre el sexo y € género, las relaciones sociaes de género, los roles y la division del trabajo
por género, y los intereses estratégicos y necesidades précticas de género- determinan como
GED concibe € tipo de proyectosy estrategias que se han de utilizar para mejorar la situacion
de desarrollo de las personas. Tanto MED como GED han significado un paso adelante en la
construccion de un modelo més equitativo y justo de desarrollo y un marco desde € que
avanzar laigualdad y equidad entre las personas. Son corrientes tedricas de desarrollo que
establecen las pautas para que las acciones concretas, estrategias y politicas de desarrollo
trabgen de manera coherente y €ficiente hacia el desarrollo para mujeres del Sur. Sin
embargo, como hemos visto en este capitulo, tienen ciertas limitaciones y problemas, y
especialmente GED manifiesta dificultades en el momento de la instrumentalizacion de su

teoria a acciones concretas de desarrollo.

*kkk*%k

La puesta en marcha, aguella traduccion de la teoria de desarrollo a politicas especificas, serd
tema de los dos siguientes capitulos. En el capitulo 2 detallo los primeros acercamientos
politicos a mujeres del Sur que intentan aterrizar los preceptos esenciadles de MED en
acciones concretas de desarrollo. Las politicas que adoptan una perspectiva de género seran

el temadel capitulo 3.
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Capitulo 2. I ntegracion de la perspectiva Mujeres en el Desarrollo en la practica de

la planificacion del desarrollo focalizado en las mujeres

“La mayoria de las politicas de desarrollo que responden a los enfoques [ de bienestar
y de la corriente tedrica de Mujeres en e Desarrollo] perjudican a las mujeres mas
de lo que las benefician, pues no toman en consideracion gque las desigualdades de
poder entre los géneros les crean condiciones desventajosas a la hora de acceder a
los beneficios del desarrollo.”

Murguialday, del Rio, Anitua, Maofio, 2000: 14

En el capitulo anterior analicé las 2 corrientes tedricas més importantes relacionadas con las
mujeres y el desarrollo -MED y GED-, sus diferencias y similitudes, sus virtudes y
limitaciones. MED y GED, a su vez, han dado lugar a surgimiento de varias politicas y
estrategias concretas gue ponen en practica sus principios. Las politicas y estrategias hacia
las mujeres del Sur, sin perspectiva de género y/o guiadas por la corriente tedrica de MED,
son el tema principal de este capitulo. Este capitulo da a conocer como fueron asimilados los
preceptos esenciales de MED en las politicas y estrategias del desarrollo. Identifico los
principios basicos de las distintas politicas y estrategias guiadas por MED, y como la
asimilacién de las mujeres a dichas politicas refleja los movimientos generales y la evolucion
de las politicas de desarrollo macroecondmico para e Tercer Mundo. Concretamente me
refiero a las politicas macroecondmicas de gjuste estructural y estabilizacion disefiadas para

contener la crisis de deuda de | os afios ochenta?®.

Desde los anos cincuenta, la sensibilidad ante las relaciones entre hombres y mujeres se
incorporo a desarrollo de diversas maneras y mediante politicas distintas. Los debates sobre
el modelo deseable y factible de desarrollo, e papel que han de jugar las mujeres en €
desarrollo, y los conceptos que los planificadores tienen sobre las mujeres, sus necesidades,
intereses y roles, han afectado las politicas de desarrollo. Ciertos principios y conceptos del
pensamiento feminista han sido asimilados por las instituciones, agencias y actores de
desarrollo, mientras que otros han sido omitidos o ignorados. Los principios tedricos de
MED han tenido considerable éxito en e proceso de alimentar las politicas concretas y
estrategias de desarrollo y gozan de amplia vigencia en agencias gubernamentales, no

gubernamentales y de la cooperacion internacional.

% En ¢ capitulo 3 merefiero alaépoca actual del post-Consenso de Washington y post-Ajuste.
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Las politicas y estrategias formuladas para asistir a mujeres del Sur “reflgjan cambios en los
enfoques politicos a desarrollo del Tercer Mundo a nivel macroeconémico y social, asi
como cambios en politicas estatales hacia mujeres’ (Moser, 1993: 55). A partir de la década
de los setenta, la preocupacion por “las necesidades de mujeres con pocos recursos ha
coincidido histéricamente con e reconocimiento del rol importante que ellas juegan en €l
desarrollo” (Moser, 1993: 55), idea fundamental de MED. En América Latina, asi como en
otras partes del Tercer Mundo, la agenda de desarrollo de los afios ochenta y noventa nacio a
raiz de una serie de cambios politicos “normalmente resumidos como la ascendencia del
neoliberalismo o & ‘Consenso de Washington'” (Molyneux, 2002: 171). Veremos pues
aquellas politicas y estrategias de desarrollo desde la perspectiva de MED originadas en los
anos setenta, que tuvieron su maxima expresion en los ochenta durante la época del

‘Consenso de Washington'.

Aunque las politicas de desarrollo hacia las mujeres han evolucionado y en la primera década
del 2000 se habla de una ‘nueva’ agenda de desarrollo y de Género en € Desarrollo -GED-,
es importante entender las raices del pensamiento y las acciones dirigidas a mujeres del
Tercer Mundo porgue solo asi podemos analizar hasta qué punto la evolucion es real 0 méas
bien unaficcion elocuentey bien disfrazada. De hecho, existe la posibilidad de que MED ain
conserve el control sobre las acciones tangibles de desarrollo y que las politicas y las
estrategias concretas mantengan intactos |os principios de MED como base tedrica. La mayor
parte de la literatura sobre el desarrollo y las mujeres del Sur menciona MED vy las politicas
guiadas por MED y habla de su vigencia®. Por ejemplo, en una publicacion del 2000,
Murguialday, del Rio, Anituay Maofio dan cuenta de la diversidad de las politicas dirigidas
hacia mujeres del Sur sin'y con perspectiva de género gque “coexisten actualmente y gozan de
amplia vigencia en las agencias, gubernamentales y no gubernamentales, de la cooperacion
internacional” (Murguialday, et a., 2000: 11). Por estarazon, si pretendo entender como han
sido asimiladas las mujeres, y especificamente el género, al desarrollo, es vital saber como las
diversas politicas y estrategias de desarrollo perciben y enfrentan los problemas y |os retos de
las mujeres del Sur a pesar de que parezca que MED vy sus politicas hayan sido superadas por

la corriente tedricade GED y sus politicas y estrategias.

"' Ver, por ejemplo, varias publicaciones de Pais VVasco sobre el tema de |a perspectiva de género en proyectosy
programas de desarrollo: de la Cruz (1998); Delso (1999); Murguialday, del Rio, Anituay Maofio (2000);
Vazquez, Murguialday, Grupo de Género (2001).
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Este capitulo desglosa 'y analiza 4 de las 5 politicas y estrategias principales identificadas y
categorizadas por Buvinic y Moser®® que tratan el tema de las mujeres y e desarrollo sin
asumir una perspectiva de género y/o desde la perspectiva de MED. Considero los enfoques
politicos del bienestar, la equidad, la anti-pobreza, y la eficiencia. Las dos grandes
perspectivas de mujeres y desarrollo -MED y GED- han sido abordadas mediante estos
enfoques politicos especificos que representan “una respuesta a distintos conjuntos de
imperativos’ (Kabeer, 1998: 23; consultar también Ajamil, 1999; Buvinic, 1986; Cardelli y
Rosenfeld, 1998; Jackson, 1996; Moser, 1989, 1993; Razavi, 1997). Aca me limito a tratar
las primeras politicas y estrategias que abordan € tema de las mujeres y e desarrollo,
especialmente aquellas en uso en las décadas de los afos setenta y ochenta, pero ain hoy

vigentes.

Comienzo con una breve exposicion de 3 criterios en competencia utilizados para defender la
justicia de género: la igualdad, el mérito y la necesidad. Luego detallo los principios y
problemas de los 4 enfoques politicos de desarrollo que se preocupan por ‘las mujeres del
Sur’.

2.1. Criterios para defender |a justicia de género: igualdad, mérito, necesidad

Criterios de igualdad, mérito y necesidad, identificados por Jaquette (1990), han sido

utilizados por activistas feministas para justificar, y posteriormente exigir, atencion politica

estatal y de las instituciones de desarrollo a tema de la justicia de género en el desarrollo.

Cada criterio define €l tipo de intervencién necesario, ya que 1os objetivos de cada uno son

diferentes.

1. Desde principios del siglo 19, € criterio de laigualdad para defender |a justicia de género
ha sido una fuerza importante en la politica feminista. Especialmente los criticos del
enfoque politico de la eficiencia recurren este principio porque valora la igualdad por
razones intrinsecas, mas que por razones instrumentales. La justicia es un fin en si, mas
gue un medio para conseguir otro objetivo. Este criterio domina en e movimiento
feminista internacional, y representa el gje filoséfico del activismo de las mujeres por

derechos legal es en muchos ambientes nacional es.

% En este capitulo me refiero a4 de las 5 politicas nombradas por Moser (1993) en su clasificacion. Laquinta
politica -el empoderamiento- serdtratada en el capitulo 3 a ser la primera propuesta articulada de la corriente de
GED.
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2. Los seguidores del criterio paralajusticia vinculada al mérito aumentaron en las décadas
de los ochenta y noventa. La justicia por mérito da resultados muy distintos a los de la
justicia por igualdad porque liga las recompensas a la productividad. Es decir, €l
argumento del mérito -concepto econdmico- pretende situar alas mujeres en el desarrollo
porque €ellas son productivas, no por una razon abstracta como la igualdad. La
justificacion paraincorporar alas mujeres en el desarrollo es que el desarrollo las necesita
porque ellas son agentes productivas y, como tal, ‘merecedoras de recursos de
desarrollo. Si el desarrollo busca aumentar la productividad y mejorar la economia de los
paises del Tercer Mundo, no se puede dar €l lujo de ignorar la participacion de las mujeres
en la produccion. Una inversion eficiente por parte del desarrollo toma en cuenta la
contribucién econdémica de las mujeres y fomenta su participacion.

3. Las demandas basadas en la necesidad (producto de la pobreza) son persuasivas. “Una
sociedad no puede ser justa s trata a sus miembros mas débiles y mas pobres sin
compasion”’ (Jaquette, 1990: 62). Los motivos para querer aliviar la pobreza pueden
variar desde preocupaciones atruistas’humanistas hasta miedo politico y autointerés
econdmico (Saith, 1996, citado en Razavi, 1997: 1113). Esta justificacion incremento su
popularidad cuando el paradigma del desarrollo se enterd del fracaso de las estrategias de

crecimiento por ‘derrame’ y cuando nuevos paradigmas se estaban consolidando.

Estos 3 criterios sirven de justificacion y ge filosofico para la elaboracion de las politicas
especificas para las mujeres pobres del Tercer Mundo. El criterio de la igualdad sirve para
justificar el enfoque de la equidad y es, sobre todo, fundamental para agencias y comisiones
gue trabajan a nivel internacional sobre temas de derechos de las mujeres. El criterio de la
igualdad es dificil de aterrizar y aplicar a contextos diversos y distintos. Ha recibido mucha
atencion en ambitos académicos, mas que en los politicos y activistas. El concepto de mérito
para exigir atencion a la justicia de las mujeres en e desarrollo es la base filosdfica del
enfoque politico de la eficiencia. Utilizar el mérito como justificacion ha dado ala eficiencia
una ventaja comparativa sobre |os demés enfoques politicos porque comparte el lenguaje de la
economia con sectores de las agencias méas poderosas y tradicionales del desarrollo (como las
entidades financieras internacionales). Boserup (1970) suele considerarse una de las pioneras
al legitimar la atencion de las politicas hacia las mujeres basandose en € argumento que las
muijeres son igual de productivas que los hombres (ver, por gjemplo, Kabeer, 1998). Segun €l

planteamiento de la €eficiencia, si € desarrollo quiere funcionar y ser eficiente, no puede
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ignorar la productividad de las mujeres y tiene que tomar en cuenta su contribuciéon al
desarrollo. El objetivo es “no sdlo integrar a las mujeres a proceso de desarrollo, sino

integrarlas ‘méas productivamente’” (Kabeer, 1998: 25). Las mujeres ‘merecen’ percibir los
beneficios y acceder a los recursos del desarrollo. Los enfoques del bienestar y la anti-
pobreza utilizan los argumentos del criterio de la necesidad para justificarse. A pesar de ser
un criterio cuestionado, “permanece un consenso amplio en torno a la legitimidad de
reivindicaciones basadas en la necesidad” (Razavi, 1997: 1113). Laequidad y la eficiencia
rechazan la necesidad como justificante, y buscan distanciarse del enfoque de bienestar. Sin
embargo, el argumento de la necesidad es poderoso, de manera que un enfoque de MED -la
anti-pobreza- basa sus argumentos en las necesidades apremiantes que viven muchas mujeres
del Sur. Tras esta breve exposicion de los 3 criterios principales utilizados para justificar la
atencion hacia las mujeres, procedo a examinar las primeras aternativas politicas de

desarrollo paralas mujeres.

2.2. Las4 Paliticas

Aungue ha habido programas, proyectos y politicas desde los afios cincuenta para asistir a
mujeres del Tercer Mundo con ingresos bajos, no fue hasta la década de |os afios ochenta que
se realizd una categorizacion sistemética de | as diversas estrategias emprendidas en relacion a
la posicion de las mujeres en las politicas de desarrollo internacional. Buvinic (1983) fue la
pionera, e identifico tres tipos de enfoques politicos para mujeres. bienestar, anti-pobreza y
equidad. Moser (1989 y 1993) completd la lista con 2 enfoques politicos més -eficiencia 'y
empoderamiento- y desarroll6 un marco tedrico sobre las estrategias politicas predominantes
en la historia de la cooperacion hacia las mujeres del Sur. Me baso en €l marco de Moser para
puntualizar las principales perspectivas que han dominado la planificacion para e desarrollo
en relacion alas mujeres del Sur. En este capitulo trato 4 de las 5 estrategias identificadas por
Moser (1993): e bienestar, la equidad, la anti-pobrezay la eficiencia. El empoderamiento es

materia para el proximo capitulo porque incorpora la perspectiva de género.

Existe alin un elevado grado de confusion “en relacién a la definicion y aplicaciéon de los
diferentes enfoques politicos. Muchas instituciones, bien gobiernos nacionales, bien agencias
internacionales, no definen con claridad su estrategia politica hacia las mujeres.
Frecuentemente la ubicua corriente de Mujeres en el Desarrollo ha contribuido a desconcertar,

en vez de aportar alguna luz a las categorias conceptuales’ (Moser, 1993: 55) que deberian
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utilizarse en la planificacion y gestion de los proyectos. Por esta confusion es necesario
“desarrollar herramientas y categorias simples y rigurosas que contribuyan a incrementar €l
grado de comprensién por parte de los planificadores y gjecutores de |0s proyectos en relacion
a las implicaciones que sus intervenciones tienen en términos del potencial y las limitaciones

en laasistenciaalas mujeres del Tercer Mundo” (Moser, 1993: 55).

Por razones de simplificacion analitica, el bienestar y la eficiencia se sitan en polos politicos
contrarios. Los enfoques de la equidad y la anti-pobreza se pueden considerar como de
transicion entre los dos extremos del bienestar y la eficiencia. El principio bésico de las 4
politicas siempre se basa en uno de los 3 criterios de Jaguette (1990) arriba detallados -la
igualdad, el mérito o la necesidad. La clasificacion de Moser utiliza un marco de andlisis que
mide el grado en que los distintos enfoques han sido apropiados para satisfacer |as necesidades
de género de las mujeres y e trato que le dan a la division del trabajo por género®™. Por lo
tanto, la evaluacion de las estrategias se realiza segun lajusticia de género serviday “segun €l
énfasis que le otorguen alos roles de lamujer y €l tipo de necesidades -précticas o estratégicas

de género- hacialos cuales orientan sus respuestas’ (Ajamil, 1999: 392).

Cabe matizar que los enfoques descritos a continuacion no constituyen categorias estancas. no
suponen categorias cronoldgicas ni mutuamente excluyentes. Si bien es cierto que algunas
instituciones privilegian un enfoque por encima de los demas enfoques, se pueden identificar
politicas combinadas, que buscan impactar en diversos ambitos. Por €llo, las categorias se
deben contemplar, no como una clasificacion rigida, sino como ‘tipos ideales que identifican
las grandes lineas conceptuales (M oser, 1993).

2.2.1. El Bienestar

El bienestar es e enfogue hacia las mujeres méas antiguo y mas asentado en € mundo del
desarrollo. Desde los afios cincuenta, politicas de bienestar se han orientado a satisfacer las
necesidades inmediatas, las més basicas, de grupos definidos como ‘vulnerables’, débiles y
subfinanciados. Atafian proyectos de sanidad, nutricion, educacion de nifios, vivienda,
economia doméstica (cursos de costura, panaderias), planificacion familiar, etcétera
Especificamente, en lo que concierne proyectos para mujeres pobres se privilegian sus

funciones de madre y esposa. Es decir, e enfoque de bienestar ve a ‘la mujer’ en su funcion

# Ver Capitulo 1, seccion 1.1.2. y 1.2.2.
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tradicional reproductivay por lo tanto, recurre a asistencialismo en sus esfuerzos de mejorar
las condiciones de vida de las mujeres y fomenta (directa o indirectamente) la division
tradicional de trabajo y de roles. El objetivo del bienestar es “incorporar a las mujeres en el
desarrollo como mejores madres. A las mujeres se les considera beneficiarias pasivas del
desarrollo” (Moser, 1993: 58).

Tabla 2.1. Hipétesis del enfoque de bienestar

A) L as mujeres son receptoras pasivas de |os beneficios del
desarrollo, antes que participantes en el proceso de
desarrollo. Esdecir, son susceptibles de recibir asistencia
socia pero no de decidir sobre € tipo de intervencion que
les beneficia. Se desestima su potencial capacidad
moldeadora de lo que podria ser el desarrollo.

B) Lamaternidad es el rol mas importante de las mujeres en la
sociedad.

C) Lacrianza de nifios y nifias sanos es la contribucién méas
efectiva que las mujeres pueden hacer a desarrollo
€conomico.

D) El crecimiento econdémico implica automaticamente una
mejor situacion de las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia, basado en el texto de Murguialday et al, 2000: 11

El enfoque politico del bienestar tiene una vision dicotdmica del desarrollo. Divide los
esfuerzos de desarrollo en dos grandes bloques: 1. proyectos de incremento productivo; y, 2.
proyectos asistencialistas. El bloque 1 se plasma en recursos econdmicos para €l crecimiento
y tradicionamente ha agrupado proyectos para hombres y actividades de produccion
masculina para el mercado. El segundo blogue recoge las politicas asistencialistas, o dicho de
otra manera, politicas de bienestar, que intentan dar respuesta a necesidades de supervivencia
y enfatizan generalmente proyectos para mujeres pobres. Segun Moser, € enfoque del
bienestar se basa en tres supuestos bésicos e ilustrativos de su ideologia: las mujeres son
receptoras pasivas, y no agentes activas, € papel més importante de la mujer es la
maternidad; y, su aportacion a desarrollo econdmico consiste de la crianzay socializacion de
los nifios (citado en Ajamil, 1999: 393). Estos 3 supuestos corresponden alos puntos A, B y
CdelaTabla2.1.
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Un g.emplo de politicas de bienestar, popularizadas en |0s afios setenta, son |as que responden
a problemas de sobrepoblacion mediante la planificacion familiar. Inicialmente, los
programas de bienestar asumian que “la erradicacion de la pobreza pasaba por €l control de la
poblacion” (Sanz, 1997: 48) e identificaba a las mujeres como maximas responsables del
control de la natalidad. Aunqgue a partir de la década de los ochenta otros factores (como la
educacion y € aumento de ingresos) se consideran importantes para paliar 1os problemas de la
sobrepoblacion, “todavia es frecuente encontrar en muchos programas multilaterales
reticencias a reconocer la autonomia femenina para decidir sobre su propio cuerpo” (Sanz,
1997: 48) en materia de planificacion familiar. Un colaborador de la Organizacion Mundial
de la Salud ilustra la vision de las mujeres como receptoras pasivas de servicios de
planificacion familiar del desarrollo: “los embarazos reiterados son como epidemias. Y para
evitar epidemias, la vacuna anticonceptiva se presenta como un arma muy atractiva que tiene
gue ser integrada en el actual arsenal de armas’ (citado en Sanz, 1997: 48).

Problemas con € bienestar

Politicas de bienestar dan poca esperanza de cambio institucional porque definen los
problemas de las mujeres de manera aislada de la estructura general. Esto resulta en un
tratamiento marginal o secundario al de las politicas de desarrollo econémico y piensan en las
mujeres en términos de | as necesidades basicas de sus familias mas que de su acceso desigual

arecursos. El criterio filosofico de base de las politicas de bienestar es la necesidad.

Volvamos a la vision dicotomica del desarrollo -el crecimiento econémico versus/o la
beneficencia- que asume el enfoque politico del bienestar. La clave de esta visiéon esta en su
asociacion del desarrollo con la modernizacion. Bajo este vision, €l enfoque econdmico-
productivo (entiéndase ‘masculino’) del desarrollo y la incorporacion competitiva a sistema
de mercado liberal por parte de los paises en vias de desarrollo asumié la posicion primordial
en la asistencia para e desarrollo. Mientras tanto, el bienestar social tom6 un lugar
secundario hastatal grado que, en tiempos de austeridad econdmica o crisis, se suspenden sus
servicios (Kabeer, 1998: 24). Bgjo este planteamiento, €l trabajo con grupos de mujeres suele
ser secundario y asume un carécter vertical paralaentrega de bienesy servicios (donativos de
alimentos, medidas contra la desnutricién, y planificacion familiar) y no acostumbra ser un
gjercicio de reivindicacion politica (Viola, 2000: 39). El bienestar “no desafia [la estructural

y por eso continda siendo muy popular” (Moser, 1993: 58). Es decir, a no cuestionar los
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roles reproductivos tradicionalmente asignados a las mujeres, no perturban las estructuras
sociaesy politicas. Los proyectos de bienestar, “en si mismos, no propician un cambio real
en laposicion social de las mujeres’ Murguialday et al., 2000: 11).

Esto supuestos afectaron gravemente e proceso de incorporacion de las mujeres en €l
desarrollo. Si se limita la funcién de las mujeres a su responsabilidad reproductiva, ellas se
convierten en ‘correas de transmision’ que aseguran el bienestar fisico de la familia, y no en
destinatarias directas ni prioritarias de recursos que favorecen e crecimiento econémico
(Ajamil, 1999: 394). Esdecir, los recursos de desarrollo destinados a las mujeres se otorgaban
como consecuencia de necesidad, y no de mérito, y en funcion de su rol de madres. Los
programas de salud infantil son un ejemplo revelador de las consecuencias que pueden tener
este tipo de politicas de bienestar. Los proyectos, con €l objetivo de suplir las deficiencias de
un Estado empobrecido, capacitan a las madres para que se encarguen de tareas como pesar,
medir y evaluar €l progreso del nifio involucrado en un proyecto de alimentacién. Estetipo de
proyecto tiene obvias ventgjas en cuanto a coste, permanencia y eficiencia. Pero no
necesariamente se evallan los efectos colaterales. “Cuestiones como: ‘Qué suponen estas
tareas para las mujeres?, ‘ ¢Hasta qué punto no las encasillan en sus roles tradicionales? o

* ¢Qué sobrecarga laboral suponen estas tareas? ” (Sanz, 1997: 50).

Los supuestos del bienestar, basados en la modernizacion, también tuvieron como
consecuencia la tergiversacion del significado original -de lo que pretendia hacer- el
‘desarrollo’.  Es decir, se ‘enredd y confundié el significado original del desarrollo. La
satisfaccion temporal de las necesidades bésicas se constituye en una actividad de ‘ desarrollo’
cuando, en principio, € desarrollo implica una transformacion social, politicay econémicay
no una simple asistencia social, o una limosna. El desarrollo pretende propiciar la
construccion de sociedades en las que la gente vive con dignidad y las personas se convierten
en artifices de su propio futuro. En cambio, e bienestar no cuestiona las estructuras
tradicionales, ni promueve la progresiva autonomizacion de los implicados en sus proyectos.
Mas bien, los proyectos de bienestar tienden a reforzar los lazos de dependencia de las

personas participantes.

A partir de la década de los setenta, dudas y criticas afloraron en contra de las politicas de

bienestar. Si bien es cierto que en ciertas situaciones criticas estos proyectos pueden ayudar a
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los sectores de la poblacién mas desprotegidos, parece que en la mayoria de los casos la
eficacia de estos programas y proyectos es dudosa, especiamente si 1a evaluamos en términos
del impacto provocado en las mujeres. Se divulgo e hecho de que después de varias décadas

de trabajo con o0 hacia las mujeres, su situacién habia empeorado mas que mejorado.

Por ejemplo, una investigacion llevada a cabo por Helsum en 1983 en Repulblica Dominicana
constaté que un proyecto de bienestar que suministraba alimentos a nifios/as preescolares en
un centro materno-infantil mas bien resultaba en la desnutricion de los nifios/as. Durante un
periodo de dos afios, una vez al mes se registraba €l peso de los nifios/as que recibian sus
raciones mediante € proyecto. Se encontré que los nifios/as ganaban peso Unicamente
durante la temporada de mango y aguacate o cuando no recibian laracion de alimentos. Tras
preguntar a las madres, se lleg6 a la conclusion que cuando los nifios recibian la ayuda, las
madres sobrestimaban el valor nutricional del alimento-ayuda y no se preocupaban bastante
de proporcionarles suficiente comida tradicional. Si los nifios/as no recibian la ayuda, por
supuesto, las madres procuraban que sus hijos/as tuvieran suficiente comida, y por ende,
aumentaban de peso. Este estudio se realizd en varios sitiosy se llegd a la misma conclusion:
la ayuda en alimentos no necesariamente se traduce en un aumento de peso (HEGOA, 1991,
citado en Sanz, 1997).

Este tipo de conclusiones coincidio con la difusion del enfogue MED que comenzé a
cuestionar el enfoque del bienestar. Aunque programas de bienestar se ampliaron para
abarcar otras necesidades de las mujeres y objetivos de desarrollo, “el supuesto de base
contintia siendo que la maternidad es el rol més importante que juegan las mujeres en el
desarrollo del Tercer Mundo. Esto quiere decir que la preocupacion principal [de estos
programas| es la satisfaccion de las necesidades préacticas derivadas del rol reproductivo de
las mujeres’ (Moser, 1993: 61). El problemaes ‘las mujeres’ y no su falta de recursos. Los
intereses estratégicos de las mujeres no entran en el esquema del bienestar. Conforme la

corriente MED gano seguidores, las hipétesis del enfoque del bienestar se ponian en duda.

Estos tres sucesos -la dudosa efectividad de las politicas de bienestar, la inhumana pobreza
vivida por muchas mujeres del Sur y la creciente fuerza de la corriente tedrica de MED-
dieron pie a la expansion de alternativas a bienestar que finalmente cugaron en otras

politicas de desarrollo para mujeres.
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2.2.2. La Equidad

En 1970, “e nivel de vida de millones de personas sigue siendo lastimosamente bgjo. [...]
Mientras una parte del mundo vive en un gran comfort, [...] la mayoria sufre de una vil
pobreza. [...] El objetivo final del desarrollo habra de ser e crecimiento continuo del bienestar
de los individuos y la distribucion de los beneficios atodos’ (Centro de las Naciones Unidas,
citado en Sanz, 1997: 51). El desarrollo comenzaba a identificarse con objetivos que
trascienden el rendimiento econémico, y mas bien se afiaden dimensiones sociales y humanas
al desarrollo “y se reconocia abiertamente las nuevas y mayores implicaciones que €l tema
Mujer suscitaba alas politicas de desarrollo” (Sanz, 1997: 51).

La creciente importancia dada a enfoque de MED y la no viabilidad de politicas de bienestar
por razones ya resaltadas suscitd el nacimiento de varias politicas aternativas que intentaron
compensar las desigualdades objetivas entre los sexos. En este contexto de debate sobre el
desarrollo, surgen las politicas de equidad®, y representan la primera estrategia politica de la
corriente de MED. Estas estrategias intentaron poner en practica las ideas principales de las
primeras irrupciones de MED en el escenario politico internacional de desarrollo. Junto a su
empefio por visibilizar la contribucién de las mujeres a desarrollo, MED afirma la igualdad
entre mujeres y hombres y busca desviar la atencion del bienestar asistencialista a la equidad.
El enfoque de la equidad percibe a las mujeres “como participantes activas en e desarrollo.
Reconoce € triple rol de las mujeres y busca satisfacer 10s intereses estratégicos de género
mediante la intervencion estatal directa, dando autonomia politicay econémica a las mujeres,
y reduciendo la desigualdad con los hombres’ (Moser, 1993: 62).

Este primer esfuerzo de MED de elaborar politicas de desarrollo de equidad se centra en los
obstaculos derivados de la participacion econdémica de las mujeres fundamentalmente en
sectores informales y de subsistencia, fuera del sector laboral formal. EI objetivo es
incorporar a las mujeres dentro del proceso de desarrollo mediante su acceso al empleo y a
mercado formal (Moser, 1993: 63).

% Algunos/as autores/as, siguiendo a K abeer (1994), se refieren a este enfoque bajo la denominacién de
‘Igualdad de Oportunidades' y no de ‘ Equidad’ porque “€l concepto equidad ha sido empleado durante la Gltima
década para referirse no tanto a laigualdad de oportunidades iniciales entre mujeresy hombres, como ala
igualdad de resultados, meta que puede requerir acciones de discriminacion positiva hacia las mujeres’
(Murguiaday, et al., 2000: 12). En estatesis soy fiel alaclasificacion original hecha por Moser y mantengo el
término ‘equidad’.
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Desde esta primera perspectiva de MED, el énfasis se coloca en laigualdad de oportunidades
en e ambito publico; es decir, las politicas impulsan la incorporacion de las mujeres al
mercado, desviando € enfoque del ambito privado o domeéstico ala esfera publica. “ldentifica
los origenes de la subordinacion de las mujeres no solo en la familia, sino también en las
relaciones entre hombres y mujeres en e mercado” (Moser, 1993: 64). De hecho, la
independencia econdmica se toma como sinbnimo de igualdad, equidad y desarrollo. El
secreto es participar en la produccién para €l mercado. La logica de base de este enfoque “es
gue las mujeres han perdido terreno sobre los hombres y para mejorar su posicion tienen que
competir y desplazar las posiciones ocupadas por ellos con politicas positivas de

discriminacion en caso de ser necesario” (Ajamil, 1999: 395).

La Plataforma de Accion para la Implementacion de los Objetivos definidos en la 12
Conferencia Internacional de la Mujer (México, 1975), reflgjaba el enfoque de laequidad. La
comunidad internacional era llamada a entregar a las mujeres su parte correspondiente de los
recursos y beneficios del desarrollo y reconocer la necesidad de modificar los papeles
tradicionales de hombres y mujeres. De esta 12 Conferencia Internacional de la Mujer nacio
un Plan que establecia una futura Agenda de las Acciones que buscaba integrar a las mujeres
en el desarrollo. “Con objeto de garantizar |a cooperacion de los distintos actores sociaes en
la tarea de modificar y transformar las estructuras sociales que colocan a la mujer en una
posicion inferior, e Plan de Accién Mundial parala lmplementacion de los Objetivos del Afio

de laMujer estaba estructurado en cinco nivelesy destacaba catorce objetivos interconectados.
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Tabla 2.2. Los cinco niveles del Plan de Accion Mundial

CINCO NIVELES

1. Ambito nacional:
directrices de carécter consultivo y responsabilidad
de cada gobierno participante.

2. Areas clave de accion nacional:
educacion, capacitacion, empleo, participacion
social y politica, vivienday salud.

Investigacion y recopilacién de datos.

4. Comunicacion y medio de comunicacion de masas:
los medios como verdaderos motores de cambio que deben
ser utilizados para erradicar prejuiciosy estereotipos.

5. Accion internacional y regional:

necesidad del compromiso de la Comunidad Internacional.

Fuente: United Nations, 1975, citado en Sanz, 1997: 54

Este Plan de Accidn, aln en la primera década del 2000, constituye un marco importante para
aguellas personas que trabajan dentro de los gobiernos para mejorar € estatus de las mujeres
mediante legislacion oficia (Moser, 1993: 66). El enfoque de la equidad se ha construido de
manera que responde a |os intereses estratégicos de género de las mujeres mediante medidas
legidativas establecidas de arriba hacia abajo. Sin embargo, los propésitos de la equidad,
manifestados claramente en la Primera Conferencia Internacional de la Mujer 1975 han
guedado archivados en la mayoria de los casos como meros propésitos y como retérica. Las

razones, tema de las préximas paginas, son diversas.

Problemas con la Equidad

El auge del enfoque de la equidad tuvo lugar a mediados de los afios setenta con la
presentacion del Plan Mundial de Accién de la Conferencia Internacional de Mujeres de
1975, llamado un ‘osado programa de mujeres’ (citado en Kabeer, 1998: 24). El programa
fijo la agenda de accién para la Década de las Mujeres -entre 1975 y 1985- e identifico la
meta compartida por todas personas participantes de integrar a las mujeres en el proceso de
desarrollo (Moser, 1993: 64). Portando una especie de ‘lista de compras de cambios

deseables, sus defensoras/es planteaban la integracién de las mujeres a proceso de desarrollo
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y exigian que esa integracion fuera productiva mediante laigualdad de oportunidades a través
de la educacion y la capacitacion. Dicho programa de equidad provocO controversia y
discusion, tanta que “se esfumo répidamente cuando llegd e momento de la puesta en
practica’ (Kabeer, 1998: 25).

Tabla 2.3. Tres criticas al enfoque de la equidad

A. Sus propuestas politicas encuentran fuertes resistencias, en lamedida
en gue cuestionan €l poder masculino en diversas esferas.

B. Exhibe unaexcesivafe en el mercado, haciendo depender la solucion
de los problemas de las mujeres de su integracién a mismo.

C. No presenta metodologias ni mecanismos para recoger evidencias
sobre el impacto negativo del desarrollo en lavida de las mujeres del
Sur.

Fuente: Elaboracion propia, basada en el texto de Murguialday et al., 2000: 13

Expando sobre los puntos A y B, ya que & punto C no necesita mayores explicaciones.
Desde la dptica ideol 6gica-politica, parte del problema estaba en que traducir esas demandas
a politicas hubiera requerido “una redistribucién de los recursos a través del proceso de
desarrollo”. Es decir, exigia “igualdad a todos los niveles, tanto entre quienes se benefician
del programa como entre quienes |o ponen en practica’ (Kabeer, 1998: 25). Sin embargo, por
razones obvias, €l enfoque de la equidad provoco resistencia 'y rechazo a todos los niveles,
incluso en las mismas agencias de desarrollo que empleaban sobre todo a hombres. Pero €l
rechazo no se limitaba a las agencias de desarrollo. Muchos activistas no occidentales
también rechazaron e enfoque de la equidad, acusdndolo de ser € instrumento del
“feminismo occidental” (Moser, 1993: 63). Se tachabalaigualdad como una preocupacion de
feministas del Primer Mundo. La preocupacion por la igualdad, se decia, no reflga las
prioridades de mujeres del Tercer Mundo a quienes les falta satisfacer sus necesidades mas
basicas como agua, vivienda y aimentacion. La pregunta era, ¢;como se puede hablar de

igualdad cudndo muchas mujeres no tienen suficiente comida?

Desde el punto de vista de comprension tedrica, las agencias donantes interpretaron
erroneamente la idea de ‘integrar’ a las mujeres en €l mercado y €l desarrollo como s o
importante fuera incorporar a las mujeres a mercado y aumentar el nimero de mujeres en
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programas y politicas existentes, y no el repensar €l desarrollo. No se cuestionaba ni €l
mercado ni el desarrollo. “Laideaimplicita en este enfoque era que los modelos actuales de
desarrollo eran en principio favorables para las mujeres, y que consecuentemente no
necesitaban tomar en cuenta la vision o las prioridades de las mujeres’ (Anderson y Baud,
citado en Moser, 1993: 65), ni las desigualdades estructurales que €ellas enfrentaban. El efecto
era que las “politicas que tratan exclusivamente las diferencias entre lo masculino y 1o
femenino sin cuestionar la estructura de produccion, aunque muy importantes, estan
destinadas a dar resultados limitados’ (Beneria y Roldan, 1987: 55). Por gemplo, la
incorporacién de preocupaciones de mujeres a marco del Plan de Seis Afios (‘Six Year Plan’)
de la India en los afios setenta indicaba el compromiso constitucional del gobierno con la
igualdad de oportunidades. “Sin embargo, tales inclusiones constitucionales de ninguna
manera aseguran cambios préacticos’ (Moser, 1993: 66). En la opinion de Mazumbar (1979),
los cambios précticos son en gran parte resultado de la fuerza de la base politica de poder de
grupos de mujeres organizadas (Moser, 1993: 66), y no de legislacién establecida de arriba
hacia abajo.

Como resultado de estos obstaculos, las politicas de la equidad han sido escasamente
utilizadas y mayoritariamente descartadas por las agencias de desarrollo e instituciones
gubernamentales del Tercer Mundo, y feministas del sur las han acusado de perseguir una
agenda importada del norte que no reflgja las necesidades reales y prioridades de las mujeres
pobres del Tercer Mundo. A pesar de estas criticas, € enfoque de la equidad utiliza los
principios de laigualdad formal para conseguir avances legales en temas como derechos en €l
evento de un divorcio, custodia de hijos, y derechos civiles sobre la propiedad, € crédito y el

voto.

2.2.3. La Anti-pobreza

Con este telon de fondo, en la década de los setenta nacen las politicas anti-pobreza. “Este
enfoque es la segunda manera en gque la corriente MED se ha aproximado a larealidad de las
mujeresy el desarrollo (Murguialday, et a., 2000: 13). La anti-pobreza es una respuesta mas
aceptable, menos redistributiva y radical que la equidad. Para agunos es la version
‘moderada’ de la equidad (Buvinic, 1986), mientras que otros opinan que es mas bien una
version despolitizada y despojada de su agenda radical de transformacion (Jackson, 1996).

Buvinic atribuye la moderacion ala “renuencia de las agencias de desarrollo a interferir en la



manera en gue las relaciones entre mujeres y hombres se construyen en una sociedad
especifica’ (citado en Moser, 1993: 67). Con esta moderacion la anti-pobreza no es tan
desafiante, ni se le puede acusar, como paso con la equidad, de ser un enfoque politico de
desarrollo feminista occidental porque no intenta modificar ni las estructuras sociales, ni las
relaciones entre mujeres y hombres. Buvinic (1983) observo que activistas feministas tenian
gue recurrir a criterio de la necesidad para justificar sus acciones porque este criterio hace la
agenda feminista menos amenazante a burdcratas masculinos e implementadores de
programas resistentes a incursiones feministas en la burocracia a enfatizar mujeres pobres, y

por implicacién también en hombres pobres,.

El enfoque anti-pobreza presta especia atencion a rol productivo de las mujeres y su
propdsito es “asegurar que las mujeres aumentan su productividad” (Moser, 1993: 66). La
diferencia con el enfoque de la equidad es que identifica la pobreza de las mujeres como “un
problema de subdesarrollo, no de subordinacion” (Moser, 1993: 55) y su objetivo principal es
satisfacer las necesidades précticas de género, y no los intereses estratégicos. Segun €l
enfoque de la anti-pobreza, “la desigualdad entre mujeres y hombres no esta ligada a la
subordinacion sino a la pobreza. Enfatiza més las desigualdades de ingreso que las de
género” (Hernandez, 1999: 73). Se afirma que las mujeres pobres son ‘las mas pobres de los
pobres’ y que la pobreza es una situacion andmala que se debe erradicar. Lo méas importante
es aumentar la productividad para erradicar la pobreza. Cuestionar €l sistema de dominacion
vigente o la distribucion de poder entre mujeres y hombres no es objetivo de la anti-pobreza.
“En los programas de anti-pobreza, |a posibilidad de redistribuir €l poder se reduce porque se
centra especificamente en las mujeres de bajos ingresos, y porque la tendencia es apoyar
proyectos en ocupaciones sexo-especificas en las que las mujeres ya se concentran, o

centrarse en las mujeres jefas de hogar” (Moser, 1993: 68).

Las politicas anti-pobreza reconocen los papeles productivos y las responsabilidades
econdmicas asumidas por las mujeres, pero su atencion se centra en las funciones domesticas.
La dualidad de “asignar alas mujeres el papel de administradoras de las unidades domésticas
de bagjos ingresos y de provisoras de las necesidades basicas de la familia conservaba una
tranquilizadora continuidad con enfoques previos sobre el bienestar [pre-MED], en la medida
en que consistia en centrarse en la responsabilidad de las mujeres para con el bienestar de la

familia y de los nifios’ (Kabeer, 1998: 25). A pesar de esta continuidad, la anti-pobreza
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reconoce que estas responsabilidades tienen un componente econdmico y que las mujeres
generan recursos esenciales para el desarrollo. Desde esta perspectiva, las medidas tienen que
ayudar a aumentar los ingresos de las mujeres a ser ellas las nuevas agentes clave en €
proceso de desarrollo. La solucion consiste de aumentar las opciones de empleo e ingresos
para las mujeres y el acceso a recursos productivos. Las mujeres en la retérica anti-pobreza
son las futuras microempresarias, la mano de obra de la manufacturacion para la exportacion,
y las agricultoras que solventan la crisis alimentaria (Hernandez, 1999: 74). Las mujeres,
arma secreta del desarrollo, tienen muchas responsabilidades econdmicas sobre todo para
garantizar la supervivencia de las unidades domésticas pobres. El siguiente gemplo ilustralas
consecuencias que pueden tener este tipo de proyectos de anti-pobreza. Se impartié un curso
de administracion del hogar en Nigeria que incluia nuevas recetas para adornar pasteles
horneados en hornos de tipo occidental. Un estudio (citado en HEGOA, 1991) de este curso
demostré que la mayoria de mujeres involucradas abandond el programa porgue preferia
cocinar platos tradicionales y no modificar su dieta habitual. Estas capacitaciones tomaban en
cuenta € rol reproductivo de las mujeres a suponer que los ‘nuevos pasteles eran més
nutritivos que la comida tradicional. Sin embargo, fracasaron a ignorar €l rol comunitario de

las mujeresy € coste menos elevado de la comidatradicional, que ellas mismas priorizaban.

Problemas con la Anti-pobreza

Muchos esfuerzos de anti-pobreza acarrearon fracasos y tensiones que mas bien
desacreditaron a las mujeres como productoras. En la practica, las expectativas para las
politicas de la anti-pobreza se desvanecieron y se descubrié que la base del concepto estaba
repleto de huecos y vacios.

Por un lado, los proyectos de generacion de ingresos se realizaban en espacios cerca del hogar
“en torno a actividades marginales y financieramente inviables, elegidos por ser compatibles
con los roles reproductivos y domésticos de las mujeres mas que por su rentabilidad”
(Hernandez, 1999: 74). El caracter que asumieron las practicas concretas perdio la esencia
feminista de transformacion social con lo que llegaron a constituir proyectos para generar
‘ingresos personales’ (Ajamil, 1999: 396). El resultado: los hombres eran ‘ microempresarios,
mientras que las mujeres eran ‘generadoras de ingresos. Las politicas de anti-pobreza
cometian €l error de no refutar el acceso desigual alos recursos, ni poner a prueba la division

desigual del trabajo por género. Muchos de los proyectos anti-pobreza continldan en cierta
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manera estigmatizados y no superan |os obstacul os descritos para la implantacion del enfoque
del bienestar.

Por otro lado, en términos précticos, los proyectos anti-pobreza cargaban aln mas
responsabilidad sobre los hombros de las mujeres pobres. No se reconociala multiplicidad de
identidades y responsabilidades inherente en la actividad cotidiana que condiciona la
participacion economica de muchas mujeres. En la préactica, € punto de vista de la anti-
pobreza “generd pocos proyectos para €l cambio de la condicion de las mujeres’ (Kabeer,
1998: 25) y, en e peor de los casos, supuso un aumento de la carga laboral para muchas
mujeres. El problema era que los proyectos de generacién de ingresos ignoraban los roles
reproductivos, el tiempo y energia que estos demandaban, |as tareas productivas ya realizadas
por las mujeres, y la relacion entre la produccion y la reproduccion.  Por gemplo, una
investigacion de Oxfam y Christian Aid (1987-88) revisd multiples proyectos desarrollados
durante la década de los ochenta para mujeres urbanas de pocos recursos. Algunas de las
actividades mas frecuentes incluyen, por gjemplo: procesamiento de pescado en Sierra Leona;
confeccion en Brasil; tgjido en Bangalore, India; artesania en Indonesia; fundicion en
Bangladesh; molinos de mano en Tanzania; etcétera. Indudablemente estos proyectos son
valiosos. Sin embargo, “tal como reflgja la investigacion, o cierto es que ninguno de €ellos
tomaba en cuenta una de las actividades de generacion de ingresos mas extendida entre la
poblacion urbana femenina de escasos recursos. la venta ambulante de alimentos’ (citado en
Sanz, 1997: 58). Ignorar las tareas reales redlizadas por las mujeres y obviar los
constrefiimientos que viven las mujeres debido a los roles de género es peligroso. No se
consideran problemas como la no separacion del trabajo productivo del reproductivo; las
limitaciones culturales que restringen e movimiento de las mujeres fuera del ambito
domeéstico; el control de los hombres sobre el dinero; y, € acceso desigua de las mujeres a
crédito por falta de colatera (Moser, 1993: 69). Considerar € papel productivo de las
mujeres por encima de todas sus otras responsabilidades implica ignorar su rol reproductivo y
comunitario. 'Y favorecer la satisfaccion de las necesidades précticas de género de las
mujeres e ignorar sus intereses estratégicos no da resultados duraderos. En fin, muchos
proyectos de anti-pobreza extienden e intensifican lajornada laboral de las mujeres en vez de
modificar su posicion y condicion de género.
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2.2.4. LaEficiencia

La eficiencia, actualmente la més popular y predominante de todas las politicas, marca el
tercer enfoque politico de desarrollo hacia las mujeres. Al otro extremo del espectro politico
del bienestar, la eficiencia propone la idea de que “una mayor participacion econdmica de las
mujeres en las iniciativas del desarrollo favorece la unién de la eficiencia y la equidad”
(Ajamil, 1999: 396). “El objetivo de la eficiencia es asegurar que € desarrollo es mas
eficiente y efectivo mediante la contribucion econdmica de las mujeres. La participacion de

las mujeres [en el desarrollo] se equivale alaequidad paralas mujeres’ (Moser, 1993: 69).

Laeficiencia utiliza el concepto de mérito (Jaguette, 1990) para legitimar la atencion politica
brindada a las mujeres defendiendo la igual productividad de mujeres y hombres. Las
politicas de eficiencia valoran e instrumentalizan a la mujer como actora econémica, y su
objetivo, a igua gue las politicas de anti-pobreza y equidad, es integrarlas en el proceso de
desarrollo. La eficiencia realmente no plantea una estrategia que fomente e cambio de la
posicién socia de las mujeres, ni cuestiona los objetivos y métodos del desarrollo. No
establece la relacion entre la causas estructurales de la subordinacion o de la distribucion
desigual de poder que configuran los intereses estratégicos de las mujeres y sus necesidades
practicas. Simplemente, las necesidades practicas de género son el blanco principa de la
eficiencia; e éxito de la €eficiencia depende del uso de los 3 roles de las mujeres y de “un
concepto elastico del tiempo de las mujeres” (Moser, 1993: 70). La causa del problema del
subdesarrollo de las mujeres del Sur se debe a que “la planificacion del desarrollo no ha
reconocido que las mujeres son clave para € logro de las metas globales del desarrollo”
(Vazquez, € al., 2001: 20). Las mujeres son €l arma secreta del desarrollo: estas incansables
muijeres tienen habilidades de supervivencia 'y un dia de trabajo flexible e interminable, dos
atributos que compensan por la deficiencia de los servicios sociales proporcionados por €l
Estado.

El apogeo de la eficiencia coincide con el notable deterioro en la economia mundia® a
mediados de |a década de |os setenta y la posterior aplicacién de politicas de ajuste estructural
y estabilizaciéon. Estos Programas de Ajuste Estructural -PAEs- priorizan la productividad y

la eficiencia, dos objetivos que coinciden perfectamente con e enfoque de la eficiencia. Los

3L E| deterioro culmind en la década de | os setentay ochenta en una creciente pobrezay en el enorme e
incontrolable endeudamiento de todos | os paises L atinoamericanos. Se denominé ala década de los ochenta, la
‘década perdida’ de América Latina por los efectos politicos y sociales que tuvo la crisis de deuda.
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PAEs instauraron una serie de medidas conocidas de “ privatizacion, crecimiento basado en la
exportacion, desregulacion de la economia y la reduccion de las responsabilidades del
Estado” (Molyneux, 2002: 171). La reduccion de las competencias estatales llevaron a
recortes del gasto publico, sobre todo en servicios sociales. En realidad, los “PAEs
frecuentemente implican simplemente desplazar 10s costes de la economia remunerada ala no
remunerada, particularmente a través del uso del tiempo no pagado de las mujeres’ (Moser,
1993: 70).

Kabeer apunta a laironia de que €l “viraje alas perspectivas MED dirigidas por la eficiencia
y €l hincapié en las mujeres como agentes econdmicos por derecho propio ocurriera en un
momento de deterioro a gran escala en la economia mundial, cuando la capacidad de paises
enteros para actuar como agentes soberanos estaba amenazada’ (Kabeer, 1998: 26). La
hegemonia de las politicas de mercado libre favorece a crecimiento econGmico como
panacea para los males del subdesarrollo. Pero, “en la préctica, estas politicas no han hecho
mas que agravar las diferencias entre pobres y ricos, entre unos paises y otros, especialmente
entre mujeres y hombres’ (Hernandez, 1999: 69). Tras dos décadas de PAEs, las
condiciones en paises en vias de desarrollo han empeorado y e desarrollo ha llegado a
aferrarse a las mujeres como la solucién a los problemas provocados por las medidas de
Ajuste. Las mujeres asumen la manutencion de las unidades domésticas y se explota a lo
maximo su tiempo y energia con 0 sin remuneracion por sus labores. Segun e Banco
Mundial, invertir en las mujeres es ‘rentable’ (Hernandez, 1999: 69) y posibilitala aplicacién
delos PAEs.

Los argumentos de la postura de la eficiencia no solo son aceptables para €l guste sino
también favorables para la filosofia del mercado libre. En el espiritu de MED, la €eficiencia
relvindica la productividad de las mujeres “cuyo potencial habia estado subutilizado en las
perspectivas orientadas por el bienestar” (Kabeer, 1998: 26). Las mujeres podian y tenian que
asumir més responsabilidades en los procesos de desarrollo y solo asi €l desarrollo iba a
funcionar. Como arma secreta del desarrollo, eran microempresarias en potencia o

agricultoras que iban a alimentar a sus familias.
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Problemas con la Eficiencia

Pero las politicas no han dado los resultados esperados y |as intenciones iniciales han sido
tergiversadas. Las politicas de la eficiencia reconocen e papel esencial que juegan las
muijeres en el proceso de desarrollo, pero no cuestionan lo Util que es €l desarrollo para ellas,
ni los efectos que los proyectos tienen sobre sus vidas, ni o que implica ser €l ‘arma secretal
delaeficienciay del Ajuste Estructural. No hace falta entrar en los pormenores de |os efectos
negativos que han tenido los PAEs sobre las mujeres. Estos han sido hartamente
documentados®. “Una literatura extensa ha teorizado y documentado los costos de género
provocados por politicas macroecondémicas, y ha llamado la atencién a las maneras en que las
mujeres, mediante su rol en la economia reproductiva, actuaron como ‘amortiguadoras de
impacto’ en la crisis economica’ (Elson, citado en Molyneux, 2002: 173). Aca solo sefiaaré
dos de los mas importantes efectos negativos de los PAEs sobre las mujeres relacionados
directamente con €l enfoque de la eficiencia: 1. €l uso indiscriminado del tiempo y energia de

las mujeres; 2. el sesgo masculino en las politicas de la eficiencia.

1. El tiempo de las mujeres. La disminucion de las responsabilidades estatales impacta
negativamente a las mujeres. Los PAEs tienen como una de sus metas principales la
reduccion del gasto publico mediante la retirada del gobierno de muchas actividades tildadas
de ‘superfluas’. La privatizacion domina porque “el sector publico por ser publico es
ineficaz, y el sector privado por ser privado y estar sujeto a los dictados de la economia del
mercado, es eficaz” (Afshar, 1999: 51). El argumento se basa en la idea de que el Estado
tiene que ser desmantelado porque cubre demasiados campos, emplea demasiada gente, y
maneja una burocracia demasiado lentay extensa.

Los recortes comienzan por gastos en actividades no comerciables, es decir, asistencia y
servicio social, educacion, salud, transporte y servicios publicos. Estos recortes afectan mas a
las personas que utilizan y trabajan en estos servicios, mayoritariamente mujeres, pero se
pueden justificar si se desliga la economia del género. El ‘desligue’ se consigue cuando la
teoria econdémica Unicamente considera el crecimiento econémico. El problema es que una
politica simplemente no puede dedligar la experiencia del género, y si 1o hace los resultados
son nefastos paralas mujeres.

% Consultar Acosta-Belén y Bose (1990), Afshar (1999), Beneria (1999), Chiriboga, et al. (1995), Deerey Ledn
(1987), Fisher (1993), Lago (1987), Masud Ahmed, et al. (2001), Mejia (1991), y Prado (2000).
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“Si queremos que el desarrollo econdmico realmente afecte a la gente, tenemos que entender
el proceso como algo ligado a género” (Afshar, 1999: 56). En respuesta a los recortes, las
muijeres duplican o triplican su trabajo para cubrir sus necesidades. Afshar advierte que “no
es suficiente contar cabezas, ni es suficiente contar dinero. ES hora de contar tiempo”, sobre
todo porque la eficiencia cuenta con el tiempo y el trabajo de las mujeres y este tiempo no es

gratuito: las mujeres|o ‘pagan’ de una u otra manera.

Donde la necesidad justifica las politicas de bienestar, el mérito justifica las politicas de
eficiencia. “El cambio a mérito y la eficiencia como base paralaigualdad de las mujeres en
el desarrollo era promesa de una base mas flexible para la promocion de MED” (Kabeer,
1998: 42). Pero los recortes en € gasto publico desplazaron la responsabilidad de los
servicios sociales méas basicos a las mujeres quienes cumplen con sus obligaciones mediante
la intensificacion de su trabajo, y la ‘elasticidad’ y €l ‘balanceo’ de su tiempo. Las mujeres
siempre han trabajado entre 12 a 18 horas (UNDP, 1995). Entonces, lo que cambia no es €l
tiempo dedicado a trabgo, sino € tiempo asignado a cada actividad. Suele disminuir el
tiempo destinado a funciones reproductivas porque las mujeres asumen mas responsabilidades
comunitarias y productivas con remuneracion, y sus labores domésticas/reproductivas las
asumen las hijas mayores, u otras mujeres en e hogar. “El hecho de que e trabgo
remunerado compite con e no remunerado gercer efectos importantes sobre los nifios, las

mujeres mismas, y la desintegracion del hogar” (Moser, 1993: 71-72).

A pesar de estos efectos, con los recortes sociales y la creciente necesidad e interés de las
muijeres por generar ingresos, ellas han de entrar en el mercado. Sin embargo, la solucion del
mercado para las mujeres es una trampa. “Si el mercado va a ser el mecanismo primordial
para la asignacion de recursos, entonces las mujeres, que en general tienen menos capacidad
adquisitiva, serén incapaces de adquirir 10s servicios de apoyo que necesitan para reducir sus
cargas de trabajo domeéstico” (Kabeer, 1998: 44). Ademés, € mercado no esta libre de
prejuicios como pretende la ideologia del libre mercado y las politicas de eficiencia. El
mercado es parte de y alimenta las estructuras genéricamente sesgadas. El mercado no
necesariamente genera oportunidades neutrales de mejoramiento personal y econémico para

las mujeres.
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Volvemos alo mismo: el problema se produce al desligar la problemética de la subordinacion
genérica del contexto estructural general. Se defiende la eficienciay el mérito productivo de
las mujeres para justificar su valor para el desarrollo. Se obvian las desigualdades bésicas y
persistentes enfrentadas por las mujeres en el proceso de desarrollo, €l poder inherente en las
unidades domésticas, las responsabilidades mdltiples de la triple carga de las mujeres, su
tiempo eléstico, y las exigencias que gjercen sobre ellas. Laseparacion irreal entre lo privado
y lo publico, entre el cuerpo y la mente, ignora larealidad cotidiana de las personas y aporta
el argumento perfecto para justificar los recortes del gasto publico. Por lo tanto, los costos
sociales son “amortiguados por la elasticidad del trabgjo de las mujeres y sus multiples
prestaciones sociales no remuneradas’ (Ajamil, 1999: 397). En el fondo, los PAEs eran
insensibles a la problemética de género - fuente de subordinacion y desigualdad-, pero

contaron y se beneficiaron de esta misma problematica.

En la esfera doméstica, los PAES no reconocen ni consideran € hecho de que “el poder
basado en las relaciones de género dentro del hogar -como aquellas otras del espacio publico-
filtran los efectos de las politicas macroecondémicas en detrimento de las mujeres y los
jovenes’ (de la Cruz, 1998: 84). S se recortan los servicios sociales destinados a la
reproduccién humana y la manutencion doméstica, las mujeres, dentro del esquema vigente
de las relaciones de género, compensan por |os recortes con su tiempo y esfuerzo. Desde €l
punto de vista de la eficiencia, |os hogares no se consideran sitios de conflicto y desigualdad.
No estoy insinuando que las mujeres sean victimas pasivas. Mas bien, 1o que denuncio es €l
hecho de gue tengan menos poder de negociacion y menos control sobre |os recursos y las
politicas macroecondmicas que les afectan directamente.

2. Proyectos sesgados y masculinos. La eficiencia tiene efectos negativos sobre las mujeres
por e tipo de inversién que se hace en las mujeres y los proyectos que nacen de esta
inversion. Las primeras aportaciones de MED que dieron fruto alas politicas de eficiencia no
cuestionaban las metas del desarrollo liberal de la modernizacion. De hecho, lalucha era por
incorporar alas mujeres dentro del esquema de la modernizacion, y €l énfasis siempre recaia
sobre e aspecto econémico de la subordinacién de la mujer. El enfoque de la eficiencia
nunca se aleja del factor materia de la satisfaccion de necesidades basicas. Ya se habl6 de la
sobrecarga de trabajo que muchos proyectos de eficienciaimplican paralas mujeres al ignorar

sus multiples y diversas responsabilidades. Pero mas alla de la sobrecarga, |os proyectos de
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eficiencia implicitamente desvaloran y menosprecian el trabajo reproductivo, doméstico y
comunitario que muchas mujeres realizan, asi minimizando o descuidando las implicaciones

deladivision del trabajo por género y las responsabilidades que esta division trae.

Consistente con el espiritu liberal, los proyectos de eficiencia recalcan la racionalidad
econémica de las mujeres y defienden la idea de que las mujeres son igualmente sensibles a
incentivos economicos que los hombres. La eficiencia atribuye cualquier reaccién o
comportamiento ‘no raciona’ -es decir, no egoista- a los incentivos econdmicos como una
muestra del “aprovisionamiento sesgado de estos incentivos’ en vez de considerar también
“la constitucion de género de la racionalidad y la agencia’ (Kabeer, 1998: 46), y menos
considera identidades raciales 0 étnicas que quizas responden a distintos incentivos y

motivaciones.

Hace ya tiempo, tedricos sociales han intentado impugnar “la falsa abstraccion de procesos
economicos de los sociales y economistas feministas han invertido mucho tiempo y esfuerzo
en revelar el caracter de género que tiene la economia’ (Molyneux, 2002: 168). Estas
posturas desafiantes plantean la posibilidad de que quizés larealidad es més bien lo contrario
de lo que sugiere la eficiencia. Quizas el error es separar el comportamiento, las necesidades
y las expectativas de la construccién social genérica, étnica o sociocultural. “Nuestro género
afecta tan profundamente quiénes somos, cOMo nos tratan otras personas y cOMo nos
autopercibimos, hasta e punto que es dificil imaginar como seria si e sexo no fuera un
aspecto tan penetrante de nuestra identidad” (Wolf, 1995: 113). Dejar intactas las metas
liberales de desarrollo privilegia la produccion por encima de la reproduccion y el trabajo
comunal e ignora & hecho de que todos somos productos sociales. La eficiencia cae en la

trampa de dgjar intacta la barrera que separa laboresy intereses ‘femeninos' y ‘ masculinos'.

En resumen, las multiples politicas de desarrollo aca expuestas, todas hijas de MED (menos €l
bienestar que es previaa surgimiento de MED), por unarazon u otra contintan cayendo en la
trampa de la modernizacion. No se desligan de sus supuestos basicos. La equidad no critica
el proyecto fundamental de la modernizacion y sus principios liberales occidentales, mientras
gue la anti-pobreza y la eficiencia usan el argumento liberal y economicista que reduce el

desarrollo alaincorporacion de las personas al mercado.
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2.3. Conclusion

En esta primera etapa de activismo e investigacion feminista reinante sobre todo durante las
décadas de los setentay ochenta, se vio que los problemasy limitaciones del enfoque MED -
su base ‘productivistal, su aceptacion de argumentos feministas liberales occidentales y de
dualismos normativos, y su aprobacién no criticadel proceso de desarrollo®- resultaron, en la
préctica, en politicas que también sufrian, en gran parte, de los mismos problemas. A pesar
de las expectativas que cred la asimilacion del discurso de MED en € paradigma dominante
de desarrollo y en sus agencias e instituciones principales, no fueron modificados

sustancialmente ni los métodos, ni |os objetivos reales del desarrollo.

En las politicas de desarrollo aca descritas, € ‘género’ esigua a‘mujer’. Mueller afirma que
el discurso hegeménico del desarrollo tiene la capacidad de apropiarse del lenguaje
alternativo de la perspectiva de género, y asi lo ‘desradicaliza’. “Cuando lostemasy el animo
politico del movimiento de mujeres coinciden con los de los aparatos dominantes, no es un
problema de las mujeres del Primer Mundo o del Tercer Mundo.... sino del reconocimiento de
las fuerzas dominantes para apropiarse de nuestros topicos, nuestro lengugje, nuestra
atencion, para propésitos imperialistas que nunca son los nuestros’ (1991, citado en Monreal,
1999: 237). La apropiacion del lenguaje de las alternativas ofrecidas por cualquiera de las 4
politicas haimplicado alo largo de los afios la transformacion de su significado original.

Las politicas de bienestar, equidad, anti-pobreza y eficiencia se han movido dentro de la
interpretacion general del desarrollo como modernizacion sin realmente cuestionar sus bases
tedricas y su filosofia liberal. Son parte del sistema liberal imperante y estan, dicho
graficamente, contaminadas por las reglas institucionaes que devallan las funciones
reproductivas y las experiencias cotidianas y particulares de las mujeres. Estas premisas de la
modernizacion inevitablemente configuran las necesidades de ‘las mujeres desde una

perspectiva masculinay sesgada.

El objetivo del bienestar, la anti-pobrezay la eficiencia* es el acceso arecursostangibles. La
productividad en las politicas de equidad, anti-pobreza y eficiencia se estima por encima de
otras funciones, y se valoraalas mujeres seguin su aportacion econémica a desarrollo. Enlas

3 Ver capitulo 1 de este trabgjo, y Razavi, 1997: 1114,
% Todas menos la equidad que intenta también satisfacer |as necesidades estratégicas de género de las mujeres.
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politicas de bienestar son pobres victimas que no se pueden valer por s mismas; la anti-
pobreza las aisla de su entorno y las identifica como ‘el problema’; la eficiencialas ‘obliga’ a
comportarse de manera economicamente raciona y autointeresada si quieren ‘merecer’ €l

interés de | os recursos disponibles para el desarrollo.

Al no captar la complejidad de la experiencia de la subordinacion de género de las mujeres o
no saber aterrizar sus principios, ninguna de estas politicas inicia una transformacion real en el
esguema de poder. Posiblemente se tocan |os recursos materiales a disposicion de las mujeres,
pero no se alteran las configuraciones de los sistemas sociales, €l poder, |a percepcion que las
muj eres tienen de si mismas, y la autoridad que disfrutan los hombres.

Estas poaliticas, nacidas de MED, tienen sus limitaciones importantes. Sin embargo, sus
esfuerzos y resultados de investigacion y € hecho de que tocaron “las preocupaciones de los
profesionales del desarrollo, planted el tema de las mujeres como un punto fundamental del
desarrollo, merecedor de la atencion de tomadores de decisién importantes. De hecho, en
cuanto a contacto entre activistas feministas y el aparato dominante de desarrollo se trata, €l
veredicto al final de la década [de las mujeres, 1975-1985] era que tanto los argumentos de la
eficiencia como los de la anti-pobreza habian dado resultados positivos’ (Razavi, 1997: 1114).
Los costes no los sufren Gnicamente las politicas alternativas al ser asimiladas a discurso
hegemonico de desarrollo.  Curiosamente € discurso dominante también sufre una
transformacion. El simple hecho de que algo del discurso y lenguaje feminista llega a
conformar parte del discurso de desarrollo es un punto de partida para infiltrar e instigar
cambios reales en el discurso y las acciones del desarrollo.

L as politicas que surgieron durante esta época representan €l inicio de un cambio, aunque sélo
sea parcial, hacia la incorporacion de la perspectiva de las mujeres y sus necesidades en €l
desarrollo. Hacia finales de los afios ochenta, se vio como el discurso se inclinaba hacia un
interés por lo socia y politico, en vez de Unicamente enfocar sobre la prosperidad de la
economia (ignorando sus efectos sobre el tejido social), tal como prescriben enfoques de
desarrollo ortodoxo. Fue un paso en la direccion correcta que se continud en |os afios noventa
hasta el presente. Académicas e investigadoras feministas criticas y activistas feministas del
sur encararon muchas de las limitaciones de las politicas de MED, y han sido clave en la

formacion “de una corriente alternativa de activismo politico feminista que esta anclado en un
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entendimiento mas estructuralista de la subordinacion de las mujeres dentro del proceso de
desarrollo” (Razavi, 1997: 1114).

*kkk*k

En & préximo capitulo presento las tendencias politicas principales, surgidas del discurso de
GED, de este activismo feminista. Se tratan estas 2 corrientes politicas recientes de los afios
noventa, el concepto de género que manejan y |las adaptaciones que han hecho de las anteriores
politicas de MED. Sobre todo, expongo sus problemas, los costes de su asimilacion en el
discurso dominante de desarrollo y hasta qué punto éstas ‘nuevas politicas rompen o

contintian con las politicas expuestas ac en este capitulo.
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Capitulo 3. I ntegracion de la perspectiva Género en el Desarrollo en las acciones

concretas del desarrollo focalizadas en las mujeres

“Despertar a la historia significa adquirir conciencia de nuestra singularidad,
momento de reposo reflexivo antes de entregarnos al hacer” .
Octavio Paz, 1996: 10

Como se expuso en €l capitulo 2, el conocimiento y las précticas de MED se situaron como la
voz establecida de los enfoque influidos por e feminismo en las agencias oficiales de
desarrollo a partir de la década de |os afos setenta. Sin embargo, otras voces que disentian de
las perspectivas oficiales de desarrollo estaban abriéndose camino. Estas ‘otras voces
posibilitaron €l nacimiento y apogeo de otras politicas de desarrollo, algunas de €ellas desde la
perspectiva de género. Estas ‘otras politicas’ desde la perspectiva de Género en €l Desarrollo
son € centro analitico de este capitulo. En el mundo del desarrollo, € punto clave para €l
andlisis y la definicién de politicas de desarrollo poco a poco cambié de ‘mujeres a
‘relaciones de género’. Con este cambio se comenzaron a tomar en cuenta las relaciones de
poder entre los hombres y las mujeres hasta llegar a punto en el que e ‘género’ se ha
convertido en una de | as principal es preocupaciones del discurso dominante de desarrollo. El
género ha sido finamente asimilado en las teorias y préacticas de desarrollo de manera que
parece casi absoluta y, ademés, € interés por e género converge con los supuestos de la
nueva ‘nueva agenda de desarrollo’ vigente desde los afios noventa y detallada aca en las

proximas péaginas.

Este capitulo trata €l proceso de asimilacion del género en e discurso dominante de
desarrollo, se valora qué se ha perdido en el proceso y si se ha pagado un precio demasiado
elevado. Con este capitulo finalizo Parte | de esta tesis, asi concluyendo e marco tedrico.
Expongo las estrategias y enfoques politicos que intentan convertir la corriente tedrica GED
en acciones concretas; es decir, las estrategias y enfoques politicos presentados en este
capitulo ‘aterrizan’ ala corriente tedrica GED y la intentan transformar en acciones tangibles

de desarrollo.

El capitulo se estructura de la siguiente manera. Primero, contextualizo el surgimiento de las

dos estrategias mas importantes de GED -el empoderamiento y el mainstreaming (integracion

97



en la‘corriente dominante’ de desarrollo)- y sus enfoques politicos. El surgimiento ocurre en
un momento en la historia del desarrollo propenso para que se acepten estas estrategias y
enfoques politicos de GED: muchos de sus supuestos convergen con los de la agenda post
gjuste estructural de desarrollo en ascendencia desde los afios noventa. Especiamente la
estrategia y enfoques politicos del mainstreaming utilizan argumentos instrumentalistas
convincentes y mas aceptables que otras propuestas feministas mas ‘radicales’ y recurren

muchos de |os mismos conceptos y e mismo lenguaje que la nueva agenda del post gjuste.

Luego, explico las dos estrategias de GED que buscan una mayor igualdad entre las mujeresy
los hombres, a saber: e empoderamiento y la integracion en la ‘corriente principal’ de
desarrollo. Sdlo explico estas dos estrategias brevemente porque € interés final de este
capitulo es otro: exponer y analizar |os enfoques politicos que intentan avanzar €l proyecto de
GED.

Una vez concluida la resumida explicacion de las dos estrategias, procedo con €l andlisis de
los enfoques politicos de GED. En € apartado 3.3. anaizo brevemente la politica del
empoderamiento, y sus problemas. En los apartados 3.4. y 3.5., € grueso del capitulo,
estudio los problemas y virtudes de los enfoques politicos que forman parte de la estrategia
del mainstreaming, la eficienciay la pobreza desde el GED (incluyo las politicas del capital

humano y la feminizacién de la pobreza dentro del enfoque de |a pobreza).

Luego comparo gréficamente las politicas de MED tratadas en €l capitulo 2 y las politicas de
GED estudiadas en este capitulo. En la Ultima seccion destaco algunas defensas a las
acusaciones de instrumentalismo y encasillamiento en |a pobreza que se hacen en contra de
los dos enfoques politicos de GED del mainstreaming. El andlisis de las politicas del GED
nos da la base para analizar politicas reales de desarrollo para/con mujeres en e Tercer
Mundo y aporta €l conocimiento para continuar con la Parte Il de esta tesis, € estudio de

Caso.

3.1. Los Cambios en la ‘nueva agenda de desarrollo’: Apogeo de la era “post ajuste’
La corriente tedrica de GED no es nueva. Como ya se vio, |leva afios confabulando contra el
discurso dominante de desarrollo, especialmente cuando éste exalta las virtudes del mercado

libre, iguala el desarrollo a crecimiento econémico y recurre a métodos centralistas de
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aplicacion de sus politicas ‘desde arriba hacia abajo’. Lo que si ha cambiado a partir de la
década de los afios noventa es que e GED ya no est4 en los mérgenes de las practicas del
desarrollo; ahora forma parte del discurso hegeménico de desarrollo, especialmente mediante
dos enfoques politicos -la eficiencia y |a pobreza desde |a perspectiva de género-. Esta
absorcién -o integracion- del género a las agendas politicas actuales de desarrollo se puede
entender Unicamente mediante el anadlisis mas amplio del contexto politico y socioeconémico

en €l cual operael género.

Laintegracion de GED ala‘corriente principal’ del desarrollo en la década de los noventa ha
sido posible no sdlo porgue su discurso ha sido modificado, sino también porque el mismo
discurso dominante de desarrollo ha cambiado. Algunos detractores dicen que este cambio no
es mas que una farsa, pero no se puede negar que han habido modificaciones y que algunos
supuestos de GED encajan dentro del nuevo discurso, facilitando asi e proceso de su
asimilacién. En América Latina, como en otras partes del Tercer Mundo, la historia comienza
con la ascendencia de la ‘ nueva agenda de desarrollo’. “Nacio en el contexto de una serie de
cambios politicos normalmente sintetizada como la ascendencia del neoliberalismo o €l
‘Consenso de Washington'. Desde este inicio, [la nueva agenda de desarrollo] ha pasado por
varios estadios’ (Molyneux, 2002%: 171). Primero recetaba medidas de gjuste estructural y
estabilizacion® dentro del marco del liberalismo politico y econémico de los afios ochenta.
El paguete mégico incluia la privatizacion, desregulacion de la economia, €l crecimiento
mediante exportacion, y el achicamiento de las funciones del Estado. Estas politicas
“lograron controlar la inflacion mediante medidas de estabilizacion recesiva; pero también
expusieron millones [de personas] a la pobreza y e desempleo en la ausencia de redes
efectivas de seguridad” (Molyneux, 2002: 172), generando multiples acusaciones desde las

mas heterogéneas posturas.

La nueva agenda de desarrollo respondié a las criticas que se generaron en contra del
fundamentalismo del mercado que pregonaba y |os tratamientos macroeconémicos de shock.
En los afos noventa, la nueva agenda hizo un cambio e inicié su segunda etapa, que llegd a

abarcar politicas que han “combinado elementos del ‘ desarrollo desde abajo’ -notablemente la

% Aunque el trabajo de Molyneux (2002) acé citado se interesa por el tema de lainclusion del concepto del
‘capital socia’ ala segunda etapa de la nueva agenda de desarrollo, su argumento de base y algunos aspectos de
su critica son también aplicables a debate en torno alaasimilacion del género dentro de esta nueva agenda.

% Recuerdo que estas medidas se tratan en profundidad en el capitulo 1 de este trabajo.
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participacion y la descentralizacion- con un programa en curso de reestructuracion
econdémica’ (Molyneux, 2002: 171). Segun parece, esta ‘ nueva nueva agenda de desarroll0’
presta mayor “atencion a las demandas que vienen desde las bases’, utiliza “ herramientas mas
sensibles’, y transforma “la naturaleza de las relaciones entre Estado-sociedad” (Molyneux,
2002: 171). El Estado no recupera todas las competencias que tenia antes de la aplicacion de
las medidas del ‘Consenso de Washington', pero si supervisa y orienta €l proceso de
desarrollo de manera descentralizada. La sociedad civil durante esta época post consenso se
estimula para que asuma algunas de las funciones antiguamente realizadas por el Estado. La
sociedad civil “asume un rol activo en el suministro de servicios de bienestar social y en €l
manejo del desarrollo.[...] La préctica del desarrollo seria en adelante més consultiva, mas
sensible a las necesidades de los pobres, e medio ambiente, las minorias étnicas, mujeres, y
otros que habian vivido €l lado malo del desarrollo” (Molyneux, 2002: 171-172).

Sin embargo, €l resultado no ha sido la creacion de un paradigma de desarrollo nuevo. Mas
bien los cambios han sido mayoritariamente cosméticos y 10s principios neoliberales basicos
del ‘Consenso de Washington’ contintan vigentes. Se habla de una época post consenso,
aunque quizas seria més acertado hablar de una época neoconsenso ya que las bases tedricas y
filostficas son las mismas. AUn se persigue el crecimiento econémico y se confia en €
mercado, pero se incorporan algunos elementos sociales y politicos en el discurso. Lanueva
agenda de los afios noventa ha logrado combinar instrumentos aparentemente contradictorios
asi transmitiendo un mensgje ambivalente. De hecho, a pesar de la preocupacion por
elementos sociales y politicos en el desarrollo, la reestructuracion econdémica que se contintia
aplicando en esta nueva agenda resulta “en la creciente desigualdad social y en niveles

persistentes de pobreza’ (Molyneux, 2002: 171).

No obstante, debido a esta ambivalencia, muchas de las perspectivas criticas a la antigua
agenda ahora més bien caben dentro de la nueva agenda de los afios noventa, aungue ésta no
haya repensado los supuestos béasicos del neoliberalismo y aunque el fundamentalismo del
mercado continla imperante en muchos importantes dmbitos estatales y agencias de
desarrollo. Las promesas de participacion, empoderamiento, desarrollo ‘desde abajo hacia
arriba’, fortalecimiento de la sociedad civil y desarrollo * con rostro humano’ suenan llenas de
oportunidades, pero se pronuncian junto con medidas de guste macroeconémico y recortes

sociales.
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Es en el contexto de |os afios noventa que el enfoque GED ha dado |os pasos definitivos para
caber en e discurso de desarrollo dominante o, a menos, influir sobre las politicas y
estrategias especificas de desarrollo enfocadas en las mujeres. Tomar parte del discurso
dominante “significa la creacion de procedimientos y mecanismos dentro de las
organi zaciones -particularmente instituciones gubernamentales y publicas- que se preocupan
explicitamente de temas de género en todas | as etapas de la formulacion de politicas y disefio
de programas e implementacion. También representa un llamado para la difusion de la
responsabilidad de temas de género, trascendiendo peguefias unidades de mujeres sin
financiacién, para abarcar un grupo de departamentos sectoriales y técnicos dentro de las
ingtituciones’ (Baden y Goetz, 1997: 5).

Este proceso de asimilacion ha sido hartamente criticado. Hay confusion en cuanto a uso que
las préacticas de la nueva agenda de desarrollo han hecho de algunos elementos del enfoque
GED. También se ha de puntualizar qué principios se han dejado de lado paratomar parte del
discurso dominante de desarrollo y si o que se ha perdido es, 0 no, esencial para el proyecto
de GED. Muchos criticos advierten que el proceso de formar parte del discurso dominante ha
implicado sencillamente agregar una frase al fina de cualquier texto de desarrollo que incluye
‘mujeres’, ‘género’, 0 ‘empoderamiento’, de manera que el género ha sido despojado de su

valor feminista politico-transformativo (Pankhurst y Pearce, 1996).

En lo que queda de este capitulo expongo las estrategias y enfoques politicos de GED.
Primero trato las dos estrategias de GED. Y luego procedo a analizar los enfoques de las
politicas de GED: 1. e empoderamiento; 2. el enfoque de la eficiencia desde |a perspectiva de
género; y, 3. € enfogue de la pobreza desde |la perspectiva del género. Los ultimos dos
enfoques politicos® que aca se exponen gozan de la aceptacion, al menos parcial o sobre €l
papel, de algunas partes de las organizaciones ortodoxas de desarrollo y las instituciones
publicas encargadas de ‘temas de mujeres y desarrollo’. Esta aceptacion se debe en gran

medida a que utilizan reclamos instrumentalistas para justificar la atencion alas mujeres.

37 Las definiciones de |os enfoques de la eficienciay |a pobreza desde |a perspectiva de género presentadas en
este capitul o esencialmente proceden del trabajo de Razavi (1997). Las criticas ala eficiencia salen sobre todo
de Baden y Goetz (1997), mientras que las criticas mas importantes a las politicas de |a pobreza desde la
perspectiva de género vienen de Jackson (1996).
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3.2. Las Estrategias de Género en € Desarrollo

Hablemos de las estrategias de GED antes de entrar en e andlisis de los enfoques politicos.
Me refiero a dos estrategias distintas de GED que intentan contribuir, a su manera, a “una
mayor igualdad entre las mujeresy los hombres”, a saber: la estrategia del empoderamiento®
y la estrategia del mainstreaming® (integracion en la ‘corriente principal’ de desarrollo)
(Lépez y Sierra, 2000: 31). Estas dos estrategias se han ido consolidando desde la
Conferencia Mundial de Beijing 1995 y son los dos métodos mas frecuentemente utilizados
por defensores/as de GED para conseguir que las acciones practicas de desarrollo dirigidas a
las mujeres en paises en vias de desarrollo tomen en cuenta |los principios de |a perspectiva de
género®. La inclusién del andlisis de género en los planes de desarrollo, las politicas
econdmicas, y los programas y proyectos de gobiernos y agencias internacionales es, en gran
parte, consecuencia de la presién considerable ejercida por movimientos nacionales e
internacionales de mujeres, activistas y funcionarias/os feministas, e intelectuales. Tras esta
presion, gjercida mediante €l uso de las estrategias del empoderamiento y/o la integracion en
la‘corriente principal’ del desarrollo, el Género en el Desarrollo se ha desplazado del margen

haciad centro.

En esta tesis presto menos atencién a la estrategia y enfoque politico del empoderamiento, y
mas atencion a la estrategia de la integracion en la ‘ corriente principal’ de desarrollo y a los
enfoques politicos que utilizan esta estrategia (la eficienciay la pobreza desde |a perspectiva
de género), porque estos ultimos han tenido més éxito en el proceso de guiar las acciones
concretas gubernamentales y de la cooperacion internacional de desarrollo. Por lo tanto, me
limito a presentar brevemente la estrategia (y luego el enfoque) del empoderamiento al ser
esta una‘propuesta’ estratégicay politica, més que un enfoque consolidado. Me concentro en

los enfoques politicos de la estrategia del mainstreaming.

% El término en inglés ‘ empowerment’ se puede traducir como ‘ empoderamiento’, ‘ potenciacion’ o ‘ generacion
de poder’. Utilizo la palabra‘empoderamiento’ al ser ésta muy frecuentemente utilizada.

% Utilizo el marco desarrollado en Lépez y Sierra (2000: 31-56) en este apartado.

“0 Otro marco analitico |o ofrece Jahan (1995). Laautoraclasificay analizalas estrategias basandose en los
objetivos, a saber: objetivos substantivos y objetivos instrumental es orientados a procesos. Entre los objetivos
substantivos se encuentran, por g emplo, la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres. Entre los
objetivos orientados a procesos (o instrumentales) figuran, por g emplo, laintegracion de las mujeresen
desarrollo. Los objetivos de las estrategias han evolucionado con el paso delos afios. En los afios setenta, 1os
objetivos eran fundamentalmente de carécter substantivo -como en el caso de laequidad. Sin embargo, con la
creciente atencion sobre los roles productivos de las mujeres, los objetivos instrumental es han ganado terreno
sobre los substantivos. El énfasis, sobre todo desde |os afios ochenta y noventa, esté puesto en la estrategia de la
integracion (mainstreaming). Ver Jahan (1995) para una explicacion més profunda de este marco analitico.
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Ordeno las estrategias y los enfoques politicos de GED tratados en lo que gqueda de este
capitulo segun explico graficamente en la Figura 3.1.
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Figura 3.1. Estrategias y enfoques politicos de Género en el Desarrollo
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En & caso del empoderamiento, esta estrategia se origing, “menos de la investigacion de las
mujeres del Primer Mundo y més de los escritos feministas y la experiencia de las

organizaciones de base de mujeres del Tercer Mundo” (Lépez y Sierra, 2000: 32).

“El empoderamiento puede definirse como un proceso mediante el cual las
mujeres, individual y colectivamente toman conciencia sobre como las
relaciones de poder operan en sus vidas y ganan la autoconfianzay lafuerza
necesarias para cambiar las desigualdades de género en €l hogar, la
comunidad y los niveles nacional, regional e internacional. Una definicion
completa del empoderamiento incluye componentes cognitivos, psicol 0gicos,
politicos y econdmicos, todos ellos interrel acionados entre si”

(LOpez y Sierra, 2000: 34)

El enfoque del empoderamiento puso de manifiesto que la inclusién de las mujeres en €l
proceso de desarrollo y su acceso arecursos del desarrollo no era suficiente para conseguir la
erradicacion de las desigualdades entre las mujeres y los hombres, y una transformacion
social profunda. Si no se tomaban en cuenta los aspectos culturales e ideoldgicos que
sustentaban las estructuras desiguales de poder, entonces seria imposible el empoderamiento
real de las mujeres. El empoderamiento, ademés, Ilamaba la atencion alaimportancia central
del trabajo domeéstico realizado por las mujeres para el proceso de desarrollo y “de hecho, €l
proceso de desarrollo en si mismo fue comprendido como un régimen que contribuia a la
subordinacion de las mujeres’” (Lépez y Sierra, 2000: 32-33) a no tomar en cuenta todos los

aspectos y ambitos de la opresion de las mujeres.

Segun el empoderamiento, los origenes de la subordinacion de las mujeres se sittan en la
familia, el Estado, la comunidad y el mercado. Asimismo, la raza, clase, historia colonia y
posicién en e orden econdmico internacional afectan la forma en que las mujeres
experimentan la opresion. “Por lo tanto, [el empoderamiento] sugiere que las mujeres deben
desafiar simultdneamente estructuras y situaciones opresivas a diferentes niveles’ (Lopez y
Sierra, 2000: 33).

No obstante el potencial transformador de la estrategia del empoderamiento, ha permanecido
mayoritariamente relegada a las acciones de Organizaciones No Gubernamentales y
organizaciones de base. El empoderamiento no ha conseguido constituirse en un cuerpo
coherente de politicas ni forma parte del discurso dominante de desarrollo (Moser, 1993).
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En cambio, la estrategia del mainstreaming, o integracion, ha tenido més éxito. La
integracion es una “reaccion a la marginalizacion de las iniciativas de desarrollo dirigidas a
las mujeres’ y “remite a la integracion de las cuestiones de igualdad entre los géneros en la
‘corriente principal’ del desarrollo” (Lépez y Sierra, 2000: 46). Apear a la ‘corriente
principal’ de desarrollo es fundamental porque constituye “el conjunto interrelacionado de
ideas y principios predominantes de desarrollo y las organizaciones que toman decisiones
sobre la asignacién de recursos’ (Lépez y Sierra, 2000: 47). La ‘corriente principal’ tiene
componentes ideolégicos e ingtitucionales y, “las ideas y las précticas de la ‘corriente
principal’ tienden a reflgjar y reforzarse unas a otras. Son las ideas y las préacticas de la
‘corriente principal’ las que determinan quién se beneficia de qué y proporciona una logica

paralaasignacion de los recursos sociales y las oportunidades’ (Lépez y Sierra, 2000: 47).

Ubico los enfoques politicos de la eficiencia y |a pobreza desde la perspectiva de género
dentro de la estrategia de la integracion. Estos dos enfoques politicos han logrado ‘infiltrar’
los dominios del desarrollo ‘institucionalizado’ especialmente utilizando argumentos
instrumentalistas que justifican sus exigencias a discurso dominante de desarrollo para que
preste atencion a las mujeres sefialando 10s supuestos beneficios que promete la inclusion de
las mujeres en el proceso de desarrollo. Las politicas de desarrollo serdn mas eficientes y el

crecimiento econdmico mayor; y se reducirala pobreza.

En principio, esta ‘aceptacion’ del género por parte del discurso dominante de desarrollo
tendria que ser causa de celebracion. Sin embargo, Jackson nos habla de “una sensacién de
desconcierto acerca de 1o que se ha perdido en su traduccion” del margen a centro (Jackson,
1996: 489). Se ha dado la situacion que solo ciertos principios de GED y del pensamiento
feminista han sobrevivido este proceso de absorcién, o ‘integracion’, del género en las
agendas politicas actuales de desarrollo, mientras que otros principios han sido descartados o
aplazados. Esta selectiva aceptacion de los principios del género por los enfoques politicos
gue utilizan la integracion, es decir, los enfoques de la eficiencia y la pobreza desde la
perspectiva del género, “permite comprender cémo funcionan las instituciones de desarrollo.
También aporta pistas para entender los dilemas politicos que enfrentan las defensoras
feministas: entrar en el discurso dominante de desarrollo implica hacer alianzas y acuerdos, y
modificar la agenda y €l lengugje’ (Razavi, 1997: 1112). Algunas criticas sefialan que €l

proceso de asimilacién estimulado por la estrategia del mainstreaming ha sido nefasto para
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GED. Advierten que lo que se ha perdido en la traduccion del concepto de género para que
quepa dentro del discurso dominante es esencial para la agenda feminista. El GED, segln
estas criticas, ha sido vaciado de su esencia politica transformadora (ver Baden y Goetz,
1997; Buvinic, 1986; Jackson, 1996).

Otras posturas no son tan criticas. Indican que las acusaciones contra el ‘instrumentalismo’
de la eficiencia y/o encasillamiento del género en programas para €l alivio de la pobreza son
vélidas™, pero apelan ala pacienciay comprension de los detractores. Sefialan que antes de
juzgar los acuerdos tomados para lograr laintegracién del género en el discurso dominante de
desarrollo, se ha de considerar la realidad de la situacion: € proceso de formulacion de las
politicas es dinamico, lento y complejo y los discursos que mangjan las instituciones de
desarrollo son € resultado de “maniobras politicas de defensoras internas que intentan
destacar la relevancia de género a sus organizaciones en un idioma conocido y aceptado”
(Razavi, 1997: 1112).

Aclaro que estoy de acuerdo con los principios feministas de GED expuestos en €l capitulo 1,
aunque también entiendo las limitaciones y constrefiimientos muy reales que enfrentan
activistas feministas en sus propias organizaciones, sean éstas estatales, de la cooperacion
internacional para e desarrollo, o locales. Reconozco que € proceso de integracion es
politico y que se ha de recurrir al pragmatismo estratégico, identificando puntos de influencia
gue permitan avanzar € proyecto de GED. Sin embargo, aunque me sumo a aquellas criticas
gue entienden & pragmatismo estratégico de las activistas feministas que utilizan la estrategia
de la integracion en la ‘corriente principal’ del desarrollo, considero que dos principios
basicos de GED han sido eliminados en el proceso de integracion y, desde mi punto de vista,
esto circunscribe (no irrevocablemente, pero si sustancialmente) el cumplimiento de la agenda
feminista de politicas de €ficiencia y pobreza de GED y el acance de su capacidad de
transformacion social. Me refiero alos principios de las relaciones sociales de género, y alos
intereses estratégicos y las necesidades practicas de género de las mujeres, puntos cardinales
en la agenda de GED*. Ignorar las relaciones sociales de género y/o desaprovechar el
vinculo entre los intereses estratégicos y las necesidades préacticas de género de las mujeres
son errores fundamentales que prohiben iniciar una transformacion social feminista como
pretende el GED.

“! Estas dos criticas se tratan extensamente en |as Ultimas secciones de este capitulo.
“2 Para ver la definicién de estos dos principios de GED, consultar el apartado 1.2.2. de este trabajo.
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Propongo que este fallo es uno de los precios mas altos, sino el més ato, que ha pagado €l
GED por su integracion. Este hallazgo sélo lo planteo aca ya que no es € resultado de la
investigacion tedrica; mas bien, lo expongo y analizo extensamente en los capitulos 4, 5y 6
gue tratan €l estudio de caso de esta tesis. Esta conclusion es producto del trabajo empirico
que realicé en Costa Rica con e Plan de Accion Sectorial de Género y 3 proyectos de
desarrollo rural con mujeres campesinas financiados por la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (ACDI).

En suma, el empoderamiento es una estrategia més radical y mas ‘fiel’ a los principios mas
fundamental es de la corriente tedrica de GED, pero no ha conseguido guiar las acciones reales
de desarrollo de los gobiernos y las agencias internacionales de desarrollo. Los objetivos de
la estrategia del empoderamiento no son los objetivos de las précticas de desarrollo mas
frecuentemente implantadas. En cambio, debido al caracter pragmético e instrumental del
mainstreaming, esta estrategia forma parte de la * corriente principal’ del desarrollo a pesar de
gue, en el proceso de integracion, se pueden perder ciertos principios de GED. Es decir, los
enfoques politicos que recurren a la estrategia de la integracion establecen las directrices de
muchas acciones concretas de desarrollo de agencias internacionales de desarrollo y de
gobiernos, pero han tenido que suprimir algunos de los principios de la perspectiva de género.

En e préximo apartado inicio el tema de los enfoques politicos de GED. Presento el enfoque
politico del empoderamiento, pero sin entretenerme ya que, como se vio, ho es un enfoque
gue haya conseguido infiltrar los ambitos mas importantes y poderosos del mundo del

desarrollo.

3.3. El enfoque politico del empoderamiento

El concepto de ‘empoderamiento’, ademéas de ser ambiguo y complicado de definir, es
también dificil de aterrizar en una ‘politica de empoderamiento’. Ya expliqué que el
empoderamiento es un proceso en € que las mujeres toman conciencia, individual o
col ectivamente, sobre cdmo las relaciones de poder afectan sus vidas, y generan autoestimay
poder suficiente para cambiar estas relaciones desiguales en el hogar, la comunidad, el Estado
y €l mercado. El empoderamiento describe una situacion consistente y permanente en la cual
el sujeto bgjo consideracion es un agente activo a controlar sus acciones y variarlas de

acuerdo con la situacion especifica (ver Ledn, M., 1997).
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Como enfoque politico, e empoderamiento se podria considerar la primera propuesta
articulada del enfoque de Género en el Desarrollo. Es una especie de politica de ‘transicion’
entre los enfoques de MED y GED, porque ha contribuido a que conceptos alternativos de
desarrollo més combativos surjan desde las bases y se sitlen sobre la mesa de discusion,
aunque ain no han logrado congtituirse en una cuerpo coherente de politicas. La
instrumentalizacion del empoderamiento en practicas concretas de desarrollo es incierta y
confusa. Moser dice que € empoderamiento alln Nno se reconoce extensamente como un
‘enfoque’, ni se documenta como tal (Moser, 1993: 74) y Kabeer clasifica las politicas de
empoderamiento como “ pendientes de que sean tomadas en serio por las agencias oficiales de
desarrollo” (Kabeer, 1998: 23).

Pero esto no quiere decir de ninguna manera que sea un enfoque nuevo. Desde el principio
del dominio del paradigmaliberal de desarrollo, han existido vias alternativas para entender €l
proceso de cambio social. Ya en la década de los ochenta ciertos conceptos y términos
relacionados con € empoderamiento surgieron en la literatura de manera consistente y
sistemética. Comenzaron recluidos en ambitos alternativos y més radicales que cuestionaban
el sistema predominante de desarrollo, hasta pronto surgir en circulos mas ortodoxos y
tradicionales. Ahora, € lengugje del empoderamiento esta presente en todas las instituciones

tradicionales de desarrollo y en muchos documentos estatal es.

Organizaciones No Gubernamentales -ONGs- de base popular en €l Tercer Mundo fueron
pioneras en concebir ideas y proyectos de desarrollo desde las bases y desde la realidad
cotidiana de las mujeres. Intentaron poner en funcionamiento las teorias de poder
relacional®®, la base tedrica del empoderamiento, reconociendo que “a pesar de la retérica del
desarrollo participativo [en los paradigmas dominantes del desarrollo], €l poder de definir
prioridades sigue estando donde siempre: en manos de una minoria en la cumbre” (Kabeer,
1998: 235).

Conforme més fuerza'y apoyo tiene la perspectiva de género, sobre todo en e Tercer Mundo,
ideas anteriormente subversivas invaden espacios hegemonicos de desarrollo.  Conceptos
como ‘participacion’, ‘desarrollo desde la gente’ o ‘desarrollo de abajo hacia arriba,
‘feminizacién del desarrollo’, ‘solidaridad’ y ‘ capital social’, ‘autonomia’, ‘desarrollo con una

“3 Este concepto se trata con més profundidad més adelante en el punto A de esta misma seccion.
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cara humana’ y ‘transformacion institucional’ han infiltrado documentos oficiales de agencias
importantes y de planes estatales de desarrollo. Las politicas desde la perspectiva del
empoderamiento adoptan posiciones distintas a las anteriores politicas. difieren en su
concepcion del poder, del desarrollo, de las transformaciones sociales, culturales, simbdlicas,
politicas y econémicas necesarias y deseables para erradicar la desigualdad entre |os géneros,
de los roles que juegan las mujeres, y, por ultimo, de las estrategias a utilizar parallevar a cabo

el empoderamiento.

El objetivo principal del enfoque es empoderar a las mujeres mediante su mayor
independencia, es decir, posibilitar su apropiacion de poder. “Admite laimportancia que tiene
para las mujeres aumentar su poder. Sin embargo, identifica el poder no tanto en términos de
la dominacién sobre otros (con su supuesto implicito de que un logro para las mujeres es una
pérdida para los hombres), y mas en términos de la capacidad de las mujeres de aumentar su
propia independencia y fuerza interna’ (Moser, 1993: 74). Hernandez desglosa tres
ambiciosas maneras de empoderar: 1. desafiar la ideologia patriarcal; 2. transformar
ingtituciones y estructuras de discriminacion y desigualdad -como familia, casta, clase,
religion, educacion, medios de comunicacion, practicas y sistemas de salud, leyes 'y codigos
civiles, practicas y procesos politicos, modelos de desarrollo e instituciones gubernamental es-
que varian temporal y geogréficamente; y, 3. conseguir paralas mujeres el acceso y control de

recursos materiales e informacion (citado en Moser, 1993: 77).

Las politicas del empoderamiento intentan crear espacios de expresion para que personas y
grupos que requieren de derechos politicos tengan la oportunidad de definir sus intereses,
hacer sus demandas y satisfacer sus necesidades. El derecho a ‘escoger’ y tomar decisiones
para influir sobre € cambio son dos componentes basicos del proceso de empoderamiento y
estos se consiguen “mediante |a habilidad de controlar recursos materiales y no materiales
criticos’ (Hernandez, 1999: 75). Los intereses estratégicos de género de las mujeres se
identifican en términos del triple rol que ellas desempefian, y no una vision trunca de sus
obligaciones. La meta final de transformacién estratégica -de empoderamiento- se consigue
indirectamente: el esfuerzo se inicia desde abgjo hacia arriba a través de la movilizacién de
las mismas mujeres en torno a sus necesidades précticas, no tanto sus intereses estratégicos.
Un gemplo ‘clasico’ del uso de necesidades practicas para alcanzar intereses estratégicos o
proporciona GABRIELA (alianza de organizaciones de mujeres que reline grupos de nivel

local y nacional en Filipinas). Implantd un proyecto que combinaba una tarea tradicional
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femenina, la elaboracion de tapetes, con una actividad no tradicional, la discusion sobre los
derechos juridicos de las mujeres y la Constitucion. El proyecto “permiti6 la discusion de los
derechos en las comunidades, fabricas y escuelas, teniendo como producto final un ‘Tapiz
sobre los Derechos de la Mujer’ percibido como una instrumento de liberacién” (Gémez,
1986, citado en Moser, 1993: 77). En este sentido, € empoderamiento es estratégico y
pragmético porque moviliza a las personas arededor de sus necesidades més apremiantes y
sentidas (las necesidades practicas) y sus roles tradicionales para luego enfrentar las barreras

estructurales e ingtitucionales (el aspecto estratégico de la subordinacion de las mujeres).

Esta perspectiva ha determinado que enfoques de desarrollo més convencionales, aquéllos que
emplean teorias de recursos, en vez de teorias del poder relacional, y que se mantienen dentro
de una concepcion liberal del mundo, “no tienen posibilidad de dar origen a proyectos de
concesion de derechos ciudadanos y de empoderamiento” (Kabeer, 1998: 16). Las diferencias
mas importantes entre el empoderamiento y las demas politicas de desarrollo ‘para las
mujeres tienen que ver con la perspectiva que adopta el empoderamiento acerca de dos

conceptos:. A. el poder; B. los intereses estratégicos y |as necesidades préacticas de las mujeres.

A. El poder
El empoderamiento tiene que ver con la adquisicion y generacion de poder. Es una estrategia

mas que como un enfoque politico: especificamente es * una estrategia de intervencion basada
en una determinada concepcion sobre el poder” (Ajamil, 1999: 397), concepcion que variay

evoluciona.

El empoderamiento aclara que el poder actua principalmente a 3 niveles™. El primer nivel -¢
poder de-, ampliamente reconocido en el enfoque més tradicional de MED (Kabeer, 1998),
tiene que ver con la capacidad de un actor de hacer prevalecer su decision y/o interés. Afecta
la capacidad de las personas de acceder y controlar recursos materiales. El segundo nivel -el
poder sobre- cubre la promocion de intereses personales y de género. Tiene que ver con la
aprobacion de decisiones y con la capacidad de delimitar “los temas decibles de los no
decibles’ (LOpez y Sierra, 2000: 35). Es decir, solo ciertas personas tienen el poder sobre
cuales temas se incluyen en la agenda de toma de decisiones y cuades se eliminan. El tercer

nivel -el poder adentro-, posiblemente la més sutil y penetrante manifestacion del poder,

“ Lopez y Sierra (2000: 36) nombran una cuarta forma de poder -el poder con- para describir la dimensién
colectivadel poder.
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implica el dominio institucional. En este nivel se controla y define e proceso de la
construccion de las reglas del juego, las normas sociaes, y los valores y précticas. Es €
poder, fluido y penetrante, de conocer, interpretar y definir. Estainterpretacion del poder toma
en cuenta el control sobre las normas, procedimientos, identidades y relaciones institucionales
cambiantes, junto con el aprovisionamiento de y acceso a recursos econémicosy de bienestar.
Este es un poder multidimensional y complego arraigado en la experiencia y en e

conocimiento™.

El empoderamiento cuestiona e supuesto de que las relaciones desiguales de poder siempre
provocan conflicto. El empoderamiento propone la idea de que no necesariamente tiene que
haber conflicto para que €l poder sea desigual. De hecho, los conflictos de interés se pueden
llegar a eliminar de las agendas publicas y de la conciencia de los agentes participes®®. “Las
relaciones de poder se mantienen en su lugar porque los actores involucrados -tanto los
dominantes como los subordinados- suscriben versiones de la realidad social que niegan que
estas desigualdades existen o afirman gque se deben a la mala suerte individual en vez de a la
injusticia socia (Shklar, 1990, citado en Kabeer, 1998: 238; ver también Bourdieu, 1991;
Kandiyoti, 1991, 1988; y Sen, 1995). Esta caracteristica le da un aspecto subjetivo
irreductible al poder. Los intereses de las personas y cOmo perciben sus intereses se moldean
y se limitan de acuerdo alas estructuras y las préacticas institucionales. Es dificil reconocer los
efectos opresores de este tipo de poder porque se asimila'y se acepta hasta el punto de eludir
criticay conciencia. Este es el poder insidioso de las relaciones de género porque las reglas
del juego, las normas, los valores y las préacticas sociales trabajan para ocultar larealidad de la
dominacion masculina y desactivar cualquier conflicto derivado de las asimetrias de género.
En este sistema, |0s recursos tangibles simplemente funcionan como palancas materiales que
sostienen las asimetrias de género. Las relaciones de género funcionan y se reproducen

porque demandan la aceptacion e interiorizacion casi inconsciente de sus principios.

“ E| *enfoque tridimensional’ del poder de L ukes permite hacer un andlisis similar del caracter ‘ subyacente’ del
poder (Lukes, 1985: 19-27).

“® Seglin Lukes, la naturaleza ‘latente’ del conflicto hace que existan “muchas maneras de mantener fuerade la
politica problemas potenciales, bien mediante la actuacion de fuerzas sociales y practicas institucionales, bien
mediante |as decisiones tomadas por individuos. Tal cosa, por otro lado, puede ocurrir en ausencia de un
conflicto actual, observable, que acaso haya sido felizmente conjurado, aungque se mantenga ahi una referencia
implicitaal conflicto potencia”. Se puede dar un conflicto latente “ que estriba en la contradiccion entre los
intereses de aquellos que gjercen el poder y los intereses reales de aquellos a quienes excluyen”. El conflicto es
latente “en el sentido de que se supone que habria conflicto de necesidades o preferencias entre aquellos que
gjercen el poder y aquellos que estan sujetos a éste, si estos Ultimos adquirieran conciencia de sus intereses’
(Lukes, 1985: 25-26).
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La naturaleza multifacética del poder condiciona la estrategia adoptada por la politica de
empoderamiento. Una politica que asume esta interpretacion del poder ha de intentar
incrementar € control que tienen las mujeres sobre los recursos, sobre la definicion de sus
necesidades e intereses, sobre el tipo de proyectos que quieren y como satisfacer sus
necesidades. La estrategia se inicia desde una concepcion alternativay positiva del poder. El
poder que busca generar no es la dominacion de unos sobre otros. Mas bien, el poder deseado
implica la capacidad de aumentar su propia confianza en la vida, de definir el tipo de cambio
deseado y de controlar recursos materiales y no materiales (Ajamil, 1999: 397)*. Quedaclaro
gue este tipo de poder “no se puede conceder, se ha de autogenerar” (Kabeer, 1998: 240).

El empoderamiento, al igual que otras perspectivas feministas, sita los origenes del poder
desigua y la subordinacion de las mujeres en lafamilia, lacomunidad, el Estado y el mercado.
Sin embargo, el empoderamiento resalta el hecho de que las mujeres pueden sufrir la opresion
de diferentes maneras por su raza, etnia, religion, historia colonial, su clase y posicién en la
economia internacional. Por lo tanto, sus intereses y necesidades se ven afectados y
determinados por una serie de factores entre los cuales contamos | os efectos que producen las
relaciones de género. El empoderamiento, entonces, incita alas mujeres aretar las estructuras
y situaciones de poder opresivo simultaneamente a niveles diferentes ya que su subordinacién
no es Unicamente el resultado de su relacién desigual con los hombres. Es un problema de
opresion colonia y neocolonial, de clase, razay etnia (Acosta-Belén y Bose, 1990; Beneriay
Roldan, 1987; Jackson, 1996; Kandiyoti, 1991; Y uval-Davis, 1997).

B. Los intereses estratégicos y neces dades précticas de género de las mujeres

El empoderamiento reconoce la importancia de satisfacer los intereses estratégicos y
necesidades préacticas de género de las mujeres. Su retérica exige la transformacion de la
posicion y condicion de las mujeres y demanda una interpretacion distinta de intereses y
necesidades. Es decir, € empoderamiento no se preocupa Unicamente por ‘modificar’ las
condiciones materiales de las mujeres y no limita su responsabilidad a tratar esas necesidades
basicas que garantizan la supervivencia fisica de las personas. El empoderamiento va mas
allay busca transformar la posicion socia y simbdlica de la mujer, incrementando el control

que gjerce sobre su cuerpo, su participacion politica, su identidad y su autoestima. Esta

" Feministas han utilizado este mismo concepto, denominandolo ‘el poder adentro’.
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transformacién responde a los intereses estratégicos que incluyen metas de emancipacion de

las mujeres y de igualdad de género.

El empoderamiento recurre a una metodologia interactiva y participativa para delimitar los
intereses y necesidades. Los interesesy las necesidades identificados por |as mujeres mismas
no serén necesariamente distintos a aquéllos identificados por funcionariog/as o politicos/as.
La diferencia esté4 en la metodologia, ya que ésta reconoce que el proceso de explorar los
intereses y necesidades es importante y contiene un elemento emancipador. En esta
metodologia, la participacion de las mujeres en la identificacion de sus intereses y
necesidades rompe con el habito de infantilizar alas mujeres, sobre todo alas mujeres pobres.
AUn en la primera década del 2000, muchas politicas infantilizan a las mujeres y las trata
como s fueran incapaces de interpretar e identificar sus propias necesidades e intereses. La
idea de fondo es que los planificadores saben mejor lo que €ellas necesitan y cudles son sus
intereses como colectivo. Se trata a las mujeres como sl no supieran 1o que necesitan. En
vez, agentes de agencias de desarrollo y de instituciones estatales pretenden pensar y actuar
en nombre de las mujeres. Ademas, “en términos generales, en la medida en que la
mitigacion de la pobreza ha abordado las necesidades de los pobres, quienes elaboran las
politicas han tendido a priorizar las necesidades de los hombres sobre las de las mujeres’
(Kabeer, 1998: 242). La costumbre es hundir los intereses, |as necesidades y prioridades de
las mujeres dentro de la esfera doméstica y de tratarlas a través del lente del bienestar,
confinandolas a “|la categoria de necesidades précticas de género de las mujeres como madres,

esposas y cuidadoras en el seno de lafamilia’ (Kabeer, 1998: 242).

Para romper el habito, la perspectiva del empoderamiento coloca alas mujeres en el centro del
proyecto utilizando un método de ‘abajo hacia arriba’ para determinar las necesidades. Las
mujeres se conciben como agentes activas y no como beneficiarias pasivas, y € proceso de
definicion requiere de una meditacion detenida y andlisis critico por parte de las/los
participantes y lag/los planificadoras/es. Durante este proceso, el reconocimiento de los roles
gue juegan las mujeres y la revalorizacion de los mismos es fundamental. Reconocer y
atender €l triple rol de las mujeres intenta dar fruto a proyectos sensibles a las necesidades y
particularidades de las vidas de las mujeres, sus restricciones de tiempo y movilidad, y valorar
las multiples funciones que ellas cumplen -su contribucion econdmico-productiva,

reproductivay comunitaria-.
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Volviendo alaidea del empoderamiento de que las relaciones de poder tienen la capacidad de
‘definir’, los intereses, igual s son précticos o estratégicos, pueden ser definidos y hasta
manipulados por las reglas del juego, las normas y practicas institucionales de una sociedad.
Estas normas y practicas determinan la vision del mundo que las personas pueden tener y
circunscriben o expanden las expectativas y metas a las que se puede aspirar. Es decir,
dependiendo del contexto, las desigualdades estructurales de género determinan cémo
mujeresy hombres perciben sus intereses estratégicos y practicos. Si se emprende un proceso
de empoderamiento, parte del esfuerzo es analizar las necesidades e intereses. El proceso en

si de nombrar y redefinir es emancipatorio y un desafio alas reglas del juego.

También se ha de considerar el valor que el empoderamiento otorga alas acciones que buscan
la transformacion estratégica versus aquéllas que buscan cambios practicos. Segun este
enfoque, los intereses précticos y estratégicos de género de las mujeres son categorias
inseparablemente vinculadas en las diferentes estrategias para el empoderamiento. No son
categorias divididas y dicotdbmicas (Kabeer, 1998: 270). Moser explica que €
empoderamiento utiliza las necesidades préacticas para luchar contra la opresion de las
mujeres. Los intereses practicos pueden ser utilizados para iniciar una transformacion
estructural de las desigualdades entre las personas. “La experiencia ha demostrado que las
organizaciones [de mujeres] mas efectivas han sido aguéllas que comenzaron en torno a
necesidades practicas concretas relacionadas con la salud, el empleo y la provision de
servicios bésicos, pero que han sido capaces de utilizar preocupaciones como estas para

alcanzar necesidades estratégicas de género especificas’ (Moser, 1993: 78).

Por gemplo, el Foro contrala Opresion de las Mujeres, grupo feminista en Bombay, inicié su
labor en 1979 con camparias sobre temas como la violacion sexual y la quema de la novia.
Sin embargo, dado que € 55% de la poblacion de escasos recursos vivia en vivienda
ilegalmente ocupada, €l Foro asumid la vivienda como la prioridad para las mujeres locales,
y, consecuentemente, dirigidé su atencion hacia este tema. “En un contexto en € que las
muijeres tradicionalmente no tenian acceso a vivienda por cuenta propia, la falta de vivienda,
debido al divorcio o violencia doméstica, era un problema urgente, y la provision de hostales
para mujeres una necesidad préctica critica. Ademas, la movilizacion en torno a la falta de
vivienda condujo a la toma de conciencia sobre los prejuicios patriarcales existentes en las
leyes de herencia y en las interpretaciones sobre los derechos de la vivienda’ (Moser, 1993:
77).
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En casos como éste, activistas del empoderamiento pueden y deben percibir los “asuntos
practicos de género de las mujeres como un punto de entrada para iniciar un proceso de
transformacién a més largo plazo; estrategia de la ‘ subversiéon del bienestar por la equidad’”
(frase de Dorienne Wilson-Smilie, citada en Kabeer, 1998: 107). El reto es expandir las
posibilidades, sean éstas précticas o0 estratégicas. Desde € punto de vista del
empoderamiento, una accion préactica no es menos ‘vaida o menos ‘estratégica’ que

esfuerzos de transformacion estratégica.

Problemas con € empoderamiento

El principal problema del empoderamiento resulta de “la naturaleza potenciamente
desafiadora del enfoque”’. Esta naturaleza ha hecho casi imposible que gobiernos nacionales
y agencias bilaterales le apoyen (Moser, 1993: 78). El enfoque es popular entre
organizaciones y grupos del Tercer Mundo que son generalmente pequefios, “ subfinanciados,
dependientes del tiempo voluntario y no pagado de las mujeres, y dependientes de los
recursos gque unas pocas ONGs internacionales y gobiernos del Primer Mundo estan

dispuestos a dar para apoyar este enfoque de mujeresy el desarrollo” (Moser, 1993: 79).

Otralimitacién del empoderamiento resulta del carécter ‘estratégico’ del enfoque: es dificil de
evaluar. El concepto de las relaciones de género hasta ahora no ha sido receptivo a analisis
empirico. Existe un vacio importante en instrumentos disponibles para medir y evaluar las
transformaciones conseguidas por proyectos o esfuerzos de empoderamiento. ¢Cémo se
empodera? ¢Como sabemos si 10s proyectos consiguen sus objetivos y si hay una relacién

causal entre el proyecto y los cambios?

Estos dos problemas son importantes y han resultado en que el empoderamiento realmente no
cuenta con el apoyo estatal, ni de la cooperacion internaciona de desarrollo. El
empoderamiento esta al margen de las actividades ‘oficiales’ de desarrollo que cuentan con

recursos materiales y humanos parallevar a cabo sus actividades.
En lo que queda de este capitul o, giramos la atencion hacia los dos enfoques politicos desde la

perspectiva de género que si forman parte de la corriente principal de desarrollo y han captado

la atencién de los formuladores de politicas.
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3.4. El enfoque politico de la eficiencia desde |a perspectiva del género

Los efectos desastrosos que tuvo la agenda politica neoliberal de los ochenta sobre las
muijeres hicieron evidente que la equidad de género depende en gran medida de un ambiente
macropolitico favorable (Razavi, 1997). En ese momento (y aun ahora), la respuesta de
activistas e intelectuales feministas podia ir en dos direcciones. rechazar y reformular €l
discurso, o subvertirlo mediante el uso de sus propias herramientas. Fieles a espiritu de la
estrategia de la integracion en la ‘corriente principal’ de desarrollo, las defensoras de la
eficiencia desde el género® recurren a segundo método: “en vez de abandonar [el concepto
de la eficiencial, algunas feministas probaron subvertir la agenda neoliberal usando el
discurso de la eficiencia’ (Razavi, 1997: 1114). Si la eficiencia no se puede derrocar por la
razdn que fuera (porque sus principios son convincentes y estan demasiado arraigados en €l
discurso oficial de desarrollo para ser derrocados, 0 porgque se considera que esos principios
son los correctos), la estrategia a seguir implica intentar influenciar y guiar las politicas que
nacen de la eficiencia. El resultado es relacionar la equidad de género a preocupaciones
politicas mas ‘legitimas’ como la€eficienciay € crecimiento econémico.

Hasta cierto punto las situaciones se repiten. Los principios basicos de la primera corriente de
la eficiencia de MED coincidian en muchos aspectos con los de la politica genera de
desarrollo del Consenso de Washington. A partir de la década de los noventa se da una
situacion parecida. La eficiencia repensada desde el género y la segunda etapa de la ‘ nueva
agenda de desarrollo’ utilizan el mismo lenguaje y comparten algunos conceptos basicos.
Mueller*® describe este proceso como la apropiacion del lenguaje de las alternativas por parte
de las fuerzas dominantes y advierte que esto lo desradicaliza. ¢Es asi? O, quizés més bien €l
lenguaje de la eficiencia, aungque sea desde |la perspectiva del género, no tiene la capacidad ni

las ganas de ser radical.

No vamos a entrar en los pormenores del enfoque de la eficiencia desde € género, ya que
comparte basicamente los mismo principios con e enfoque de la eficiencia de MED (ver €l
capitulo 2 para consultar los principios). Aca se tratan superficialmente, y més bien se

detallan, principalmente, las diferencias entre la eficienciade MED y lade GED.

“8 Esta primera corriente serd muy brevemente retratada ya que considero que no representa una postura
realmente contrariaa marco del mercado y alas politicas de Ajuste. La eficiencia repensada desde el género
contintiasin ver “fallos intrinsecos de disefio” (Elson, citado en Razavi, 1997: 1117) en € discurso hegemonico
de desarrollo. Es poco diferente ala eficiencia concebida desde el enfoque de MED.

“9 Citado en el capitulo 2 de este trabajo, en el apartado 2.3.
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Las defensoras feministas del enfoque de la eficiencia desde la perspectiva del género se
enfrentan alos “economistas tradicionales del desarrollo dominante bajo sus términos -usando
el discurso neoclésico de la eficiencia’ (Razavi, 1997: 1115). Estas defensoras utilizan la
misma estrategia politica que lanzaron las defensoras MED de la eficiencia-“si bien es cierto,
analiticamente més sofisticada que anteriores esfuerzos- de incluir alas mujeres en la agenda
de los formuladores de politicas demostrando como ellas contribuyen a desarrollo”. La
diferencia esta en que esta nueva version conceptualiza a género “utilizando herramientas
neoclésicas de andlisis [..] yuxtapuestas contra una apreciacion de las desigualdades y
negociaciones intrahogar” (Razavi, 1997: 1115). Considerar las relaciones de género
diferencia esta version de la eficiencia desde la perspectiva del género al anterior enfoque de

eficiencia.

Uno de los objetivos principales de los defensores de la eficiencia desde € género es exponer
como las desigualdades y sesgos de género afectan las macropoliticas de desarrollo. Se
diferencia de otros comentarios sobre las mujeres y del gjuste porque enfoca en larelevancia
gue tiene el género para € desarrollo y no en los efectos del gjuste sobre las mujeres. Se
argumenta que € género afecta e crecimiento y e ajuste. 'Y es mas, € enfoque de la
eficiencia desde € género “interroga a las politicas macroeconémicas desde un marco
neoclésico: acepta las preocupaciones de los formuladores de politicas acerca de las
distorsiones de precios y €l efecto negativo de éstas [...]”, aunque no se detiene ahi. Critica
las politicas macroeconémicas por no llegar lo suficientemente lgjos para “eliminar las
distorsiones de género en € mercado que también causan la ineficiencia distributiva. Estaes
una interesante maniobra politica porque intenta apoyar objetivos feministas con las mismas
herramientas que frecuentemente se han empleado en contra de las mujeres’ (Razavi, 1997:
1115).

Este nuevo enfoque de la eficiencia se esfuerza por unir “la literatura sobre €l género y €l
paradigma neoclasico que tiende a dominar los discursos politicos ortodoxos’. La fuerza de
esta nueva eficiencia es que “presenta las demandas [feministas] en un marco coherente que
se vincula sisteméticamente a disefio de politicas de gjuste en vez de presentar una ‘lista de
compras ad hoc de las demandas de las mujeres que no estan relacionadas a los objetivos
politicos” (Razavi, 1997: 1115). Es un enfoque activista que intenta influenciar los

formuladores de politicas. Parece razonable asumir que los/las defensoras de la eficiencia
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desde e GED tendran més posibilidades de ser escuchados/as que activistas que utilizan
argumentos ‘radicales de equidad, especialmente cuando se trata de intervenir en

instituciones que persiguen objetivos de crecimiento y eficiencia economica.

La ventgja indiscutible de esta estrategia es que estas personas feministas tienen a menos la
entrada asegurada a | as instituciones estatales y |as agencias importantes de desarrollo. Estos
primeros esfuerzos crean un espacio para el género dentro de las instituciones internacionales
y agencias nacionales de desarrollo porque comparten e mismo lenguaje, metas y
procedimientos. “Asumir un enfoque de eficiencia desde la perspectiva de género [...] ‘tiene
la ventgja de enfocar en el proceso politico y en el disefio de las reformas politicas...
facilitando la comunicacion con economistas” (Elson y McGee, 1995, citado en Razavi,
1997:1116).

Problemas con |la eficiencia desde |a perspectiva de género

La eficiencia desde la perspectiva de género ha colaborado para avanzar el proyecto feminista
dentro del desarrollo. Pero este enfoque enfrenta una serie de problemas que, por un lado,
limitan su contribucion a avance del proyecto feminista y, por otro lado, obstaculizan su
aceptacion en el discurso y las practicas dominantes del desarrollo. Los problemas, expuestos
en las préximas paginas, son de indole tedrica-ideol 6gicay operativa-préctica.

El enfoque politico de la eficiencia desde la perspectiva de género tiene un problema
importante de carécter tedrico-ideol gico: su subtexto politico. “El discurso elegido reflegjala
valoracion que uno hace de la agenda politica’, y hasta qué punto esta agenda ha de favorecer
las metas de equidad de género (Razavi, 1997: 1117). La eficiencia no identifica problemas
intrinsecos a mercado, a concepto de la eficiencia'y a discurso dominante de desarrollo;

aceptalas medidas y se esfuerza por incorporar alas mujeres dentro del juego oficial.

El enfoque depende “ primordialmente del paradigma econdmico neoclésico” (Baden y Goetz,
1997: 7). Consecuentemente se podria acusar a la eficiencia desde la perspectiva de género
de tener unavision abstractay casi inocente del mercado. Mucha literaturafeministarefutala
interpretacion del mercado como ‘nexos neutrales de dinero’ y més bien documenta “la
dominante institucionalizacion de jerarquias de género dentro de los mercados’ (Razavi,
1997: 1116). Por lo tanto, pretender que la incorporacion de las mujeres en e mercado

laboral es una experiencia igual para mujeres y hombres es “ignorar la manera en que
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definiciones de trabajo (femenino, migrante, calificado, etcétera) estan incorporados dentro
del funcionamiento de los mercados parece excesivamente optimista’ (Razavi, 1997: 1116).
Las mujeres llevan consigo su estatus inferior al mercado laboral en el cual se separan los

trabajos ‘femeninos’ delos ‘ masculinos', y ho se remuneran por igual.

Asimismo, la recomendacién de que e trabgjo reproductivo de las mujeres se ha de ‘abrir a
las fuerzas del mercado’ es cuestionable. Profesionalizar el trabajo reproductivo no implica
automaticamente su revalorizacion. “A menudo la segmentacién se mantiene a pesar de los
nimeros altos de mujeres que entran a la fuerza laboral, con algunas ocupaciones
caracterizandose como femeninas y otras masculinas’ (Razavi, 1997: 1116). Ademas, pocas
personas realmente se benefician de los servicios que genera la profesionalizacion del trabajo
reproductivo. Generalmente son las personas con mayor poder adquisitivo las que pueden
contratar estos servicios, y no las mujeres -pobres, trabajadoras fuera del hogar, con varios
hijos- que méas necesitan y se beneficiarian de los servicios. “Coémo muchos ya han
argumentado, la habilidad de los mercados de satisfacer las necesidades humanas esta4
seriamente limitada; responden a demandas apoyadas por dinero, y no Unicamente a
necesidades’ (Sen, Mackintosh, citados en Razavi, 1997: 1116).

El espiritu econdmico neoclésico -subtexto politico de la eficiencia desde |a perspectiva del
género- “tiende a definir e género de manera estética y reduccionista (como mujer/hombre) -
eliminando la consideracion de los aspectos relacionales del género, del poder y de la
ideologia, y como patrones de subordinacion se reproducen” (Baden y Goetz, 1997: 7). Su
tendencia es explicar las desventajas derivadas del género como resultados de problemas de
informacion (por gemplo, mujeres emulan modelos de comportamiento femenino) o de
‘cultura’ (problemas situados fuera de la esfera de la economia dominante). Aungue este tipo
de investigacién resultainteresante y ofrece informacion y evidencia empirica valiosa, “ puede
subespecificar las relaciones de poder que mantienen las desigualdades de género, y en €
proceso desliga la investigacion sobre temas de género del proyecto feminista transformativo”
(Baden y Goetz, 1997: 7).

A nivel préctico-operativo, la eficiencia desde la perspectiva del género no deberia
circunscribir su activismo a conseguir la aprobacion de economistas e instituciones no
feministas porque “ defensoras politicas de género han sido mas efectivas cuando han logrado

cerrar labrecha’ (Razavi, 1997: 1117) entre formuladores de politicas y activistas feministas.
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El problema es que el argumento de la eficiencia puede funcionar dentro de esferas oficiales
de desarrollo, pero en e movimiento internacional de mujeres, por gemplo, es menos
convincente. El ‘mercado’ y la ‘eficiencia son elementos poco movilizadores para una
organizacion de mujeres. El lenguaje y los objetivos no cuadran con las preocupaciones y
demandas feministas fuera de las burocracias del desarrollo. Ademés, laambivalenciay hasta
hostilidad por parte de activistas del sur hacia la eficiencia de GED reflgja “las ansiedades
profundas causadas por la imposicion de 1o que se percibe como una agenda externa’. Hay
dudas en torno a qué “intereses se benefician por e proceso de asimilacion” a discurso
dominante de desarrollo (Baden y Goetz, 1997: 10), especialmente cuando la asimilacion
requiere el uso de lengugje y argumentos instrumentalistas. Se corre e riesgo que ‘las
mujeres sirvan a desarrollo, y no viceversa. En esta situacion, |la tarea de tender un puente
entre e discurso dominante y el aternativo es espinoso. Aunque se reconoce que establ ecer
contactos y formar vinculos con mujeres y sus organizaciones externas a las burocracias del
desarrollo “fortalece la posicion [de funcionarios/as sensibles a temas de género] y reafirma
las razones por las que estas personas estan en la burocracia’ (Razavi, 1997: 1117), es dificil

lograrlo.

También anivel préctico, el temade lainformacion es un punto complicado parala eficiencia
desde |a perspectiva de género. Las burocracias del desarrollo suelen privilegiar cierto tipo de
informacion considerada relevante para paradigmas dominantes de desarrollo y “atribuyen
peso a la informacién en proporcion al percibido estatus socia y politico del informador/a’
(Baden y Goetz, 1997: 7). Las perspectivasy lainformacién de personas del norte tienen mas
posibilidades de ser escuchadas que las ideas de gente del sur. Y ahora parece como s “la
pericia cuantitativa de economistas masculinos sobre el género esta aumentando su peso
conforme € discurso se hace més tecndcrata, con el peligro que la investigacion feminista
profunday cudlitativa seadevaluada’ (Badeny Goetz, 1997: 7). Se“reducen [losintereses de
las mujeres] a un conjunto de necesidades y brechas, tratable mediante decisiones
administrativas sobre el reparto de recursos’ (Baden y Goetz, 1997: 7).

A pesar de la creciente importancia dada a estudios cuantitativos, la cantidad y calidad de
evidencia e informacién cuantitativa continla siendo deficiente, lo cual obstaculiza la
aceptacion de la eficiencia desde |a perspectiva del género en circulos oficiales de desarrollo.
Datos, estadisticas y numeros facilitan la conversacién con economistas en instituciones

ortodoxas de desarrollo. Sin estos, las demandas de |as defensoras de |la eficiencia no se
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toman en serio. No se perciben como “argumentos objetivos/cientificos respaldados por
hechosy datos’ (Razavi, 1997: 1117).

Estos problemas son fundamentales y hacen que la eficiencia desde la perspectiva de género
sea un enfoque poco emancipatorio. No cuestiona la sabiduria ortodoxa neoclésica, y cae en
muchas de las mismas trampas del primer enfoque de la eficienciade MED. Estos problemas
se deben, por un lado, a su aceptacion de los principios béasicos de la economia neoclasicay,
por otro lado, ala preocupacion de la eficiencia de ‘caber’ dentro de la agenda politica actual
de desarrollo. Intenta, ante todo, proyectarse como una politica atractiva para la agenda
general de desarrollo, compatibilizando objetivos feministas con € discurso econémico
dominante (Razavi, 1997: 1122). ElI argumento principal es la rentabilidad -la

instrumentabilidad- de incluir alas mujeres en e desarrollo.

En cambio, si se asume que € marco del mercado tiene ‘defectos intrinsecos de disefio’
entonces la eficiencia desde e género deja mucho que desear y “hace imperativo buscar
marcos politicos mas propicios’ (Razavi, 1997: 1122) para avanzar €l proyecto feminista de
transformacion social. En la proxima seccion analizo la corriente politica de pobreza de GED
gue en principio intenta cumplir con esta meta. Es una propuesta politica més fiel a espiritu
radical del GED, y por eso, més polémica que la eficiencia.

3.5. Los Enfoques politicos de |a pobreza desde la perspectiva del géenero

Defensoras feministas criticas que no se adscriben al marco neoclasico de desarrollo también
estan dejando sus huellas en la agenda dominante de desarrollo, pero de otra manera. Estan
“haciendo alianzas con partes del ‘establishment’ del desarrollo que persiguen mandatos que
son inherentemente mas propicios para la equidad de género”: desarrollo social, aiviar la
pobrezay sostenibilidad ambiental. “En el proceso estén gjerciendo presion sobre otras partes
mas resistentes del ‘establishment’, asi estirando las fronteras para aquellas personas
trabajando dentro de las organizaciones’ tradicionales de desarrollo (Razavi, 1997: 1117).
Utiliza una estrategia de integracién ala ‘ corriente principal’ mas transformadoray activista,

distinta ala estrategia utilizada por |a eficiencia desde |a perspectiva de género.

El concepto de pobreza en manos de feministas defensoras de GED es una herramienta
poderosa que afirma que lainclusion de las mujeres en el desarrollo puede servir para reducir

la pobreza. Demuestra, también, que las mujeres “tienden a estar desproporcionadamente

122



representadas entre los pobres’ (World Bank, citado en Jackson, 1996: 491). El Secretariado
de la Commonwealth informd en 1989 que “las mujeres han estado en €l epicentro de lacrisis
y han soportado |o mas arduo de los esfuerzos de gjuste. Han sido las mas afectadas por €l
deterioro del equilibrio entre ingresosy precios, por las reducciones de los servicios sociales y
por la creciente morbilidad y mortalidad infantil” (citado en Kabeer, 1998: 27). Con los
estragos que dej6 la década de | os afios ochenta, la preocupacion con los costes sociales de las
politicas de guste aumenté y sirvio para llamar la atencion a la posicion y condicién

lamentable de tantas mujeres del Tercer Mundo.

Concebir alas mujeres como la clave para una estrategia eficiente y barata de mitigacion de la
pobreza y sefidar los efectos que han tenido las politicas dominantes de desarrollo (por
gemplo, € agjuste) sobre las mujeres pobres son argumentos convincentes para lograr la
inclusion del género en el discurso dominante de desarrollo. En las secciones 3.5.1. y 3.5.2.
se tratan dos lineas dentro del enfoque de GED de la pobreza: el ‘capital humano’ y la
‘feminizacién de la pobreza’. Los enfoques del capital humano y la feminizacion de la
pobreza cuentan con apoyo dentro y fuera de las organizaciones de desarrollo y han sido
relativamente exitosos en su esfuerzo de formar parte del discurso dominante de desarrollo.
Como en €l caso de la eficiencia, este éxito se debe en gran medida al uso de argumentos
instrumentalistas que son dificiles de rechazar por parte de las instituciones de desarrollo y los
formadores de politicas. Primero presento la linea del capital humano, méas conservadora y
economista que €l discurso de la feminizacion de la pobreza. Luego trato el enfoque méas
‘feministal, y promovido por circulos menos tradicionales y mas transformadores. la
feminizacion de la pobreza. Ambas lineas enfrentan diversas criticas tratadas més adel ante.

3.5.1. Capital humano

A través del enfoque del capital humano, el género ha conseguido entrar y formar parte de la
agenda de agencias importantes de desarrollo aparentemente adversas a varios de los
principios feministas de GED. El enfoque del capital humano® presta atencién a temas de
género en cuanto se consideran consistentes con otras preocupaciones de desarrollo -
incluyendo la pobreza- y justifica la inversion en las mujeres en cuanto ellas “ofrecen un
medio para conseguir estos otros fines’ de la agenda oficial de desarrollo (Jackson, 1996:

* para consultar textos generales sobre el enfoque de politicas de capital humano ver: Vivian, 1995; World
Bank, 1989, 1990, 1993a, 1993, 19944, 1994. Textos criticos desde un punto de vista feminista incluyen:
Jackson, 1996; K abeer, 1996; Sawer, 1996.
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490). El instrumentalismo detras de este argumento es obvio ya que laatencion al géneroy la
inversion en las mujeres se justifica como medio para conseguir otros fines de desarrollo, y no
por un principio de equidad. La contribucion de las mujeres a crecimiento econémicoy ala
reduccion de la pobreza, segun el capital humano, es su tarjeta de invitaciéon a discurso

dominante de desarrollo.

El Banco Mundial es uno de los principales promotores de la tesis del capital humano.
Combina criterios de eficienciay pobreza de manera que las medidas que toma para incluir a
las mujeres en el desarrollo tienen la intencion de contribuir “al rendimiento econémico, la
reduccion de la pobreza, y otros objetivos de desarrollo (Banco Mundial, 1989, citado en
Jackson, 1996: 490). En un texto posterior (1994a), el Banco Mundia se refiere a la
inversiéon en las mujeres como “un tema fundamental en la estrategia doble del Banco para
reducir la pobreza’, estrategia que depende de la colaboracion de las mujeres para: 1.
contribuir a crecimiento mediante la intensificacion del trabgjo; y, 2. ayudar a mejorar 10s

servicios sociales (citado en Jackson, 1996: 490).

Especialmente a finales de |os afios ochenta, tras varios afios de politicas de gjuste, aumento €l
reconocimiento que los paguetes de agjuste no habian prestado suficiente atencion a las
dimensiones sociales del desarrollo. El creciente interés por explorar € efecto del gjuste
sobre la gente pobre, y los célculos acerca de los beneficios econdmicos que genera una
fuerzalaboral saludable y bien entrenada contribuyeron a aumentar intranquilidad para que el
‘capital humano’ no se ‘desgastara’ durante € periodo de ajuste (Vivian, 1995). La
elaboracion de evidencia sdlida a favor de ‘invertir en € capital humano de las mujeres
representd un punto estratégico de entrada para virar la atencion hacia temas de género en €l
desarrollo (Razavi, 1997: 1119). De esta manera, inversiones en el capital humano se hacen a
la par de la aplicacion de medidas de gjuste. En el caso del Banco Mundial, continGia la linea
del gjuste estructural, recomendando a |os gobiernos constrefiimiento fiscal y posturas *laissez
faire’, a la vez que se discute la necesidad de invertir en sectores sociales utilizando el

argumento instrumentalista del capital humano.

Invertir en las mujeres, segun la perspectiva del capital humano, es critico para reducir la
pobrezay acelera el crecimiento econdmico porque “aumenta la productividad y promueve €l
uso més eficiente de recursos;, produce retornos sociales significantes, mejorando la

supervivencia infantil y reduciendo la fertilidad; y genera beneficios intergeneracionales
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considerables (Banco Mundial, 1994, citado en Razavi, 1997: 1118). La tesis del capital
humano basa la preocupacién por la salud de las mujeres en los beneficios que generan las
madres saludables para las familias y o “costo efectivas que son las intervenciones de salud
femenina®” (Jackson, 1996: 490). Agencias de desarrollo que defienden el concepto del
‘capital humano’ resaltan que lainversion en las mujeres genera beneficios como lareduccién
de familias numerosas y e aumento de salud familiar. Las mujeres son el medio para

controlar la poblacion, lograr la sostenibilidad ambiental, y aliviar la pobreza.

Basico en e discurso del capital humano es la nocién de ‘sinergias entre la equidad de
género y otros objetivos de desarrollo. Es decir, €l ‘sinergismo’ -“la afirmacién de relaciones
positivas y mutuamente beneficiosas entre la equidad de género y otros objetivos de
desarrollo” (Jackson, 1996: 491)- reivindica la complementariedad entre invertir en las
mujeres -en educacion, salud, ampliacion de opciones laborales y generacion de ingresos,
etcétera- y los beneficios que se derivan en cuanto a bienestar infantil, la reduccion de la
poblacién, el crecimiento econdémico, la reduccién de la pobreza'y muchos otros objetivos de

desarrollo.

Problemas con € capital humano

En el corazdn de la perspectiva del capital humano hay cierta vision del papel que juegan, o
podrian jugar, las mujeres y el género en la mitigacion de la pobreza y en la eficiencia
econdémica. Esta vision tiene fuertes connotaciones instrumentalistas pero intenta modificar
algunos aspectos de la agenda dominante de desarrollo enfatizando |os efectos malos que han
tenido las medidas de guste y resaltando o fundamental que son las mujeres para revertir, o
al menos suavizar, estos efectos. Ademas, el capital humano busca invertir en proyectos con
finalidades variadas -como educacion, salud, participacion politica comunal o estatal,

generacion de ingresos y empleo, y hasta empoderamiento™- ya que las personas més

*! Este tipo de razonamiento no es nuevo. Las estrategias de necesidades basicasy alivio de la pobreza de los
anos setenta ya utilizaban argumentos similares. Se les asignaba alas mujeres el papel de “administradoras de
las unidades de bajos ingresos y de provisoras de necesidades basicas de la familia’ (Kabeer, 1998: 25). Asi que
la educacion femenina era, por gjemplo, una manera costo efectiva de reducir lamortalidad infantil. La
diferencia entre |as 2 estrategias esta en que, aunque la estrategia de las necesi dades basicas queria“ asegurar que
los/las pobres tuvieran més control sobre sus vidasy como tal erauna mejora de estrategias anteriores, no
desafiaba patrones existentes de desigualdad” (Rathgeber, 1990: 496), mientras que, en principio, el capital
humano si cuestiona ladistribucion deriquezay tierray ladivision sexua de trabgjo.

*2 Se considera que mujeres ‘ empoderadas’ son mas propensas a tener familias pequefiasy a conservar €
medioambiente.

125



educadas y preparadas son costo efectivas y més productivas. ES un enfoque estratégico y
pragmatico e incorpora ciertos principios de la perspectiva de género, pero no sin problemas.

Las limitaciones del capital humano las podemos dividir en 2 categorias generaes. la de
indole empirica, metodolégica y analitica; y la de tipo instituciona y politico. Todos los
problemas del capital humano se deben de alguna manera a su necesidad de tomar parte del
discurso y la agenda dominante de desarrollo. Es decir, su argumento de base siempre es
instrumentalista, y esta base trae consigo dificultades y confina su potencial de cambio.
Primero trato las limitaciones empiricas y metodoldgicas, y luego procedo a exponer las de
carécter institucional y politico.

El capital humano exhibe ciertas limitaciones empiricas y metodol 6gicas. Esta perspectiva ha
sido acusada de usar informacion, estadisticas y datos de manera dudosa, 10 que crea cas
tépicos en torno a la funcion de las mujeres en e desarrollo. El capital humano hace
enunciados exagerados, algunos de €ellos facilmente discutibles. Baden y Goetz sefidlan que
seresaltalanecesidad de invertir en la educacion femenina para servir objetivos de control de
poblacion y bienestar infantil, o laimportancia de estimular |a participacion de las mujeres en
organizaciones comunales con €l fin de megjorar laprovision de serviciosy asistir en esfuerzos
de disminucion de pobreza. Bajo esta perspectiva, €l género es un medio para lograr otros
fines de desarrollo y ademas, los argumentos se basan en “evidencia tenue sobre las
relaciones entre la educacion femenina'y € declive de la fertilidad, o educacion femenina 'y
productividad” (Baden y Goetz, 1997: 10). Esto debilita la posicién del capital humano, ya
gue muchade la evidencia de base es refutabl e.

Por gemplo, hay evidencia que “las mujeres gastan mas de su dinero en sus hijosy en las
necesidades del hogar que los hombres’ (Jackson, 1996: 497). Esta informacion se utiliza
frecuentemente por defensores del capital humano parajustificar el interés del desarrollo en el
género con base en las supuestas ‘sinergias’ entre el aumento de control de ingresos por parte
delas mujeresy € bienestar infantil. Si las mujeres controlan mas ingresos, 10s nifios estaran
mas cuidados y los hogares mas présperos. Sin embargo, trabajos recientes exponen la
(fuerte) posibilidad de que quizés sean “las caracteristicas particulares de los ingresos de las
muijeres (su estacionalidad y su naturaleza regular) en vez del altruismo de las mujeres |o que
explica las diferencias de género en gastos’ (Hopkins, Levin y Haddad, citados en Jackson,

1996: 497). Si lainvestigacion llega a demostrar que los gastos de las mujeres no estan “tan
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orientados hacia el bienestar de los hijos como actualmente parece’, existe la posibilidad de
gue e compromiso con el género no tenga tanto sentido y mengue (Jackson, 1996: 497).

Las defensas del capital humano que construyen sus argumentos sobre supuestas sinergias
entre el altruismo materno y otros objetivos de desarrollo -como €l bienestar infantil- crean
una categoria de mujeres como ‘ pobres merecedoras de recursos de desarrollo. En cuanto las
mujeres son madres altruistas, ‘merecen’ beneficiarse de los programas y proyectos de
desarrollo, aunque “los beneficios para las mujeres en si son atamente cuestionables’
(Razavi, 1997: 1118). Jackson encuentra que un adelanto real en la posicion de las mujeres
“quizas implica un giro hacia menos altruismo, aunque paraddjicamente esto podria debilitar
el apoyo de agencias de desarrollo hacia GED” (Jackson, 1996: 497).

El capital humano también ha sido acusado de manifestar limitaciones institucionales y
politicas. No podemos olvidar que € trabgo de defensores/as del capital humano en
instituciones de desarrollo como € Banco Mundial tiene una dimension activista y politica
sustancial. Los argumentos seleccionados precisamente intentan llamar la atencion
burocrética hacia temas de género y desarrollo. Esto no excusa € uso de datos y evidencia
inexactos, pero si explica la segunda limitacion que enfrenta el capital humano. Los
constrefiimientos institucionales y politicos bajo los cuales € capital humano se formulay se

defiende son considerables.

Como ya se explico, € enfoque del capital humano ha surgido a la par de otras politicas
ortodoxas y neoliberales. La defensa de la inclusion del género en el Banco Mundial, por
gjemplo, reivindica e hecho de que “politicas econdémicas solidas y mercados que funcionan
bien son esenciales para € crecimiento, el empleo y la creacion de un ambiente en el cud los
rendimientos de invertir en las mujeres y las nifias sean completamente alcanzables’ (Banco
Mundial, 1995, citado en Baden y Goetz, 1997: 9). Las demandas de defensores del capital
humano se hacen junto con politicas de guste estructural y obligaciones fiscales de
austeridad. “Bagjo constrefiimientos financieros tan aplastantes, argumentos de capital
humano parainvertir en los sectores sociales en general, y en recursos humanos femeninos en
particular, tendran dificultades para lograr hacer una diferencia real en patrones del gasto
publico” (Razavi, 1997: 1120). Més que conseguir cambios notables en las agendas de
desarrollo, el capital humano ha logrado controlar €l dafio de politicas de gjuste o, en otras

palabras, asegurar ‘ escenarios menos terribles (Sawer, 1996).
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Estos dos tipos de problemas son considerables y limitan las acciones y el acance
transformador del capital humano. Sin embargo, se ha de reconocer que e discurso del
capital humano y su interpretacion del género estdn haciéndose escuchar dentro de las
instituciones mas importantes y convencionales de desarrollo. Quizés € precio que se esta
pagando al utilizar argumentos instrumentalistas es muy alto, pero antes de considerar esta
critica, analizo € discurso de la ‘feminizacion de la pobreza’. Este discurso es méas
controvertible que € capital humano pero aln asi continua dentro de la perspectiva méas
amplia de la pobreza desde la perspectiva de GED. La feminizacién de la pobreza intenta
romper con las politicas anteriores y exige su transformacion aunque recurre a argumentos

instrumentalistas aceptados por las agendas dominantes de desarrollo.

3.5.2. Feminizacion de la pobreza
L a experiencia de muchas mujeres en la década de los ochenta fue dura.

“ Algunas mujeres han mejorado de condicion, muchas més se han vuelto pobres. Es
irénico, pero entre las mujeres la pobreza ha aumentado, incluso en los paises mas
ricos, lo cual hatenido por resultado una‘feminizacion de la pobreza. La pobreza
afligio en particular afamilias en las que las mujeres son las Unicas que tienen
ingresos, un fendmeno que va en aumento [...] Se han observado por primeravez en
décadas aumentos en la mortalidad materna e infantil en algunos paises desarrollados
amedida que se han ido reduciendo los servicios sociales como parte de los paguetes
de gjuste” (ONU, 1989, citado en Kabeer, 1998: 27).

Desde lairrupcion del interés por las mujeres en el escenario del desarrollo internacional en
los afios setenta (motivado en gran parte por el nacimiento de la perspectiva MED) se ha
recurrido frecuentemente a argumentos de pobreza femenina para justificar este interés.
Enfocar en la pobreza de las mujeres, y por extensiéon en la de las familias, hacia la agenda
feminista menos amenazadora y mas aceptable a burOcratas y formuladores e
implementadores de politicas (Buvinic, 1986). El desarrollo, en este sentido, no ha cambiado
mucho y ain hoy, tras mas de 30 afios, la pobreza no sdlo es un argumento Util para
defensoras feministas en las instituciones de desarrollo y activistas feministas externas a
mundo oficial del desarrollo, sino que también define la reaidad de muchas mujeres,
especialmente en e Tercer Mundo, tras sufrir los efectos de la aplicacion de medidas de

gjuste estructural, el achicamiento del Estado y |os recortes de servicios sociales basicos.
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El comentario de la ONU sobre la época del gjuste estructural dibuja la situacion deplorable
en la que se encontraban, y se encuentran, muchas mujeres y, UNICEF, a finales de los
ochenta, publicd estudios empiricos dedicados a documentar |os efectos negativos del gjuste
en términos de pobreza y equidad. Como se vio en la seccion anterior, €l enfoque del capital
humano cita la pobreza como parte esencial de su discurso y la atencion prestada a las
mujeres se justifica en cuanto su utilidad en la lucha contra la pobreza. Pero habia otras
corrientes. Ciertas lineas feministas criticas escépticas a las politicas de gjuste y el marco del
mercado comenzaron a hacerse escuchar por parte del ‘establishment’ del desarrollo a partir
de los dltimos afios de la década de los ochenta. Estas utilizan la pobreza como plataforma
paraexigir atencién alas mujeres, pero se desmarcan de las defensoras de la eficienciay anti-
pobreza de MED que mostraron indiferencia “por las asimetrias estructurales entrelazadas
dentro y entre naciones, y su fe en el caracter reformable del mercado” (Kabeer, 1998: 49).
En conformidad con los principios de GED, cuestionaban la*“ creencia fundamental [de MED]
en que la pobreza y la subordinacion de las mujeres eran ‘ simples aberraciones dentro de un
sistema socia que de otra manera seria justo y equitativo’” (Bandarage, citado en Kabeer,
1998: 49)>. Estas lineas feministas criticas anunciaban que la decadencia de la condicién
social de las mujeres no se detiene con educacion y capacitacion ya que no se debe
exclusivamente a ‘valores tradicionales e ‘ignorancia masculina . Las soluciones eran de
caracter politico, no técnico, y debian enfrentar el caracter “estructural de un sistema socia
gue da preferencia a las ganancias de unos cuantos sobre las necesidades humanas de la
mayoria’ (Kabeer, 1998: 49).

Estas criticas feministas describen los mercados como ingtituciones inherentemente
polarizadoras (ver Beneria, 1999, 1998; Beneriay Sen, 1981; Deerey Leon, 1987) y se valen
de evidencia que documenta los efectos negativos de las politicas macroeconémicas de
desarrollo de los afios ochenta sobre las mujeres en términos de pobreza y equidad. De
hecho, algunas de las propuestas feministas més influyentes y transformadoras se han
formulado precisamente en respuesta a las politicas neoliberales. A finales de los afios
ochenta, estas propuestas, entre ellas se encuentra la feminizacion de la pobreza, se
extendieron con la ascendencia de la nueva ‘ nueva agenda de desarroll0’ descrita en paginas
anteriores de este mismo capitulo. Estas propuestas actuamente representan puntos de vista

criticos y visibles en los debates sobre la pobreza y el género. La propuesta politica de la

%3 Ver seccion 1.2.3. por un tratamiento méas profundo del enfoque GED vy las diferencias con MED.
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feminizacion de la pobreza enfatiza el tema de la pobreza, su caracter estructural, y coincide
en muchos aspectos con el discurso manejado por organizacionesy redes feministas alrededor

del mundo.

Lafeminizacion de la pobreza es una corriente de GED que utiliza €l criterio de ‘ necesidades
(Jaguette, 1990) parajustificar la equidad de género, y no ‘eficiencialmérito’ como en el caso
del enfoque del capital humano y la eficiencia desde la perspectiva de género. Los
argumentos que constituyen el discurso de lafeminizacion de la pobreza los utilizan multiples
agencias de desarrollo multi- y bilaterales, ONGs, grupos de base y organizaciones de
mujeres. “Varias hipétesis recurrentes pueden ser identificadas en sus escritos. primero, que
las mujeres estdn sobrerepresentadas entre los pobres; segundo, que la incidencia de la
pobreza entre las mujeres ha crecido a un ritmo més acelerado que entre los hombres; una
tercera caracteristica relacionada tiene que ver con e argumento combinado de que un
numero en ascendencia de hogares cuenta con una jefatura femenina (con el paso del tiempo)
y que los hogares més pobres probablemente tienen una mujer jefa de hogar en vez de un
hombre” (Razavi, 1997: 1118). En pocas paabras, €l término ‘feminizacion de la pobreza
sugiere que las mujeres son mas pobresy, cuanto mas pobre es lafamilia, més probable que la
jefaturalalleve unamujer (Banco Mundial, citado en Jackson, 1996: 491).

Estas 3 hipotesis de la feminizacion de la pobreza coinciden en gran parte con algunos de los
enunciados de DAWN, una de las mas importantes redes de activistas feministas,
elaboradores de politicas e investigadores del Tercer Mundo. Sen y Grown, 2 de las
fundadoras de DAWN, publicaron en 1987 un documento activista que explicaba “los
contornos principales de una agenda politica alternativa que se centraba en las ‘personas’ y
gue era receptiva a las necesidades de los pobres en genera, y de las mujeres pobres en
particular. El documento proporciond una critica general a las estrategias de desarrollo de
comercio abierto orientado hacia la exportacion, destacando sus resultados polarizantes en
términos de clase y género, y exigiendo una reorientacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales para que la satisfaccion de las necesidades basicas de los pobres, y de las mujeres
pobres en particular, fuera el enfoque principal de la planificacion” (Sen y Grown, 1987,
citadas en Razavi, 1997: 1118). DAWN indica que la agenda actua de desarrollo contiene
sesgos importantes de género y clase -por giemplo, “el proceso de acumulacion de capital
como actualmente se practica, no es ni neutral ni benigno; es inherentemente jerarquico y

polarizante” (Razavi, 1997: 1118)- vy, por lo tanto, se ha de reformular.
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Problemas con la feminizacién de la pobreza

L as mismas categorias que se plantearon para explicar las limitaciones del enfoque del capital
humano son aplicables a las limitaciones que enfrenta el enfoque de la feminizacion de la
pobreza. De manera que esta seccion también se dividen los problemas en dos categorias
generdles. los de indole empirica, metodolégica y analitica; y los problemas de tipo
ingtitucional y politico. A diferencia del enfoque del capital humano, los problemas de la
feminizacion de la pobreza tienen dos raices. Por un lado, al igual que €l capital humano, su
necesidad de formar parte del discurso y de la agenda dominante de desarrollo requiere el uso
de lenguagje y fundamentos que indican lo Utiles que son las mujeres para conseguir otros
objetivos de desarrollo -como la mitigacion de la pobreza-. Por otro lado, la feminizacién de
la pobreza sobreutiliza y depende de argumentos analiticos y politicos de pobreza para
justificar la atencion en las mujeres. Es decir, recurre a defensas instrumentalistas y a
argumentos que citan y enfatizan la creciente y més intensa pobreza de las mujeres asi
subsumiendo los problemas de género en problemas de pobreza. Esto se debe a que €
aumento e intensificacion de la pobreza es parte de la realidad de muchas mujeres del Tercer
Mundo, porgue disminuir la pobreza es un objetivo ya muy aceptado en la agenda principal
de desarrollo. Primero trato las limitaciones empiricas y metodol gicas de la feminizacion de

la pobreza, y después expongo lasinstitucionales y politicas.

La feminizacion de la pobreza cae en algunas trampas empiricas y metodoldgicas.
Recordemos las primeras 2 hipétesis de este enfoque: hay mas mujeres pobres que hombres y
la incidencia de pobreza entre las mujeres aumenta con mas rapidez que entre los hombres.
Estas 2 hipétesis no han llevado a la consideracion que “la pobreza es una experiencia de
género” como reivindica el andlisis de género. Es decir, no necesariamente ayudan a entender
gue mujeres y hombres experimentan la pobreza de maneras profundamente diferentes. Méas
bien, “el término desafortunado de ‘la feminizacién de la pobreza ha llegado a significar [...]
gue los pobres son mayoritariamente mujeres’ (Jackson, 1996: 491) en vez de cumplir con
una de las (supuestas) caracteristicas principales del analisis de género que implicainsistir en
gue “laidentidad de género copiatodalavida socia y, por lo tanto, ser consciente del género
no se trata de ‘agregar a las mujeres’, y més bien significa repensar los conceptos y las
practicas de desarrollo integramente, a través de un lente de género” (Jackson, 1996: 491).
Muchos autores no solo ponen en duda la certeza de los datos que aegan la creciente

‘feminizacién de la pobreza’ (Jazairy, Alamgir y Panuccio citados en Jackson, 1996; Kabeer,
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2001 y 1998; Razavi, 1997; Sen, 1995; Sen y Grown, 1987). Ademas, alegan que €l andlisis
de género difiere del andlisis de clase y de pobreza. Aunque la pobreza'y € género no son
experiencias sociales separadas, es peligroso enterrar €l andlisis de género dentro de un

andlisis de pobreza o clase.

La tercera hipétesis general de este enfoque -mas hogares cuentan con jefatura femenina 'y
estos hogares son mas pobres- puede llevar a la conclusion que todos los hogares con jefatura
femenina son pobres. “El hecho de que un hogar cuente con jefatura femenina no se puede
observar como s fuera sinbnimo con vulnerabilidad de género y pobreza, aunque suele
percibirse de esta manera’ (Razavi, 1997: 1119). La jefatura femenina se equivale a la
pobreza sin considerar la multitud de diferencias sociales y econdmicas que existen entre los
hogares con jefatura femenina. Por gjemplo, la manera como estos hogares se constituyen
varia: pueden ser € resultado de migracién masculina en busca de trabajo, muerte del hombre
0 abandono por parte de la mujer o e hombre. Ademés, no todos los hogares con jefatura
femenina son pobres y la pobreza se puede deber a otros factores no directa u
obligatoriamente relacionados con el sexo de la jefa, incluyendo: el acceso independiente a
derechos, bienes y empleo; o, atributos demograficos no favorables como € nimero de
dependientes o la edad de los integrantes del hogar (Saith, citado en Razavi, 1997: 1119).

Las comparaciones a traves del tiempo presentan otro impedimento metodoldgico. Las
definiciones de lo que constituye un hogar con jefatura femenina han evolucionado. Entre
1965 y 1970, los hogares con jefatura femenina se definian de manera legal limitando lo que
abarcaba el concepto de ‘hogar con jefatura femenina’, mientras que a finales de los afos
ochenta la definicion evoluciond para incluir aguellos hogares que cuentan con una jefatura
femenina de hecho. Debido a los cambios en las definiciones, los andlisis comparativos a
través del tiempo son invalidos. Lo que ahora se ve es “la creencia que todos los hogares con
jefatura femenina son pobres combinada con una definicién de jefatura femenina mucho méas
inclusiva lo cual sugiere una feminizacion de la pobreza” (Jackson, 1996: 492). Lareciente
inclusion de jefatura femenina exagera el aumento de estos hogares en estudios comparativos

(de los anos sesenta con €l presente) y la pobreza asociada ala jefatura femenina.

Limitar la asociacion de pobreza con una jefatura femenina ha resultado contraproducente
para el andlisis de la pobreza femenina en hogares con jefatura masculina. Muchos estudios,

por razones conocidas de conveniencia metodol 6gica o sesgos ideol 6gicos, se basan en datos
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recogidos a nivel del hogar. Estos estudios tienden a asumir que 10s recursos se comparten
uniformemente entre los miembros del hogar, 0 que se reparten de manera desigual en todos
los hogares, sin distinguir entre situaciones especificas y arreglos de poder intrafamiliares
(Kabeer, 2001 y 1998).

Los problemas de esta indole son innumerables y hasta arriban a producir conclusiones que
exhortan la mejor condicion y posicion de las mujeres en hogares con jefatura masculina. No
solo se insintia que hogares con jefatura masculina son mas ricos, sino que también se perfilan
los hogares con jefatura femenina “como victimas de la formacion de nicleos separados de
familias extendidas, de divorcio y fragmentacion” (Bruce, citado en Jackson, 1996: 492). Sin
embargo, la jefatura femenina se podria percibir de otra manera ya que puede ser la
consecuencia de un divorcio iniciado por la mujer (Jackson, 1996: 492) lo cual indica méas
poder de decision e independencia por parte de la mujer. 'Y similarmente, la formacion de
nucleos podria ser producto de una creciente autonomia de mujeres jévenes gque buscan
formar su propio hogar sin las presiones de la familia extendida o |os suegros (Jackson, 1996:
492).

En cuanto a los desafios politicos e institucionales que enfrenta el enfoque de lafeminizacién
de la pobreza, estos constrifien su capacidad de iniciar un cambio, y limitan su fuerza politica.
Los argumentos del enfoque son Utiles para conquistar espacios en e discurso dominante de
desarrollo y en las instituciones del ‘ establishment’ del desarrollo. Ya expuse los problemas
analiticos y metodoldgicos que resultan de la dependencia del argumento de la pobreza
femenina para justificar la atencion prestada a las mujeres. Estos mismos argumentos
también limitan sus capacidades de cambio politico e institucional. En esta seccién considero
las circunstancias politicas e institucionales en las cuales estan insertas los activistas del

enfoque de la feminizacion de la pobreza.

Como en € caso de la eficiencia desde |a perspectiva de género, la feminizacién de la pobreza
tiene que hacer observaciones gque caben dentro de la agenda dominante de desarrollo y
apelan a las instituciones de desarrollo, a los que en ellas toman decisiones y a los
formuladores de politicas. El acto de colapsar €l andlisis de género dentro de la pobreza
‘suaviza la agenda feminista. En parte, esta estrategia es comprensible si se considera que

las acciones de las personas defensoras del discurso de la feminizaciéon de la pobreza en
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particular, y las defensoras de GED en general, tienen una importante dimensién politica y
activista que no se puede obviar.

Sin embargo, criticos de lafeminizacién de la pobreza ven la estrategia de utilizar argumentos
de pobreza para demandar que se le preste atencion ala justicia de género con cierto recelo y
son “escépticos de la tendencia de las organizaciones de desarrollo de colapsar todas las
formas de desventgja -incluyendo la desventgja por género- dentro de la pobreza’ (Razawvi,
1997: 1120). Estos criticos piden que se rescate € género de la ‘trampa de la pobreza
mediante “andlisis de género independientes de la pobreza y politicas [de género] que
reconocen que las politicas de pobreza no son necesariamente apropiadas para enfrentar temas
de género porque la subordinacion de las mujeres no esta causada por la pobreza (Jackson,
1996: 501). Segun estas criticas, la pobreza tiene una logica distinta a la logica de la
desventgja de género. Como ya se dijo, la pobrezay € género no son fendmenos sociales
separados, pero si tienen unaldgica diferentey el alivio de la pobreza no necesariamente lleva
ala equidad de género (Jackson, 1996: 491). Aliviar la pobreza no tiene porque mejorar la

posicion de las mujeres.

De esta manera, depender de la pobreza como justificante es problemético porque, s la
pobreza no esta ‘feminizada', entonces desaparece la razon de ser de intervenciones de GED.
Es decir, si las mujeres no son pobres no merecen atencion. Cualquier accion de GED se ha
de dirigir hacia mujeres pobres, obviando desigualdades derivadas de la subordinacion de
género que no tienen que ver con la pobreza femenina. En principio, la feminizacion de la
pobreza toma en cuenta los vinculos entre desigualdades de género y otras desigualdades -
como clase-. Pero quizéas lo hace a expensas de una comprension completa de los temas de
género. “Un enfoque de pobreza no capta la gama completa de temas de género
interconectados a través de clases y estratos socioecondémicos y oculta, por un lado, los
problemas de sesgos de género de algunas mujeres hacia otras mujeres [mujeres ricas ‘ contra
muijeres pobres] y, por otro lado, oculta las posibilidades de solidaridad a través de fronteras
sociales’ (Jackson, 1996: 501). Por ende, un enfoque de pobreza corre €l riesgo de no captar
la complejidad de las relaciones de género y lograr la equidad de género deja de ser lo més
importante a pesar de que es € objetivo principal de cualquier intervencion de GED. El
resultado es que las metas feministas se borran de las agendas de las intervenciones de

desarrollo.
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El discurso de la feminizacion de la pobreza sufre de criticas como las arriba nombradas que
resultan en un fuerte cuestionamiento de su rigor metodolégico, analitico y politico. No
obstante, el argumento de la feminizacién de la pobreza es poderoso y agunos de sus
objetivos han logrado incorporarse a la agenda dominante de desarrollo. Sus hipotesis
principales son comprensibles para el ‘establishment’ de desarrollo, pero ain asi es la
corriente aceptada de GED mas radical y prometedora -més que la eficiencia desde GED vy €l
capital humano- desde el punto de vista feminista.

Razavi considera gue €l reto mas importante que han de enfrentar los defensores del discurso
de la feminizacion de la pobreza es “asegurar que las trayectorias especificas de pobreza de
las mujeres se reflgjen en las agendas principales de pobreza, en vez de abandonar € andlisis
y laformulacion de politicas de pobreza a otros’ (Razavi, 1997: 1121) no comprometidos con
GED y con una transformacion feminista.  Este reto es fundamental pero creo que hay uno
aln més importante. La feminizacion de la pobreza se diferencia de las otras politicas de
GED al vincular las necesidades précticas alos intereses estratégicos de género. Reconoce €l
triple rol de las mujeres y reconoce la importancia de tomar en cuenta los intereses
estratégicos de género de las mujeres; esto es lo que hace que el cambio sea duradero y
profundo, y no simplemente limitado a megjorar la condicion material de las personas. Las
politicas de la feminizacion de la pobreza enfrentan € reto enorme de conectar las

necesi dades préacticas alos intereses estratégicos.

3.6. Unavision global

Se ha pagado un precio, en algunos casos (y segln algunos autores) demasiado alto, para
lograr |a aceptacion e incorporacion de las dos corrientes politicas mas importantes de GED -
la eficienciay la pobreza desde la perspectiva de género-. Sin embargo, los dos enfoques de
pobreza de GED aca expuestos -el capital humano y la feminizacién de la pobreza- han sido
de los més exitosos y han conseguido ser algo ‘fieles’ alos principios feministas de GED. En
el caso de la feminizacion de la pobreza, “feministas -bien como activistas internas en
agencias internacionales como la OI T, bien como activistas en grupos de mujeres en paises en
vias de desarrollo- han encontrado que la pobreza es una plataforma Util desde la cual plantear
sus demandas’ (Razavi, 1997: 1120). Y el capital humano ha sido aceptado y desarrollo ‘con
entusiasmo’ por agencias de desarrollo importantes, como el Banco Mundial (Razavi, 1997:

1118). Asimismo, aunque menos radical, la eficiencia desde la perspectiva del género

135



también ha logrado insertarse en las instituciones dominantes de desarrollo y llenar ciertos

vacios en sus agendas de desarrollo.

En las siguientes paginas resumo graficamente las diferencias entre las politicasde MED y las
politicas de GED tratadas en éste y en el anterior capitulo. La Tabla 3.1. especifica algunas
de las caracteristicas principales de | as politicas MED y procede del trabajo de Moser (1993).
Esta sirve de guia para la elaboracion de la Tabla 3.2. sobre las politicas de GED:; utilizo las
mismas categorias de ‘Temas' establecidas por Moser y las aplico a las 4 politicas de GED
expuestas en este capitulo. En la Tabla 3.1. no reproduzco integramente la tabla de Moser.
Primero elimino la primera politica especificada por Moser -el bienestar- ya que se considera
anterior al enfoque de MED. Segundo coloco la politica del empoderamiento junto con las
politicas de GED (Tabla 3.2) y la describo como una estrategia y enfoque politico de
transicion entre MED y GED, y no como “el enfoque MED més reciente” (Moser, 1993: 56-
57)

En las dos tablas se ve lainfluencia que hatenido la evolucion tedrica de MED y GED sobre
la formulacién de politicas de desarrollo para mujeres. Moser aclara que los enfoques
politicos aca especificados describen tipos ideales de politicas y no pretenden establecer
categoriasinfalibles. Normamente, las manifestaciones politicas concretas de estos enfoques
-los proyectos o los programas- no son ‘puras y mas bien combinan las caracteristicas o
elementos de varios enfoques politicas. Ademés, no se presentan en orden cronoldgico ya
gue coinciden en € tiempo. Por gemplo, se ven proyectos y programas de anti-pobreza o
eficiencia desde MED que introducen ciertos componentes de la feminizacion de la pobreza o

del capital humano.
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Tabla 3.1. Diferentes enfoques politicos de Mujeres en €l Desarrollo

TEMAS EQUIDAD ANTI-POBREZA EFICIENCIA
Origenes Enfoque original de MED 2° enfoque MED 3° enfoque de MED:
-Nace por fracaso de las politicas de | -Equidad ‘ suavizada -Predomina actualmente
desarrollo de la modernizacion -Vinculado al enfoque de la -Surge a causa del deterioro dela
-Influenciade Boserup y feministas | redistribucion con crecimientoy las | economia mundial
del primer mundo necesidades béasicas -Politicas de estabilizacion y gjuste

economico dependen de la
contribucion de las mujeres a

desarrollo

Periodo mas popular | 1975-85: Década de laMujer A partir de 1970 Post 1980's

Propdsito Ganar equidad para mujeresen € Asegurar que mujeres pobres Asegurar que desarrollo es mas
proceso de desarrollo: mujeres aumentan su productividad: pobreza | eficiente y efectivo: participacion
percibidas como participantes de mujeres vista como problemade | econdmicade las mujeres se asociaa
activas en el desarrollo subdesarrollo, no de subordinacion | laequidad

Necesidades de Satisfacer NEG* en términos de Satisfacer NPG** en rol productivo, | Satisfacer NPG** en contexto de

muijeres satisfechasy | triplerol -directamente atravésde | ganar ingresos sobre todo en Menos servicios sociales,

roles reconocidos intervencion estatal de arribahacia | proyectos pequefios de generacion | dependiendo de 3 rolesy elasticidad
abgjo. deingresos del tiempo de mujeres

Comentario Desafiante, criticada como Muijeres pobres aisladas en categoria | Mujeres percibidas en términos de
‘feminismo occidental’, eimpopular | separada con tendenciaaidentificar | su capacidad de trabajo y de
con gobiernos por identificar la solo su rol productivo; gobiernos extender su dia laborable; popular

posicion subordinada de mujeres en | dan poca ayuda a mujeres entonces | con gobiernosy agencias
términos de su relacion con hombres | continua popular a pequefio nivel de | multilaterales
ONGs

* NEG= Necesidad estratégica de género Fuente: Tablatomada de Moser, 1993: 56-57 con algunas modificaciones.
** NPG= Necesidad préctica de género
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Tabla 3.2. Distintos enfoques politicos de Género en el Desarrollo

TEMAS EFICIENCIA desde GED CAPITAL HUMANO FEMINIZACION DE LA EMPODERAMIENTO
POBREZA
Origenes Enfoque de eficienciaincorporauna | Enfoque que combina criterios de Surge araiz de fracaso de politicas | Enfoque de transicién entre
perspectiva de género; mas necesidadesy eficiencia; parecidoa | de anti-pobrezay responde a MED y GED
sofisticada que eficienciadesde la enfogue de necesidades basicas creciente y mas intensa pobreza -Aparece por fracaso del
perspectiva MED (1970's) femenina causada por politicas enfoque de la equidad
-Nace en contexto de politicas de -Crisismundial tras gjuste estructural | neoliberales -Influencia de mujeres del
gjuste y estabilizacién permitio entrada del capital humano | -Basada en criterio de necesidades; | Tercer Mundo y organizaciones
-Utilizaargumentosy herramientas | al desarrollo porque resalta pobreza es plataforma para presentar | de base
de laeconomia neoclésica; justifica | contribucién de mujeres al demandas
objetivos feministas en términos crecimiento econémicoy ala -ldentifica sesgos de género y clase
compatibles con discurso econdmico | reduccion de la pobreza en el modelo actual de desarrolloy
dominante -Banco Mundial principal promotor | propone creacién de modelo
del enfoque aternativo que rectifica problemas
estructurales de anterior modelo
Periodo mas | Post 1980°s A partir de mitad de 1980's A partir de finales de 1980's A partir de 1975
popular
Propésito -lgual que laeficienciade MED pero | -Mantener capital humano en -Proponer agenda politicafeminista | Empoderar mujeres mediante
utiliza herramientas neoclasicas junto | contexto de gjuste aternativa centrada en las personas | mas independencia:
con andlisis de desigualdades y -Disminuir pobreza mediante y més atenta alas necesidades subordinacién de mujeres vista
procesos de negociacion aumento de productividad de mujeres | basicas de las personas pobres, y las | como un problemaen relacion
intradomésticos y uso eficiente de recursos mujeres pobres en particular alos hombresy de opresion
-Demostrar como distorsiones de -Aumentar retornos sociaes de -Mitigar consecuencias perjudiciales | colonia y neocolonial
género afectan y subvierten politicas | programas de desarrollo (por €., bajar | de politicas neoliberales
de guste mortalidad infantil y fertilidad) -Vincular desigualdades de género
-Enfoque activista que busca mediante inversién en mujeres con otras desigualdades, sobre todo a
influenciar las politicas defendiendo clase
larentabilidad de las mujeres
Necesidades | Satisfacer NPG** dependiendo del Satisfacer NPG** y NEG* mediante | Satisfacer NPG** y NEG* en Alcanzar NEG* en términos de
demujeres | rol productivo de mujeres en un uso detriple rol de mujeres, contexto de politicas de gjuste y triple rol, indirectamente
satisfechas y | contexto de gjuste, con pocos resaltando rol reproductivo y creciente y mas intensa pobreza, mediante movilizacion de
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roles servicios sociaes productivo sobre todo femenina; generacion de | abajo hacia arriba en torno
reconocidos -Redlizatodo tipo de proyectos: ingresos es fundamental; reconoce | a NPG** para confrontar
generacion de ingresos, de salud, triple rol de mujeres opresion
empoderamiento, etc.
Comentario | -Mujeres son instrumentales para -Acusado de hacer afirmaciones Punto de partida es la mayor pobreza | Potencia mente desafiante pero

conseguir el desarrollo

-Critica politicas macroeconémicas
por no eliminar desigualdades de
género en el mercado

- Esunapolitica estratégicay
pragmatica: incorporatemas de
equidad de manera aceptable para
economistas tradicionaes;

-No ve problemas intrinsecos en el
marco del mercado promovido por
politicas de gjuste

exageradas. por g., supuestas
sinergias entre educacién y fertilidad,
0 autonomia femeninay reduccién de
fertilidad son cuestionables

-Enfoque estratégico-pragmético
porque demuestra retornos positivos y
justificainversion en mujeres
sefidlando lo instrumental que éstas
son para el desarrollo

de mujeres en comparacién con
hombres. pobreza femeninajustifica
atencion de programasy proyectos
de desarrollo

-Fuerte critica a neoliberalismo
-Enfatizaimportancia de
reproduccion socia paramujeresy
para crear economia sostenible
-Popular con agunas agencias multi-
y bilaterales, ONGs, organizaciones
y redes de mujeres; logra aliar
diferentes grupos

sin apoyo gubernamental y de
agencias; no se le acusade
feminismo occidental

*

NEG=Necesidad estratégica de género

** NPG=Necesidad practica de género

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las categorias de la tabla de Moser, 1993; 56-57
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Las Tablas 3.1. y 3.2. ayudan avisualizar la evolucion de los enfoques politicos hacia mujeres
del Tercer Mundo. Se detecta una diferenciaimportante entre los enfoques politicos de MED
y los de GED: todos los enfoques politicos de la generacion de GED, menos la eficiencia,
reconocen la importancia de trabajar tanto para satisfacer las necesidades précticas como las
estratégicas. Esto representa, en mi opinion, un adelanto conceptual y préctico en las politicas
enfocadas en las mujeres del Tercer Mundo porque se toma en consideracion la realidad de
vida de muchas mujeres. Los enfoques politicos desde la perspectiva de GED intentan
operativizar el principio basico que dicta que se han de trabajar |os dos niveles -lo estratégico
y lo préctico- paralelamente. Recuerdo que, si no se consideran las necesidades précticas, se
niega larealidad de la experiencia vivida por muchas mujeres pobres que tienen necesidades
basicasy urgentes. Y, si seignoran las necesidades estratégicas, |as politicas corren €l riesgo
de redlizar actividades y destinar recursos que se limitan a ser ‘curitas’ que no modifican las

relaciones desiguales de poder ni eliminan la opresion de las mujeres.

Aparte de esta diferencia basica, detectamos otras diferencias entre los enfoques. En €l caso
del enfoque del empoderamiento, este extiende los objetivos de la equidad. No sblo intenta
conseguir cambios formales, en la legislacion, mediante la intervencion estatal como propone
la equidad. Més bien, el empoderamiento esencialmente intenta satisfacer las necesidades
estratégicas movilizando las bases arededor de sus necesidades béasicas; |a transformacion se
inicia de abgjo hacia arriba, y se reclutan a las organizaciones de base de mujeresy las ONGs
para emprender y organizar la movilizacion de las mujeres. El empoderamiento también
extiende el alcance del enfoque de la equidad al incluir otras relaciones desiguales de poder,

COmo raza, etnig, clase,...

La anti-pobreza es claramente el enfoque predecesor de la feminizacién de la pobreza. La
diferencia entre los dos enfoques la encontramos sobre todo en la interpretacion que cada uno
hace de |as causas de la pobreza y las necesidades que intentan satisfacer. Para el enfoque de
la anti-pobreza, el subdesarrollo es la causa de la pobreza de las mujeres y, por tanto, €l
objetivo es satisfacer las necesidades précticas y mitigar los efectos que la pobreza tiene sobre
las mujeres y sus familias. El objetivo es aumentar la productividad de las mujeres y esto se
consigue reconociendo €l rol productivo de las mujeresy sus necesidades de generar ingresos.
En cambio, la feminizacion de la pobreza entiende la pobreza como resultado de la

subordinacion, no del subdesarrollo, vincula las desigualdades de género a otras
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desigualdades, como la clase y la raza, y propone satisfacer las necesidades practicas y

estratégicas de las mujeres siempre reconociendo €l triple rol de las mujeres.

La eficiencia desde la perspectiva de GED es, en gran parte, una continuacion de la eficiencia
desde la perspectivade MED. Ladiferencia entre los dos enfoques de |a eficiencia es minima
y se limita basicamente a la incorporacion de una perspectiva de género en la segunda etapa
del enfoque y a uso més &gil de argumentos y herramientas de la economia neoclasica. Es
decir, la eficiencia desde la perspectiva de GED es analiticamente més sofisticada que la de
MED porgue utiliza herramientas neoclasicas y aprecia las desigualdades y negociaciones
intrahogar. De esta manera, la eficiencia desde la perspectiva de GED incorpora las
relaciones sociales de género en su andlisis. Aungue ninguno de los dos enfoques de la
eficiencia encuentra problemas intrinsecos al mercado, la eficiencia desde la perspectiva de
GED si criticalaincapacidad de las politicas macroecondmicas de eliminar las distorsiones de
género que causan, junto con las distorsiones de precios, una insuficiente distribucion de

recursosy riqueza.

El enfoque del capital humano responde a la exigencia de mantener € ‘capital humano’
intacto durante el periodo de gjuste y post gjuste estructural en €l que € rol del Estado se
reduce. El capital humano combina los criterios del mérito y la necesidad para justificar la
inclusion de las mujeres en e desarrollo, a ser ellas agentes que pueden contribuir a la
reduccion de la pobreza y a crecimiento econdmico. ES decir, las mujeres ‘necesitan’ ser
parte del desarrollo porque son pobresy ‘merecen’ participar porque pueden jugar un rol en el
crecimiento econdmico y en la entrega de servicios sociales mediante la intensificacion y
ampliacion de su carga laboral. Ante todo, €l capital humano pregona el valor instrumental
gue representan las mujeres para €l desarrollo. Por lo tanto, responde a la creciente pobreza
de las mujeres intentando satisfacer las necesidades estratégicas y practicas de las mujeres
porque mujeres ‘empoderadas’ producen mejores retornos sociales, son mejores madres, y

aumentan la productividad (Banco Mundial, 1994).

Tras este andlisis de los enfoques politicos desde la perspectiva de GED y su comparacion
con los enfoques desde la perspectiva de MED, quisieraresaltar que las criticas alas politicas
de integracion en la ‘corriente principal’ de desarrollo tienen sus defensas y justificaciones.

Primero, hay fundamentos para refutar las acusaciones de instrumentalismo dirigidas a los
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enfoques de eficiencia y pobreza de GED, o a menos para justificar el uso de argumentos
instrumentalistas. Segundo, en el caso de la corriente de pobreza de GED, hay ciertas
tendencias y condiciones que pueden explicar €l lugar privilegiado que asume la pobreza en

algunas politicas de género. Estas dos defensas son el tema de la seccidn 3.7. de este capitulo.

3.7. Defensa desde el Género en el Desarrollo de las acusaciones contra la pobrezay €l
instrumentalismo

Desde los afios setenta, los esfuerzos en la comunidad académica, econdémica, politica y
activista han avanzado en la construccion de un conocimiento feminista consolidado. Todo el
trabajo en conjunto de estas fuentes ha resultado en la formacion de un cuerpo de literatura
importante, aunque a veces ignorado, sobre €l desarrollo (ver Beneriay Roldan, 1987; Deere
y Ledn, 1987). Parte de este conocimiento posibilito latransicion de Mujeres en el Desarrollo
hacia Género en € Desarrollo. Esta transicion significd, en principio, un cambio politico,
metodolbgico y analitico importante, pero muchos de los mismos problemas que afligen a
MED también afectan a las distintas corrientes politicas de GED. Lo que reluce del andlisis
de las paginas anteriores es que el proceso promovido por GED de enfatizar las relaciones,
identidades y subordinaciones de género es un proceso plagado de dificultades y limitaciones.
Es un proceso que se inserta en un contexto de politica real, y no abstracta, y que tiene que
conocer las reglas del juego para ser tomado en serio por €l ‘establishment’ del desarrollo. La
Unica opcion a esto, a menos ahora, seria permanecer a margen (como ha sucedido con la
estrategia del empoderamiento) pero esto significaria limitar seriamente su capacidad de
influencia sobre los proyectos, programas y agendas de desarrollo. En fin, parece que ésta no
es la opcion més viable, ni interesante para avanzar €l proyecto feminista y, por lo tanto, a
log/las activistas y defensores feministas les queda otra opcion gque es conocer e insertarse en
el juego existente y, desde dentro o desde fuera pero conjuntamente con los poderes

establecidos y dominantes, intentar modificarlo.

La pobrezay la eficiencia han de enfrentar acusaciones de sumir el género en la pobrezay de
instrumentalizar alas mujeres. Pero en este contexto real, donde hay intereses creados, quizas
discrepantes y hasta hostiles, estos dos enfoques demuestran que se ha de ser pragmatico y
estratégico. Los enfoques politicos bajo cuestion se valen, principalmente, de este argumento
de pragmatismo-estratégico para defender su uso de la pobrezay el valor instrumental de las

mujeres.
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3.7.1. Defensa del argumento de la pobreza femenina

Como ya se manifesto, la pobreza es un criterio poderoso para armar €l discurso que plantea o
defiende la importancia de la justicia de género para €l desarrollo. Forma parte importante
del discurso de GED, especiamente de la corriente de la feminizacion de la pobreza, y ha
sido clave en €l proceso de la incorporacion de temas de género en la agenda dominante del
desarrollo. Buvinic (1983 y 1986) sefiala que una de las razones por la cual la pobreza ayuda
a avanzar los temas de género en @ desarrollo es porque enfocar sobre la pobreza de las
mujeres reduce la resistencia burocrética. Politicas que intentan reducir la pobreza de las
mujeres, de sus familias y por extension, de los hombres, encgjan en una orientacion de
bienestar y gozan de la aceptacién considerable de burécratas y formuladores de politicas de
desarrollo. Burdécratas se sienten menos amenazados por €l objetivo de la erradicacion de la
pobreza ya que no necesariamente ha de contener objetivos de transformacion en consonancia
con una agenda feminista (al menos a corto plazo) y la atencion se puede situar sobre la

pobreza en vez de la equidad de género.

Pero ésta es sdlo una explicacién, y no explica €l alcance del éxito que ha tenido la pobreza
junto con e género en e mundo del desarrollo. Razavi identifica como factor méas
significante “las consecuencias perjudiciales de las politicas econdmicas a lo largo de [la
década de los afios ochenta], que han hecho de la pobreza una realidad concreta para un
nimero creciente de hombres y mujeres que suma los ‘pobres nuevos a los ‘pobres
estructurales’ del pasado” (Razavi, 1997: 1120). En resumen, la pobreza es una preocupacion
muy real y muy apremiante para cada vez mas personas y las que mas sufren son las mujeres

y las personas que ellas tienen a su cargo -nifios y ancianos-.

A razdn del crecimiento e intensificacion de la pobreza, la oposicion a politicas neoliberales
se ha consolidado. La oposicion identifica la pobreza como una prioridad del desarrollo y
cuenta con €l apoyo de ONGs nacionales e internacionales, partes del sistema de las Naciones
Unidas, investigadores y grupos ciudadanos, y grupos y redes feministas del sur. Estos
ultimos “han llamado la atencion a las consecuencias de estas politicas particularmente

daninas para las mujeres’ (Razavi, 1997: 1120). La presion externa que esta 0posicion

143



consolidada egjerce sobre la agenda tradicional de desarrollo no se ha de ignorar y explica en
gran parte lafuerza que tiene el criterio de la pobreza en el desarrollo.

Uno de los ataques mas fuertes que se hace en contra de sumir el género en la pobreza, y
consecuentemente en contra del enfoque de la feminizacion de la pobreza, es que las causas 'y
el andlisis de la pobreza y la desigualdad de género son diferentes. La pobreza no causa la
subordinacion de las mujeres y las fuerzas sociales que provocan la pobreza no son
necesariamente las mismas que explican la desigualdad entre mujeres y hombres. Sin
embargo, en las experiencias vividas de las mujeres pobres los dos ees estan
inextricablemente unidos: como indica Kabeer, “las fuerzas sociales que crean escasez por un
lado, y discriminacion por e otro, son ‘anaiticamente distintas pero empiricamente sin

costura” (citado en Razavi, 1997: 1120). Por gemplo, en una evaluacion del potencial de
empoderamiento de préstamos a mujeres en Bangladesh rural, Kabeer (2001) indica que la
pobreza afecta el cumplimiento de las normas culturales de comportamiento femenino -las
normas Purdah- ya que estas normas limitan la movilidad de las mujeres con costos
econdmicos altos. Las mujeres mas pobresy con menos prestigio social en la comunidad son
las que més se saltan las normas a ver que cumplir con estas normas afecta su capacidad
productiva y venta de sus productos (Kabeer, 2001: 68-70). También observa que €l estatus
de las mujeres como dependientes en el hogar afecta la ‘experiencia vivida de las mujeres.
Los testimonios de las mujeres indican que muchas encuentran su “posicion de suplicante
dentro de la familia dafiinay humillante, particularmente para aguéllas que se ven obligadas a
literalmente rogar por dinero para poder satisfacer sus necesidades cotidianas’ (Kabeer, 2001
71). Estos 2 gjemplos ilustran la ‘union inextricable’ entre el género y la pobreza, entre la

discriminacion y la escasez.

En resumen, la pobreza no solo sirve para disminuir €l rechazo del género en instituciones
tradicionales de desarrollo, sino que también forma parte de la realidad de muchas mujeres
del Tercer Mundo ya que la sobrerepresentacion femenina entre los pobres es uno de los
problemas mas acuciante que enfrentan las mujeres. En fin, parece que € uso de la pobreza
para justificar € género en & desarrollo tiene peso y razén de ser y aungue tenga sus puntos
débiles, representa una herramienta Util en manos de activistas y defensores feministas. ¢Lo
mismo se puede decir del uso de argumentos que resaltan 1o instrumentales que son las

mujeres para el desarrollo?
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3.7.2. El Instrumentalismo: Criticasy defensas

“Activistas, grupos de interés y defensores de politicas de género [...] han adoptado una
variedad de estrategias para influenciar las agendas institucionales y lograr que €l género sea
parte del discurso dominante de desarrollo” (Baden y Goetz, 1997: 9). El uso extendido de
argumentos instrumentalistas predomina entre sus estrategias y es particularmente Util para
convencer a burdcratas adversos a una agenda feminista de la importancia que tienen las
muijeres, y especificamente el género, en el desarrollo. Trasla década de los afios ochenta, las
mujeres se convirtieron y contintan siendo €l centro de atencion del desarrollo econémico.
La inclusion de las mujeres en proyectos de desarrollo se propagé como algo ‘aceptable’ y
luego ‘necesario’ en cuanto lo que ellas aportan a bienestar de la familiay/o a crecimiento

econdmico en general (Buvinic, 1986: 657-658) como armas secretas del desarrollo.

Sin embargo, € instrumentalismo tiene mdltiples y diversos problemas y es una de las
estrategias més criticadas. En esta seccién enumero algunos de los problemas més
frecuentemente citados con el instrumentalismo. Que cada uno de los enfoques aca tratados -
la eficiencia desde el GED, € capital humano y la feminizacién de la pobreza- recurra a
argumentos instrumentalistas necesariamente implica enfrentar problemas de tipo
metodol dgico, analitico y politico derivados del uso de estos argumentos. Empezaré con los
problemas y limitaciones metodolégicos y analiticos del instrumentalismo. Estos, en
principio, son rectificables, mientras que las quejas politicas en contra del instrumentalismo,
expuestas después, son mas profundas y dificilmente corregidas. No obstante, € uso
estratégico-politico de argumentos instrumentalistas tiene defensa.  Entonces, tras tratar 1os
problemas con esta estrategia, expongo algunas de sus defensas y justificaciones. El
instrumentalismo sobre todo cuenta con una defensa de indole politica, ya que es una
herramienta estratégica que intenta ‘ seducir’ alos que menos quieren aceptar que el género es
importante para e desarrollo y, a su vez, que e desarrollo tiene una importante

responsabilidad con las rel aciones de género.

El argumento del instrumentalismo tiene limitaciones empiricas y metodolégicas. Jackson
vincula la preocupacion con el instrumentalismo “a un modelo de politica, préactica y
resultados de desarrollo lineal, estructuralistay sobresimplificado” (Jackson, 1996: 490). Es

decir, e instrumentalismo vincula proyectos con resultados, segin Jackson, sin tomar las
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precauciones analiticas y metodologicas necesarias. Por eemplo, un argumento
instrumentalista plantea que incluir a las mujeres en el desarrollo ayuda a reducir la pobreza,
o que el empoderamiento de las mujeres reduce |os tamarfios de las familias. Puede ser, pero a
veces los resultados se deben a otros procesos no necesariamente iniciados, estimulados o
buscados por e proyecto en cuestion. Con esto nos referimos a primer problema del
instrumentalismo: su uso de argumentos, datos, evidencia y supuestos dudosos que luego
debilita la credibilidad de la politica GED en cuestion (sea ésta de eficiencia desde e GED,
capital humano o feminizacién de la pobreza). La evidencia fragil es facilmente discutible y
rechazable (Baden y Goetz, 1997: 10). No se esta diciendo que la evidencia es
necesariamente incorrecta™, sino que tiene que valerse de pruebas irrefutables y las tiene que

movilizar habilmente (Razavi, 1997).

Baden y Goetz sefidan que “& uso de argumentos instrumentalistas no logra reconocer la
naturaleza de género de las ingtituciones en si mismas: informacién o argumentos correctos
por si solos no producirédn cambios’ (Baden y Goetz, 1997: 10), al menos obligatoriamente.
Ya en 1986, Buvinic comenzé a advertir que la ‘sociologia de las organizaciones de
desarrollo contribuye de manera sustancial @ mal comportamiento de los proyectos de
desarrollo. Poco ha cambiado y aln encontramos que “estructuras, reglas y culturas
institucionales, incluyendo la manera en que se recoge, procesa y prioriza la informacion,
reflgjan intereses de género dominantes, entonces la meta de equidad de género debe incluir
demandas de cambio de organizacién” (Baden y Goetz, 1997: 10). Argumentos
instrumentalistas tienden a no problematizar el factor de las presiones organizativas que
actlan sobre € proceso de la incorporacion de los intereses de género en politicas y

programas.

Ademas, es posible y hasta probable que un proyecto identifiqgue metas distintas a las de
log/las participantes en el proyecto -en este caso me refiero a las mujeres participantes- si las

percibe como un medio para llegar a otro fin. Por gemplo, en € caso de politicas que

> Se citaaca un articulo de Kabeer (2001) quetrata el potencial de empoderamiento de préstamos a mujeres en
Bangladesh. Kabeer concluye que las mujeres son mas propensas a compartir sus préstamos con los demas
miembros del hogar que los hombres. Si los préstamos se dirigen alas mujeres, la familia entera tiene més
posibilidades de beneficiarse econémicamente, y las mujeres personal y socialmente (Kabeer, 2001: 83). Como
este trabajo hay otros mas que constatan |0 ‘efectivos' y ‘rentables’ que son los préstamos y/o proyectos con
mujeres. Ver también UNDP (1995), en especia el capitulo 5 (99-116). Explica que las mujeres con acceso a
servicios financieros tienden a “ ahorrar, repagar sus deudas y usar los beneficios parainvertir en la salud,
educacion y vivienda de sus familias” (UNDP, 1995:112).
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pregonan ‘la feminizacion de la pobreza’, el argumento de la pobreza no garantiza la
obtencién de “beneficios claros para mujeres dado el instrumentalismo inherente en gran
parte del compromiso a GED en las agencias de desarrollo” (Jackson, 1996: 501). Los
objetivos de un proyecto se identifican tras un proceso de conflicto y negociacion, proceso en
el que “log/las participantes y los/las oficiales raramente estan en igualdad de condiciones’
(Jackson, 1996: 491). Donde los objetivos de la politica o € proyecto identificados por los
oficiales difieren de los objetivos de las personas participantes, es probable que |os resultados
estén mas relacionados con los objetivos del socio més poderoso, y “las oportunidades de
‘subversion’>® [por parte de |os socios menos poderosos] son inciertas’ (Jackson, 1996: 491).
El método de identificar y establecer objetivos y medios para conseguirlos en proyectos y
politicas instrumentalistas esta plagado de problemas y corre el riesgo de estar a servicio del
Socio mas poderoso en vez de servir a los participantes mas débiles y mas afectados por €l

proyecto o la politica.

El argumento instrumentalista, seguin las criticas, también tiene un problema politico de base
a justificar la atencion a las mujeres, no en argumentos de equidad o justicia de género, sino
en los (supuestos) beneficios que ellas aportan a otros objetivos de desarrollo. El
instrumentalismo es exitoso en su esfuerzo de poner temas de género sobre la mesa de
discusion, pero € resultado es que “las mujeres o € género son simplemente un medio para
otros fines’ (Baden y Goetz, 1997: 9). Segun las criticas, la igualdad tiene su razén de ser y
ha de ser un objetivo defendido por mérito propio. “Es peligroso justificar la igualdad de
género en términos de eficiencia o pobreza porgue nueva evidencia podria demostrar que las
mujeres no son tan productivas como los hombres (asi poniendo en duda los supuestos
beneficios que genera ‘invertir en las mujeres’), 0 no son necesariamente mas pobres que los

hombres (asi cuestionando su mayor necesidad)” (Razavi, 1997: 1122).

Pero éste no es € Unico problema politico derivado del uso de argumentos instrumentalistas.
Se ha dado la situacion que en cualquier documento se agrega 'y las mujeres’ o0 ‘y el género’.
La atencion a temas de género se determina como la solucion a los problemas de

subdesarrollo y las mujeres se reconocen como €l instrumento para conseguir la eficienciay

% Subvertir' un proyecto o politica conlleva darle vuelta o modificar los resultados del proyecto o la politica
parafavorecer al socio menos poderoso. Jackson (1996: 490) se refiere a 3 casos de proyectos instrumentalistas
en los cuales el ‘instrumento’ -las mujeres participantes- se rebelan y cambian los resultados del proyecto para
gue concuerden més con sus objetivos y menos con los del socio mas poderoso -€l Estado o la cooperacion
internacional -.
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la disminucién de la pobreza. Sin embargo, “nomas ‘agregar a las mujeres o simplemente
visibilizarlas, es un paso necesario pero a final insuficiente” (Pankhurst y Pearce, 1996: 46)
para explicar los cambios que han sucedido o para determinar cudles son las mejores y mas
apropiadas acciones de desarrollo. La consecuencia ha sido la inclusiéon del género o de las
muijeres en cada politicay proyecto, y la subsecuente “despolitizacién del anadlisis de género”
(Jackson, 1996: 501). El género se ha expuesto a “ideologias de género prevalecientes en la
gerencia de proyectos, de las cuales |lo maximo que se podria esperar es la vision de las
Mmujeres como un recurso para satisfacer otras metas de desarrollo, posicién no siempre en

consonancia con los intereses de género” (Jackson, 1996: 501).

En fin, e resultado politico del instrumentalismo, segun las criticas, es la despolitizacion del
concepto de ‘género’ y la debilitacion de la agenda feminista en proyectos y politicas que
recurren a este tipo de justificacion. La base de su argumento es incorrectay un objetivo tan
fundamental como la equidad de género es consumido por la eficiencia o la pobreza. Pero
estos argumentos instrumentalistas tienen sus defensas que apelan a la paciencia de sus
criticos y a pragmatismo estratégico de activistas y oficiales feministas. En la préxima

seccion desgloso sus 3 defensas mas importantes.

L as defensas del instrumentalismo

“Ladiscusion sobre €l activismo y los discursos de politicas de género le puede dejar a uno
algo desilusionado en cuanto a lo que se puede alcanzar en e proceso de contienda con €l
‘establishment’ del desarrollo” (Razavi, 1997: 1121). Lo que destaca es que las personas que
intentan conseguir avances en € desarrollo en materia de género estén insertas en un juego
politico e instituciona delicado. Esto ha llevado a que estas personas formen alianzas y
hagan concesiones, a pesar de que en algunos casos esto implique debilitar la agenda

feminista o aplazar algunos de sus objetivos a tiempos venideros.

Asi que @ primer punto a destacar es que las mujeres en € sur y en el norte han recurrido
desde tiempos inmemorial es a argumentos instrumentalistas para justificar su incorporacion al
mundo de la politica, laeconomia, la culturay €l desarrollo y paraintentar conseguir derechos

y privilegios o para provocar cambios en su posicion y condicién®™. No es una estrategia

% Fisher (1993), Kandiyoti (1991, 1988 ), Razavi (1997), Safa (1990), Tripp (2001) y Y uval-Davis (1997) hacen
referenciaalas alianzas estratégicas que las mujeres han hecho con otros discursos y objetivos paralograr entrar
en el &mbito de poder 0 para conseguir ciertos cambios.
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nueva, ni restringida a GED o MED. Las mujeres han mangjado discursos que destacan su
maternidad, como responsables de la reproduccién cultural y construccion nacional
(Kandiyoti, 1991 y Yuval-Davis, 1997) o de la manutencion y bienestar familiar (Fisher,
1993; Safa, 1990; Tripp, 2001). Okeke-lhgjirika y Franceschet, por gjemplo, se refieren a
asociaciones de mujeres en Nigeria que operan bajo una serie de ideologias de género
estrictas que constrifien los roles que juegan las mujeres en la economia, la politicay en lo
social. Las asociaciones han optado por “operar con cautela dentro de los limites
tradicionales articulando la teoria de complementariedad en vez de roles competitivos en las
relaciones de género” (Okeke-lhegjirikay Franceschet, 2002: 450). L as asociaciones velan por
los intereses de las mujeres como madres y esposas, responsables de sus hogares y de la
supervivencia de sus familias. Laideaes que es dificil negarle a una mujer el apoyo para que
pueda ‘ hacer su trabajo de madre bien’; en esta funcién, ellas garantizan la salud y educacién
de lafamiliay, por extension, contribuyen a desarrollo. Hirschmann apunta al pragmatismo
estratégico de ciertos colectivos, grupos 0 movimientos de mujeres que aprovechan “su
condicién de mujer y madre para gjercer influencia politica con efectividad” (Hirschmann,
1998: 231). El hecho que utilicen un discurso instrumentalista no necesariamente les debilita.
Mas bien lo que si destaca es “la agilidad politica de activistas feministas. ante
constrefii mientos severos tuvieron que explotar hasta las aperturas mas pequefias para avanzar
su agenda, aunque esto implicara un cambio abrupto en el discurso que les exponia a nuevos
ataques’ (Razavi, 1997: 1121).

Los problemas de indole empirico y metodolégico del instrumentalismo tienen solucién mas
inmediata. Por ejemplo, e uso de informacién y evidencia dudosa tiene remedio
relativamente facil. Es cuestion de utilizar con habilidad datos empirica y analiticamente
transparentes y solidos. Y se ha de recurrir a “la colaboracion entre activistas y académicos

feministas’ (Razavi, 1997: 1122) para elaborar dichos datos, evidencia e informacién.

En cuanto a punto politico mas debil del instrumentalismo, su ‘abandono’ del objetivo de la
igualdad de géneros, Razavi (1997: 1122) observa que cualquier argumento es vulnerable al
atague. Los discursos de la igualdad, la eficiencia y la pobreza no son invencibles. Todos
tienen sus puntos débiles. De hecho, el concepto de la igualdad es altamente polémico si se
considera ladiversidad y complejidad de las personas, la épocay las culturas. So6lo hemos de

mirar la extensa literatura que existe en torno a debate entre la ‘diferencia’ y la ‘igualdad’
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para entender que es un término cargado de baggje filosofico y que contiene elementos
culturalmente especificos (ver Benhabib, et al., 1995; Butler, 1999; Mohanty, 1984; Moore,
1991, 1995; Nussbaum y Glover, 1995; Sen, 1995; Wolf, 1995). Entonces, la igualdad, asi
como la eficienciay la pobreza, tiene muchas definiciones, pero “activistas feministas han de
responder a contrarreclamaciones no importa qué criterio [sea mérito, igualdad o necesidad)]
utilicen en su activismo a favor de la justicia de género. Ademas, dado €l hecho que la
defensa del género afecta una gama amplia de contextos institucionales -desde los que se
especializan en derechos legales’humanos hasta entidades financieras y agencias técnicas-
uno solo puede esperar una multiplicidad de discursos’ (Razavi, 1997: 1122). El género,
como tema transversal del desarrollo, ha de introducirse en todos los &mbitos del desarrollo.

En este proceso, los términos de eficienciay pobreza resultan Utiles y relevantes.

En estas 3 defensas del instrumentalismo, lo que destaca es que cualquier defensor de una
agenda o proyecto feminista ha de entender que se trata de un juego de politica real, y no
abstracta. Se han de utilizar discursos, conceptos y términos entendibles para esta politica
real. En el mundo de lapoliticareal es peligroso aferrarse a una agenda feminista estricta que
no tolere el uso de un lenguaje que permita luchar contra la agenda dominante de desarrollo.
En este sentido, las adlianzas estratégicas y los compromisos politicos “no son aberraciones;
son parte de la realidad cotidiana que constituye la politica feminista en el mundo entero”
(Razavi, 1997: 1121).

3.8. Conclusion

En este capitulo he expuesto brevemente la estrategia 'y enfoque politico del empoderamiento
y dedicado mas atencién alas dos corrientes politicas principales utilizadas durante década de
los afios noventa y actualmente por activistas feministas para conseguir integrar el género en
el desarrollo dominante. Las politicas de eficiencia desde el género compatibilizan su
discurso con el discurso economista dominante: “las desigualdades de género se pintan como
‘distorsiones del mercado’ que causan desperdicio econémico, con la esperanza que esto
atraeria a formadores de politicas y economistas tradicionales que diligentemente buscan
‘rigideces’ [en el mercado]” (Razavi, 1997: 1122). La eficiencia reestudiada desde una
perspectiva de género es una estrategia astuta y Util, especialmente para feministas que
trabagjan en organizaciones tradicionales poco receptivas a una agenda de transformacion

feminista. Sin embargo, percibe a ‘ establishment’ de desarrollo como un monolito neoliberal
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impenetrable e incambiable y, ademas, sus recomendaciones politicas “no reflgan
suficientemente los problemas (especialmente en cuanto a las mujeres) intrinsecos a una
estrategia de crecimiento orientada hacia el mercado, ni reconocen adecuadamente la
necesidad de accion publica (por activistas feministas y otros) para regular los mercados’
(Razavi, 1997: 1122).

La segunda corriente feminista que ha tenido cierto éxito en el debate con el establishment de
desarrollo dominante enfatiza €l tema de |a pobreza 'y € género. Tanto e capital humano
como la feminizacién de la pobreza cuestionan, de maneras distintas y hasta diferentes
grados, |as estrategias de desarrollo que intentan someter a mas 'y mas personas a las fuerzas
del mercado sin considerar las especificidades de las desigualdades de género. Esta corriente
ha tardado mas de 20 afios en realmente penetrar en los circulos més poderosos de discusion
sobre el desarrollo y en conseguir que las fuerzas dominantes de desarrollo ofrezcan opciones

politicas mas sensibles y ‘humanas'.

Estas politicas utilizan estrategias polémicas para conseguir integrarse en la ‘corriente
dominante’ del desarrollo. ldentifiqué €l uso de argumentos econémicos -utilizados por €l
enfoque de la eficiencia desde el GED-; argumentos gque destacan |a pobreza de las mujeres -
utilizados por la feminizacion de la pobreza y e capital humano-; y argumentos que
defienden el valor instrumental de incluir a las mujeres en e desarrollo -utilizados por la
eficiencia desde el GED, € capital humano y la feminizacion de la pobreza-. Aunque estos
argumentos son controvertibles, tienen sus defensas y, en especial, los fundamentos del
capital humano y lafeminizacion de la pobreza son plausibles y convincentes.
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PARTE 11
LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS PRACTICAS DEL DESARROLLO:
EL ESTUDIO DE CASO
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Con € capitulo 3 doy por finalizada la Parte | -el marco analitico- en e que expuse la
evolucién de las perspectivas de desarrollo desde un punto de vista feminista (nivel A de la
Figura 1). Este marco tedrico pone los cimientos para hacer un andlisis desde la perspectiva
de género de una situacion y un contexto real: conocemos |os conceptos principales, de donde
vienen y sabemos cuales son las ideas que han logrado formar parte del discurso dominante de
desarrollo y que ahora predominan. Hemos visto que a partir de la década de los afios
noventa, GED y sus politicas predominan en el discurso dominante de desarrollo. Los
principios tedricos de GED son ampliamente aceptados y los enfoques politicos incorporan
una perspectiva de género e intentan poner en marcha los principios de GED mediante
précticas tangibles de desarrollo. Esto no sucede sin problemas. Hemos visto que existen
criticas en torno a lo que GED ha perdido en e proceso de formar parte del discurso
hegemonico de desarrollo y dudas en cuanto a la capacidad real de las politicas de implantar
los principios de GED. Con este marco tedrico podemos entender, analizar y evaluar o que se

esta haciendo en e Tercer Mundo en materia de desarrollo desde |a perspectiva de género.

La Parte | describe la evolucion de la teoria sobre las mujeres y el desarrollo, y dibuja €l
camino que deberian haber tomado las politicas y las acciones concretas de desarrollo para
finalmente arribar al enfoque de GED. En la Parte Il -l trabajo empirico y estudio de caso-,
pongo esta presuncion bajo escrutinio e intento verificarla mediante un estudio de caso. La
Parte |1, compuesta de capitulos 4, 5y 6, se encarga del andlisis de los nivelesB, Cy D dela

Figura 1 delaIntroduccion de esta tesis.

La Parte Il pretende averiguar, mediante un estudio de caso, cdmo se estan llevando a la
practica las teorias y politicas de desarrollo con atencién a las mujeres del Sur. Analizo €l
caso de la politica agropecuaria de Costa Rica elaborada desde |a perspectiva de género (el
Plan de Accion Sectorial de Género 1999-2002, alin vigente en el 2003) y 3 proyectos locales
de desarrollo socioproductivo que pretenden poner en préctica las directrices del Plan de
Accion Sectorial de Género (de ahora en adelante abreviado como el ‘Plan’)*’. El marco de
investigacion creado se ha aplicado para detectar |a presencia o ausencia de una brecha entre el

Plan y laformulacion y puesta en marcha de los 3 proyectos locales.

> Gracias a apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura (I1CA)-Costa Rica, pude
aplicar el método en Costa Rica, entre abril y septiembre de 2001, contrastando el Plan de Accién Sectorial de
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En la primera fase del caso, capitulo 4, identifico los principios basicos de la politicay los
proyectos bajo cuestion, compruebo si se esta trabajando desde una perspectiva de GED o
MED (eslabones 1 y 3 de la Figura 1 de la Introduccion de esta tesis), y comparo los
objetivos expuestos sobre papel de la politica con los objetivos sobre papel de los proyectos
(eslabodn 2). El método usado me permite revisar |os documentos de la politicay los informes
de los proyectos para identificar |os objetivos oficiales de ambos. Compara |os resultados de
esta revision bibliogréfica con los objetivos principales de las corrientes GED y MED
detallados en la Tabla 1.2. (capitulo 1). Tras clasificar la politica y los proyectos concretos
como MED o GED, & método se utiliza para identificar el enfoque politico (por gjemplo,
eficiencia, anti-pobreza, feminizacion de la pobreza) que asume e Plan y las acciones
concretas de desarrollo -los 3 proyectos locales de desarrollo considerados-.  Este segmento
de la metodologia recurre alas Tablas 3.1 y 3.2 que identifican las caracteristicas principales

de los diferentes enfoques politicos hacia mujeres del Sur.

Como se verd, sostengo que el Plan es una politica de GED y especificamente de la corriente
del capital humano. Asi las cosas, s € Plan fuera una politica GED de la corriente del
capital humano, deberia engendrar précticas -proyectos especificos- de desarrollo con una
estrategia y objetivos en consonancia con la estrategia politica del capital humano. Con esto
en mente, comparo |os objetivos del Plan con los objetivos de los 3 proyectos.

No evallo ni juzgo el Plan ni los proyectos. Unicamente determino desde qué perspectiva
trabajan y estudio si los objetivos del Plan coinciden con los de los proyectos. Este andlisis
nos permite comprobar la existencia de una brecha a nivel tedrico entre el dicho y el hecho.
Concretamente, analizo la atencion que la politica -el Plan- y las practicas concretas de
desarrollo que nacen bajo € auspicio del Plan -los 3 proyectos local es de desarrollo- deberian
prestar a los principios de GED, enfatizando 2 principios de la corriente tedrica de GED que
utilizaré en e trabgo de campo de esta tesis -las relaciones sociales y los intereses

estratégicos de género®-. Enfatizo la transformacion de la posicion (e nivel

Género 1999-2002 con tres proyectos local es de desarrollo socioproductivo sel eccionados en la region Huetar
Norte. Luego, independientemente del 11CA, hice 3 visitas més entre diciembre del 2001 y diciembre del 2002.
%8 Todos | os principios se tratan, hasta cierto punto, en e método. Sin embargo, la diferenciaentre el ‘sexo’ y el
‘género’ es un temaya hartamente investigado (ver Baden y Goetz, 1997; Butler, 1999; Foster, 1999; Jagger,
1983; Magallan, 1993; Moore, 1991; Moore, 1995) al igual quelosrolesy ladivision del trabajo por género (ver
Beneria, 1999; Beneriay Roldan, 1987; Chiriboga et a., 1995; Jackson, 1999; Marenco, et a., 1998; Reardon et
al., 2001; Young, 1981; Zabala, 1999). En cambio, lasrelaciones sociales, y las necesidades précticas e
intereses estratégicos de género estan menos analizados. Son principios fundamentales del desarrollo desde la
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simbdlico/social/politico del desarrollo), méas que la condicidn, de las mujeres. Precisamente,
la diferencia entre un estudio desde la perspectiva de género versus uno desde la perspectiva
de ‘las mujeres se da a situar a las mujeres en su entorno social, considerar el origen

relacional de su subordinacion, y cuestionar el modelo de desarrollo imperante.

Luego, en los capitulos 5y 6 entro en la segunda fase de la metodologia en la que elaboro y
aplico el método de entrevistas semiestructuradas que averigua, desde el punto de vista de las
personas mas involucradas con la politica y los proyectos en cuestion, cual es su opinién
sobre la politicay los proyectos (nivel D de la Figura 1 en la Introduccion de esta tesis). El
capitulo 5 presenta la metodol ogia cualitativa del trabajo de campo que consiste en entrevistas
a fondo semiestructuradas a las personas mas afectadas e involucradas con la politica en
cuestion y los 3 proyectos incluidos en el estudio de caso. El método analiza el nivel D y los
edlabones 4 y 5. Ofrece una herramienta fécil y clara para analizar la relacion entre los
documentos de |os proyectos -su intencion tedrica- y la puesta en marchareal de los proyectos
(el eslabdén 4). También analiza la relacién entre la politica oficia -en € caso tratado, €l

Plan- y laimplementacion de los 3 proyectos (el eslabén 5).

El capitulo 6 presenta los resultados del trabajo de campo tras la aplicacion del método. En
este capitulo se ven los efectos rea es que ha tenido la implementacidn de los proyectos sobre
las personas involucradas en ellos (nivel D) y s estos efectos se gjustan a los objetivos
estipulados en los documentos oficiales de los proyectos (eslabdn 4) y en e documento del
Plan de Accion Sectorial de Género (eslabon 5). Planteo la existencia de una brecha entre €l
discurso en los documentos de los 3 proyectos locales socioproductivos y sus acciones
concretas. Ademés, muestro varios elementos que advierten que la puesta en marcha de los

proyectos no esfiel alas directrices establecidas en el Plan de Accion Sectorial de Género.

El caso elegido sirve para probar el método de estudio y para determinar si, en € caso de la
politica de género del sector agropecuario en Costa Rica y los 3 proyectos locales de
desarrollo, se esta cumpliendo con lo que prometen la teoria y las politicas de GED. El

estudio explica como la politica de desarrollo (el Plan) ha incorporado a las mujeresy revela

perspectiva de género, pero, especialmente en €l caso de las necesidades y los intereses, no son los temas de
andlisis predilectos. Los 4 conceptos estan estrechamente interrelacionados y adn falta mucho trabajo en cada
uno de los 4, pero me concentro en los 2 principios mencionados para llenar un vacio en lainvestigacion sobre
las mujeresy el desarrollo y porque considero que la no incorporacién de estos 2 principios en las préacticas de
desarrollo es uno de los problemas més importantes de GED vy sus paliticas.
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la existencia de una brecha entre lo que se dice en el Plan y lo que se hace mediante los 3
proyectos locales de desarrollo. Recuerdo que la inquietud original de esta investigacion
tiene que ver con el proceso de asimilacion de las mujeres y especificamente del género, en el
desarrollo. A partir de esta inquietud inicial, la duda critica que motivo esta tesis es la
sospecha de que existe una brecha entre las teorias de desarrollo desde la perspectiva de
género -plasmada en politicas concretas del ‘Género en el Desarrollo’- y las précticas -los
proyectos locales de desarrollo que, en principio, siguen los lineamientos establecidos por las
politicas-. La hipotesis es que la teoria de GED vy sus politicas no concuerdan con lo que
realmente se lleva a cabo en los proyectos locales de desarrollo. En vez de ser acciones
‘desde una perspectiva de género’, contindlan siendo proyectos ‘ desde la perspectiva de las
mujeres’, es decir, desde la perspectiva MED. El interés principal de este trabajo empirico es
estudiar como la teoria de desarrollo desde |a perspectiva de género se plasma en la préctica.
Me preocupo por si coincide lo que se dice con lo que se hace. Si coincide, perfecto. En caso

contrario, porqué no y en qué no concuerda lateoriay la préactica.
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Capitulo 4. El Trabajo empirico: objetivos, contexto y seleccion del caso

“ Sedice género y se piensa mujer.”
Marcela Lagarde, 1996: 23

“Lascrisis politicas son crisis morales.”
Octavio Paz, 1996: 305

Hasta ahora hemos visto que las corrientes tedricas dominantes de desarrollo hacia las
mujeres del Sur son dos: GED y MED. Estudiamos la evolucion de estas 2 corrientes tedricas
iniciando el recorrido histérico con el auge de ‘Mujeres en el Desarrollo’ de |os afios setentay
ochenta. En esta primera década del 2000, nos encontramos en e momento histérico de
esplendor del ‘Género en € Desarrollo’, corriente que promulga la importancia del género
para conseguir un desarrollo justo, equitativo y sostenible. Si no se toma en cuenta el género,
seguin la teoria, € desarrollo fracasara o no conseguira lo que busca, como ha pasado hasta
ahora. Vimos también que las corrientes MED y GED han dado fruto a diversas estrategias y
enfoques politicos para abordar € tema de las mujeresy el desarrollo. Algunas politicas que
intentan poner en marcha la teoria de la corriente GED, especificamente la eficiencia desde
una perspectiva de género, € capital humano, y la feminizacién de la pobreza, forman parte
del discurso dominante de desarrollo. Pero hay indicios que demuestran que estas politicas no
estan dando los frutos esperados y que no estdn cumpliendo a pie de laletra lo que dictala

teoria

Recordemos que € ‘Género en e Desarrollo’ no es un concepto uniforme, pues se dan
distintas corrientes de opinion. Sin embargo, todas las corrientes comparten algunas
caracteristicas. Todas interpretan los problemas de desarrollo como resultado de “relaciones
desiguales de poder (ricosy pobres, hombresy mujeres) que frenan un desarrollo igualitario y
la plena participacion de las mujeres’ (OXFAM, citado en Villota, 1999: 78). Estos
problemas tienen un carécter sistémico, lo cual exige contemplar “la base institucionalizada
del poder y € privilegio masculino” (Kabeer, 1998: 12) dentro de los terrenos privados —
hogar, familia— y publicos —instituciones, politicas, trabagjo— Todas, también, hacen “un
andlisis sistematico de los papeles y de las responsabilidades actuales y potenciales tanto de

hombres como de mujeres y de su acceso alos recursosy a control de los mismos dentro de
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un sistema particular” (Informe de la Conferencia Internacional de Bergen™, citado en
Kabeer, 1998: 274). Identifiqué 4 principios fundamentales compartidos por las distintas
corrientes de GED: diferencian entre ‘sexo’ y ‘género’; enfatizan las relaciones sociaes de
género; se interesan por los rolesy la division del trabajo por género; y distinguen entre las
necesidades précticas e intereses estratégicos de género®. Esta ampliamente aceptados que
los principios de GED son importantes para los procesos de desarrollo. Sin embargo, “se cree
gue con decir género se adquiere por arte de magia unavision particular” (Lagarde, 1996: 23).
La cuestion es. en la préctica, ¢Jas politicas de GED realmente dan lugar a acciones que

comparten los principios de GED y persiguen los mismos objetivos tedricos?

Para redlizar € trabajo empirico, expuesto en este capitulo y en los capitulos 5y 6, se cred un
marco para la investigacion basado en el estudio de casos. Los métodos usados dentro del
estudio de casos incluyen la revision de literatura pertinente y, primordialmente, entrevistas
semiestructuradas. El marco permite diagnosticar, desde |a perspectiva de género, la presencia
o0 ausencia de dicha brechay, en cierto grado, la magnitud de lamisma. El enfoque del estudio
de casos es adecuado para €l tipo de investigacion gque quiero llevar a cabo porque es “una
forma de investigacion que apunta a informar la politica y accion publica de desarrollo”.
Ofrece “‘una explicacion y andlisis de eventos y decisiones particulares y puede utilizarse
para ‘iluminar una decision o grupo de decisiones, porqué se tomaron, cOmo se
implementaron, y con qué resultados” (Curry y Schramm, citados en Thomas, et a., 1998:
307). Este trabgjo pregunta como han sido asimiladas las mujeres, y especificamente el
género, en el desarrollo. Para intentar responder a esta pregunta, € marco de investigacion
permite estudiar como una politica de desarrollo especifica asimila e género utilizando €l
método del “caso critico” mediante un “cuasi-experimento” (Yin, citado en Thomas, et al.,
1998: 322). Este tipo de ‘caso critico' “elige un caso que se gjusta a caracteristicas
predeterminadas y 1o sigue para ver si alcanza un resultado tedricamente pronosticado”
(Thomaset al., 1998: 322).

4.1. Objetivos del trabajo empirico y seleccion del Plan de Accion Sectorial de Género
Como he dicho, €l objetivo general que motivo este trabajo consiste en apoyar |os esfuerzos -
especificamente las politicas de desarrollo rural desde la perspectiva de género- que pretenden

% Conferencia Internacional de Bergen, Noruega 1991.
€ \/er capitulo 1, seccion 1.2.2.
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conseguir laigualdad y equidad entre mujeres y hombres, para asi asegurar que las practicas
del desarrollo sean sostenibles y justas. La expectativa es contribuir a la mejoria de estas
politicas mediante su andlisis desde la perspectiva de género, tomando en cuenta las

relaciones sociales de género y las necesidades préacticas e intereses estratégicos de género.

De ahi que e trabgo empirico tiene 3 objetivos especificos e instrumentales que
complementan este objetivo general. Primero, el marco de investigacion pregunta como han
sido asimiladas las mujeres, y especificamente €l género, en el desarrollo. Evidencia las
inconsistencias entre 1o que proponen las politicas y 1o que realmente se esta llevando a cabo
en los proyectos locales en cuanto a una reestructuracion de las relaciones sociales de género
y la articulacion de los intereses estratégicos de género de las mujeres. Permite clasificar las
intervenciones como politicas y proyectos ‘desde la perspectiva de GED’ o ‘desde la
perspectiva de MED’. Esto aporta informacion valiosa para mejorar presentes y futuras
intervenciones. El objetivo es exponer dichas inconsistencias para invalidar y detener
acciones de desarrollo incoherentes con la perspectiva de género. La informacion aportada

contribuye a engendrar proyectos mas acordes con un desarrollo sostenible y justo.

Segundo, € método cualitativo de entrevistas semiestructuradas desde la perspectiva de las
mujeres constituye una herramienta para efectuar la medicién de inconsistencias e
incumplimientos entre lo que dicen los proyectos y lo que hacen. Es un método diferente
porque utiliza factores cualitativos para evaluar e incorpora la perspectiva subjetiva de las
mujeres 'y de los demés participantes del proyecto o politica. EI método llena un vacio en los
estudios que contemplan las brechas de género en el acceso a recursos y servicios de
desarrollo®. Se prueba el método aplicandolo al caso de 3 proyectos que nacen bajo e
amparo del Plan. Comprobar la existencia de una brecha entre lo que dicen los proyectosy lo
gue hacen contribuye a valorar si se cumplen los objetivos de la politica -el Plan- mediante

los 3 proyectos locales de desarrollo.

Tercero, €l estudio tiene por objetivo proporcionar un espacio a las mujeres campesinas, 10s
técnicos y los/as funcionarios/as locales para que expliquen su version de la historia. Este
objetivo responde al hecho de que las personas en los ambitos mas locales raramente tienen

6 Moser (1993) propone una metodol ogia de planificacion de género como una “tradicién nueva de
planificacion” (90) que utilizalos principios de ladivision de trabajo por género, y los roles y necesidades de
género. Propone usarlos como herramientas para una nueva practica de desarrollo.
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un espacio para dar a conocer su punto de vista. Suele pasar que lainformacién vade arribaa
abajo. El método pretende romper con esta costumbre. Se sistematizan las experiencias de
las mujeres campesinas en sus grupos y proyectos, y las de aquellas personas directamente

involucradas con ellas -los técnicos y log/as funcionarios/as regionales y locales-

Aclaro de antemano que este método no ha sido creado solamente para Costa Rica, ni para
intervenciones estatales 0 para € sector agropecuario. El método puede aplicarse a otros
paises, a actores no gubernamentales (como la cooperacion internacional) y a otros sectores.
Sin embargo, mi interés se centraba en América Latina, y especificamente en Costa Rica,
porgue presenta un caso excepciona para estudiar € enfoque que han asumido las politicas de
desarrollo de género en el Sur y €l proceso de asimilacion de las mujeres a desarrollo. El
Plan de Accién Sectorial de Género en Costa Rica es una politica que pretende transversalizar
la perspectiva de género en todas las acciones del sector agropecuario. En América Latina, y
especialmente en Centro América, €l Plan representa una politica especial, s ho Unica, en
materia de politicas de desarrollo que asumen una perspectiva de género. El Plan es una
politica del sector agropecuario -sector que tradicionalmente ha trabajado con hombres
agricultores- lo cual nos permite analizar los problemas que enfrentan las participantes de los
proyectos, representantes estatales y oficiales de la cooperacién internacional en un sector
notablemente reacio atrabajar con mujeres.

Ademas, Costa Rica presenta unos indicadores de desarrollo humano més altos que la mayoria
de paises en Centro América. “El valor obtenido por Costa Rica en € nuevo indice de
Desarrollo Humano [IDH, calculado por e PNUD] es 0,801 lo que la lleva a ocupar la
posicion numero 45 dentro del total de 174 paises estudiados. Ello le ubica entre los paises de
alto desarrollo humano [...] Costa Rica muestra progresos en desarrollo humano alo largo de
todo e periodo [1975 a 1999], a pesar de que incrementos en el PIB gjustado per cpita han
sido modestos. En cuanto a la situacion de las mujeres, los indices de desarrollo relativo al
género (IDG) y € de potenciacion de género (IPG), muestran una clara desventagja, tanto en los
logros de desarrollo humano, como en e mundo laboral y la participacion politica. Costa
Rica, el mejor pais calificado con estos indicadores en Centroamérica, es superado 1,15 veces
por el pais con mayor valor del IDG en e mundo, y 1,57 veces por € mejor calificado en €l
IPG” (Proyecto Estado de la Nacion, 1999:57-60). Sin afén de obviar los problemas que

enfrenta Costa Rica en concepto de desarrollo relativo a género, entre los paises de Centro
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América, Costa Rica ofrece la base mas solida y estable para fomentar acciones de desarrollo
desde la perspectiva de género. Por estas razones y teniendo en cuenta los objetivos arriba
citados, realizar €l estudio de caso en Costa Rica sobre el Plan y los 3 proyectos locales de

desarrollo presenta una situacion idonea.

4.2. Situacion de la mujer rural en Costa Ricay politicas de cambio y mejora

La situacion vivida por muchas mujeres rurales en Costa Rica, especialmente mujeres
campesinas, es una de desigualdad y subdesarrollo. El Estado, mediante su politica de género
del sector agropecuario, € Plan, intenta hacerle frente a esta situacion. Este es €l tema de este
apartado; es decir, se describe la situacion real de muchas mujeres rurales y se explica la
respuesta del Estado ante esta situacion.

4.2.1. Diagnostico de su situacion real

En Centroamérica, la situacion de muchas de las mujeres respecto de sus necesidades bésicas
es de exclusién y pobreza. El 60% de las mujeres son pobres y con residencia
predominantemente rural. En Costa Rica, pais que muestra indicadores de desarrollo humano
marcadamente mas elevados que € resto de la region, € 7,5% de las mujeres estén
desempleadas, contra un 4,9% de los hombres; 21% de |os hogares cuentan con jefas de hogar,
aumentando hasta un 27% en el caso de hogares en condiciones de extrema pobreza; y un 31%

de los hogares no satisfacen sus necesidades basicas (Rivera Leiva, 2000).

En Costa Rica, en e ambito rural, e 20% de las mujeres tiene un nivel bajo o nulo de
escolaridad; el 60% recibe salarios inferiores al salario minimo y & 34% obtiene poco més de
la mitad de ese salario (Rivera Leiva, 2000). Hasta ahora no se ha captado el significado del
triple rol que desempefian las mujeres campesinas como productoras, reproductoras, y
responsables en la comunidad. Es habitual una importante invisibilidad de la participacion
femenina en el desarrollo social, politico, y econémico del pais, lacomunidad y lafamilia. En
general, las mujeres rurales y sus familias son las personas méas pobres, méas analfabetas, méas
marginadas, y menos comprendidas por las instituciones estatales, aunque oficialmente €l

sector agropecuario manifiesta brindar extensa ‘asistencia’ y atencion.

La situacion de la mujer varia obviamente dependiendo de su ubicacion en la estructura social.

Una publicacion de las Oficinas de Género y Desarrollo (OGD) del sector agropecuario de
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Costa Rica sefiaa que las mujeres representan € 51% de la poblacién total, y €l 26% de la
poblacién econdmicamente activa del pais. “No obstante, las actividades econémicas
realizadas por mujeres, como la produccion primaria de bienes para autoconsumo y la venta de
servicios, quedan invisibilizadas en el concepto tradicional de trabajo” (OGD, 1999: 8). Los
datos citados por fuentes estatales demuestran que tradicionamente las mujeres se
responsabilizan de la seguridad alimentaria al producir € 73% del maiz, 70% del frijol, y 14%
del arroz. Debido a caracter de las actividades productivas realizadas por las mujeres, su
participacion en la produccién no entra en las cuentas nacionales. Asi, muchas mujeres son
consideradas ‘inactivas cuando en realidad estan redlizando actividades domésticas que
contribuyen al trabajo de las unidades de produccién agropecuariay ala seguridad alimentaria
(Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, Addendum, 1997). De hecho,
seglin el Estado de la Nacion®:

“En 1996, 41.257 mujeres participaron en estas actividades [de autoconsumo], cifra
tres veces mayor gque el nimero de mujeres registradas como agricultoras: 13.628. [...]
Las mujeres como porcentgje del grupo [ocupacional agricultor] verian elevarse su
participacion de 6.1% a 20.2% al incluir las actividades de autoconsumo. [...] Sin esta
participacion femenina, las unidades campesinas no funcionarian o lo harian con
muchos problemas” (1997: 229).

Como consecuencia de lainvisibilidad, cuando se habla de mujeres campesinasy desarrollo, la
imagen que se utiliza es aquella de mujeres administrando la pobreza, haciendo lo mejor que
pueden hacer con pocos recursos, cuando hay recursos, como ‘beneficiarias de ayudas
estatales, y pocas veces como agentes activas involucradas en e disefio, gecucion y
evaluacion de los proyectos de desarrollo que puedan responder a sus necesidades, tanto
inmediatas como estratégicas. Esta imagen no incita a pensar en los conceptos de
participacion y organizacion; no permite visualizarlas como contribuyentes del crecimiento y
fortalecimiento de la economia nacional, ni de la economia del hogar o de la comunidad; no se
las ve cosechando ni trabgjando en e campo; ni se les saca de su rol exclusivo de
reproductoras. Es decir, limitamos a la mujer campesina a papel de mujer dependiente, poco

productiva'y no participativa.

%2 E| Proyecto Estado de la Nacion fue creado en 1994 en Costa Rica para “ poner al alcance de la sociedad
costarricense informacion que le permita sopesar su propiarealidad y, con base en €ello, dar curso y orientacion a
sus acciones futuras’ (Estado de la Nacién 1998, Presentacion). Es un esfuerzo conjunto entre €l estado
costarricense, €l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), varios centros de educacion,
intelectuales y la Comisién Europea.
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A pesar de este diagndstico, la actividad de la sociedad civil es un indicador de que hay una
importante movilizacion y participacion de las mujeres en el sector rural. Se ha detectado més
de 200 organizaciones y grupos que trabagjan en el area de la mujer rural (Vargas y Blanco,
2000: 39). Sobre todo hay un desarrollo notable de organizaciones de mujeres a nivel de
organizaciones no gubernamentales (ONGSs) y de organizaciones de primer grado (Vargas y
Blanco, 2000: 6).

4.2.2. La Respuesta del Estado: La politica de desarrollo del sector agropecuarioy el Plan
de Accion Sectorial de Género

Siguiendo las definiciones del concepto de ‘género’ aceptadas en ambitos académicos e
internacionales de desarrollo, los documentos oficiales del Estado de Costa Rica aceptan €l
género como una construccién social y cultural que define los diferentes papeles,
responsabilidades, limitaciones y oportunidades de mujeres y hombres. Seguin estos textos y
documentos del Estado costarricense, la perspectiva de género implica la eliminacién de las
relaciones de poder basadas en e género a “nivel de la estructura en que se gecutan las
iniciativas [el Estado], en las comunidades [la sociedad civil] y en las familias [los hogares]”
(OGD, 1999: 35). Las politicas y proyectos con enfoque de género deben fomentar una
transformacion mental. Se dice que los cambios de mentalidad implican un proceso lento y

dificil de medir ya que los cambios suceden a nivel practico/politico y simbadlico/personal.

En Costa Rica, € resultado del reconocimiento de la importancia que tiene € andlisis y €l
mejoramiento de la condicién y posicion de la mujer ha sido que “las Ultimas décadas han
avanzado hacia un compromiso general de valorar socialmente e rol de las mujeres. En cas
todos los programas modernos de gobierno, se hace alguna alusion a su aporte a la sociedad.
[...] Selograun consenso en el discurso y frases como ‘con perspectiva de género’ inundan
los programas de desarrollo” (Prado, 2000: sin paginad). Y las politicas del sector
agropecuario no son la excepcion. En el caso de Costa Rica, tras multiples negociaciones,
consultas y redacciones, se logro oficializar el Plan de Accidn Sectorial de Género 1999-

2002 afinalesde 1999. Este Plan eslaprimera politica sectorial en Costa Rica para mujeres.

Antes del Plan, solo existia el Departamento de la Mujer Campesina en el Instituto de

Desarrollo Agrario (IDA). Por ejemplo, antes de 1997, e CNP® trabagjada en el campo con

% Este gjemplo se extrae de un texto interno y no oficial del CNP. Segun la autora del texto, esta situacion es
aplicable alas demés instituciones del Sector Agropecuario.
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grupos de mujeres y grupos mixtos, sin diferenciar lenguaje, capacitaciones y otros. Esas
tareas, y e tiempo que se les designaba, no eran evaluados ni considerados en los informes de
evaluacion, porque se veian como acciones secundarias. La prioridad la tenian agquellos
proyectos de actividades productivas designadas como ‘prioritarias’. En el caso de la Regién
Huetar Norte, donde se realiz6 el estudio de caso, la ganaderia, productos lacteos, raices y
tubérculos y cafia de azlicar se consideraban ‘actividades prioritarias. Precisamente, las
mujeres no se incorporaban a estas actividades. Mas bien se dedicaban (y contintan
dedicdndose) principalmente a panaderias, plantas medicinales, ventas de abarrotes (un
colmado), y costura. Al no ser ‘actividades prioritarias de acuerdo a los lineamientos del
sector, los funcionarios no registraban la atencién que les brindaban a los grupos u
organizaciones de mujeres. Veremos S esta situacion ha cambiado a partir de la ratificacion
del Plan.

Elaborado dentro del marco genera del documento Politicas Publicas para e Sector
Agropecuario: 1999-2002, el Plan de Accion Sectorial de Género 1999-2002 es la respuesta
estatal sectorial desde 1999 a las demandas de las mujeres rurales. Las Politicas Pablicas
para €l Sector Agropecuario: 1999-2002 y e Plan de Accién Sectorial de Género 1999-
2002 han sido extendidos con pequefias modificaciones y continlan vigentes durante esta
nueva administraciéon de 2003-2007. El Plan explica que es urgente adoptar una perspectiva
de género si lo que se priorizaes el “bienestar del ser humano”. Segun el Plan, las relaciones
de jerarquia y desigualdad se concretan “en condiciones de vida inferiores de las mujeres en
relacion con las de los hombres’ (OGD, 1999: 32).

Como parte del marco general de las Politicas Publicas para el Sector Agropecuario: 1999-

2002, el Plan adopta |los dos gjes principales de la mencionada politica publica:

1. La competitividad (que incluye la reconversion productiva, el fortalecimiento de los
recursos humanos y la modernizacion institucional del sector publico agropecuario);

2. El desarrollo rural (incluyendo el fortalecimiento y desarrollo del medio rural,
organizaciones sociales, y cogestion y modernizacion institucional para €l desarrollo
rural).
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El Plan trgo consigo expectativas de cambio. Prometia transversalizar la perspectiva de
género en todo €l quehacer de las ingtituciones del sector agropecuario. El fin del Plan es
“visibilizar, valorar y potenciar € aporte que hacen las mujeres rurales relacionadas con €l
Sector Agropecuario en la nueva dinamica agroempresarial [...] adecuando los servicios alas
especificidades del grupo” (OGD, 1999: 4). El Plan asume como parte indiscutible de su
estrategia identificar las desigualdades que afectan a las mujeres rurales. Reconoce €l
caracter estructural de esas desigualdades y su relacion con la “ideologia patriarcal, de la que
se derivan normas, valoresy estereotipos que definen los roles para hombres y mujeres dentro
de la sociedad costarricense”. Esta estrategia equilibra € crecimiento econdmico, €l uso
racional de los recursos naturales y la equidad social.

Para cumplir con su mision, los objetivos del Plan incluyen identificar y comunicar “aquellos
mecanismos que abran espacios y faciliten el acceso de las mujeres y jovenes rurales a los
recursos del desarrollo, en igualdad de condiciones y oportunidades” (OGD, 1999: 21).
Recurre a un marco operativo que se divide en cinco areas tematicas. capacitacion, servicios
de apoyo, financiamiento y crédito, proyectos productivos, e informacion y comunicacion.
En principio, la estrategia esta dirigida a desarrollo de los grupos tradicionalmente excluidos
de la atencion del sector (OGD, 1999: 21). La maxima eficiencia y competitividad se
consigue utilizando la coordinacién intersectorial como mecanismo en e desarrollo de
proyectos de mujeres. El Plan establece, desde una perspectiva de género, las directrices
generales, y sustenta y dirige los proyectos locales socioproductivos realizados en el sector

agropecuario con mujeres rurales.

Los principios y objetivos estipulados en los documentos oficiales del Plan exponen
claramente que se trata de una politica desde |la perspectiva de género. El Plan, por €
lengugje que utiliza 'y por sus objetivos, indica que incorpora los 4 principios de GED (ver
capitulo 1, seccién 1.2.2.). El Plan también diferencia entre ‘sexo’ y ‘género’: el ‘sexo’ es
natural, biologico e inmutable, mientras que el ‘género’ es el conjunto de rasgos asignados a
hombres y mujeres en una sociedad adquiridos en el proceso de socializacion. Son las
responsabilidades, pautas de comportamiento, valores, gustos, temores, actividades y
expectativas, que la cultura asigna en forma diferenciada a hombresy mujeres’ (OGD, 1999:
7).
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Las relaciones sociaes de género también forman parte del marco de referencia del Plan. El
Plan asume €l punto de vista de que € género es un sistema de relaciones que sitla
distintamente a las mujeres y hombres, les limita su voluntad o les presenta oportunidades.
La problemética se ve desde su contexto social relacional y acepta que |as relaciones sociales
no son obligatoriamente armoniosas. Segun el Plan, “histéricamente la préactica social ha
invisibilizado los aportes que las mujeres han hecho a desarrollo provocando que este sector
de la poblacion tenga un acceso limitado alos recursos’ (OGD, 1999: 7). Un andlisis desde la
perspectiva de género implica analizar las formas y vinculos de | as relaciones de género y los
lazos entre éstas y otras relaciones en la sociedad, como clase, culturay etnia. Este andlisis es
primordial para el desarrollo porque las relaciones sociales afectan como |as personas sufren
los efectos de las fuerzas estructurales. “Las desigualdades que afectan a las mujeres son de
caracter estructural y se relacionan con la ideologia patriarcal [...]. Por €llo, las mujeres no
pueden ni deben aislarse de los contextos culturales, econdémicos, sociales y politicos en que

se desenvuel ven en un grupo socia determinado” (SEPSA, 1998: 5).

El Plan también toca €l principio de los roles de género y la divisiéon del trabajo por género.
Acepta e planteamiento del ‘género’ como “un sistema jerarquizado de roles, condicién y
prestigio social (estatus). [...] Género es una categoria social que permite analizar los papeles,
responsabilidades, limitaciones y oportunidades diferentes de hombres y mujeres a interior
de la unidad familiar, de una unidad de produccion o de una sociedad” (SEPSA, 1998: 5).
Busca modificar la percepcion de las mujeres como ‘inactivas’ “por considerar que realizan
trabajo domésticos’. El Plan reconoce la contribucion activa de las mujeres a la produccion
agropecuaria, toma en cuenta €l trabgo comuna de las mujeres, y revalora su trabgo
reproductivo. Se opone ala omision del trabajo reproductivo de | as estadisticas generales del
Estado y considera que “esto ha afectado la vision cultura del trabajo femenino,

considerandolo de pocaimportancia en la economia nacional” (OGD, 1999: 8).

Por ultimo, el Plan incluye en su programa los intereses estratégicos de género. Entiende la
perspectiva de género como “el proceso dirigido hacia € logro de la redistribucion del poder
dentro de los hogares, la sociedad civil y €l Estado. La perspectiva de género se orienta hacia
un desarrollo equitativo, solidario y sostenible, donde hombres y mujeres tomen decisiones y
participen equitativamente en este proceso y en la distribucién de los beneficios derivados del

mismo” (SEPSA, 1998: 5). Las mujeres sufren de desigual dades estructurales y coyunturales.
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Esto implica que, si se quiere cambiar, deberia haber una transformacion social general con
una redistribucion de poder, no sdlo una rectificacion de una situacion especificaandémala. El
Plan “ sera un enfogue integracionista, que busca abrir espacios para la participacion activa de
todos los miembros de la unidad familiar, hombres y mujeres, sin omitir que las acciones en
su mayoria estan referidas especificamente a mujeres, ello a fin de establecer € equilibrio”
(OGD, 1999: 7). Reconoce que las mujeres rurales enfrentan “una serie de restricciones que
se derivan de la falta de estrategias operativas que faciliten la participacion femenina en el
desarrollo del sector rural en e marco de una sociedad con claros sesgos de género para
acceder alos bienes y servicios” (OGD, 1999: 9). La solucion consiste, en parte, en superar
“las intervenciones puntuales y asistenciaistas’, ampliar “la participacion de las mujeres y
jovenes rurales en la toma de decisiones y en € control de los factores de produccion:
informacion, tierra, trabajo, capital, mercados y tecnologia’, y reconocer “las necesidades e
intereses diferentes de las mujeres y hombres’ (OGD, 1999: 10). Estos 3 puntos satisfacen
los intereses estratégicos de las mujeres y trascienden sus necesidades précticas vy
coyunturales al enfrentar sus limitaciones estructurales y al reconocer la particularidad de los

intereses y necesidades de género de las mujeres.

Estos principios indican que e Plan es claramente una politica desde la perspectiva de
género. Y, especificamente, adopta el enfoque politico del capital humano. Recordemos que
las corrientes politicas principales de GED son |a eficiencia desde |a perspectiva de género, la
feminizacion de la pobrezay el capital humano. Cada corriente tiene sus propios principios y
objetivos (ver capitulo 3, especificamente la Tabla 3.2.). El Plan coincide mayoritariamente
con € discurso del capital humano. Primero, el Plan se formula dentro del marco de las
Politicas Publicas para el Sector Agropecuario 1998-2002 y acepta los mismos 2 ges
fundamentales. la competitividad y € desarrollo rural. Esta politica general representa la
continuaciéon del gjuste estructural que se lleva aplicando en Costa Rica desde los afios
ochenta. De manera que €l Plan se aplica junto con politicas de gjuste estructural y pretende
mitigar los efectos desestabilizantes y marginalizadores de la competitividad, la reconversion

productivay la modernizacion del sector.
Ademés, € Plan combina los criterios de necesidades y eficiencia. Por un lado, resalta la

pobreza de las mujeres y €l trato desigual que han recibido de las instituciones. Las mujeres

rurales son més pobres que los hombres, sufren de mas desempleo y son jefas de méas del 20%
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de los hogares. “En Costa Rica aln se mantienen problemas de invisibilidad del aporte
econdémico de las mujeres y su precariedad econémica’ (OGD, 1999: 9). Necesitan los
recursos del desarrollo para salir de su condicion de pobrezay desigualdad. “El compromiso
de desarrollar acciones estratégicas orientadas por los avances conceptuales y mandatos
[internacionales] estd enfocado a disminuir la pobreza y lograr € reconocimiento de la
necesidad de marcos juridicos habilitadores para fortalecer a las mujeres en los distintos
procesos de desarrollo” (OGD, 1999: 5). Por otro lado, el Plan recurre a criterio de la
eficiencia. Resaltalaimportancia, y lainvisibilidad, de la actividad econémica de las mujeres
en el sector agropecuario. “Las actividades econdmicas realizadas por mujeres, como la
produccion de bienes para autoconsumo y la venta de servicios, quedan invisibilizadas en €l
concepto tradicional de trabajo”. Por lo tanto, “las mujeres constituyen uno de |os sectores de
la poblacion que ha tenido poco acceso a la asistencia técnica de las instituciones [del sector
agropecuario]” (OGD, 1999: 8) a pesar de que “parte del trabajo que hacen las mujeres es
basico para la produccién y autoconsumo familiar. Se estima que € aporte de las mujeres a
trabajo domeéstico representod el 14% del Producto Interno Bruto en 1997. [...] Para asegurar la
equidad de género, se debe aplicar una politica que reconozca y valore € aporte de mujeres
[...] Y que promueva [su posicion] para que participen activamente en los diversos procesos
productivos’ (OGD, 1999: 9-10). Las mujeres, segin € Plan y en consonancia con los
postulados del capital humano, necesitan y merecen el apoyo del sector agropecuario para su
desarrollo. Se reduce la pobreza aumentando la productividad de las mujeres y usando los

recursos de manera eficiente.

El Plan coincide con el enfoque de capital humano al intentar satisfacer las necesidades
practicas y los intereses estratégicos de las mujeres. El Plan no solo busca generar ingresos
sino que también busca una transformacion social y la equidad de género. Como ya se dijo,
las acciones del Plan incluyen, por g emplo, “promover la participacion de mujeres rurales en
espacios de toma de decisiones’ (OGD, 1999: 25) y “contribuir a que las organizaciones de
mujeresy jovenes se conviertan en organizaciones autogestionarias por medio de capacitacion
organizativa y técnica’ (OGD, 1999: 21). Y € Plan, como politica del capital humano,
reconoce €l triple rol de las mujeres. Las mujeres “contribuyen activamente a trabajo de las
unidades de produccién agropecuario”, participan “en e trabgjo comunal”, y asumen €l
grueso de laresponsabilidad del trabajo reproductivo (OGD, 1999: 8).
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Por todo lo comentado en este apartado, podemos concluir que €l Plan es una politica que se
adscribe a la corriente del capital humano y acepta sus principios mas basicos. Al contrario
gue las politicas de la feminizacién de la pobreza, €l Plan no considera primordial € criterio
de las necesidades, ni enfatiza €l rol reproductivo-social, ni criticalas politicas de austeridad y
gjuste econdmico. Tampoco recurre exclusivamente a criterio de la eficiencia, a rol
productivo de las mujeres rurales, ni intenta satisfacer Unicamente las necesidades préacticas

de género como en el caso de las politicas de |a eficiencia desde |a perspectiva de género.

El Plan propone una serie de declaraciones, objetivos y métodos, todos ambiciosos e
impresionantes. Si se lograran implantar, los cambios suscitados serian de una envergadura
importante.  Implicarian transformaciones estructurales en e comportamiento y en los
objetivos del desarrollo, y generarian reformas anivel de la sociedad. Pero tras més de 4 afios
de vigencia y muchos mas en construccion, ni siquiera sabemos qué tipo de resultados ha
dado. Aun no se ha hecho una evaluacion de los resultados del Plan, y todavia menos, una
evaluacion cuditativa, rigurosa y desinteresada, desde la perspectiva de las personas
directamente involucradas y afectadas por esta politica: las mujeres rurales. “Una debilidad
histérica en el quehacer de las instituciones del area social del Estado costarricense hasido la
ausencia de una cultura de evaluacion de los procesos y resultados de su accién. En la
préctica, diversos programas permanecen inalterados en su marco conceptua y légico de
operacion, a pesar de sensibles transformaciones en e entorno” (‘Proyecto Estado de la
Nacion’, 1999: 101). Estarealidad es més acentuada para el grupo socia rural y/o campesino
gue histéricamente ha sido marginado e ignorado, y doblemente las mujeres. 'Y continGan
siéndolo. No sabemos cud es la opinidn, ni de las mujeres participantes, ni de lag/los

funcionarias/os y técnicas/os que operativizan €l Plan através de proyectos locales.

Teniendo en cuenta los principios redactados en el Plan, las acciones concretas (entre ellas,
los proyectos) que nacen bajo su mandato deberian incluir esos mismos principios. Como
politica de GED, cualquier proyecto auspiciado por el Plan deberia conceptuar |as relaciones
sociales de género de manera amplia y reconocer la importancia que éstas tienen para las
mujeres. 'Y como politica de capital humano, un proyecto del Plan deberiatomar en cuenta el
triple rol de las mujeres y satisfacer sus necesidades practicas y sus intereses estratégicos de

género (este sera el temade laseccion 4.4.).
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Tras describir la situaciéon de subdesarrollo y desigualdad que muchas mujeres rurales en
Costa Rica viven y exponer las politicas agropecuarias que intentan responder a esta situacion
y mejorarla, procedo a explicar €l proceso y resultados de seleccion de los proyectos locales

de desarrollo y de las organi zaciones de mujeres que |os gerentan.

4.3. Los Proyectos locales. seleccion de las organizaciones de mujeres y de proyectos
especificos

L os proyectos locales son una herramienta para operativizar las directrices generales del Plan
y para cumplir con sus objetivos de competitividad y desarrollo rural socioproductivo
para/con grupos de mujeres. Los proyectos locales ofrecen una opcién socioproductiva a las
organizaciones de mujeres para mejorar su condicion y posicion. Es decir, los proyectos
pretenden cambiar €l estado material de las campesinas creando opciones de generacion de
ingresos para gque las mujeres sean mas productivas y competitivas; e intentan modificar la
ubicacién socioecondmica, politica y simbdlica de las mujeres promoviendo € trabajo en
grupo con €l fin de fortalecer |as organizaciones socioproductivas de mujeres campesinas.

4.3.1. Criterios de seleccion

Como paso previo a la seleccion de los proyectos y las organizaciones de mujeres, hice una
extensa revision bibliogréfica. Posteriormente, entre febrero y marzo de 2001, realicé en
Costa Rica entrevistas preliminares con personas activas en el desarrollo rural y en la
perspectiva de género. El proposito era entender la situacién del sector rural y de las mujeres
campesinas en Costa Rica para poder crear el marco de estudio e identificar los proyectos a
incluir en e trabgo de campo. Estas primeras entrevistas me permitieron resolver el
problema de como elegir los proyectos y ubicar los que cumplian con los requisitos que
estableci.

Utilizo un concepto de “medio rura” que trasciende la actividad agropecuaria. Su andlisis
reconoce y recoge situaciones, actividades, actores y formas de vida diversas. A diferencia
del concepto tradicional de lo rural, no sdlo se limita a reconocer aquellas personas y
actividades vinculadas directamente a lo agricola o pecuario. En este estudio, las actoras
principales consultadas son campesinas, pero sus proyectos y actividades no son Gnicamente
agropecuarios. Estan insertas dentro de la dinamica de la ‘nueva ruralidad’. La ‘nueva

ruralidad’ incluye otras realidades del mundo rura actual. Es e término adoptado para
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describir la “ éptica de la nueva lectura de lo rural” (IICA, 2000: 7) que comprende lo rura
como un espacio fisico, algo territorial. La nueva ruralidad es, como lo define Pomareda, “el
conjunto de formaciones socioespaciales locales y regionales reconocibles por la baja
densidad poblacional que presentan; el predominio de la agricultura'y € bosgue enrarecido
como principal uso de la tierra y la presencia de una importante diversidad de recursos
naturales todavia poco aprovechados pero potenciamente aprovechables para €l
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion” (citado en Proyecto Estado de la Nacion,
1997: 217). Aungue no se limitaaé€lla, e medio rural siempre tendra un vinculo notable con
latierra, con la produccion agropecuaria, que en € medio urbano generamente no se da. El
medio rural no es gjeno alos vaivenes de la economia nacional y mundial, ni alas politicasy
transformaciones sociales que suceden fuera de la esfera fisica del mundo rural. Hay
conexiones entre lo rural y lo urbano. Por lo tanto, las posibilidades productivas se amplian al
ir més alla de lo agropecuario. “La ‘nuevaruralidad’ es consecuencia de diferentes y variadas
causas y fendmenos, entre las que conviene destacar: la globalizacién, la economia de
mercado, los medios de informacion, los cambios demogréficos y otros’ (Proyecto Estado de
la Nacion, 1997: 47). De hecho, € campo es cada vez menos agricola. Menos personas
pueden vivir de la agricultura, més se insertan en actividades relacionadas con e comercio,
servicios (turismo 0 microempresas rurales) e industria (especialmente como mano de obra
para la construccion) y mas mujeres participan en el mundo laboral fuera del hogar. Las/los
productoras/es por cuenta propia han disminuido. Muchas de estas personas han sido
absorbidas como asalariadas de empresas agroindustriales para la exportacion. Las
actividades de produccion tradicional, junto con la autosuficiencia alimentaria han bajado. En
los ultimos 20 afios, a partir de la aplicacion de politicas de gjuste estructural, el mundo rural

ha cambiado.

Estableci 3 requisitos generales para seleccionar 10s proyectos basados en caracteristicas de
las organizaciones de mujeres. Las organizaciones tenian que: 1. Participar en un proyecto
socioproductivo; 2. Estar consolidadas y estables; 3. Ser campesinas. Elegi estas 3
caracteristicas como criterios de seleccién porque, segun la revision bibliogréfica y las
entrevistas preliminares, gran parte del éxito de los proyectos depende de la fuerza y solidez
de las organizaciones. Proyectos con/para mujeres campesinas se idean y se implementan,
pero muy a menudo estos proyectos no sobreviven, mientras que las organizaciones de las

mujeres si contindan trabajando y subsistiendo.
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Primero, buscaba que las organizaciones consideradas estuvieran activas y trabgjando en un
proyecto socioproductivo a iniciar €l estudio. Proyectos de beneficencia no se consideraron.
A pesar de que la generacion de ingresos es el objetivo principal de todos |os proyectos, no se
usd como criterio de seleccién porque la motivacion de las mujeres para formar una
organizacion no es forzosamente generar ingresos. A menudo, por ejemplo, encontramos
motivos sociales. Y también porque en Costa Rica no es la norma que los proyectos de
desarrollo de organizaciones de mujeres logren generar ingresos a pesar de que ese sea €l

objetivo principal.

Segundo, buscaba organizaciones de base que tuvieran una membresia consolidada y
antecedentes estables. Organizaciones incipientes o poco consolidadas no se tomaron en
cuenta. El estudio abarca una politica, € Plan, gue lleva mas de 4 afios de vida. Por lo tanto,
consideré oportuno estudiar esos proyectos que mas 0 menos se iniciaron en el mismo periodo
que el Plan. Y las organizaciones con problemas notables de consolidacién —sin apoyo de la
comunidad o con conflictos de organizacion internos importantes— no suelen estar en unafase
donde pueden responsabilizarse de un proyecto socioproductivo. A pesar de la aparente
rigidez de este requisito, pueden haber excepciones. Por g emplo, aunque las actividades de
una organizacion se limitan a buscar fondos o a reunirse, estas actividades pueden demostrar
suficiente consolidacion para incluirse dentro del estudio. No es inusua que las
organizaciones suspendan sus actividades o reduzcan € ritmo de trabajo a minimo durante
algunos periodos cuando hay pocas tareas pendientes, cuando hay otros trabgos a realizar, o
cuando los fondos menguan. Lo importante es que retomen la actividad, reinicien y/o

mantengan el contacto entre las integrantes, y se consideren miembros de un grupo.

Tercero, las integrantes de las organizaciones de base consideradas deberian considerarse
campesinas. El estudio considera la problemética del medio rural, y no solo la campesina.
Sin embargo, buscaba analizar la situacion y los retos que enfrentan productoras agricolas
familiares que viven en asentamientos campesinos, y proyectos que trabagjan con
organizaciones de base de mujeres que se autodenominan ‘campesinas’. Queria identificar
organizaciones y proyectos que simbolizan ‘la nueva ruralidad’: integrantes campesinas que
emprenden actividades no agropecuarias o diversifican sus actividades productivas. Este

requisito se aplica porque € Plan enfoca sus esfuerzos en las campesinas. Y porque €l
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colectivo campesino est4 enfrentando una situacion complicada: no cabe dentro del esquema
productivo del sector agropecuario -la reconversion productiva-, entonces cambia su cultura

productiva o desaparece.

4.3.2. Resultados de la seleccion: zona, gruposy proyectos

Cuando hice la seleccion de las organizaciones, elegi 3 organizaciones en la region Huetar
Norte que estaban bien consolidadas, |levaban un minimo de 3-4 afios de actividad, trabajaban
juntas, estaban involucradas en un proyecto de caracter socioproductivo, y sus integrantes
eran campesinas. Las 3 habian recibido recientemente dinero publico de la cooperacion
canadiense para el desarrollo canalizados mediante COINPRO (Consultora Internaciona de
Proyectos)®. Los proyectos de estas organizaciones estaban clasificabas como ‘éxitos del
Plan por los funcionarios regionales consultados durante e periodo de entrevistas

preliminares®.

Zona: Huetar Norte

El plan piloto del Plan se lanzé en la region Huetar Norte (junto con la region Huetar
Atlantica). Aparte de ser € congillo de Indias para € Plan, la region Huetar Norte tiene

caracteristicas especial mente interesantes para este estudio.

La zona compuesta de los tres cantones fronterizos de Guatuso, Los Chilesy Upala se conoce
como la ‘zona campesina del norte’. El 40% de los agricultores de los tres cantones son
productores familiares (Rodriguez, 1993). Aunque la dindmica productiva ha sufrido
importantes cambios, y menos personas pueden (o quieren) vivir de la produccion agricola en
pequeiias parcelas, la region Huetar Norte aln se considera campesina. El término

) 66

‘campesino’ ™ es sinbnimo de ‘productor familiar’ -agquella persona que trabaja por cuenta

% Segtin me explicé el Presidente de COINPRO, se trata de una ‘ empresa de desarrollo’. Es una sociedad
anonima con animo de lucro. Gestiona los fondos para €l desarrollo de la cooperacion internacional. En
ausencia de una ONG con capacidad institucional y de acompariar alas organizaciones locales, la cooperacion
internacional contrata a un equipo de consultores.

® Lasinstituciones estatales no tienen dinero especifico parafinanciar proyectos de mujeres. Unadelas
funciones fundamentales de las instituciones es facilitar la formacion de organizaciones de base de mujeres para
gue estas propongan sus proyectosy consigan recursos parallevarlos a cabo. Pero, |os recursos provienen de
fuentes alternativas. Los 3 proyectos analizados acd no cuentan con dinero estatal, pero la elaboracién de las
propuestas de proyecto, el contacto entre las organizacionesy la cooperacion canadiense, € seguimiento, y la
asistenciatécnicasi corresponden en gran parte al Estado. La cooperacion canadiense complementa el apoyo
gue ya se ha brindado por otros organismos e instituciones alos proyectos de mujeresy aporta recursos. Por
€s0, aungue €l proyecto no reciba financiacion estatal, se considera parte de las acciones del Plan.

% Rodriguez (1993) habla principalmente del ‘campesino’, sin hacer referencia especificaa‘lacampesina .
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propia o como familiar no remunerado-. Es un productor agricola que no vende ni compra
fuerza de trabajo de forma constante.

La pobreza de la zona es notoria. La acelerada diversificacion de la economia de la regién
(especialmente en actividades agroindustriales y agropecuarias) no ha mejorado su nivel de
desarrollo social. Segun e Proyecto Estado de la Nacion (1998), laregion Huetar Norte sigue
teniendo indicadores sociales de los més bajos del pais, y pocos de ellos han cambiado en los
ultimos afos. El ingreso promedio real de los hogares es muy inferior en comparacién a la
media nacional. El 27,2% de los hogares estan bajo la linea de pobrezay, de estos, e 34,9%
estan bagjo la linea de pobreza extrema (Proyecto Estado de la Nacién, 1998). Ademas, las
actividades que caracterizaron la primera fase productiva —a ganaderia y los granos bésicos—
han dado paso a la produccion para e mercado internacional —banano, cafa de azUcar,
naranja, plantas ornamentales—. La insercion de los campesinos independientes en esta nueva
dinamica es incierta. La situacion es complicada: “siguen vinculados a la agricultura
tradicional, o incursionan, con éxito variable, en nuevas actividades como la produccion de
jengibre y otras raices y tubérculos. EXxisten pocos encadenamientos entre los distintos
sectores productivos, lo cual se reflgja en e hecho de que esta rapida evolucion econdémica no
se traduce en una transformacion socia” (Proyecto Estado de la Nacién, 1998). Los
testimonios recogidos en las entrevistas consideran la respuesta estatal dispersa y poco
coherente. NO se asume una posicion clara, nadie manda ni se articulan esfuerzos.
“Agotados y descartados los esgquemas de coordinacion regional de décadas anteriores, las
instituciones publicas adoptan aquellos que mas convienen a sus propositos particulares.
Estos, como es l6gico, no coinciden unos con otros, lo que dificulta emprender programas

integrales de alcance regional” (Proyecto Estado de la Nacion, 1998).

Esta situaciéon ha golpeado con mas fuerza a las mujeres rurales. La ‘feminizacion de la
pobreza’ no es un cliché, sino “una realidad dolorosa para miles de familias que, por lo
demés, pasaban desapercibidas o eran consideradas incompletas por ser monoparentales’
(Garcia, en Marenco, et al., 1998: xvii). En laregién, las mujeres rurales luchan contra una
tasa alta de desempleo abierto femenino y un mercado laboral segmentado seguin €l sexo. Las
condiciones laborales para las mujeres son deficientes. empleos no calificados temporales e
intensivos- e inferioridad de salarios y contratacion en comparacion con las de los hombres.

Ademas, asumen la mayor parte de la responsabilidad doméstica. En cuanto a la produccion
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agricola, la dindmica productiva para la exportacion excluye a las mujeres. NoO poseen
capacidades paraintroducirse en ese juego, Y Su acceso a recursos productivos, tierray crédito
es mas limitado (Marenco, et. a., 1998: 2).

La regiéon Huetar Norte se caracteriza por € nimero elevado de organizaciones de base. En
julio de 1998, la Direccion Regiona Huetar Norte del Ministerio de Agriculturay Ganaderia
(el MAG) redliz6 un diagndstico de organizaciones de productores de la region. Los
resultados revelaron 188 grupos organizados con 11.427 beneficiarios. El nimero elevado y
las caracteristicas de las organizaciones determind lainiciacion del Plan en estaregion. “[S]e
consider6 de valor significativo el ato porcentaje de grupos organizados de mujeresy jévenes
con un nivel de desarrollo empresarial mas avanzado y destacados en diferentes campos de
trabajo no tradicionales [...] que requieren del apoyo estatal para potenciar sus actividades
productivas como empresas exitosas y competitivas’ (OGD, 1999: 12). Como € Plan esta4
dirigido a fortalecer los procesos de organizacion de mujeres rurales y joOvenes, esta
caracteristica es positivay satisface uno de sus criterios bésicos.

Las nuevas actividades productivas para la exportacion dependen de la mano de obra
nicaragliense. Esta situacion estéa provocando otro cambio mas en el paisgje de laregion. Se
ha constatado que, por multiples razones, la mano de obra nicaragliense tiende mas a aceptar
trabajo bajo condiciones precarias. No es extrafio que los nicaraglienses desconozcan sus
derechos como trabajadores, que rehuyan e contacto con autoridades publicas, 0 que sus
necesidades sean tan urgentes que exijan poca retribucién o condiciones minimas de trabajo.
Ademés, entran en competencia con la mano de obra naciona que no esta dispuesta a trabajar
bajo las mismas condiciones. Todo esto contribuye a exponerles a situaciones de

vulnerabilidad que requieren una respuesta estatal integral, cosa que hasta la fecha no se da.

Estas caracteristicas de la region Huetar Norte aumentan la necesidad y urgencia de la
implantacion de una politica de desarrollo que responda a estas situaciones. Y sobre todo,
una politica que tome en cuenta los problemas y desafios especificos de las mujeres rurales,
gue son quienes enfrentan las desventajas mas pronunciadas. Las causas son estructurales,
pero es necesario cuestionarse si las soluciones que se ofrecen son més bien coyunturales, casi

paliativas. Falta un entendimiento profundo de las limitaciones y restricciones que enfrentan
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las mujeres de esta zona, y de las circunstancias especificas del contexto macro en € cua
estan insertas.

Breve perfil de las organizaciones de mujeresy sus proyectos

La inclusion de las mujeres en e estudio estaba supeditada a su participacion en una
organizacion con un proyecto loca de desarrollo a su mando. La seleccion de las
organizaciones y sus proyectos se hizo después de una revision extensa de literatura, una
recopilacion de los proyectos en la region, entrevistas preliminares con funcionarios/as y
cooperantes en la region Huetar Norte y en San José entre febrero y marzo de 2001. Cabe
destacar que las recomendaciones de los/as representantes estatales en la region y del
representante de la cooperacion internacional encargado de los 3 proyectos fueron vitales para
la seleccion de las organizaciones. Se incluyeron tres organizaciones de base en
asentamientos campesinos y sus proyectos. dos en € cantdon de Guatuso y uno en Los
Chiles®”. Ya describimos la zona: campesina, aejada, infraestructura deficiente, con una
presencia considerable de inmigrantes nicaraglenses e indices de pobreza acuciantes e
intensos. Las organizaciones que los/as funcionarios/as y el cooperante internacional
recomendaron fueron aquellas que tienen mas probabilidades de éxito. De hecho, las
organizaciones y proyectos seleccionados se citan en el Plan como parte de sus acciones y
logros en la region Huetar Norte. Podria haber elegido casos mas complicados e inestables,
pero opté por estudiar 3 proyectos que supuestamente son un gemplo de acciones concretas

de desarrollo bien implantadas y €jecutadas.

Las organizaciones y sus proyectos socioproductivos sel eccionados son |os siguientes®:
Proyecto Abonera Organica. Ubicado en € asentamiento campesino del Valle, se trata de
una abonera organica comunal de la Asociacion Femenina del Valle de Guatuso. El grupo

se fundd en 1998 y tenia alrededor de 6 miembros ‘activas’ (lainformacion varia).

Proyecto Pulperia. Localizado en € asentamiento campesino de Colonia Naranjefia, la

Asociacion de Mujeres Activas “GRUMAC” de Colonia Naranjefia manegja una venta de

®7 Consultar el mapa de CostaRicaen el Anexo 3.

% Desde el momento de |a seleccién de estos 3 proyectos en mayo de 2001 hastami Gltima visitaen diciembre
del 2002, mucho ha cambiado. Lacomposicién de las asociacionesy los proyectos han sufrido transformaciones
importantes. Estos cambios se tratan en los capitul os 6.
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abarrotes. En el momento de su inclusion en esta investigacion, quedaban 12 participantes,
aunque no todas eran *activas . El grupo estuvo organizado durante 5 afios, de 1998 a 2002.

Proyecto Taller de Costura y Apiladora de Arroz. Ubicado en el asentamiento campesino
de Las Nubes, & Grupo de Mujeres de las Nubes ha instalado un taller de costura 'y una
apiladora de arroz. El grupo empez6 con 15 mujeres, y en el momento de su seleccion para el
estudio, en el 2001, contaba con 19 miembros activas. Se fundd en 1995 o 1996 (la

informacion varia).

Antes de iniciar €l proceso de entrevistas a las campesinas, consegui |os documentos oficiales
de los 3 proyectos considerados en este estudio. Entre ellos, conté con 2 propuestas de
proyectos, 1 informe a medio plazo, 1 informe final, y 2 documentos de trabgjo. También
consegui copias de las cuatro politicas publicas desde € enfoque de género relacionadas con
este trabgjo: el Plan de Accién Sectorial de Género 1999-2002, el Addendum, el Plan para
la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (denominado e ‘PIOMH’), y la
Politica Publica para e Sector Agropecuario: 1999-2002. Y cuento con una copia de un
trabajo en bruto no publicado ni oficializado del seguimiento que se le dara a Plan en esta
nueva administracion de 2003-2007. Obtuve también el documento de la cooperacién
internacional que marca los lineamientos generales de su trabgjo desde la perspectiva de
género -CIDA’s Policy on gender equality-. Con esta informacion pude realizar € primer
diagnostico de la posible brecha entre el Plan y los 3 proyectos comparando |os objetivos del

Plan con los objetivos explicitados en |os documentos de trabajo de |os proyectos.

Puntos en comun de |os proyectos

Los 3 proyectos incluidos en €l estudio de caso basicamente comparten 1os mismos objetivos.
Tomo como gjemplo los objetivos del taller de costura del asentamiento de Las Nubes. Con
pequeiios cambios, los objetivos citados en el informe de proyecto del grupo de Las Nubes

son intercambiables con cualquiera de |os otros 2 proyectos.

Objetivo general:
“Generar, mediante un proyecto de carécter socioproductivo, alternativas de empleo y de
mejora de ingresos que vengan a contribuir con las condiciones de vida prevalecientes en la

zonadeinfluenciadel Asentamiento”.
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Objetivos especificos:

1- “Financiar a Grupo de Mujeres de Las Nubes el establecimiento de un Taller Comunitario
Basico en el cual puedan elaborar uniformes escolares y demas prendas para vender en la
comunidad y en otras zonas vecinas.”

2- “Propiciar en el Asentamiento, el desarrollo de un Proyecto que tenga como caracteristica
fundamental €l ser gecutado y administrado por mujeres como artifices de su propio
desarrollo y que a la vez posean impacto en las comunidades en las cuales éstas se
desempefian.”

3- “Brindar a los grupos de mujeres que trabajen con e proyecto, conocimientos y
herramientas basicas de la gestion empresarial que les permita mejorar su capacidad para
tomar decisiones en pro de gjecutar un proyecto rentable y sostenible en el largo plazo.”
(Fondo Contravalor Costa Rica-Canada, Informe Final del Proyecto de Taller Comunitario de
Costura— Asentamiento Las Nubes, Los Chiles, 1999: 19).

Cada uno de los proyectos se justifica en base al subdesarrollo y la pobreza de las integrantes
de los grupos. “El bajo ingreso de los habitantes [del asentamiento] apenas les alcanza para
sobrevivir y reproducir de alguna forma las condiciones de vida del nucleo familiar. Por lo
tanto, no disponen de recursos econdmicos, ni de insumos, o de medios para mejorar la
produccion, con o cual perpettan la reproduccion de una economia simple de baja escala 'y
sin la capacidad para capitalizar, y mucho menos, para mejorar significativamente el nivel de
vida de estas familias’ (Fondo Contravalor Costa Rica-Canadg, Informe Final del Proyecto de
Taller Comunitario de Costura — Asentamiento Las Nubes, Los Chiles, 1999: 18). Los 3
proyectos citan problemas de vivienda, educacion, salud, pobreza, comportamiento social
(delincuencia, alcoholismo, drogadiccion, prostitucion), produccién, empleo e ingresos, agua

potable, recoleccion de basuray electricidad.

El objetivo principal y casi Unico de los 3 proyectos es generar ingresos. Si miramos la Tabla
1.2. del capitulo 1, constatamos que la esencia de los proyectos coincide con los puntos
principales del enfoque de ‘Mujeres en e Desarrollo’, y no con € ‘Género en e Desarrollo’.
El tema central de los proyectos es ‘las mujeres’, no las relaciones entre hombresy mujeres; y
el objetivo es un desarrollo €eficiente que permita alas mujeres generar ingresos, satisfacer sus

necesidades inmediatas, y mejorar su condicion, no su posicion. La solucién se encuentra
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mediante laintegracién de las mujeres a desarrollo. Esto se consigue promoviendo proyectos
de mujeres que aumentan su productividad. No se mencionan las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres, y menos la necesidad de transformarlas. La identificacion y
satisfaccion de los intereses estratégicos de género de las mujeres no figura entre sus

estrategias.

Los 3 proyectos combinan elementos de las corrientes politicas de la eficiencia y la anti-
pobreza. De acuerdo con ambas corrientes politicas, los 3 responden a deterioro de la
economia y la creciente pobreza en el ambito rural, consecuencias, en gran parte, de la
aplicacion de politicas de guste estructural. La solucién es incrementar la productividad de

las mujeresy contribuir a un desarrollo mas eficiente y efectivo.

Por gjemplo, un objetivo del proyecto en € asentamiento de Colonia Naranjefia habla de
“generar empleo e ingresos como medio para mejorar € nivel de vida de las mujeres y los
integrantes del nucleo familiar” (Fondo Contravalor Costa Rica-Canada, Informe de Proyecto
de Desarrollo Socioempresarial de la Asociacion de Mujeres Activas, ‘GRUMAC’, 1999: 17).
Responde a la evidente pobreza en este canton -Guatuso-, dado que no hay fuentes de empleo.
Este cantén tiene un indice de desarrollo por debajo del nivel naciona (Fondo Contravalor,
‘GRUMAC’, 1999: 17). En este objetivo podemos detectar varias intenciones paralelas. Por
un lado, se enfatiza la lucha contra la pobreza, en consonancia con la anti-pobreza. Por otro
lado, la participacion econdmica de las mujeres asume un rol importante en la transformacién
del ‘nivel devida de las mujeresy sus familias, tal como razona la eficiencia. Puede que a
través de su participacién econdémica, las mujeres consigan més equidad, y no solo generar

ingresos.

En otro momento del mismo informe se habla de “reactivar la economia local a través del
fortalecimiento directo a grupo de mujeres’ (Fondo Contravalor Costa Rica-Canadg, Informe
de Proyecto de Desarrollo Socioempresarial de la Asociacion de Mujeres Activas,
‘GRUMAC’, 1999: 1). La finalidad es contribuir a que e desarrollo sea mas eficiente y
efectivo mediante la reactivacién de la economia -como propone la eficiencia- y, si se estudia
el resto del informe de proyecto, se privilegia € rol productivo de las mujeres -en

consonancia con las politicas de anti-pobreza-.
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Los proyectos intentan satisfacer |as necesidades practicas, inmediatas y tangibles de género
de las mujeres, sin incursionar en el ambito de los intereses estratégicos, socialesy politicos
de género. El tema es generar ingresos sin preocuparse por iniciar una transformacion de las
relaciones sociales de poder entre mujeres y hombres. No se mencionan las relaciones
sociales de género, ni como obstaculizan la puesta en marcha y funcionamiento de los
proyectos de desarrollo local de las mujeres. Los proyectos toman en cuenta el rol productivo
de las mujeres y dgjan a un lado sus responsabilidades comunales y reproductivo-sociales.
Ademas, la generacion de ingresos se pretende conseguir mediante pequefios proyectos

productivos en actividades tradicionalmente femeninas.

En conclusion, varios factores indican que los proyectos no asumen una perspectiva de género
y mas bien trabgjan ‘desde la perspectiva de las mujeres. Los 3 proyectos exhiben
caracteristicas propias de MED vy, especificamente, combinan varios elementos de dos

enfoques politicos: la anti-pobrezay la eficiencia

4.4. La Politica general versuslos proyectos locales: comparativa entre el Plan de Accion
Sectorial de Género y los proyectos

Como he explicado, antes de iniciar € trabajo de campo, estudié e documento del Plan y los
informes de los 3 proyectos. Este trabajo de gabinete previo a trabajo de campo, me permitio
Ilegar a la conclusion de gue € Plan es una politica de GED vy, especificamente, de capital
humano, mientras que los 3 proyectos demuestran caracteristicas propias de MED,
especificamente de los enfoques de la anti-pobrezay la eficiencia. En esta seccion me limito
a comparar los objetivos sobre papel de la politica general -el Plan- y los objetivos sobre
papel de los proyectos locales. Ademas, este trabagjo de gabinete me permite hacer un
prondstico general de los problemas que podrian producir y enfrentar los proyectos, por €l
hecho de ser politicas MED de anti-pobrezay eficiencia.

Luego, en e capitulo 6, tras realizar las entrevistas a fondo a las mujeres campesinas,
funcionariog/as, técnicos, expertogas y pargjas de las campesinas, documento extensamente
los problemas que efectivamente enfrentan los proyectos y las campesinas participantes en
ellos desde € punto de vista de las personas mas involucradas en los proyectos. En las

entrevistas, tanto las campesinas, como los funcionariog/as, técnicos y expertos/as, mencionan
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la mayoria de los problemas previstos en este apartado de este capitulo. Es decir, €
pronostico de este capitulo en gran parte coincide con los resultados del estudio de caso
expuestos en e capitulo 6. Veremos que muchos de estos problemas son tipicos de practicas
de desarrollo que asumen la perspectiva de MED vy, especificamente, aquellas que trabajan
desde las corrientes politicas de la anti-pobreza y la eficiencia. Los problemas identificados
coinciden con aquellos nombrados a lo largo de los afios con MED, la anti-pobreza y la

eficiencia.

Recordemos que la base conceptual de MED -proyecto liberal de la modernizacién que carece
de un andlisis de poder®®-, compartida por la anti-pobrezay la eficiencia, es muy diferenteala
base de la perspectiva de GED. Esto implica, por definicion, que la base conceptual del Plan
es distintaala de los 3 proyectos. Segun MED, el proceso de ‘integracion’ en e mundo del
desarrollo, del cual las mujeres han estado tradicionalmente excluidas, no precisa de una
transformacion de las relaciones de poder. MED no incorpora e principio de las relaciones
sociales de género. En cambio, GED toma como punto de partida las relaciones sociales de
género, introduce e componente de relaciones desiguales de poder en su discurso y

problematiza el proceso de integracion de las mujeres al desarrollo.

MED tampoco considera € vinculo entre las relaciones sociales de género y otros tipos de
relaciones -como las relaciones de clase-. Aunque € Plan advierte que no se puede ni se
debe aidlar a la mujeres de su contexto cultural, econdmico, socia y politico (SEPSA, 1998:
5), los proyectos no hacen ni una mencion de esta preocupacion. Segun el Plan, la capacidad
de las campesinas de comercializar sus productos esté limitada por ser mujeres, campesinas'y
pobres. Interceden las relaciones de género, clasey cultura. El Plan priorizalaatencion alas
muijeres rurales “porque las mujeres congtituyen e 51% de la poblacion total y por estar
doblemente afectadas tanto por su condicién de mujeres, como su condicién de productoras
rurales que no han contado con |o0s recursos necesarios en asesoria técnica, capacitacion y
organizacion, ni los recursos financieros para lograr un desarrollo agroempresarial eficientey
competitivo” (OGD, 1999: 12). ElI Plan contempla la doble desventgja que sufren las
campesinas. Sin embargo, los proyectos no toman en cuenta estas relaciones y, como
consecuencia, veremos en el capitulo 6 que las mujeres y sus proyectos enfrentan problemas

muy graves de comercializacion. Este obstaculo podria deberse a que los proyectos no

8 Ver capitulo 1, seccion 1.1.3., de este trabgjo.
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contemplan los efectos que tienen la clase, € género y la cultura sobre las mujeres
campesinas en el momento de comercializar sus productos.

Los proyectos anti-pobreza y eficiencia desde la perspectiva de MED tienen una vision
distinta a la de GED acerca de los roles de las mujeres. GED advierte que el concepto de
MED sobre los roles de las mujeres tiende a aumentar la carga de trabajo de las mujeres
participantes en proyectos de desarrollo. Desde la perspectiva de género, las corrientes
politicas anti-pobreza y eficiencia de MED enfatizan, por encima de lo demés, € papel
productivo de las mujeres. A pesar de las advertencias del Plan, los 3 proyectos tratados en el
estudio de campo, en linea con las directrices de politicas de anti-pobreza, ignoran las
responsabilidades reproductivas y comunales de las mujeres. No mencionan las multiples
responsabilidades de las campesinas. El Plan sefiala que “por su naturaleza y condiciones
particulares de trabajo se debe evitar que la incorporacion de las mujeres rurales a las esferas
productivas signifique un aumento en la carga de trabgjo diario” (OGD, 1999: 10). En los
proyectos, no se trabajan las relaciones sociales de género y, entonces, podria suceder que no
se redistribuyeran las responsabilidades. Las mujeres podrian continuar realizando sus
actividades tradicionales y sencillamente agregarian el trabagjo del proyecto. En el capitulo 6,
veremos qué dicen las mujeres acerca de la carga de trabajo que tienen y veremos s sus
comentarios coinciden con lo que se critica de las politicas MED de anti-pobrezay eficiencia

Criticos de las politicas de anti-pobreza sefialan que sus proyectos tienden a tratar a las
mujeres de manera aislada. Aunque el Plan pretende transversalizar |a perspectiva de género
en e quehacer de las instituciones agropecuarias e incorporar a las mujeres rurales en “la
nueva dindmica agroempresarial” (OGD, 1999: 4), los proyectos de las campesinas estan al
margen de lo prioritario del sector agropecuario. El tipo de proyectos que se hace con
organizaciones ‘mixtas’ o0 de hombres consiste en actividades ‘prioritarias’ y agroindustriales.
Son més grandes y tienen acceso a fuentes de financiacién importantes. En cambio, las
asociaciones de campesinas se implican con proyectos pequefios de actividades tradicionales
y los montos son minimos. Han de recurrir ala cooperacion internacional parafinanciarse, ya
gue no acceden a los fondos disponibles para la reconversion productiva.  Se podria inferir
gue la ‘calidad’ de ayuda que reciben los hombres campesinos es distinta y superior. Los
recursos para las campesinas son menores, 10s proyectos propuestos y aprobados no son de

impacto ni competitivos, el seguimiento y apoyo que reciben es pequerio, y las intervenciones
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a beneficio de las campesinas no forman parte de las directrices prioritarias del sector
agropecuario. La reconversion productiva sectorial no incluye e tipo de proyectos que
realizan las campesinas, entonces las mujeres no pueden acceder a los recursos mas

sustanciales disponibles parala reconversion productiva.

En cuanto a principio de las necesidades practicas y |os intereses estratégicos de género de
las mujeres, las necesidades précticas de las mujeres y sus familias son el blanco de los 3
proyectos en cuestion. En los esquemas de los proyectos, ni se mencionan |os intereses
estratégicos de género de las mujeres. Son proyectos que no consideran ni las relaciones
sociales de género ni otras relaciones como la clase y la cultura. Por lo tanto, es dificil que
tomen en cuenta los problemas que derivan de estas relaciones. Los proyectos ho son mas
gue un proyectito pequefio que permite a las mujeres reunirse y platicar. El tipo de
actividades productivas elegidas -un colmado pequefio, un taller de costura, y una pequefia
abonera- perpetla los esquemas tradicionales de la divisién de labores. No se vincula la
satisfaccion de las necesidades practicas de género de las mujeres -generar ingresos- con sus
intereses estratégicos de género -romper la division de trabajo por género, aumentar la
incidencia politica 'y despertar su conciencia de colectivo-. En fin, a pesar de los deseos del
Plan de transversalizar €l género en el quehacer ingtitucional e involucrar a las mujeres en
proyectos de envergadura, los 3 proyectos tratados son eemplos casi clasicos de
intervenciones desde la perspectiva de MED. No son proyectos desde el capital humano.
Mas bien combinan las corrientes politicas de la anti-pobreza y la eficiencia. Veremos en €l
capitulo 6 si las personas entrevistadas confirman que |os proyectos tienen y provocan 1os
problemas acé diagnosticados.

4.5. A Modo de conclusion

En este capitulo presenté el trabajo empirico, lo contextualicé, e inicié e estudio de caso
seleccionando los proyectos y las organizaciones de mujeres incluidas y comparando el Plan
con los documentos de los proyectos seleccionados. El objetivo de esta comparacion era
comprobar que la base tedrica detras del Plan sirve de modelo y establece los lineamientos
basicos para los proyectos locales de desarrollo. Buscaba confirmar que la teoria del Plan
coincide con lateoria de los proyectos. Lo mas importante de esta comparacion eraidentificar
lo que los proyectos no dicen, méas que reiterar o que si dicen. Hemos visto que |os objetivos

formales del Plan y los objetivos formales de los proyectos estudiados son diferentes y estas
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diferencias son de base. El Plan pretende modificar las relaciones sociales de género que
afectan y obstaculizan el desarrollo de las mujeres rurales pobres. Y busca utilizar las
necesidades basicas de género como plataforma para iniciar una transformacion social méas
profunda, en la cua los intereses estratégicos de género de las mujeres se despiertan y se
alientan. El Plan es una politica estatal que utiliza € lenguaje y los conceptos de la
perspectiva GED y, aparentemente, comulga con el enfoque politico del capital humano. Los
3 proyectos parecen tener otra agenda. No mencionan las relaciones sociales ni los intereses
estratégicos de género. El objetivo es generar ingresos, con lo que |as necesidades que buscan
satisfacer son précticas, y no estratégicas. El lengugje que utilizan es mas proximo a de
MED, y aparentemente combinan los enfoques politicos de la eficienciay la anti-pobreza.

Aungue los conceptos de las relaciones sociales de género y los intereses estratégicos
tedricamente marcan los objetivos de cualquier accion desde la perspectiva de GED y
establecen las pautas para conseguir estos objetivos, en el caso del Plan y los 3 proyectos aca
tratados, parece que operativizar estos 2 conceptos en acciones concretas de desarrollo resulta
dificil. El Plan es un giemplo de una politica que no ha conseguido que las 3 intervenciones
concretas de desarrollo contengan estos dos principios de GED. Los 3 proyectos mas bien son
ejemplos de intervenciones que atienden las necesidades bésicas de las mujeres campesinas y
perciben la situacion de las mujeres como € resultado de una coyuntura tratable con
soluciones paliativas. Mas alla de criticar el uso de argumentos instrumentalistas o de pobreza
para justificar las acciones de género y desarrollo -ya vimos que estos argumentos tienen sus
defensas™-, yo propongo volver a las raices de GED, a sus principios originales, para estudiar
si se cumple con ellos 0 no. Y en caso negativo, detectar en qué sentido no se cumple. Esta

propuesta se trata en €l Ultimo capitulo de esta tesis.

*k*

En esta primera fase de la metodol ogia hemos visto que hay importantes discrepancias entre
los objetivos planteados en la documentacién oficial del Plan y los objetivos indicados en los
documentos de los 3 proyectos. No coinciden a nivel tedrico. Falta por ver qué pasa en la
préctica. En € proximo capitulo, expongo la metodologia cualitativa de investigacién creada

para efectuar el trabajo de campo. Esta metodologia intenta ver qué efecto tangible, no

™ \/er capitulo 3, apartado 3.7.

185



tedrico, han tenido los proyectos sobre |as personas involucradas en |os proyectos. Veremos si
los resultados que dan las entrevistas semiestructuradas del método, tema del capitulo 6,

coinciden con los problemas y limitaciones identificados en este capitul o.
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Capitulo 5. El Trabajo empirico:
La metodologia de entrevistas cualitativasy su aplicacion

“Policies aimed at rural women in future decades should continue to be designed to
open up new opportunities for women and provide services that mitigate the harsh
conditions of daily life, enhancing the material conditions of poor rural households.
But at the same time, they must have an organizational component so that material
factors (land, employment, income) and ideological factors (values, consciousness,
empower ment) are integrated aspects.”

Carmen Deerey Magdalena Ledn, 1987: 263

En el presente capitulo, explico el método cualitativo de entrevistas semiestructuradas creado
para recoger las opiniones de los/las protagonistas de los proyectos de desarrollo con la
finalidad de investigar como se implementan los proyectos y qué efectos tienen sobre las
personas involucradas. Este método cualitativo de entrevistas es la segunda fase de la
metodologia del estudio de caso y €l Ultimo paso en la cadena del proceso de desarrollo que se
trata en esta tesis. Corresponde a nivel D y analizalos eslabones 4y 5 de laFigural en la
Introduccion de estatesis. El objetivo del método descrito en este capitulo esrevelar si existe
una brecha entre la propuesta de los 3 proyectos de desarrollo y 1o que realmente hacen estas
acciones concretas de desarrollo, si estas acciones concretas tratan la complegiidad de las
relaciones sociales de género y si aprovechan la movilizacion de las mujeres en torno a sus
necesidades précticas para luego incurrir en el campo de los intereses estratégicos de genero

de las mujeres’.

Como ya se explico en €l capitulo 4, el estudio de casos como método de investigacion se
presta para explorar e tema genera de este trabgo -la asimilacion de las mujeres, y
especificamente e género, en el desarrollo-. Este tema requiere un trato detallado de
relaciones sociales complejas, y un método flexible e intuitivo gue no convierta alas personas
en ‘objetos. El método utilizado para recoger la informacién es sensible a la gente
entrevistada y a su situacion. Se basa en entrevistas semiestructuradas que fomentan una
relacion de confianza, forjada a medio-largo plazo. Este método no priorizalaracionalidad ni
la objetividad. Més bien parte de una base de investigacion feminista que critica lo que se
considera la dominacién masculina o ‘androcentrismo’ del proceso de investigacion (Beneria,
1982; Mies, 1979; Morgan, 1981; Spender, 1981; Warren, 1988: citados en Abbott: 208-209)

™ Moser (1993: 94-96, 232-234) utiliza el principio de |as necesidades précticas y estratégicas de género para
identificar los objetivos realesy medir € desempefio de intervenciones de desarrollo.
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y se compromete con el tema en cuestion y con las personas involucradas en €l estudio. Esto
no significa que no sea un método riguroso y cientifico, pero si quiere decir que este método
permite escuchar 1o que la gente quiere contar, en vez de recoger informacion que €el/la
investigador/a quiere oir. En €l capitulo 6 de esta tesis ilustro € funcionamiento de este
método mediante su aplicacién practica al estudio de los tres proyectos locales de desarrollo

en Costa Rica anteriormente descritos.

El método diferencia entre los dos tipos de transformacion que abordan las politicas y
proyectos de desarrollo desde la perspectiva de género -cambios materiales vy
transformaciones simbdlicas-. Es decir, se entiende que & desarrollo desde la perspectiva de
género actla para cambiar la condicion y la posicion de las personas, y especiamente, las
mujeres (ver seccion 1.2.2. en € capitulo 1). Aunque e método enfatiza la transformacién
simbdlica del desarrollo, reconoce que sin enfrentar la condicion material de las personas es

dificil, sino imposible, modificar su posicion simbdlica.

La transformacion del nivel material la podriamos definir como los cambios tangibles
provocados por el desarrollo. Por lo tanto, mejorar 1os niveles materiales conlleva un cambio
perceptible en la condicion material de las personas. La condicién material depende de la
capacidad de las personas de generar ingresos, producir, nutrirse, procurar vivienda digna,
estar saludable, y recibir educacion. En principio, la condicion material es objetivay facil de
cuantificar. Sin embargo, aln asi presenta problemas de concepto y medicion. S se usan
métodos tradicional es de recol eccion de datos e informacidn, mucho del trabajo realizado por
la mujer no se cuantifica y sus problemas no se consideran. Por eemplo, las
responsabilidades domeésticas y reproductivas son elementales pero no se contabilizan. Por
eso, “muchas mujeres que son llamadas ‘inactivas’ por considerar que realizan trabajos
domésticos, en realidad contribuyen activamente a trabgjo de las unidades de produccion
agropecuaria. Estudios del PNUD para América Latina, estiman que en las zonas rurales el
55% del volumen total de trabgjo en las unidades familiares (actividades productivas y
reproductivas) es asumido por las mujeres, contra el 45% que asumen los hombres; esto sin

tomar en cuenta la participacion femeninaen el trabajo comuna” (OGD, 1999: 8).

La transformacion de lo simbdlico es méas intangible y abstracto. Incluye los

comportamientos, las actitudes, y € valor socia y cultural concedido a individuos y
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colectivos. La posicion social y cultural de las personas se define en gran parte a nivel
simbdlico. Incidir en este nivel implica cambios estratégicos que amenazan directamente las
estructuras de poder desigual y proponen derrumbar |as relaciones humanas de subordinacion
einiquidad. Es una transformacion tan elemental como dura porgque pone en juego las bases
de las normas sociaes, culturales, econdmicas y politicas. Ademés, |la gente, hasta las
mismas personas subordinadas, internalizan, reproducen y perpetlan las desigualdades. Es
decir, ellas se consideran inferiores y luego reproducen estas creencias. Por lo tanto, si una
politica o proyecto no trabaja a nivel simbdlico, realmente no esta exigiendo una
transformacién mental ni asumiendo un enfoque de género. Sélo estaria haciendo frente a la
mitad del problema —l lado coyuntural y materia de la desiguadad entre mujeres y
hombres-. En esta categoria se incluye el andlisis de las relaciones sociales y de los intereses

estratégicos de género.

El cambio simbdlico contribuye a que las personas cuestionen y reconfiguren personalmente
las bases sociales de la subordinacién. Tomemos, por gjemplo, esfuerzos que favorecen €l
aumento de autoestima de las mujeres o el conocimiento que tienen de sus derechos como
seres humanos y como ciudadanas. Estos apoyan la creacion de una nueva conciencia
individual y colectiva. Paralelamente se debe llevar a cabo un trabajo con las demas personas
afectadas por la transformacion en/de la mujer como, por ejemplo, sus pargjas y otros
miembros de lafamilia, y lacomunidad. Si este trabajo paralelo no se hace, el rechazo -de las
pargjas, la familia, la comunidad, los técnicos- a cambio puede ser fuerte y las represalias

frecuentes.

Las intervenciones de desarrollo desde la perspectiva de género deben colaborar en la
construccion de relaciones sociales sanas. Estalabor se realiza con grupos, y también ayuda a
modificar las bases sociales y culturales de las desigualdades entre mujeres y hombres. El
trabajo en grupo y con la comunidad puede nutrir relaciones sociales nuevas y una conciencia
de colectivo y mutuo apoyo. Gente gque antes estaba aislada aprende a cuidar relaciones
diferentes y sanas. Las personas encuentran respaldo en otros que comparten la misma
situacién o la entienden, como campesinos, mujeres, pobres, indigenas, etcétera. La
experiencia de una transformacion simbolico-personal es contagiosa. Funciona como un
virus. Otras personasy relaciones se veran enfrascadas en este cambio: esposa con marido, o

compafiera y compafiero; madre y padre con sus hijos; entre miembros de la misma
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organizacién; con la comunidad, etcétera. Asi se van reproduciendo en otros espacios
sociales aquellos comportamientos y tratos mas equitativosy participativos.

Asimismo, las intervenciones de desarrollo desde GED han de incurrir en el espacio de la
satisfaccion de las necesidades practicas de género y los intereses estratégicos de género de
las mujeres. Si se limitan a satisfacer las necesidades préacticas, no necesariamente hay una
transformacion de la situacion de la mujer. Quizéas se modifica su condicién, pero si no seva
mas alla de esto, las intervenciones no pasan de ser curitas paliativas en vez de ser soluciones
transformativas y duraderas. En fin, si fuera el caso que la politica o € proyecto se felicitara
al satisfacer las necesidades bésicas, y no utilizara estas necesidades para abordar un proceso
de cambio estratégico, entonces no estariamos hablando de una intervencion ‘desde la

perspectiva de género’.

Entonces, 1o material y lo simbdlico son los dos niveles de andlisis del método. Aca los
separamos por razones andliticas, pero en realidad hay una mutua dependencia entre la
condicion y la posicion de las personas. Es decir, para mejorar la condicion material de las
muijeres debemos actuar sobre lo simbdlico, y viceversa. Si sdlo se centra en generar ingresos
sin considerar las relaciones de poder desiguales o limitaciones internas de las mujeres,
entonces no iniciamos un cambio duradero. Y s sOlo actuamos a nivel simbdlico,
rapidamente se desgastan energias a ver que la condicion material no mejora. Los cambios,

por lo tanto, se tienen que sentir y palpar.

Recordemos que el Plan reconoce explicitamente la necesidad de actuar sobre los dos niveles.
Y fundamentalmente reconoce el ‘ caracter estructural’ de las desigualdades que afectan a las
mujeres rurales. Estas |as identifica con “laideologia patriarcal, de la que se derivan normeas,
valores y estereotipos que definen los roles para hombres y mujeres dentro de la sociedad
costarricense” (OGD, 1999: 11). El Plan sefidla que las mujeres estan “ doblemente afectadas
tanto por su condicion de mujeres, como su condicion de productoras rurales que no han
contado con 10s recursos necesarios en asesoria técnica, capacitacion y organizacion, ni los
recursos financieros paralograr un desarrollo agroempresarial eficiente y competitivo” (OGD,
1999: 12). Si este es el caso, como se defendio en e capitulo 4, los proyectos que € Plan
apoya deben seguir esta linea de trabajo. Pero, yavimos que esta situacion no se da, al menos

sobre el papel. En este capitulo se presenta el método que averigua qué pasa en la préctica.
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En resumen, sin despreciar el cambio material del desarrollo, este método enfatiza los

cambiosy resultados a nivel simbdlico que ocurren al implementar y € ecutar |os proyectos.

5.1. Las Fases del método

Al tratar transformaciones mentales y actitudinales, el estudio cualitativo puede estimar los
limites y las posibilidades del Plan, de los proyectos locales y de las personas involucradas.
El método cualitativo propuesto pretende, a través de entrevistas semiestructuradas, conocer a
los participantes (caracteristicas personales, sociales y familiares, expectativas, motivaciones
e intereses) y los cambios que han experimentado debido a su participacion en un grupo
organizado y en un proyecto de desarrollo. Especificamente, el método mira si |0s proyectos
intentan iniciar la transformacion de las relaciones sociales y s vinculan las necesidades
practicas con los intereses estratégicos de género. Se andizan los puntos de vista,
experiencias y conocimientos que la gente involucrada tiene sobre su propia realidad.
Entender |os niveles de coherencia o incoherencia entre los discursosy las acciones cotidianas
de las personas involucradas aporta una sabiduria incomparable y pone en tela de juicio la
instrumentalizacion y efectividad de las promesas de las politicas y los objetivos de los
proyectos. Hay muchos métodos cualitativos que recurren a las entrevistas a fondo. No
obstante, después de concluir mdltiples consultas a agentes involucrados en el sector y de
revisar la literatura existente, se ha detectado en Costa Rica una carencia importante de este

tipo de metodologia de estudio y de investigacion”.

El método propuesto, a enfatizar la transformacion del plano simbdlico, recoge |as opiniones,
creencias, ideas y percepciones personales de la gente. Las mujeres rurales y la gente que
trabaja con ellas son las que mejor saben lo que mas les dificultalaviday lo que mas les hace
fata. Ademas, las prioridades tecndcratas no necesariamente coinciden con las necesidades
de las personas. Este método hace constar el punto de vista de las campesinas y de la gente
involucrada directa e indirectamente con los grupos y sus proyectos. Las mujeres
entrevistadas son las que mejor pueden describir el efecto que ha tenido sobre sus vidas €l
participar en un proyecto de desarrollo, como ha modificado las relaciones sociales en las que
se encuentran, y qué necesidades e intereses les motivan a participar. Las opiniones de éstas

"2 Existe una serie de publicaciones en Costa Rica -Serie Haciala Equidad (1998-1999)- de la Unién Mundial
paralaNaturalezay la Fundacion Arias paralaPaz y e Progreso Humano que aporta unas técnicas sencillas de
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son fiables y valiosas, més que datos aislados y estadisticas frias. Estainformacion, junto con
la opinion personal de aquellas personas relacionadas con los procesos de desarrollo —os
técnicos, los expertos, los funcionarios— es singular. Lo més curioso es gque, aunque parezca

un giercicio sencillo, no hay constancia de que se haya hecho algo similar en Costa Rica.

El método consta de 4 fases, a saber: la determinacion de las 2 categorias de andlisis y las
dimensiones a considerar dentro de estas categorias, la elaboracion de la entrevista y su
gjecucion; € procesamiento y andlisis de la informacion; y la obtencién de resultados y

conclusiones. A continuacion explico cada fase.

5.1.1. Determinacion de las 2 categorias de analisis

Y a aclaramos que este trabajo toma en cuenta las transformaciones simbodlicas y materiales,
aunque enfatiza el lado ssimbdlico del desarrollo. Primero, porque éste lado es intrinseco ala
perspectiva de género y segundo, porque esta menos explorado y documentado que €l nivel de
lo material. Por lo tanto, el método se ha desarrollado para averiguar o méximo posible
sobre la capacidad de transformacién simbdlica de la politicay los proyectos locales. En este
caso particular, el método recoge la perspectiva de algunas campesinas activas en tres
asociaciones de base en la region Huetar Norte. Se les pidid su impresion sobre la politicay

sus proyectos de desarrollo.

Para recoger la informacion, se opté por dividirla en dos categorias generales de andlisis.
Estas mismas categorias se usaron para confeccionar las entrevistas. La categoria A mide €l
nivel material del desarrollo; es decir, describe la productividad del proyecto. Este nivel de
andlisis penetra en 1o que es lo material, o productivo, de los proyectos:. ¢Jas participantes en
las organizaciones logran generar ingresos? ¢O simplemente se les carga alin mas de trabajo?
Esta dimensién productiva es, mas que nada, una descripcion del proyecto, sus objetivos, la
actividad que deben realizar |as actoras para gecutarlo, y los beneficios que han sacado y que

piensan sacar en un futuro.

evaluacion y monitoreo, pero no tratalos principios de GED de las relaciones sociales de género, y las
necesidades practicas e intereses estratégicos de género.
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La categoria B es e ee central del trabgo. Relne cinco dimensiones simbdlicas™
consideradas cruciales medir la transformacion simbdlica del desarrollo desde la perspectiva
de género™: percepcion; ciudadania y participacion; expectativas vitales y para e proyecto;
representacion y legitimidad; y, vinculos institucionales. Estas 5 dimensiones forman parte
de los planteamientos de cualquier politica de GED y, como tal, del Plan. El cuestionario
creado para guiar las entrevistas extrae informacion sobre estas cinco dimensiones mediante
la valoracion subjetiva que hacen los multiples actores involucrados en los tres proyectos

socioproductivos analizados.

El andlisis desde estas dimensiones demuestra qué tipo de trabajo estan reaizando los
proyectos en cuanto a las relaciones sociaes de género, y |as necesidades practicas e intereses
estratégicos de género’. Especificamente, podremos descubrir si los proyectos captan la
gama completa de las relaciones sociales de género que afectan y son afectadas por otras
relaciones sociales. Recordemos que un objetivo basico de GED es entender (y modificar)
como las relaciones sociales de género, clase, cultura, etnia, sexuaidad, casta y raza
intervienen en la realidad socia y contribuyen a que algunos ganen y otros pierdan en los
procesos més amplios de cambio. También podremos descubrir si se utilizan las necesidades
practicas de género de las mujeres como punto de entrada para iniciar la articulacion de sus
intereses estratégicos. Este andlisis de necesidades e intereses de género incorporalarealidad
social del pais 0 sector en cuestion e intenta reinterpretar 1as acciones de las mujeres desde un
punto de vista mas local y comprensivo de larealidad cotidiana. Toma en cuenta el espacio
de maniobra que tienen las mujeres para expandir sus opciones y luchar contra su

subordinacion.

EnlaTabla5.1. intento diferenciar esqueméticamente entre |las categorias A y B -lo material

y/o lo simbdlico- en las que pueden incidir proyectosy politicas de desarrollo desde la

"3 Se reconocen y agradecen las contribuciones de la Doctora Nora Garita en la definicién de las cinco
dimensiones de |os cambios simbdlicos.

™ La categoria B es una herramienta que se puede usar para evaluar desde la perspectiva de género otras
politicas con/para mujeres. Registra el proceso de transformacion simbdlica. Contiene cinco elementos que son
generalizables a otras politicas y proyectos de desarrollo para/con mujeres y que son importantes para entender
las relaciones sociales y € vinculo entre las necesidades practicas y los intereses estratégicos de género -
autopercepcion, ciudadania y participacion, expectativas, representacion y legitimidad, y vinculos
institucionales-. Las cinco dimensiones de la transformacion simbolica se mantienen intactas. Solo la categoria
A, junto con la entrevista, se tendran que adaptar ala problemética especifica.

> Ver e capitulo 1 de este trabajo, seccion 1.2.2., para consultar la definicion més extensa de los conceptos de
las relaciones social es de género, y los intereses estratégicos y necesidades précticas de género.
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perspectiva de género, y explico las cinco dimensiones simbdlicas de desarrollo usadas en €l
método para averiguar, desde e punto de vista de la gente entrevistada, si ha habido una
transformacion a nivel simbdlico en las vidas de las personas involucradas y/o activas en los
proyectos de desarrollo. Detallo lo que intento averiguar en cada una de las cinco

dimensiones.

Tabla 5.1. Las Categorias y dimensiones del método

Categoria A: La dimensién productiva

Esta dimension valora la capacidad productiva del proyecto especifico basandose en las
respuestas dadas por log/las entrevistados/as. Se extraen caracteristicas especificas de la
efectividad y eficiencia productiva del proyecto, tal como la sostenibilidad del proyecto
y la generacion de ingresos. La categoria A difiere de la B a ser principalmente

descriptiva.

Categoria B: Las cinco dimensiones simbdlicas

En la categoria B se estudia la transformacion simbolica mediante la identificacion de

cinco dimensiones clave para €l desarrollo.

1. Setoma en cuenta la percepcion de las mujeres rurales y como se han visto afectadas o
cambiadas por la organizacién o por €l proyecto. Es prioritario reflgjar o que las mismas
mujeres sefialan como sus necesidades, sus problemas y obstéculos. Aca también consta
la perspectiva de las/los funcionarias/os, técnicos y expertas/os. Se identifican, desde €
punto de vista de estas personas, las necesidades y limitaciones de las campesinas y sus

proyectos. Esinteresante notar si |os dos puntos de vista coinciden.

2. Indagar en las expectativas identifica cambios en la perspectiva que tienen las mujeres
sobre su futuro, €l de su familia, su proyecto, y su comunidad. Se mira s ago ha
cambiado y s aquel cambio se debe a proyecto 0 a su participacion en la organizacion.
Por gemplo, es indicativo que cuando se le pregunta a una campesina cudles son sus
expectativas para e futuro, ella conteste que no tiene expectativas, que no tiene
esperanzas y que solo busca la tranquilidad porque ya se siente viga. Las/los

funcionarias/os, técnicosy expertas/os se refieren a futuro de las campesinas.

3. La dimension de ciudadania y participacion politica intenta evidenciar el tipo de
relacion que las personas entrevistadas mantienen con el sistema politico y la vision de
cambio estratégico que poseen. ¢Porqué participan? ¢COmo participan? ¢Su participacion

es ‘politica ? ¢Hay espacios para ellas? ¢Inciden en la politica? Sentir que lo que ellas
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hacen es ‘politica’ dota sus acciones de un contenido de cambio estratégico, de cambio
simbdlico. Recordamos que la visién estratégica -la identificacién de intereses
estratégicos de género- es parte imprescindible de la perspectiva de género. Por lo
contrario, visualizar la ciudadania y la ‘politica como algo ajeno a dlas trunca su

capacidad de exigir lo justo y cambiar lo injusto.

4. Larepresentacion y legitimidad tiene que ver con la capacidad de las campesinas de
hacer escuchar su voz. ¢Hay representacion? ¢Quiénes la representan, y porqué
representan? ¢Lo hacen bien? ¢l as/los ‘representantes tienen legitimidad? ¢Hay
respuestas estatales a sus necesidades y demandas? Esta dimension hace referencia a
infame ‘malestar democrdatico’ del sistema politico costarricense, donde la falta de
legitimidad de los representantes y del gobierno es uno de los agravantes mas acuciantes
de este malestar. Se extrae lo que las mujeres piensan de sus representantes -si estos
existen- y s responden a sus reclamos. Log/las funcionarios/as, técnicos y expertos/as
cuentan cudles son sus impresiones en cuanto a la legitimidad de la respuesta oficia: s
las politicas y los proyectos son ‘buenos’, si responden a las necesidades del colectivo en

mente, y si |os objetivosy |os resultados coinciden.

5. Losvinculosinstitucionales se refieren directamente al funcionamiento del Estado y la
cooperacion internacional, y la relacién que mantienen con las campesinas. ¢L0S
esfuerzos institucionales responden a las necesidades de las campesinas? Y, ¢qué tipo de
relacion mantienen con las mujeres? Desde € punto de vista de las campesinas, ¢es
‘buena o0 ‘mala’ la relacion con las instituciones estatales? ¢De qué depende esta
valoracion? Lag/los representantes estatales y de la cooperacion internacional exponen
sus objetivos y limitaciones en e trabgo con las asociaciones de campesinas.
Exteriorizan los problemas y frustraciones que enfrentan a nivel personal, sectoria, e

institucional, y su solucion.

Fuente: Elaboracion propia

5.1.2. Elaboracion y realizacion de la entrevista

En funcién de las categorias A y B, y sus subdivisiones -especialmente los 5 elementos
simbdlicos de |a perspectiva de género de |a categoria B-, se preparan las entrevistas’™. Elegi
utilizar el enfoque de ‘entrevistas semiestructuradas’ por €l tipo de informacién que buscaba.
Las entrevistas semiestructuradas permiten recoger informacién de una amplia gama de
personas. La validez se busca “generando explicaciones (hipétesis) que aclaran lo que las
personas entrevistadas han dicho, y persiguiendo informacion hasta que los investigadores se

" |as preguntas utilizadas en el gjemplo préctico aplicado en Costa Ricaseincluyen en el ANEXO 1.
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sienten capaces de explicar satisfactoriamente toda la evidencia que la pesquisa ha generado”

(Woodhouse, 1998: 138). Segun Woodhouse (1998: 139), las entrevistas semiestructuradas

tienen las siguientes caracteristicas:

e El disefio de las entrevistas contintia durante la fase de entrevistar

e Seidentificaalog/las entrevistados/as progresivamente, usando descubrimientos de
anteriores entrevistas

e Laspreguntas son identificadas y modificadas en respuesta a comprension o informacion
generada en anteriores entrevistas. Preguntas o aspectos de indagacion nuevos pueden
surgir durante una entrevista

e Laspreguntasy/o temas de |as entrevistas se gjustan ala persona entrevistaday a
diferentes etapas de laindagacion (por g emplo, paraampliar o chequear hallazgos
anteriores)

e Las personas entrevistadas se eligen para explorar una gama amplia de diferentes tipos de
conocimiento o perspectivas, no para representar cuantitativamente ala poblacion general

e Losdatos se ‘reducen’ apatrones entendibles através de la comparacion de lo que dicen
las diferentes personas entrevistadas sobre preguntas o temas especificos

e Loshallazgos se validan mediante la triangulacion””

e Lasentrevistas semiestructuradas sirven para contestar a preguntas de ‘ ¢Porqué? .
Pueden responder a preguntas de ‘ ¢QUE? pero los hallazgos no se pueden utilizar para
calcular (inferir) ladistribucién de caracteristicas entre la poblacién general

La naturaleza del estudio que se llevd a cabo exigia que € método de estudio empleado
tuviera estas caracteristicas. De hecho, en €l disefio, realizacion, gjuste y validacion de las
entrevistadas, cada una de estas caracteristicas fue Util para recoger la informacion que se
buscaba en el trabajo de campo.

En lo referente a proceso de entrevistar, no es ningun secreto que es un gercicio delicado,
sobre todo en una investigacion cualitativa como ésta, en la que las preguntas son de indole
personal. Pensemos que se le esta pidiendo a la persona entrevistada que se revele ante un/a
desconocido/a. Exigen de la persona una autoexaminacion que posi blemente destierra no sélo
logros, sino también problemas y obstacul os enfrentados, suefios incumplidosy frustraciones.
El proceso de extraer estainformacion, si no se maneja con delicadeza, puede provocar desde

" El método de la triangulacion se explicaen el apartado 5.1.4.
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incomodidad hasta dolor en la persona entrevistada. Reconstruir la confianza una vez se ha
dado una situacion desagradable es dificil y norma mente no se cuenta con el tiempo material
para hacerlo. El objetivo de la entrevista es lograr una especie de ‘ conversacion’ entre la/el
entrevistador/ay la persona entrevistada™®. La guia de entrevista se basa en preguntas abiertas
para que la persona exprese emociones y experiencias personales a raiz de su participacion en
laorganizacion y el proyecto.

Una de las méas importantes consideraciones fue la del lenguaje empleado: se noté que
costaba que algunas de las campesinas entendieran ciertas palabras o conceptos. Esto
afectaba sobre todo a las mujeres mayores y a las que menos educacion formal habian
recibido. Por gjemplo, la pregunta “ ¢qué piensa usted cuando le digo la palabra ‘ politica 7’
les resultaba extrafia e incomprensible. Si se entraba en una dindmica de ‘explicar’ la
pregunta, en el proceso se corria el riesgo de ofrecer unarespuesta. Por |o tanto, este tipo de
preguntas se han de modificar. En este caso, en € lugar de esa pregunta, usamos “y eso de la
politica, ¢qué le parece a usted? ¢Le gusta 0 no le gusta? ¢Es buena la politica?’. En la
primera version se pide una definicién méas que una opinioén subjetiva. En la segunda se pide,
con un lenguaje muy Ilano, una juicio absolutamente personal. Quizés ellas perciben que es

mas dificil ‘equivocarse’ con la segunda version.

En cuanto a log/las funcionarios/as y técnicos, se presentaban problemas de honestidad, mas
gue problemas de lenguaje. Si la pregunta era muy directa, muchas veces |0s representantes
temian contestar. Por gemplo, la pregunta “¢Jas instituciones del sector trabajan bien?”’
podria incomodar a la persona entrevistada. Se han de hacer estas preguntas, pero sirve
reiterar que sus respuestas se mantendran anénimas, y, en el caso de mayor incomodidad, se
para la grabadoray sencillamente se escucha la respuesta y, después de la entrevista, se toma
nota de lo que se hablé. Esta situacion se daba con mayor frecuencia en las entrevistas a los
técnicos debido a que son los oficiales con menos poder, 10s que mas temen represalias, y 10s

gue cuentan con menos estabilidad |aboral.

"8 Construir un clima de colaboracion entre el/la entrevistador/ay entrevistado/a es fundamental. Mis
intenciones durante el trabajo de campo no incluyeron ‘empoderar’ alas mujeres campesinas entrevistadas. Me
limité a establecer una buena relacion de comunicacion (‘rapport’) con ellas a pesar de que algunos autores
critican estaintencion. Oakley (citado en Woodhouse) interpreta esta ‘ buena rel acién de comunicacion’ como
manipulacion y como una forma de “lubricante social para obtener revelaciones’ (Woodhouse, 1998; 141).
Aunque esta critica es valida, mi objetivo erarevelar como seinterpretael género en e desarrollo, y ladistancia
entre lateoriay la préctica, con la esperanza de que estos hallazgos sirvan para mejorar las intervenciones de
desarrallo.
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Lasegundavisitaesclave. Las mujeres manifestaron que la segunda vez que se las entrevistd
se sentian mas comodas y tranquilas con la entrevistadora, aumentd su confianza y
contestaban con mas soltura. Varias mujeres expresaron que nunca les habian hecho este tipo
de preguntas abiertas y subjetivas. Por lo tanto, con la segunda entrevista se sintieron méas
comodas. En cambio, en la primera visita no sabian ni qué esperar ni qué se esperaba de
ellas. En varias ocasiones se repetia € comentario de que ahora si confiaban en la
entrevistadora al ver que habia vuelto. Larazon: varias mujeres explicaron que en el pasado
las habian entrevistado y que luego nunca més volvieron a saber nada, ni de log/las
entrevistadores/as, ni de los resultados. A menudo, se motiva la participacion de las mujeres
en organizaciones o proyectos para cumplir con cuotas de ‘ participacion femenina . Hay una
sensacion predominante entre las mujeres de gue muchas/os de las/los representantes de las
ingtituciones estatales, la cooperacion internacional y/u otras organizaciones de base las
utilizan para justificar sus proyectos, cumplir con cuotas de participacion femenina, y asi
captar fondos. Una segunda y tercera visita disminuye esta sensacion en ellas e invalida el
temor de abandono: “es que la otra vino, hizo preguntas, y nunca volvié a vernos. ¢Para qué
sirvié hablar con esa persona?’. Un estudio que depende de la participacion de gente tiene
gue compartir con esas personas el producto final: losresultados. Al llevarles unacopiade un
documento en la cuarta visita, todas las mujeres admitieron que “ahora si creemos que usted

siemprevaavolver”. Cuaquier relacion basada en la confianza se ha de cuidar.

Ciertas preguntas que tienen gue ver con la politica -el Plan- y los proyectos pueden ser
eliminadas por el/de lainvestigador/a. Es suficiente analizar los documentos de la politicay
los proyectos en cuestion para ver si coinciden o discrepan. Pero se tiene que hacer la
entrevista completa si se quiere verificar los resultados del andlisisy comparacion, identificar
problemas con la politica y/o los proyectos que no salen en e papel, y/o saber la opinién
profesiona de los representantes estatales, la cooperacién internacional, y los/las expertos/as
sobre la politica en cuestion. En €l caso de este estudio, se hicieron todas las preguntas para

probar el método y para conseguir toda la informacion.
El tiempo es clave en cuanto a la efectividad y veracidad de las entrevistas. Se not6 que

conforme mas tiempo se compartia, més ricas, completas y honestas eran las entrevistas. En

gran parte, la comunicacion entre la entrevistadora y las/los entrevistadas/os se fundaba en la

198



confianza mutua. Como las preguntas exigian una cierta autoreflexion acerca de sus
experiencias personales, es imaginable que la confianza engendraba respuestas honestas y

tranquilas.

Desde el principio de una entrevista, para que ésta sea exitosa, es basico establecer la
confianza, o ‘romper el hielo’. Esto se hace con las primeras preguntas. En este estudio
jamas se inicio la conversacion con una pregunta personal o de dificil comprension. Ese tipo
de preguntas se hizo una vez habia confianza, y la persona sentia que ‘1o estaba haciendo
bien’. Durante la entrevista, la seguridad y la autoestima de las personas entrevistadas se ha
de considerar y reforzar. NoO es nada raro que la persona entrevistada sienta que tiene que
contestar de alguna manera especifica, que hay una respuesta correcta 'y que las respuestas
gue ellag/ellos ofrecen no son adecuadas o correctas. Repetidas veces encontramos que
algunas mujeres paraban para preguntar, “¢o estoy haciendo bien?’ o afirmaban, “jseguro
gue lo estoy haciendo mal!”. En estos momentos de duda es critico reafirmar su capacidad de
contestar y que lo estén ‘haciendo bien’. A veces e contacto fisico en los momentos de
inseguridad —tocar € hombro o la mano— es Util. Este contacto resulta comodo s se esta
entrevistando a una persona del mismo sexo —entrevistadoralentrevistada o

entrevistador/entrevistado.

El contacto visual es fundamental durante la entrevista. Si |a persona entrevistada siente que
aburre con sus historias, se podria rapidamente cohibir. Mostrar interés por lo que dice es
indispensable, aungque se ha de evitar mostrar asombro o incredulidad. Podria sentir que lo
gue dice es ‘unalocura, ocurrencias infundadas o fuerade lo normal. Por ggemplo, si admite
la existencia de violencia fisica es importante mantener la corduray no demostrar demasiada
emocion. Ayuda reafirmar mentalmente que el papel del/de la entrevistador/a no es juzgar,

sino escuchar y grabar. Nada nos debe asombrar porgue no estamos ahi parajuzgar.

Es importante no extrafiarse o desconfiar de cambios de historia o versiones diferentes de los
mismos hechos. Son experiencias y recuerdos humanos que pueden cambiar a lo largo del
tiempo o estar sujetos a interpretaciones distintas. Por ejemplo, la historia de como se formo
un grupo puede variar. En € caso de un grupo tratado en este estudio, varias mujeres se
identificaron como las lideres principales que lograron movilizar a grupo cuando este se

inicid. Quizas estan mintiendo. Pero, es mas probable que cada una realmente jugd un rol
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fundamental en la creacion del grupo y, naturalmente, cada mujer recuerda su papel como €l
mas importante. Generalmente, las versiones més fiables son las que més veces se repiten; si
5 de 8 personas entrevistadas comparten e mismo punto de vista de los hechos, se puede
confiar en la version de la mayoria. Hasta la misma tranquilidad de |a persona entrevistada
con el/la entrevistador/a puede afectar la version ofrecida. Por ejemplo, una mujer campesina
puede primero decir que todos sus hijos los tuvo con un hombre y luego admitir que sus hijos
tienen distintos padres. Ella no dice la ‘verdad’, pero esta ‘mentira se entiende si uno
considera que quizéds no entendié la pregunta, le daba verglienza, no queria contar sus
intimidades, o no sabia cual seria la reaccion del/de la entrevistador/a. Conforme mas
comoda se siente la persona entrevistada y mejor entiende las preguntas, menos tendra una

necesidad de ‘mentir’ y més diralaverdad.

En e transcurso de la entrevista y una vez finalizada, entre menos se deja a la memoria,
mejor. Hay momentos que uno piensa, “jamas se me olvidara aquella mirada’ o “no podré
borrar de mi mente su incomodidad cuando entr6 su marido”’. Pero la experiencia ha
mostrado que después de 31 entrevistas es muy humano confundir hasta los paisges. Se
aconsgja tomar fotos y notas complementarias a la grabacién de la entrevista. El/la
investigador/a debe hacer constar en sus notas emociones, sensacionesy lenguaje corpora. Si
no se puede tomar notas durante la entrevista, un momento de respiro justo después es

fundamental para anotar impresiones.

5.1.3. Procesamiento y analisis de la entrevista

Cada entrevista se ha de transcribir, agrupar, clasificar y luego andizar. La tarea de
transcribir cada una de las entrevistas, es un trabgjo cas tan pesado como obligatorio. Una
jornada de 8 horas es un prondstico realista de lo que se tarda en transcribir una entrevista de
una hora y media. No se puede subestimar ni e tiempo que se tarda en transcribir las
entrevistas, ni e valor que tiene este trabajo. Transcribir ayuda a recordar €l contenido y los
detalles de las entrevistas. Una vez hechas las transcripciones se puede comenzar

inmediatamente a procesar la entrevista.
Las entrevistas se colocan en sus grupos correspondientes, segiin la pertenencia de |a persona

entrevistada a un colectivo. En este caso contamos con 3 colectivos: 1) campesinas; 2)

funcionarioslas en San José, funcionarios/as en Ciudad Quesada (en la region),
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funcionariog/as locales, técnicos en e campo, expertogas; 3) pargjas de las campesinas. Tras
realizar la agrupacion general, se clasifican las respuestas. Para este estudio de caso, opté por
un método de clasificacion manual del contenido de las entrevistas. Se cortan (literalmente,
con tijeras) todas y cada unade las intervencionesy se clasifican en grupos segun pertenezcan
a una u otra dimension de cada categoria (A o B). Es decir, si la pregunta corresponde a la
dimension simbdlica de, por jemplo, la percepcidn o los vinculos institucionales, se clasifica

con las demas respuestas que hacen referencia a esta dimension.

El Ultimo paso del procesamiento de las entrevistas consiste en leer cada grupo clasificado
para extraer las opiniones compartidas y las diferencias. Se analizan las respuestas, se buscan
coincidencias, conceptos, ideas e impresiones repetidas. De esta manera se consigue entender

el punto de vista general y las percepciones individual es de cada persona entrevistada.

5.1.4. Obtencion de resultados y conclusiones

Con las entrevistas procesadas, el/la investigador/a tiene la informacion necesaria para poder
valorar como se implementan los proyectos, qué efectos estan teniendo, y si estos efectos
coinciden con los objetivos de los proyectos y la politica. A partir de este momento estara
mas claro si existe 0 no una brecha entre las directrices de la politica, las directrices de los
proyectos, y los resultados de los Ultimos. En otras palabras, se podra evaluar si 10s proyectos
estan cumpliendo con los mandatos de las politicasy si estan elaborados y aplicados de forma
adecuada para transformar las relaciones sociales de género, y satisfacer las necesidades

précticasy los intereses estratégicos de desarrollo de las mujeres.

Me gustaria mencionar e tema del rigor del trabajo empirico en este espacio antes de
proceder con € resto del capitulo. Woodhouse plantea 3 preguntas a todos/as log/las
investigadores/as para marcar la pauta que prueba e rigor de las conclusiones. “¢Son
compatibles mis conclusiones con toda la evidencia?’ “¢Hasta qué punto podrian otras
personas reproducir y corroborar mis conclusiones?” “¢Hasta donde podria aplicar mis

conclusiones a otras situaciones?’ (Woodhouse, 1998: 136)
Tal como prescribe Woodhouse, me propuse contestar las preguntas durante el proceso del

trabgjo de campo y la formulacion de conclusiones, utilizando los principios de

‘triangulacion’ 'y ‘documentacion’ (Woodhouse, 1998: 137). La triangulacion la logré
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entrevistando varias veces a distintos actores involucrados con e desarrollo y/o las
campesinas. “Cada entrevista se usa para probar la ‘hipbtesis en uso’ que ha surgido de
entrevistas anteriores’, hasta que “cada entrevista confirma, y no modifica, esta
hipétesis’ (Woodhouse, 1998: 137). Las campesinas, sus paregjas, expertos/as, funcionarios/as
y técnicos entrevistados tienen puntos de vista diferentes. Sin embargo, |lega un punto donde
sus perspectivas coinciden en gran parte. Ademés, laidea de la existencia de una brecha entre
la teoria de GED y sus intervenciones préacticas no es nueva. En los capitulos 1y 3 se
mencionan las criticas a GED que sefialan su dificil instrumentalizacion en précticas
concretas de desarrollo. Las conclusiones que extraigo de las entrevistas se revisan tomando
en cuenta laliteratura existente.

El principio de ‘documentacién’ se basa en un concepto: “ideas e informacion solo se pueden
entender en referencia a las circunstancias en las que se generaron” (Woodhouse, 1998: 137).
No sblo se ha de documentar la sustancia de lo que dicen las personas entrevistadas, sino
también aspectos clave del ‘proceso’ de investigacion. Por gjemplo, creo que el hecho de ser
mujer y de Costa Rica me da una ventgja comparativa pararealizar €l estudio de caso elegido.
Pero por otro lado, traigo conmigo un bagaje de educacion feminista ‘del Norte' que tiene la
tendencia a malinterpretar, y hasta menospreciar, 10s actos sutiles de subversion que realizan
las mujeres campesinas, desde su contexto y sus valores. Reconocer este bagaje, y escrutarlo
desde otro punto de vista mas abierto, requirié un esfuerzo constante de conciencia y
documentacion. Tuve que admitir, y posteriormente cambiar, €l punto de vista ‘superior’

desde el que observaba las acciones de las campesinas.

5.2. Aplicacion del método

El método es sencillo y [6gico, aunque a primera vista parezca dificil medir el lado personal o
simbdlico de la perspectiva de género. Y a existen muchos textos densos sobre la perspectiva
de género y métodos enredados de evaluacion, pero pocos presumen de ser sencillos. Son
precisamente este tipo de herramientas de evaluacion factibles y aplicables los que hacen
falta. Aplicar el método no es un proceso rapido; su atributo por excelencia es la paciencia.
Tanto el/laentrevistador/ay log/las entrevistados/as deben tener pacienciay ganas de hablar y
escuchar. Por tanto es esencia construir y cuidar relaciones de confianza y de aprecio mutuo

y sostenido entre los distintos participantes del estudio.
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En este caso, se aplica el método en Costa Ricay se plantea la existencia de una brecha entre
el Plan de Accién Sectorial de Género 1999-2002 y 3 proyectos locales de desarrollo desde
la perspectiva de género. Opté por redizar e trabajo de campo entre abril y septiembre de
2001 en dos cantones fronterizos en la region Huetar Norte del pais. Como ya mencioné, se
incluye e punto de vista de 3 colectivos. 1) las campesinas, 2) log/las funcionariosas,
técnicos, y expertos/as; 3) los compafieros de las campesinas. El trabagjo de campo consistio
en realizar entrevistas abiertas a 65 personas’™®. Consulté expertos y cooperantes locales e
internacionales, funcionarios del sector a nivel central, funcionarios y técnicos regionales y
locales, y lo méas importante, 31 pequefias productoras. Las entrevistas giran en torno alas 5
dimensiones de la categoria B expuestas en la Tabla 5.1. De las 31 mujeres entrevistadas, 20
son participantes en las 3 organizaciones seleccionadas, y las 11 restantes participan en
organizaciones de segundo grado. De las 65 personas, a 28 las entrevisté de 2 a 5 veces para
lograr establecer relaciones de confianza entre la entrevistadora y las personas entrevistadas.
De diciembre de 2001 hasta diciembre de 2002, visité a las mujeres campesinas 3 veces mas.
Las entrevistas de 4 hombres campesinos —las parejas de 4 de las mujeres entrevistadas— se
usan para entender el punto de vista masculino acerca de la participacion de sus pargjas, las
transformaciones que ellos ven en ellas, y s ellas cuentan con e apoyo necesario para

avanzar con sus proyectos.

Todas las personas entrevistadas aportan informacién valiosa. Los 3 colectivos se incluyen
en e estudio porque parte de la preocupacion de este trabajo tiene que ver con “el
conocimiento y las percepciones de todos aguellos que tienen un interés en, o se ven
afectados por, € tema investigado” (Woodhouse, 1998: 129). No se incluyen Unicamente
aquellas personas que ‘saben’. Mas bien sigo la sugerencia de Woodhouse, y me preocupo
“por quién financia, planifica, disefia e implementa’ un proyecto de desarrollo, junto con
todas las personas que se ven afectadas por €l proyecto. “ldentifico ‘ quién es importante’ no
solo por ‘1o que saben’, sino también por ‘ quiénes son 'y donde estan’ -es decir, su posicion en

una situacion social especifica’” (Woodhouse, 1998: 129).

" Se aplico el concepto de ‘saturacion’. Simon recomienda tener “una comprension ampliay profunda del
contexto del estudio” (Simon, 1969: 184). Morse sefiala: “¢el/lainvestigador/a busca muestras de saturacién, tal
como repeticion en lainformacidn obteniday confirmacion de datos recogidos anteriormente” (Morse, 1994:
230). Implicameterse delleno en el estudio. Mediante la saturacion se puede obtener informacion claray
vélida. Decidi concluir las entrevistas una vez constaté que se repetiay confirmabala mayor parte de la
informaci 6n recogida en entrevistas anteriores. Durante las Ultimas entrevistas, teniala sensacion de que ‘ya
sabialo que seibaadecir'. Esta‘saturacion’ sucedio tras latranscripcion de 800 paginas de entrevistasy
consultas a 65 actores distintos del desarrollo.
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Un detalle resulta sorprendente: no pude averiguar € nimero exacto de mujeres participantes
en cada proyecto. Los documentos de los proyectos, las mismas mujeres, y log/las
funcionariog/as y técnicos citaban distintos nimeros de participantes en cada organizacion.
Por eso resulta dificil asegurar con precision €l porcentaje de mujeres entrevistadas respecto
al numero total de mujeres participantes en las organizaciones. Tomando como referencia la
informacion obtenida de las entrevistas, habria un total de 33 mujeres activas en las 3
organizaciones estudiadas. Por lo tanto, las 20 mujeres entrevistadas en esta investigacion
representarian mas del 50% de las mujeres participantes en las 3 organizaciones. Aungue este
método no pretende ser estadisticamente representativo, consideré importante entrevistar aun
numero elevado de mujeres participantes para obtener una perspectiva lo mas amplia posible.
Solo asi podia sentirme los suficientemente comoda para hacer e andisis y sacar

conclusiones.

En el caso del colectivo de las mujeres campesinas, del total aproximado de 33 campesinas
gue integran las 3 organizaciones de mujeres, entrevisté a 20 de ellas de dos a cinco veces, y a
4 de sus pargjas. Para observar la dinamica en grupo, hice una entrevista en grupo para cada
una de las organizaciones. También realicé entrevistas a 11 mujeres activas en tres
organizaciones de segundo grado. Entrevisté un tota de 31 mujeres campesinas. Les
agradezco la participacion y paciencia a cada unade ellas. Sus comentariosy aportaciones se
mantienen andnimos ya que gran parte de la informacion recogida en las entrevistas es
persona y privada. Recuerdo que los proyectos incluidos en este estudio de caso son una

abonera organica, una venta de abarrotes, y una apiladora de arroz y taller de costura.

De las 20 mujeres entrevistadas de las 3 organizaciones, 19 estan casadas o en unién libre, y 1
esviuda. Hay 10 mujeres que son —0 han sido en €l pasado— jefas de hogar, sin 0 con pargja
(en caso de tener pargja, el hombre vive con ella pero no llena las necesidades de la
manutencion del hogar, por 1o que ellas asumen la responsabilidad). En el caso de las
mujeres casadas 0 en union libre, todas cuentan 0 con un apoyo parcial 0 con un permiso de
sus parejas para participar en la organizacion. Esto las diferencia de muchas otras mujeres
rurales, sobre todo las campesinas que habitualmente mencionan la falta de ‘permiso’ para
participar, o los multiples obstéculos que presentan sus pargjas. Todas son madres con dos

hijoso més. De todas|as 31 mujeres entrevistadas en total, 28 tienen més de 30 afios de edad;
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y sblo 3 tienen menos de 30 afios. En las organizaciones hay pocas mujeres jovenes pues, al
tener nifios pequerios, suelen disponer de poco tiempo. También hay pocas mujeres mayores
de 50 afios, porque dicen estar cansadas™. Casi todas las mujeres en estas organizaciones

[levan varios afios participando, muchos més que los méas de cuatro afios de vigencia del Plan.

La actividad de las mujeres entrevistadas no se limita a la organizacion de mujeres; son
activas en la parcela, en organizaciones comunales o religiosas, 0 en la escuela de la
comunidad. Encarnan a‘lamujer con triple carga de trabajo’: la produccién, la reproduccion
y la organizacion de la comunidad dependen en gran parte de sus actividades y/o
colaboracion. Producen en la parcela o en la huerta de su casa; a menudo generan ingresos
como asalariadas 0 vendiendo sus productos; se encargan de la reproduccién y sostenimiento
de la familia; y se interesan por la organizacién comunal y colectiva. Tiempo libre no les

sobra.

Todas viven en asentamientos campesinos. El vinculo con latierra es fuerte aunque muchas
de las mujeres entrevistadas no se autoperciben como agricultoras o campesinas. Muchas
participaron en las ocupaciones de la década de los ochenta. A pesar del amor que expresan
por latierray su estilo de vidaen el campo, ellas saben que el abandono de latierra aumenta
y que la pequefia produccién independiente es cada vez menos lucrativa. Esta conciencia
culmina en el hecho de que pocos de sus hijos se dedicaran a cultivar la parcela, a ver que la

agricultura en pequefias parcelas no es rentable.

Aca tomamos agunas de las palabras y frases positivas que €llas mismas usan para
describirse:

Valiente;, trabajadora; desafiadora o en contradel sistema; critica
Agricultora; trabaja‘como un hombre'; propietaria
Madre; responsable de su hogar; innovadoray generosa.

Y los adjetivos negativos repetidos por ellas son:

Muy pobre; sintrabajo; sin capacidades; ‘no sé hacer nada
Poco educada; ignorante; tonta; ‘no sé hablar con la gente’
Aidada; marginada; metidaen lacasa

Cansada; vigla;, sin esperanza

8 |_a excepcion esla asociacion de mujeres del asentamiento campesino de El Valle. Enladltimavisita
realizada en diciembre de 2002, la membresia del grupo habia cambiado sustancialmente. Quedaban apenas 5
mujeres activas en la organizacion, 4 de ellas mayores de 50 afios.
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Nada de este perfil debe resultar nuevo ni sorprendente. Las ‘mujeres rurales’, y sobre todo
‘las campesinas’, es un colectivo estereotipado. Son de muy bajos recursos; han recibido poca
educacion formal; su acceso a servicios sociales, empleo y crédito es limitado; y son madres.
“Sin embargo, si la pobreza asume € rostro de mujer, ser mujer no es siempre sinGnimo de
pobreza. Como tampoco lo es el ser madre, aunque parezca € Unico destino para €l que se
educa a las mujeres en diversas culturas’ (Prado, 2000: 6). Muchas de las mujeres
entrevistadas expresan que organizarse es esperanzay frustracion alavez. Esun proceso de

empoderarse y de darse cuenta de lo mucho que aln les hace falta.

En lo referente a colectivo de funcionariog/as, técnicos y expertos/as entrevistados/as, me
pregunté: ¢Cudl es la perspectiva de las personas que trabajan con los grupos de mujeres? ¢Es
muy diferente a lo que expresan las mujeres campesinas? ¢Varian mucho las opiniones de
log/las funcionariog/las, expertos/as, y técnicos? Se entrevistaron a 30 personas™ directa o
indirectamente involucradas con el trabajo con las mujeres. Se incluyen las opiniones de
funcionarias/os centrales, regionales y locales, con técnicos locales (todos hombres), y con
expertog/as que conocen la problemédtica y las experiencias de las mujeres campesinas en la

Zonatratada.

Entre estas 30 personas contamos con funcionarios/as del CNP, el MAG, € PDR, SEPSA,
encargadas de género del MAG, CNP, IDA y PDR, y expertosy expertas de varias agencias,
universidades y organizaciones. A 8 de esas 30 personas entrevistadas, se les hizo hasta 5

visitas. Conforme mas veces se les consultd, més honestas y tranquilas fueron las entrevistas.

Consideré importante incluir entrevistas, aunque sélo fueran unas pocas, a colectivo de las
pargjas de las mujeres entrevistadas porque el género tiene que ver con hombres y mujeres,
con relaciones de poder, y con reglas sociales basadas en ciertas normas de comportamiento.
No podemos hablar de género sin hablar de mujeres y hombres. Las intervenciones de 4
compafieros (2 maridos y 2 pargjas de hecho) de 4 mujeres entrevistadas aportan unas
opiniones desde la perspectiva masculina. Se capta la vision que estos 4 hombres tienen de la
participacion de sus parejas en una organizacion de mujeres. ¢Ellos las apoyan o0 no? ¢Quéle

falta a la organizacion de mujeres para lograr sus objetivos? ¢Ellas cuentan con el apoyo del

8 ANEXO 2 es unallista de los/las funcionarios, técnicos y expertos/as entrevistados.
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Estado? Estastres preguntas intentan recoger las percepciones que estos 4 hombres tienen del
nuevo rol asumido por sus pargjas. Claro esta que entrevistar a 4 hombres no pretende ser
una muestra representativa de la percepcion masculina.  La intencion es aportar una
‘impresion’ general de lo que podrian sentir y pensar algunos hombres que se encuentran ante

|a misma situacion.

Elaboré un cronograma de actividades para organizar los 6 meses destinados a gecutar €l
estudio de campo. Intenté cumplir con los plazos dispuestos aca, aungue no siempre fue
posible. Las actividades de ‘ consultas a actores ingtitucionales' y ‘elaboracién de la guia de
trabajo y e guion de entrevista se alargaron. Estas actividades se realizaron durante casi
toda la duracion del trabgjo de campo. Esto prolongd la etapa de ‘procesamiento de la
informacion recolectada y las entrevistas a fondo’. De hecho, concluir la etapa del
‘procesamiento de la informacion’ tardé 2 meses més de lo esperado. Las transcripciones de
las entrevistas también se alargaron sorprendentemente. En el caso de ‘ segundas entrevistas',
hice las segundas visitas a las organizaciones de mujeres dentro del plazo pronosticado, pero
realicé 3 visitas mas entre diciembre de 2001 y diciembre de 2002. El cronogramano.l esla
propuesta original, mientras que el cronograma no.2 ilustra los plazos que realmente fueron

necesarios.
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Tabla 5.2. Los Cronogramas

Cronograma no.1

ACTIVIDADES

MES1

MES2

MES3|MES4|MES5

MES6

Estudio de las politicas estatales, planes de accion
y directrices generales de la cooperacion
internacional desde la perspectiva de género

Consultas alos actores institucionales del Estado
y de la cooperacion internacional

Identificacion de proyectos locales de desarrollo
socioproductivo y las organizaciones de mujeres
gue participan en €llos

Primer contacto con los grupos de mujeres

Elaboracion de laguiade trabagjoy el guién de
entrevista de las visitas

Ejecucion de las entrevistas a profundidad en €l
campo

Segundas visitas

Procesamiento de lainformacion recolectaday las
entrevistas afondo

Cronograma no.2

ACTIVIDADES

MES1

MES?2

MES3|MES4|MES5

MES6

Estudio de las politicas estatales, planes de accion
y directrices generales de la cooperacion
internacional desde la perspectiva de género

Consultas alos actores institucionales del Estado
y de la cooperacion internacional

Identificacion de proyectos locales de desarrollo
socioproductivo y las organizaciones de mujeres
gue participan en €llos

Primer contacto con los grupos de mujeres

Elaboracion de laguiadetrabagjoy el guién de
entrevistade las visitas

Ejecucion de las entrevistas a profundidad en el
campo

Segundas visitas

Procesamiento de lainformacion recolectaday las
entrevistas afondo (no concluido alos 6 meses)

X X X
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Capitulo 6. El Trabajo empirico: los resultados del trabajo de campo

“ Muchas veces me he visto tentada por dejar todo botado. Pero, mi esperanzay mi
lucha, aunque a veces me desanimo, eslograr cambiar estetipo de..., ¢como le digo?,
este tipo de vida de las mujeres. Yo muchas veces le digo a mis comparieras,
‘luchemos para que nuestras hijas y nuestras nietas tengan un nivel de vida diferente,
tanto académico como en losingresos. En todos los aspectos. Tratemos de dejarles
una vida diferente’. [...] Entonces yo le digo a mis comparieras que es por eso por |o
gue tenemos gue esfor zarnos, aungue a ellas siempre les pasa lo mismo que a mi.
Dicen ‘¢para quélalucha s al final no somos oidas? De nada vale tanta lucha 'y
tanta.... Ahorayo lesdigo que s luchando no conseguimos nada, s dgjamos la lucha,
cada vez vamos a estar mas en el fondo. Porque aunque sea por necedad y por estar
ahi insistiendo, en algiin momento algo se consigue. Algunas cosas han ido
mejorando como en los derechos de la mujer en cuestion de la propiedad de la
tierra.”

Dofia J., Campesina

El método de entrevistas cualitativas, explicado en e capitulo 5, pretende reflgjar -desde la
perspectiva de género- las preocupaciones y experiencias (especiamente a nivel simbdlico)
de las personas méas afectadas e involucradas en proyectos locales de desarrollo de/para
mujeres. En el presente capitulo se exponen los resultados del trabajo de campo en el que se
aplico este método. En esta fase del trabajo empirico se plantea la existencia de una brecha
entre e discurso de los 3 proyectos locales socioproductivos y sus acciones concretas.
Ademas, aunque €l Plan serefiere alos 3 proyectos como ‘logros’ y los valora positivamente,
en este capitulo se muestran varios elementos tangibles que indican que los proyectos no son

fieles alas directrices establecidas en e Plan.

L os resultados acé expuestos provienen de las entrevistas realizadas durante los 6 meses de
trabajo de campo, entre abril y setiembre de 2001. En las 3 subsiguientes visitas que realicé
entre diciembre de 2001 y diciembre de 2002, muchas cosas cambiaron para las
organizaciones de mujeres y los proyectos. Por ejemplo: un grupo se deshizo y € proyecto
dej6 de existir; otro grupo tiene mas participantes y estd més consolidado a pesar de que €l
proyecto esta totalmente estancado; y € tercer grupo se redujo a su minima expresion, la
mayoria de afiliadas dejaron de participar, pero el proyecto es un éxito, sobre todo productivo,
y ha expandido sus actividades. Es interesante notar que el desenlace de |las organizacionesy
los proyectos un afno y medio después de las primeras entrevistas no es sorprendente. Estos
cambios se tratan en las Conclusiones de esta tesis. En el presente capitulo se exponen los

resultados del trabajo de campo de 6 meses programado y estructurado con entrevistas
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formales. En las entrevistas tratadas aca ya se veian indicios de lo que luego sucedié con los

proyectosy los grupos de mujeres.

Todo lo que se expone aca proviene directamente de las entrevistas. Se expresan las
opiniones de las personas entrevistadas y no las mias. Cuando se hacen generalizaciones
como “é& campesinado esidiosincrasico”, “las campesinas son pasivas’ 0 “los funcionarios no
ayudan a las campesinas’, mi Unico propésito es reflgjar el punto de vista de las personas
entrevistadas. Se nota que muchas de las dificultades que surgen araiz de la participacién de
las mujeres en los proyectos se pronosticaron en el capitulo 4. 'Y muchos de los problemas
gue enfrentan los proyectos en si son tipicos de proyectos desde la perspectiva MED de la
eficienciay la anti-pobreza. En fin, los resultados del trabajo de campo gque se exponen no
ofrecen muchas sorpresas, pero si hay algunos resultados inesperados que seran tratados en €l
ultimo capitulo de esta tesis. Los resultados del estudio de campo se analizan en el orden
siguiente:

6.1. La Dimension productiva: laviabilidad de los proyectos

6.2. Las Dimensiones simbdlicas del desarrollo

6.2.1. LaPerspectivade las campesinas

6.2.2. El Punto de vistade funcionarios/as, técnicos, y expertos/as

6.2.3. LaOpinion de las pargjas
El trabajo de campo demuestra que algunas personas son mas expresivas y habiles que otras
en su mangjo de terminologia y conceptos. Otras son més timidas e imprecisas, y otras

cautelosas. Pero generalmente |as respuestas son candidas®™.

A pesar de las diferencias de
expresion, muchas de las opiniones coinciden. Las preguntas de la entrevista resultaban
curiosas para muchas de las campesinas, sus pargas, loglas funcionariog/as y técnicos,
porque el sector agropecuario normalmente enfatiza los aspectos técnicos de produccion.
Miembros de todos los colectivos admitieron que les era extrafia una entrevista que enfocara
sobre los aspectos subjetivos de sus actividades y trabajo. Por gjemplo, en e caso de los
técnicos, todos confesaron que nunca se les habia pedido su opinion subjetiva. Sin embargo,
todos admiten la importancia que tiene la subjetividad para el desarrollo y confiesan estar

preocupados por como se sienten cuando trabajan con grupos de mujeres, por las barreras

8 Garantizar el anonimato de la persona entrevistada cuando se hace referencia a una cita o idea especifica
contribuye a que las personas contesten con més solturay seguridad. Esto es especialmente importante cuando
setrata de las entrevistas alos empleados estatales. Algunos temen revelar insatisfacciones, limitacionesy
criticas del trabajo estatal que se realiza con las mujeres.
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personales que enfrentan, y por e futuro del colectivo campesino si estos no cambian su
cultura productivay social.

6.1. La Dimension productiva: La Viabilidad de los proyectos
Los resultados del andlisis de la dimension productiva son esencialmente descriptivos.
Retratan brevemente |os proyectos de los grupos de mujeres y su viabilidad.

Se seleccionaron 3 proyectos para €l estudio de caso (expuestos en capitulo 4, seccidn 4.3.2.):
una abonera organica; una venta de abarrotes (una ‘ pulperia o colmado); un taller de costura
y apiladora de arroz. Los 3 proyectos son locales y pequefios, de indole socioproductiva y
empresarial. El objetivo principal de los 3 es la generacion de ingresos y aternativas de
empleo. El principal grupo meta es las mujeres participantes. El grupo meta es reducido pero
el impacto pretende ser mas amplio ya que los 3 proyectos ofrecen un servicio o producto que

beneficiaalamayor parte de la comunidad.

En este estudio, los 3 proyectos estan financiados por la cooperacion Canadiense mediante el
Fondo Contravalor Costa Rica-Canada para Iniciativas Locales para €l Desarrollo. El Fondo
Contravalor Costa Rica-Canada trabaja con un sistema de 50% crédito, 50% donacion. Todos
los grupos pasan por algunos pasos comunes en el proceso de la elaboracion y aprobacion de
los proyectos. Primero, toda organizacion de mujeres se ha de crear. Esto sucede tanto por
voluntad autébnoma, como por sugerencia externa (normalmente de algun técnico o
funcionario estatal). Por ggemplo: “llegaron los del IDA y nos hablaron de |as organizaciones
de mujeres. Entonces, ya soné bonito que aqui hubiera una [organizacién]. Asi se hizo. Se
suponia que teniamos que trabajar algunos trabajos para la comunidad”. Otra participante
cuenta: “el coordinador cuando se metié aqui [al asentamiento] nos dijo que era muy bueno
gue formaramos un grupo de mujeres, que nos organizaramos para pedir ayuda. Organizadas

Se nos escuchamejor”.

Una vez creada la organizacion, se solicita apoyo a las distintas oficinas estatales del sector
agropecuario. Estas organizaciones han recurrido alas oficinas del MAG, PDR, CNP, IMAS,
INA e IDA. Una participante describe e apoyo con el que cuentan. “Haciendo un grupo
podemos ir a pedir ayuda a MAG. Porque antes el MAG daba un diario®. Pero sdlo dan a

8 Un ‘diario’ eslaalimentacion més bésica requerida por una familia para comer durante un dia.
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grupos [...] Nosotras ibamos a INA a pedir ayuda, a pedir los uniformes pa los nifios. Una
vez nos dieron uniformes, otra vez nos dieron tela pa hacer uniformes. Pero ahora nadamas”.
Se subraya que el gobierno no dispone de fondos especificos para financiar proyectos de
desarrollo de este indole. Hay algunos pocos recursos, normalmente se trata de asistencia
social o0 de lineas de crédito. El apoyo estatal consiste, generalmente, de elaborar los
proyectos, ayudar con trdmites, contactar con la cooperacién internacional, transportar a las
participantes, facilitar recursos de oficina (teléfono, fax, computadora), apoyar con un terreno
o0 parcela, informar, capacitar y dar cursos y asistenciatécnica. A partir del momento que se
logra establecer contacto entre la organizacion de mujeres y la cooperacion internaciona que
dispone de fondos para proyectos locales, €l/la representante de la cooperacion hace su visita

y considerasi el proyecto presentado es factible y rentable.

Seguin las personas entrevistadas, es dificil predecir la viabilidad y sostenibilidad de los
proyectos. No se han hecho estudios serios de mercado y rentabilidad, entonces més bien
conté principalmente con testimonios de las participantes y de log/las funcionariogas,
expertos/as, técnicos y cooperantes para estimar las probabilidades de éxito de los proyectos.
“Ahi vamos haciendo. A ver que nos sal€” es un comentario que resume € sentimiento
compartido por las participantes de las 3 organizaciones. La organizacion existe para “ pedir
unaayudita’, reunirse, compartir y salir de casa.

Falta claridad de objetivos y método de trabajo. Se trata principalmente de “trabajar en algo”,
“tener algo que hacer”. Unamujer cuenta que quieren hacer uniformes “y cualquier otra cosa
gue nos salga ahi. Primero vendemos aqui, y luego fuera. Siempre y cuando nos salga,
¢verdad?’. Por lo que dicen la mayoria de las mujeres entrevistadas, |a dimension productiva
—cqué vamos a hacer?, ¢como lo hacemos?, ¢porqué lo hacemos? y ¢dénde lo vamos a
vender?— no esti clara. Dice una participante: “antes, mas que todo se reunian y hacian
capacitaciones de champl y jabon y cosas asi, nada més. Pero ahora € grupo trabaja
diferente. [Antes] no practicaban [lo que aprendian] ni nada. Pero ahora tiene otras metas,

como laapiladoray € taller de costura. [...] A ver que nossale’.
Lo que a todas ellas les queda claro es que el proceso siempre es largo y las cosas se

consiguen poco a poco. “Creo que estaré muerta antes de ver algo realizado”, dice una

participante.
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6.2. Las Dimensiones simbdlicas del desarrollo

Los resultados del trabajo de campo expuestos en esta seccion documentan la capacidad de
transformacién a nivel simbdlico de la politicay los proyectos locales de desarrollo segun el
punto de vista de las mujeres campesinas, |os/as funcionarios/as, expertosg/asy técnicos, y las
pargjas de las campesinas entrevistadas. En este apartado intento no interpretar lo que las
personas consultadas me contaron durante las entrevistas; méas bien, me limito a reproducir 1o

gue escuchéy vi durante el trabajo de campo.

6.2.1. La Perspectiva de las campesinas

Comienzo con los resultados y andlisis de las entrevistas a las mujeres campesinas. Explico
la perspectiva gque €llas tienen de las cinco dimensiones de los cambios simbdlicos,
empezando por como ellas se autoperciben. Intento averiguar si sienten que han cambiado a

raiz de su participacion en los proyectos de desarrollo incluidos en €l estudio de caso.

6.2.1.1. COmo se autoperciben: La autoconciencia -como las mujeres se ven a Si mismas,
como se autoperciben y autodefinen- es parte fundamental de un proyecto de desarrollo
desde |a perspectiva de género. En € caso de los 3 proyectos tratados, éstos esperan generar
ingresos y aternativas de empleo. Sus objetivos se veran frustrados si no consiguen este
objetivo. No obstante, aunque el objetivo principal sea econdmico, segun las oficinas
centrales de la cooperacion canadiense, |a perspectiva de género es un gje transversal en los
proyectos. Esta perspectiva por definicion siempre implicaun cambio personal y social de las
relaciones sociales de poder entre las personas -mujeres, hombres, e hijogas, ricosy pobres-.
Se parte del supuesto de que un cambio social es duradero siemprey cuando se trabaje con la
persona, su autoestima, su capacidad de definir sus necesidades, tanto practicas como
estratégicas, sus problemas y obstaculos para satisfacer esas necesidades, y sus logros. Sin
esta conciencia, es dificil que el cambio dure o se regenere. Trabgjar solo a nivel de cambio
simbdlico no asegura la transformacion social duradera. Asi como tampoco lo asegura

modificar solamente la condicion material.
Las preguntas que se hicieron a las mujeres tienen que ver sobre todo con la identificacion de

los beneficios derivados de su participacion en la asociacion, de sus necesidades y sus

problemas. Por gemplo, ¢cudles son los problemas mas dificiles que enfrenta usted como
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mujer? ¢Como campesina y/o parcelera? ¢Qué es lo que mas le falta, o que méas necesita?
¢Por qué no puede conseguir estas cosas? Y |a organizacion de mujeres, ¢qué problemas tiene?

¢Usted ha cambiado desde que empezd a participar en la organizacion?

Se organizaron las respuestas segun las necesidades y problemas, identificados por las
mujeres, de indole personal, de la organizacion, del proyecto, y del contexto. La campesinas

sefidlan que los beneficios y cambios han ocurrido Unicamente a nivel personal.

Antes de exponer los resultados, vale la pena mencionar 2 hallazgos interesantes. Encontré
gue las necesidades nombradas por las mujeres son iguales a sus problemas. Esto parece
sencillo, pero no lo es necesariamente. Demuestra que las mujeres son conscientes de que sus
necesi dades son problemas, se quejan de estas carencias desde una nueva conciencia colectiva
—cosa que no hacian antes-y de los problemas que las carencias causan. Claro, la conciencia
colectiva se limita a su grupo, no a colectivo campesino. Consideran que la situacion tiene
gue mejorar, y quieren tomar parte de ese cambio. Dice un funcionario regiona de las
mujeres. “Esta bien porque ahora [los técnicos] se quejan de que las mujeres joden mucho.
[...] ES precisamente por eso: porque €ellas han evolucionado tanto que ya exigen. Antes eran
como mas humildes. Ahora exigen y asumen compromisos’. Al inicio del procesamiento de
las intervenciones usaba los dos conceptos -necesidades y problemas- por separado. Al
coincidir las necesidades con los problemas, se tomo la decision de tratar estos dos puntos

conjuntamente™.

Encontré, también, que los beneficios y cambios percibidos a raiz de su participacion en la
organizacion son de indole personal. Es decir, las campesinas han salido de casa, han
compartido, se sienten mas seguras de si mismas, y han construido un sistema de apoyo
alternativo a sus familias. Pero las mujeres no han podido generar ingresos, sus objetivos son
poco ambiciosos 0 poco claros, los proyectos continlan en la vena tradicional de los
‘proyectos para mujeres —costura, panaderias, pulperias, comedores, sodas- y los grupos

buscan actividades ‘ para hacer algo’, més que actividades politico-reivindicativas.

8 Este resultado no tiene que ser comiin para todas |as investigaciones. Algunos grupos de mujeres aiin no
hacen esta union entre problemas y necesidades. En esos casos, |os dos conceptos se tienen que tratar por
separado.
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A. Necesidades vy problemas personales

L as necesidades més frecuentemente citadas por las mujeres entrevistadas son la pobreza, €l
desempleo, lajefatura del hogar, lafalta de poder intrafamiliar, y su educacion deficientey la
baja autoestima que ésta genera. En cuanto a las limitaciones personales que enfrentan para
participar en la asociacion y €l proyecto, nombran € cansancio y €l desanimo, su propio
machismo y autorepresion. Pero todos sus problemas no se deben a caracteristicas y
comportamientos personales,; las campesinas también luchan contra obstaculos externos,

como la comunidad, sus propias familiasy oficiales estatales.

En lo que compete a sus necesidades econémicas, las campesinas indican que la pobrezay la
falta de empleo afectan sus vidas, sus familias, sus vecinos, y sus grupos. Una mujer nos
cuenta que las mujeres, “como administradoras de |0s poquitos recursos somos las que mas o
sentimos. Distribuimos entre la educacion de los hijos, las necesidades de la casa, y todo. Y
de ultimo, diay, estan las necesidades de uno”. Ademas, el asentamiento esta “en una zona
muy alegjada del trabagjo. Falta dinero y trabajo. Hay que esperar tiempo para que haya un
poquito de recursos [...] parauno y para el grupo”. Y “uno realiza los trabajos [agricolas o
del grupo] pero no hay plata. No pagan con plata sino con mercaderia, con diario. Entonces
uno no ve la plata’. Ademés, todas las mujeres confirman que es casi imposible generar
ingresos viviendo en los asentamientos. “De hecho, eso, la falta de recursos en nuestras
familias, nos llevd a organizarnos, a buscar alternativas’. Las familias encuentran que la
Unica opcion es buscar empleo fuera de las parcelas y 1os asentamientos. Un caso tipico: una
mujer cuyo hijo esta en Cartago, su esposo en Algjuela, ellay su hija menor en Guatuso®.
“Para nosotros es bastante complicado. [...] Es feo estar sola. La mayoria han tenido que salir
y buscar trabgjo. La mayoria de sefioras se quedan solas’. Las familias se fragmentan y se

desintegran.

En el caso de lajefatura del hogar, las mujeres jefas de hogar ven que ya la parcela no genera
suficiente para vivir. Una mujer dice que uno de sus problemas mas importantes es que
“estoy solay llevo mi hogar y vivo con 4 hijos’. Hace 7 afios que esta sola. Dice ella: “diay,
ahi me he quedado en la parcelita, sola, luchando. [...] Trabajaba donde los vecinos como
cualquier hombre, pero [hasta ahora] |gos de mi casa, no. Ahoralo tengo que hacer porque la

zona aqui estd muy mal. Nadie tiene trabgjo”. Tendra que dejar a sus cuatro hijos solos, bajo

% E| Anexo 3 es un mapa de Costa Rica.
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laincierta vigilancia de su hija mayor de 15 afios. “A veces uno no sabe que hacer”. Sedael
caso de otra compafiera que, aunque esta casada, no cuenta verdaderamente con el apoyo de
su marido. Es la unica responsable de su hogar. “Estamos, como quien dice, ‘juntos pero no

revueltos . [El] esun canalla. No trabaja en la parcela, solo yo. Tengo mucho trabajo”.

Cuando el hombre esta presente, la situacion se caracteriza por una distribucién del poder
intrafamiliar desigual. Es comun que la mujer no tenga ni voz ni poder en su hogar, su
parcela, ni en lacomunidad. “Siempre ala horallegada, en muchos casos aunque [la parcelal
esta a nombre de los dos, € hombre es el que manda, con los créditos, lo que se siembre, y
todo eso”. En gran parte, problemas de distribucién desigual de poder son €l resultado de la
falta de educacion formal. Dice una compariera, “las mujeres no tenemos nivel es académicos.

A veces ni escuelatenemos. Yo no séleer, con costos sé firmar” .

El Unico resultado negativo de una educacion deficiente no es la falta de conocimiento, sino
también la inseguridad que engendra. Todas las mujeres sefialan que su baja autoestima es 1o
mas devastador. “Es que las mujeres somos asi como mantequilla’. No exigen poderes de
decisién quizas porque sienten que no tienen la capacidad de tomar decisiones correctas.
“¢Uno como se va a comparar con una gente gue tiene estudios? [...] Jamés puede uno ser
igual. [...] No me voy a poner que soy el puro suelo. Pero son puras tonteras del campo [las

gue séyo]. Lafirma apenas puede poner”.

Todos estos problemas afectan la capacidad que tienen las mujeres para participar en las
organizaciones y en los proyectos. Las que lo consiguen han enfrentado y superado
obstacul os importantes para participar. Muchas de las mujeres se quedan en el largo camino
gue supone mantener una organizacion de mujeres y emprender un proyecto de desarrollo.
En una organizacion empezaron 30 y ahora sdlo quedan 12 mujeres, y apenas 3 realmente
colaboran®™. Muchas se desmotivan y dejan de participar, con lo cual la fuerza del grupo va
disminuyendo. Prevalece entre las mujeres activas la sensacion de estar luchando contra
viento y marea, sin contar con apoyo ni sacar beneficio. Las que contintian “fuercedndola’, a

menudo no quieren arriesgar mas por € grupo. El miedo y € cansancio las estanca.

8En diciembre de 2002, un afio y medio después de estas primeras visitas, e grupo habia cesado sus actividades
y €l proyecto se habia abandonado.
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Lafalta de autoestimay seguridad afecta la participacion de las mujeres 'y € fortalecimiento
del grupo. Cohibe una participacion activa por parte de las mujeres en el grupo, en €
asentamiento, y més alla de su comunidad. Cuando las mujeres se comparan con la lider del
grupo, dicen de ella cosas como “se enfrenta a cualquiera. Pero nosotras somos una gente
humilde, y no sabemos ni como vamos a hablar”. Unalider de un grupo, presidenta del grupo
ya por 5 afios consecutivos, cuenta: “no es que no tengan capacidades, sino que ellas se
sienten incapaces’. Ella se queja de que las demas la ven més preparada para enfrentar
situaciones y gente diferente. “Ellas dicen que yo me puedo relacionar, que sé hablar”. Una
relacion de dependencia se ha creado entre la lider y las demas participantes del grupo. “Es

cansado. Esperan que yo les diga qué hacer”.

El grupo se abandona por problemas de tiempo, de sobrecarga de trabgjo, o de tener que salir
a buscar trabajo fuera del asentamiento. Las mujeres estan cansadas. Tienen mucho trabajo y
poco tiempo. “El problemaes el tiempo. Uno esta con otro compromiso”. Es dificil sacar €l
rato parair a reuniones porque hay muchas otras responsabilidades. En el caso de un grupo,
cas todas las participantes trabajan en una empacadora. Se crean conflictos con el trabajo por
la falta de tiempo y las multiples responsabilidades que ellas asumen -hijos, familia, parcela,
escuela, comunidad-. No pueden ir a cursos y capacitaciones para € grupo y, por ende,
pierden oportunidades. Igualmente, ellas se preguntan s vale la pena. Dice una mujer,

“quedan los cursos, pero uno sin trabgjo, jsdlo queda el papelito en la pared!”.

Pero el cansancio no solo o provoca la sobrecarga de responsabilidades y trabajo. El hecho
gue las 3 organizaciones lleven afios trabajando, pero ninguna ha logrado generar ingresos o
crear aternativas de empleo con sus proyectos desgasta. El desanimo es un factor mas a
considerar. “Muchas se aglieban por |o mismo. Muchas se aburrieron de ver gque € grupo no
podia salir adelante. No haciamos nada’. Y ademas, los recursos de la organizacién
generalmente cuentan con cuotas aportadas por las mujeres. Lamujer tiene “que aportar de lo
poquito que tiene ella para dar también a la organizacion. [...] A veces uno tiene que decir
‘no’”. Las mujeres cuentan con poguisimaos recursos propiosy aln asi destinan una parte de
estos a grupo. “Al final no tenemos |os resultados que esperabamos. Entonces como que nos

estancamos, nos desmotivamos’.
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En cuanto a obstaculos culturales y sociales, ciertas creencias -€ellas hablan de ‘machismo’ -
limitan la participacion de las mujeres en espacios publicos. Una lider sefida: “para mi, €l
mas grande y €l mas terrible problema es la mujer misma. [...] Dicen, ‘yo no puedo ir ahi
porque mi marido no me dgja. Yo estoy en la organizacién. Si. Pero a mi no me metan en
ninguna reunion, [...] aningin lado asi fuera’. [Y o creo que sg] lucha pa’ fuera pero ésta se
tiene que luchar pa’ dentro. [...] Ellas se reprimen aellas mismas”.

En muchos casos las limitaciones se autoimponen. Pero, en otras ocasiones estos obstacul os
son muy reales e impuestos por las parejas de las mujeres que desean participar en el grupo,
por sus familias, las demés mujeres vecinas, las comunidades y |os representantes estatales
con quienes tratan. Las mujeres se animan entre ellas a tomar parte del grupo. “Me decian,
‘Unase a grupo’. Entonces yo le comenté al vigjo mio [mi marido] y é dice, ‘no, eso es
vagancia. Eso quita mucho tiempo’. Nunca estuvo de acuerdo. Pero un dia fui, [porque] uno
es curioso. El estaba bravisimo conmigo. Estaba furioso. Dice que ahi |e ensefian vagancias a

uno”. En € caso de esta sefiora, su marido le agredié en varias ocasiones por ir a las
reuniones. La experiencia de otra compafiera con su marido es similar. Dice: “yo he tenido

mucha lucha en ese aspecto, de que él aveces no me dgjabair”.

“La gente del gobierno, de la misma comunidad, de la misma familia critican [a la mujer].
[Dicen], ‘vigja chismosa que anda en la calle’. No le creen |o que esta haciendo, que es una
persona responsable, que los productos que ella siembra son tan buenos como los de los
hombres’. Otra sefiora piensa que “los hombres nos marginan. [...] Piensan que nosotras no
vamos allegar a ser nada.[...] Nos han puesto el zapato encima’. Unalider afirma, “tenemos
un papel especifico en nuestro hogar, comunidad, [...] y cuando nos salimos de ese esquema
gue nos construyeron entonces tenemos criticas y conflictos por todo lado”. Es “una
limitacion incluso en algunas instituciones. [...] Tal vez un funcionario nos dijera, ‘ ¢qué estan
haciendo aqui, vigjas vagas? ”. No todos son asi, dicen ellas. Pero si topan con resistenciade
algun técnico o funcionario, ellas confirman no poder contar con el apoyo institucional. Por
giemplo, €l técnico se puede negar a apoyar a las mujeres con un vehiculo para transportarlas

acualquier reunién porque sus prioridades son otras, “le da pereza’, o no las toma en serio.
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B. Problemas de la organizacion

Estar en una organizacion es una experiencia nueva y desconocida para la mayoria de las
mujeresy, como tal, implica conflicto. Primero estan los asuntos internos, de funcionamiento
de la organizacion, mantenimiento y objetivos. No es fécil para muchas de las mujeres estar
en un grupo, trabagar con un colectivo, tomar decisiones y resolver conflictos. Las mujeres
campesinas son personas que, hasta hace pocos afios, no salian de su hogar. No se
relacionaban con gente, ni mucho menos se responsabilizaban de manegjar una asociacion
productiva. En las 3 asociaciones ha habido rencillas entre las participantes y/o con las demas
muijeres de la comunidad. Unalider dice que esta “problematica entre mujeres es |o que méas
duelg]...]. Cuando nos organizamos nosotras mismas las mujeres decimos, ‘vigas vagas que
no tienen qué hacer’”. Se habla de rivalidades y chismes — 0 “habladas’ — y de maa
resolucion de conflictos. “Ellas [las demas integrantes de la organizacion] no dicen nada. Se

molestan, pero no expresan nada. Les damiedo, y luego hay problemas de egoismos’.

Otralider describe el proceso de formacién y mantenimiento del grupo. “ Se debe empezar por
la autoestima, la parte humana. Y aluego se desarrollara el otro proyecto productivo. Faltan
capacidades de administrar y de convivir. No hay costumbre porque somos individualistas.
[La mujer campesing] esta acostumbrada a trabagjar en su casa 'y en sus cosas, y de pronto se
les ocurre hacer una asociacion, una organizacion. Porque las cosas nacen asi: de repente”.
Resolver cualquier discrepancia de opinidn o tomar decisiones y asignar tareas son gjercicios

complicados si no existe una costumbre e historial de trabajo en grupo.

Tienen dificultades al repartir |as responsabilidades. Es comun que apenas dos o tres mujeres
asuman la responsabilidad del proyecto. Esta situacion se da en las 3 organizaciones
consideradas en este estudio. Todas las mujeres se quejan de “la falta de apoyo de muchas
comparieras. Y uno sabe que un pueblo unido da fuerza. [...] Pero las demas compafieras no
apoyan alo mismo”. Las mujeres més activas notan que los grupos estén “desunidos’ y que
no se reparte bien el trabgjo. Una mujer no entiende como “en un grupo de 12, sdlo 3
trabajen”. Pero “eso siempre pasa. Pocas trabgjan, y €l resto se espera a ver qué llega’.

“Estoy cansada, 4 afios llevamos esto sobre los hombros 3 nada més’.

Esta desigua asignacion de responsabilidades se agrava con la incapacidad de las

organizaciones de renovar la membresia. Nuevas miembros no se incorporan en ninguna de
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las 3 organizaciones. “Todas ya somos mas bien mayores. Falta como més gente joven. El

trabajo es pesado, fisico. [...] Diay, supongo que no seintegran porque no le ven futuro”.

Las lideres de los grupos enfrentan gran parte de estas dificultades con poco apoyo. Muchas
integrantes tienen la autoestima baja y les cuesta asumir responsabilidades, haciendo que las
lideres asuman un rol muy importante. Esta situacion puede resultar en dos tipos de relacion
entre integrantes y lider. Se puede crear una relacion de dependencia. Es decir, en una
organizacion, las miembros le atribuyen alalider casi todo y no se ven trabgjando sin ella. El
grupo y el proyecto se mantienen por e estimulo de la lider. Una compafiera sefidla que la
lider “trajo el proyecto. Si no fuera por €ella, yo estaria todavia ahi metidaen lacasa’. Sinla
supervision de lalider, 1a productividad del grupo sufre. Una mujer observa: “he visto que se
baj6 demasiado € grupo. Sera porque [lalider] no estd en pie’. Segun lalider, falta que las
participantes “luchen por la asociacion, aduefiarse de €ella’, ponerse la camiseta de la
asociacion, como s fuera un equipo. “No trabagjar por lo material, sino por o que representa

|a asociacion como tal”.

La situacién puede crear unarelacion de resentimiento. En una de las organizaciones, la lider
se queja de que “uno lucha por el grupo, y luego sale cualquier hablada. Uno se desanima’.
En otra asociacién, segun agunas participantes y hombres del asentamiento, la lider es
carismatica, pero autoritaria y divisiva. “La sefiora es un poquito complicada. Es
autoritaria’. Hay problemas de procedimiento, de toma de decisiones y de comunicacion.

“Ellatodo lo hace a su manera, sin consultar”.

En cuanto a la ‘vision de la organizacion’, la falta de direccion y de objetivos claros es un
problema fundamental. Varias de las lideres lo reconocen, pero ain no pueden ofrecer
respuestas y soluciones concretas. Una lider encuentra que “si se inicia un grupo basado
sobre un proyecto nada més, s el proyecto se va a traste, ahi hay frustracion”. Y luego las
muijeres pierden confianza. Ella piensa que “las mujeres realmente no creen en |os proyectos,
no los ven productivos’. Se autolimitan a ‘ proyectitos', ‘hacer algo’ para generar ingresos,

pero sin mucha conciencia colectivani direccion.

Una consecuencia de esto es que las asociaciones se quedan en lo local. Dice una

participante: “las que mas trabajan en los turnos, en las fiestas — 0 sea, en las comunidades —
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son las mujeres’. Los proyectos no generan ganancias, entonces fondos se recaudan haciendo
“comidas o0 algo cuando hay reuniones [...] Nosotras aprovechamos para llevar ventas para
vender, pero solo para recoger fondos para el mismo grupo”. Las mujeres opinan sobre los
logros: “hasta el momento se puede decir que son como cosas pequefias, como para iniciar.
[...] Uno seguro esta buscando la comodidad de uno, ¢verdad? Yo quiero comodidades’.
Consideran que las mujeres luchan “por capacitaciones, para aprender cosas de mujeres.
Ellos [los hombres] piensan en caminos, electrificacion. [...] En cambio, yo veo que nosotras
pensamos en cosas pequeias, como para nosotras’. Una mujer atribuye esta diferencia a la
“mentalidad de la mujer, de su educacion. [..] La mujer campesina siempre ha sido
marginada, siempre ha estado debajo del zapato, entonces yo digo que esa mentalidad no le

ayuda a uno a desarrollarse bien, amadurar”.

Conflictos externos también afectan €l funcionamiento de |as organizaciones de mujeres, y las
desgastan. En e caso de estas 3 organizaciones, la relacion entre ellas y la organizacion
supuestamente ‘mixta’® (hombres y mujeres) del asentamiento es antagénica Las 3
organizaciones consultadas no son casos especiales, aungue los motivos detras de |la batalla
son distintos. Salen egoismos y rivalidades que dan pie a rupturas entre las dos
organizaciones. En los tres casos, se han formado ‘bandos o alianzas entre las distintas
partes. En vez de unir fuerzas, la comunidad se divide ain més. Todo esto corroe y
desmotiva. Algunas mujeres no estén de acuerdo con la separacion entre €l grupo de mujeres
y e grupo ‘mixto’®. Dice una lider, “yo no queria [separarnos de la organizacion del
asentamiento] porque yo sabia que se pierde fuerza, y a mismo tiempo se gana. Hay muchas
ayudas, dicen, paralos grupos de mujeresy tal vez el hombre lucha para cosas més grandes”.
En otro caso, una participante culpa a “egoismo muy grande” de la asociacion de
agricultores. Sospecha que “ellos no quieren que las mujeres salgamos adelante quizas
porque a ellos les costd mucho”. Una sensacion repetida por muchas de las mujeres es que se
sienten usadas. Si pertenecen a organizaciones mixtas, opina una compariera, “nos usan para

captar fondos. Resulta que, diay, es un montén de plata que la organizacion va a adquirir S

8 El término ‘mixto’ es engafioso. Una experta piensa que, “la verdad es que son grupos de hombres. 80-90%
son hombresy el 10-20% restante de mujeres no participa realmente. No se involucran como los hombres’. Un
funcionario regional cuenta que “cuando € proyecto es mixto -0 sea, jhay 2 sefioras!-, muchas veces es para
jalar recursosy cumplir con la cuota [de participacion femenina]”.

% En |a préctica, |0s grupos mixtos cuentan con un porcentaje muy elevado de hombres, y las mujeres que estan
en estos no ocupan puestos directivos, o o hacen como ‘ secretarias’ del grupo.
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hace un grupillo ahi y empieza a trabajar. Pero ¢gqué pasa? Tenemos que hacer lo que ellos
dicen. Y sino, entonces todo se desmorona. Entonces buscan a gente fécil”.

Si no es un conflicto con la organizacion ‘mixta’, entonces es con el gobierno. “No hay
respuestas verdaderas’ dice una lider. Cuenta ella que cuando supieron de la creacion del
INAMU “pensamos *‘ jahora si nos la vamos atirar rico!” Pero no ha habido respuesta de esa
gente. [...] Se siente una manipulacion tremenda desde arriba hasta abajo, y entonces ese es €l

problema|...] Todo espurapaa’. Las"pasean por todo el pais’ y les“toman del pelo”.

C. Problemas del proyecto

El crecimiento y éxito productivo y social del proyecto estan muy condicionados. ‘Crecer’ es
dificil. Cualquier esfuerzo empresarial implica asumir riesgos, pero “a las mujeres no nos
gustan los riesgos’. Las mujeres campesinas no estan dispuestas a arriesgar ni su bienestar ni
el de su familia por € proyecto. Con las exigenciasy pocas garantias que tienen, no pueden
asumir deudas y, mucho menos, pérdidas. Casi todas confiesan no creer plenamente en la

rentabilidad de sus proyectos.

Una de las organizaciones empezd con ‘proyectitos’ agricolas, pero la lider explica, “la
agricultura no genera ninguna ganancia. No es rentable”. Querian un minisuper con €l
inconveniente que “muchos de los parceleros se han ido a buscar para Alagjuela o San José un
trabajo”. Ahora comenzaron con otro proyecto “aver como nosva’. Les cuesta concebir un
proyecto productivo y rentable. Una participante de otra organizacion manifiesta que “lo que
necesitamos es otra forma de trabgjo, no el negocio este. [Necesitamos] algo de produccién,

[...] go mésfuerte, que nos de mas dinero”.

Ademas, ninguno de los tres proyectos cuenta con €l pleno apoyo de la comunidad. El
proyecto de abono orgénico tiene problemas de confianza. Las mujeres advierten que “nunca
falta un borracho en unavela. Ahora andan diciendo que no, que esa cochinada de abono no
sirve para nada, que dura no sé cuanto para trabajar. Y diay, nos estan matando el lance los
vecinos de aqui. [...] De viagje echan atras la gente.[...] Viera qué problemas hay aqui con los
hombres més que todo. Como que le llevan clavo con las mujeres’.
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El resultado: a los grupos de mujeres les resulta dificil comercializar sus productos,
generalmente més que a los grupos mixtos. El boicot no ocurre Unicamente en la comunidad.
“Las mujeres no podemos vender porgue nos pagan menos’. Los problemas de
comercializacion los identifican como € “cuello de botella’ de los proyectos de mujeres.
Hasta la logistica se complica por razones culturales. Contratar a un sefior transportista que
les lleve a vender no es tan fécil como parece. Si “contratan el carro, le van a decir ‘es que

usted anda con ese sefior’”. Entonces se encuentran con limitaciones de movilidad fisica, y
corren €l riesgo de que “las metan en habladas’. Todos los proyectos enfrentan obstaculos

similares.

D. Problemas del colectivo campesino

“A veces las cosas se ponen muy criticas acd. No hay qué vender, o o que se vende no se
paga, o las agriculturas se pierden porque nadie las compra’. “Las mujeres sufrimos
doblemente. Primero, como mujeres. Segundo, por ser campesinas. Todas las mujeres estan
de acuerdo con que €l colectivo campesino esta sufriendo. ¢Por qué? La climatologia es una
explicacién, especialmente en la region Huetar Norte. El agotamiento de las tierras y las

pestes son otras. “Laagricultura esta por € suelo. No se vende”.

Lo que mas temen los campesinos son las deudas, 0 ‘jaranas’. Yani se animan a sembrar.
“ ¢Qué hago? ¢Siembro o no siembro? No hay suficientes recursos ni para trabgjar. Y € que
trabaja se arriesga a perder méas, mas bien, y quedar méas enjaranado. Y después no tiene ni
como defender la parceld’. Una mujer contrajo una deuda hace 6 afios en pifia, “y desde ahi
preferimos comernos una yuca o comer puro arroz y frijoles e dia que no hay un huevo, ni
leche”. Los intereses son altos y e coste de los insumos se comen cualquier utilidad

generada. L os pequerios productores “no hallan qué hacer”.

Tienen problemas de comercializacion. Vender les resulta dificil, estan algjados de centros de
acopio, lainfraestructuraes malay no disponen de transporte propio. Recurren a‘choriceros
gue les compran sus productos ‘a futuro’. Una mujer vendid su cosecha entera de jengibre y
yuca alos choriceros. “Nos dejaron més pobre de o que estédbamos. Aqui laverdad es que en

el campo uno ya no se mantiene. Menos con hijos. Entonces tienen que ir a pulsearla fuera’.
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Y el abandono de las parcelas es cada vez més frecuente. “Llegara el dia donde vuelva a
quedar €l trabajo del IDA reducido acero. [...] Todo se estareduciendo anada’.

Las respuestas a esta situacion son insuficientes. Muchas de las mujeres entrevistadas
atribuyen gran parte del problema precisamente al abandono estatal del campesino. “No hay
unaidea de como entrarle a esto” por parte del gobierno. Unalider dice “no hay una politica
real para el agricultor en donde pueda producir con precios que estén por encima de los
costos. [...] Y luego viene la cuestion de la globalizacion, de la apertura comercia y todo ese
cuento, y entonces todavia esta peor la cosa’. No pueden “competir con paises que tienen
muchas mas facilidades de produccién, de comercializacion, donde hay politicas especificas’.

El futuro de la pequeiia produccién es incierto. Y la unica solucion, segun casi todas, es
“organizarnos solos, porgue el gobierno no estd ayudando”. No obstante, una lider aclara
gue “uno llama [a los parceleros] y no responden. No llegan a reuniones, no dan apoyo”.
Pero cuando convoca alguna institucion estatal, “todos estan ahi. Pero cuando somos las
mismas, las que sentimos como ustedes [|0s campesinos,] entonces no responden. Y alos que
vienen a engafarlos, como los politicos, ahi si estamos’. Siempre se les ha conocido como
incrédulos y desconfiados, pero ya la desesperacion ha engendrado pasividad. Esta lider
sospecha que los y las campesinog/as “ creen que no podemos hacer nada’. Mucha esperanza

se ha perdido.

Lasiguiente tabla resume los problemas y limitaciones que enfrentan las mujeres.
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Tabla 6.1. Problemas y necesidades enfrentados por las campesinas

PERSONALES Pobreza, desempleo, educacion deficiente

Digtribucion  desigual de poder intrafamiliar y  excesivas
responsabilidades en €l hogar (jefatura)

Baja autoestima, cansancio, desanimo, autorepresion

Actitudes machistas en la comunidad, por parte de los representantes

estatalesy lafamilia

ORGANIZATIVOS | Inexperiencia, distribucion desigual de responsabilidades

Faltarenovar membresia, limitacion al ambito local

Problemas de liderazgo y vision

Conflictos con la comunidad, con otras organizaciones locales y con €l

gobierno

del PROYECTO Crecimiento complicado, falta de direccién

No apoyadas por la comunidad, problemas de comercializacién

CONTEXTUALES | Deudas, comercializacion dificil
Abandono masivo de lastierras

Colectivo adormecido y sin respuestas

Fuente: Elaboracién propia

E. Cambiosy beneficios

Todos los beneficios y cambios mencionados por las mujeres son “puramente personales’.
No se ha generado ningun beneficio econdmico, ni alternativa de empleo. No se remuneran
ni las horas que invierten en el proyecto. El objetivo principal aln queda por realizarse. Los
beneficios mencionados son de otra indole y casi todas hablan de los mismos. Las mujeres
los identifican: “los conocimientos que he adquirido. Las capacitaciones’; se rompe la
soledad al mantener “relaciones con la gente -de aca y de fuera”; compartir o “rozarse” con
Sus vecinas, con la gente de su comunidad y de fuera, ha servido para aumentar su autoestima.
Entonces, auno “yano le da pena conversar con alguien de fuera’.

Una participante del proyecto del taller de costura especifica: “el beneficio dentro del grupo
ha sido €l curso de costura. Aprender un poquillo a cortar -cosa que uno no sabia-. Hacerse
los trajecillos de uno, y tal vez de los chiquillos también. [...] Mas experiencias, estar en
reunion. Nos llevan a sitios. Fuimos a San Jose por |o de costura’. Las capacitaciones -los
cursos de costura, de plantas medicinales, de fabricacion de jabén y champu, e abono

organico- se han convertido en un fin en si mismo. Ellas explican que quieren “saber méas
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cosas’, aprender cosas. Pero no utilizan |as habilidades nuevas para generar ingresos. Varias
de las mujeres encuentran que ya no necesitan mas capacitaciones. Las mujeres opinan que
“se pierden muchas de las cosas que tendrian que haber aprendido. A nosotras nos han dado
muchas capacitaciones, demasiadas mas bien diria yo’. En vez, “[necesitamos] aprender a
introducirnos en el mercado”, es decir, “empacar |os jabones’ que ya saben hacer. Unamujer
habla de “aplicar el conocimiento”. Ella no se quiere limitar a hacer jabones. Quiere

aprender a empacar, etiquetar y venderlos.

La construccién de relaciones interpersonales con las compafieras es fundamental para ellas.
Las mujeres estdn contentas porque “se pasa mucho tiempo con todas las compafieras y
comparte lo que uno siente y lo que puede dar y |o que otras tienen para compartir con uno”.
“Sale uno més de la rutina de las cosas del hogar. Deja uno € estrés ahi, se siente méas
livianito, més saludable’. Compartir con las comparieras les ayuda a combatir la soledad.
“Uno estd muy aislado, [es bueno] relacionarse’”. Este compartir cumple la funcion
fundamental para muchas de las mujeres de formar un circulo, unared de apoyo aternativo a
su familia basado en la comprension mutua y € carifio. Una mujer nicaragliense que lleva
muchos afios viviendo en el asentamiento describe como estar afiliada a la organizacién de
muijeres le ayudé durante un periodo complicado en su relacion con su compafiero. “ESs una
unién muy personal [entre las mujeres], que uno tiene que irse, contar su problema, y otras le
ayudan”. Su compariero le agredia, “€él eramuy vicioso y también por [mi participacion en] la
asociacion me agredia. [...] Yo le fui ademandar porque yo ya conocia bastante de derecho. Y
mas antes no. Mas antes é me maltrataba y yo no podia hacer nada. Y o decia que como era
nicaragiiense, ¢qué derecho podia tener en un pais ajeno?[...] El me abandond. [...] Entonces
yo miré el amor que €ellas tenian”. La asociacion de mujeres le ayudd durante 3 meses con
alimentaciéon para €ella y sus 4 hijos hasta que su compafiero volvidé y reasumié sus
responsabilidades familiares. “Si yo no hubiera estado organizada, quién sabe como lo
hubiera visto”.

L as mujeres mencionan aumentos de autoestima. Antes “no podia expresar 10 que yo sentia.
Yo me quedaba con aguello adentro”. Eran mas timidas. No decian lo que sentian. Uno
aprende que “tiene derecho de hablar, de decir o que uno piensa. [...] Yo siento que ese es un
cambio”. Otra mujer describe la experiencia de participar en el grupo “como salir de un

hueco a la superficie. [...] 10 afios estuve aca [en el asentamiento], y nadie me conocia” Se
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lamenta de una juventud perdida: “era una mujer metida dentro de la casa que solo hacia €l
oficio, y me iba a sembrar aqui. Yo no salia ni conversaba con nadie. [...] Estaba como que

no valianada. Pensaba que dabaasco. [...] Cambié de vigje®”.

Con todo y esto, no logran avanzar en la generacion deingresos. Unade las fundadoras de un
grupo se queja de que “4 afios llevamos en estas, pero hasta la vez todavia no tenemos
beneficios, ningun provecho. [...] Y0 no tengo mucha fe de quedarme en el grupo”. En estos
momentos, €l grupo, participar y compartir alin son mas importantes que el proyecto. Esto se
debe en gran parte a que las perspectivas de generacion de ingresos y/o alternativas de empleo

aln no son regales.

6.2.1.2. Sus expectativas. Las campesinas entrevistadas comparten varias expectativas de

futuro, para si mismas, para sus hijos, la parcela, € proyecto, y parael colectivo campesino.

Las expectativas personales de casi todas las campesinas entrevistadas son sencillas. Todas
mencionan la tranquilidad y el descanso. “Y o0 ya me siento cansada de lavida’ y de luchar.
Lo que buscan es una vida tranquila 'y armoniosa. “Diay, ¢gué quiere que le diga? ¢Qué
puedo esperar yo? [...] Tener donde vivir. Eso es. [...] El terrenito para vivir. Uno pobre sin
este terreno no puede vivir en ninguna parte”. Una compafierava més adlay dice: “yo yano
espero nada. Salud y nada més. Yo yame superé, cuesta muchisimo. [...] Yaparami, no. Yo

he luchado bastante. Tenemos comidita, vivimos bien”.

De las 20 mujeres entrevistadas de las 3 organizaciones, solo 3 mencionan ilusiones
personales. “Yo estoy tratando de superarme académicamente. [...] Mi suefio es hacer un
curso de belleza’. So6lo una lider habla en términos estratégicos de desarrollo. “Quiero
cambiar € tipo de vida que tenemos las mujeres, en lo académico e ingresos. Todas decimos,
‘¢para qué la lucha, si a final no somos oidas? De nada vale tanta lucha. Pero si no

luchamos, cada vez vamos a estar mas en € fondo”.

En cuanto a expectativas para sus hijos, todas depositan sus esperanzas de futuro en la
educacion. Generalmente coinciden en que no quieren que sus hijos se queden en €

asentamiento, “de ninguna manera, con lo dificil que es. Al menos en esta zona no hay

8 «Cambiar de viagje” quiere decir “cambiar mucho”.
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trabajo”. Empleo, servicios, educacion, “todo escasea. [...] Aqui es mentira que van a lograr
sus suefios’. Desean gue sus hijos trabajen “bajo techo”. “Yo espero que se vayan de aca
¢Qué se van a quedar haciendo aqui? La agricultura no da nada. [...] EI campo es duro”.
Reconocen que para €ellas la agricultura “es algo muy lindo, es algo que me realiza, que me
llena. Pero no quiero eso para mis hijos. [...] La agricultura esta olvidada en todos los
sentidos y yo espero que mis hijos tengan un nivel académico para poder seguir adelante de

otraforma’, con un trabgjo fijo.

Unicamente 2 muijeres de las 20 entrevistadas esperan que sus hijos construyan su futuro en la
parcela. Estas 2 mujeres esperan gque sus hijos se queden aqui trabajando latierra. Dice una,

“y0 espero que [mis hijos] no abandonen el campo porque estristisimo dejar latierra’.

L as expectativas que tienen de su parcela son pequefias, y sus temores grandes. Sobre todo,
las mujeres expresan el temor de perder la parcela, especiamente porque muchas tienen
deudas pendientes que no pueden cancelar. Para muchas, su terreno representa la lucha que
ellas realizaron, junto con sus familias, hace varios afios. Latierra es “mi esperanza. Esta
tierra que tenemos aqui, eso es algo que veo realizado yo”. Paratodas, la parcela es la Unica
herencia que le pueden dgar a sus hijos. “Yo0 no tengo nada que dejar excepto esta
porquerilla’. No obstante, sus respuestas indican que ven la parcela como algo para subsistir,
“nada mas para ir comiendo”, y no como una microempresa. Muchas esperan “seguir
trabajando para comer, para sobrevivir’, pero esperan “algo meor para los hijos que €l
trabajo en el campo”. Los sentimientos que expresan son casi contradictorios. Por un lado
guieren que sus hijos trabagjen en algo distinto. Por otro lado, “no quiero que me abandonen la
tierra’. No quieren perder e vinculo con latierra, pero tampoco consideran que se pueda
vivir de la produccion agricola. Hablando de su experiencia en el asentamiento, una mujer
expresa gue han “perdido mas que ganado”. Para €lla, latierra no tiene futuro, “ni para los
jévenes, ni paralosvigjos’.

La organizacion y el proyecto representan, para la mayoria de las mujeres entrevistadas, una
salida. Cuando les preguntaba que esperaban del proyecto, muchas contestaban “diay,
trabajar”. En esta respuesta se esconde uno de los temores més usuaes: € de “no comenzar”.
“Y o siento que esto vamuy lento. [...] Yo creo que mevoy amorir y no lo vamos a alcanzar”.

No hay claridad de objetivos, pero si hay una explicitailusion de empezar.
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Todas las miembros del proyecto del taler de costura y la trilladora esperan poder “estar
trillando y cosiendo.” Otra compariera espera“ poner €l taller y ya buscarle comercio alo que
hagamos’. Sentir la aprobacion de la comunidad también se menciona como una esperanza.
El deseo de finalmente legitimar el trabajo de la organizacion y del proyecto: “esperamos

poner €l taller [de costura] y que la gente vea que no somos vagas”.

En cuanto al proyecto de abono organico, la expectativa es generar ingresos para la familia.
“Es una forma de que la mujer pueda trabagjar y no independizarse tanto del hogar”. Lalider
es mas ambiciosa que la mayoria de sus compafieras. Para ella, la mision de la asociacion es
“contribuir a bienestar social y econémico de la comunidad”. Esto se logra “mediante la
integracion de las mujeres en la actividad productiva del asentamiento” y la generacion de
ingresos. Hace referencia a complementar el trabajo de los hombres, es decir, “poder ayudar
a nuestros maridos’. Ella reconoce que hasta ahora, después de 5 afios, han recibido
multiples capacitaciones y han aumentado la autoestima de las integrantes, pero no han
logrado generar ingresos. Esperalo mejor, pero dice que es “tan doblemente complicado para

las mujeres campesinas’.

El negocio de venta de abarrotes es mas complicado. Todas coinciden que “con este negocio
jamas’ van arealizar sus suefios. “La esperanza es tener un fondo, algo”. Falta claridad de
objetivos y confianza en el proyecto. Solo queda claro que no creen en e proyecto que

tienen.

Con respecto a las expectativas que tienen para el colectivo campesino, todas se expresaron
con cautela. El futuro lo ven incierto, y sus esperanzas son medidas. La agricultura no les
ofrece mucha tranquilidad y el abandono de la tierra'y de los asentamientos es notable. El
asentamiento vecino de Las Nubes comenzd con 17 familias y ahora quedan 3, y quizés
augura € futuro de los demés asentamientos. “Esa gente no puede hacer nada, no pueden ni
vender”. “Si usted tiene donde vender |o que usted siembra, es poco el problema que tiene”.
Pero vender es dificil. Segun una lider, la Unica esperanza es la unién de los campesinos, y

que €l gobierno responda formulando una politica clara para el sector.
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6.2.1.3. El Ejercicio de la ciudadania y la participacion: Sentirse parte de sociedad,
pertenecer a un colectivo, y usar las acciones de uno como herramientas para cambiar o
mantener e sistema social tienen una dimension politica importante. La perspectiva de
género incorpora a su discurso la articulacion de intereses estratégicos y €l aumento de las
capacidades de las personas de ser ciudadanas y ciudadanos activos y responsables. Mujeres,
hombres, indigenas, obreros, campesinos/as, nifios/as, ancianos/as y profesionales han de

poder gjercer su ciudadania.

Cabe la siguiente duda: ¢Jas mujeres tienen esta conciencia? ¢Sus organizacionesy proyectos
contribuyen a la articulacion de intereses estratégicos y la construccion de una ciudadania
activa? Las entrevistas revelan una distancia destacable entre las mujeres campesinas y €l
ambito publico y la conciencia politica. No hay indicios de que esta distancia se acorte
mediante su participacién en las organizaciones y sus proyectos. La mayoria de las mujeres
contintian estando fuera del colectivo campesino y del contexto politico regional y nacional.
Y s se establece un vinculo entre ellas y ‘el colectivo campesino’ es por un problema o una

lucha especifica, como podria ser el endeudamiento de muchos campesinos.

S6lo 2 de las 20 mujeres entrevistadas afirman rotundamente que la ‘politica’ es “algo
bueno”, un espacio donde se pueden lograr cosas y cambios. Por o contrario, la sensacion
predominante es que la‘ politica’ no lesincumbe, no lasincorporani lesinteresa. “La politica
no la veo rebuena’. Primero, “de politica no entiendo nada’, y luego, “es demasiado
cuestionada. [...] Yo lapoliticala veo como un medio de aprovecharse de las personas’. Una
compafiera agrega, “serd que uno ya esta cansada de ver que una promesa por aqui, otra
promesa por ala, y a fina de cuentas todo se desvanece’”. Si se extraen las palabras mas
frecuentemente utilizadas para describir y definir la ‘politica’, se incluiria: mala, decepcién,
mentiras, intereses, cuestionada, ‘pura paja’, politiqueria, engafio, incomprension. Una lider
reconoce que en el espacio politico se pueden conseguir cosas. Pero, puntualiza, “uno ve que
en e momento en que esta en campana politica, las campesinas son o més atractivo. [...]
Bueno, ahi estdn dandole besos y toda la cosa, aunque después se vayan a limpiar con
desinfectante”. Lo bueno es que a menos “ya sabemos que lo que estan haciendo es
engafidandonos. Esto es un avance’. Ella considera que antes las campesinas eran més
“inocentes’ y “se dejaban tomar del pelo”. En fin, las experiencias de estas mujeres con la

politica no son positivas. Una lider describe “los chasquillos’ que €ellas han tenido. “Hasta
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para [recoger votos] utilizaron a grupo de mujeres. [...] Porque a final de cuentas ni nos
ayudaron. Yo me decepcioné mucho. [...] A nosotras nos pasd con Miguel Angel”. Segun
ella, les prometieron ayudas especificas. Pero cuando “quedo Miguel Angel de Presidente,
[...] no fuimos nada’. De hecho, dice, “las politicas que dice el gobierno son unas, y la
realidad esotra’.

Solo 4 mujeres, 2 de ellas presidentas de su organizacion, consideran que la politica es
necesaria a pesar de que ésta sea “mala’ y “sucia’. Segun una mujer, “con la politica yo no
quiero nada’ pero, “sin politica muchas cosas no se podrian hacer. Casi todo es politica’.
Segun ella, hasta poner una panaderia es politica. “Uno empieza por lavarles el coco a los

clientes. [...] Pero nuestra politica es buena. Ladel gobierno esmala’.

Al preguntarles s ellas y sus asociaciones hacen ‘cosas politicas’, la respuesta es
terminantemente “no”. El rechazo llega a extremo que ni las dos mujeres que vaoran la
‘politica’ positivamente dicen ser ‘politicas’. Por un lado, reconocen que la politica“es buena
porque se dialoga muchos proyectos. [...] Es un principio de algo que uno quiere realizar”.
Pero, por otro lado, seguiin €llas, sus actividades no son politicas. La mayoria de las mujeres
dice que vota “por deber, no porque quiero”. Algunas ni votan, “por espanto. [...] ¢Pa qués

yacasi no creo en ningun politico?’

Casi todas las mujeres rechazan tgjantemente cualquier vinculo que la asociacion de mujeres
podria tener con acciones politicas: “si [la asociacion] fuera[political, ya me hubieraretirado,
icorriendo!”. La asociacion pretende “lograr algo en el futuro para los hijos, Unicamente”.
Una mujer aclara que “no sentimos que estamos haciendo politica porque |o estamos haciendo
[...] en unaforma personal. [Es para] salir adelante pero entre nosotras, entre las mujeres. [...]
No es para exposicion o exhibicién. Ni es a la grande. [...] Nosotras lo que [queremos] es

beneficiarnos aungque sea poco, pero para ayuda personal de cadauna’.

Una de las lideres es de las pocas que le asigna una funcion politica a la asociacion de
mujeres. “Una politica de nosotras es tratar de ayudarles [alos campesinos endeudados]. [...]
Elaborar documentos, [lamar a diputados — eso es politica. [...] En ese sentido si creemos
incidir politicamente, pero sin muchos logros’. Ella identifica estar en e grupo con la

posibilidad de cambiar las cosas. “Para nosotras era una esperanza €l estar organizadas.
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Quizas con eso fuéramos mejor escuchadas, pudiéramos conseguir [algo]. Pero no. O sea, no
hemos visto ningdn cambio”.

6.2.1.4. ¢Cuentan con representacion legitima?: “La representacion para mi es cuando uno
esta en algun lugar y da a conocer 1o gue se esta haciendo. Pero si no da a conocer, no hay
representacion”. Esta es la definicion de ‘representacion’ que ofrece una campesina
entrevistada. Bago esta definicion, ¢Jas campesinas tienen representantes? ¢Estos

representantes of recen respuestas? ¢Que tipo de respuestas ofrecen? ¢Son legitimas?

Las opiniones varian pero coinciden en que la representacion es deficiente. Ninguna mujer
valora la representacion positivamente y solo una se siente representada. Culpan la falta de
interés y de compromiso real de los representantes con la problemética de los y las
campesinog/as. “De saber [cual es nuestra situacion], lo saben. [...] Yo veo que ahora hay un
poquito mas de comunicacion. Pero nada asi que ellos den una ayuda grande. No. Ni que
tampoco se esmeren en ver como esta el grupo organizado, 0 qué necesitan. [...] Yo creo que
ellos no estdn interesados’. Cas todas las mujeres opinan que e gobierno y ‘los
representantes’ saben cuales son |as necesidades de las campesinas, “ pero que ellos se vayan a
poner lamano en el pecho —al corazén—, de tener conciencia de querer ayudarle a uno, eso es
lo que cuesta’. En e caso del IDA con los parceleros, “dan tierras, y nada mas. Y

jjuéguenselal”

Ellas detectan una brecha entre lo que se dice y lo que se hace. Una lider ha luchado a nivel
nacional por los derechos de las campesinas y opina lo siguiente: “yo creo que [la
representacion] esta solo en papel. [...] Yo he podido estar donde se hablan de los derechos
de las mujeres, de los intereses, de como en Beijing se firmo paralos acuerdos de mejorar 1os
niveles. Pero nosotras decimos, ‘ ¢y €s0? Y0 no he visto nada. Eso sélo estden papeles’. [..]
Se dice que setiene que mejorar €l nivel de la situacidn de la mujer, pero no se hace nada. [...]
De verdad que [los campesinos| estamos descuidados, y con mas razon la mujer campesina”.
Esta opinion coincide con la de una mujer gue dice que “muchas veces se van solo en
politicas y en politicas, y no resuelven nada’. Esto da pie a la frustracion y desconfianza.
Una lider comenta que “éellas se sienten utilizadas. [...] No se nos escucha realmente, [...] no
hay un apoyo real”, y todo se queda solo “sobre papel”. Ademés la lentitud de las respuestas
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es desalentadora. Las mujeresy sus organizaciones dicen que “presionamos y presionamos, y
ellos guardan los papeles. Eslento”. Ladesilusion es cada vez mayor.

Una lider nota que las afiliaciones politicas se han modificado. “Ese idealismo ha cambiado

mucho. [En mi familia se decia] ‘jCatolicismo y Liberacionismo™!’

. [Pero ya] me quité las
vendas. [...] Yatodos [mis hermanos] nos hemos puesto a pensar en que eso era reamente un
idealismo. Ahora somos mas criticos’. Para esta lider, su decepcion en el sistema politico es
enorme. “No aspiro ni creo que puede haber un presidente mejor. No podemos esperar mejor.
[...] Més bien, cada 4 afios los presidentes tienen que ir empeorando. [Quizas] si dgjaran de

ser tan mentirosos y dejaran de ser tan falsos, € pueblo creeriamés en ellos’.

La representacion desde la sociedad civil -desde otras organi zaciones campesinas de base- no
esta mucho mejor valorada. Una mujer entrevistada que ha tratado con otras organizaciones
de campesinos encuentra que no hay representacion local. Surgen *“organizaciones
importantes que dicen, ‘somos |os representantes de los agricultores'. 'Y en el campo la gente
no sabe nada’. Estos representantes no tienen legitimidad. La informacion no se transmite,
no hay un proceso democrético de toma de decisiones y formulacion de propuestas, y no hay
un frente unificado de campesinos/as. Las mujeres se quejan de que “muchas veces yo siento
que lo utilizan auno”. Segun ellas, mandan a las mujeres a que se organicen, luego pasean a
las lideres, y “las mujeres no nos damos cuenta de que tenemos representantes a nivel

nacional, hasta fuera del pais’.

Seglin las mujeres entrevistadas, la relacién con los representantes se podria mejorar. Es
cuestion de “ saberles hablar a ellos, asi como ponerles |as necesidades puramente de uno. [...]
Porque el que no sabe como vive uno aqui no considera nada. [...] Ellos no entienden”. Una
lider lamenta que falta “un plan ahi por parte de los diputados, del gobierno [...] de ayudar a
campesino de otra manera. Por o menos en |o que es los intereses para lo que es la siembra.
[Porque ahora], aungue uno quiera trabajar muchas veces no se puede’. L0S insumos son

caros, entonces, “1o que hacemos es que trabajamos solo para comer”.

6.2.1.5. Caracteristicas de los vinculos ingtitucionales. S6lo 2 mujeres de las entrevistadas

consideran que las instituciones en la region realizan un buen trabgjo. Todas las demés se

%) iberacionsimo’ hace referenciaal Partido Liberacion Nacional.
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guejan de la inefectividad, ineficiencia y descoordinacion de las ingtituciones.  Ademas,
encuentran que el apoyo va a menos conforme pasa e tiempo®. Destacan 3 caracteristicas de
la relacion entre las ingtituciones estatales -el MAG, CNP, PDR, IDA, IMAS, INA- vy las
organizaciones de mujeres: la calidad de la relacion depende de la voluntad persona del
representante estatal; el enfoque es asistencidista o incorrecto; y la asistencia para las

campesinas es inferior ala que reciben los campesinos.

Segun varias de las mujeres, la relacion y la ayuda brindada depende en gran parte del
funcionario o técnico, y no tanto de las directrices politicas. Una lider habla del apoyo
institucional que han recibido: “nos apoyan mucho.[...] Los funcionarios se han inclinado
hacia nosotras. Ellos si, pero no porgue [la institucion] tenga por si una politica para las
mujeres. Solo porque € funcionario ha sentido eso”. Las mujeres hablan de un funcionario
especifico del MAG en lazona. “[Las instituciones] no nos ayudan. Cero. Ni el IDA, ni €
MAG. SdOlo una persona, ese funcionario del MAG”. Una compafiera comparte €l
sentimiento, “el MAG, el PDR, el CNP: nada. S6lo él. Esa personasi es bella’. Asi como
hay funcionarios y técnicos comprometidos con apoyar a los grupos de mujeres, los hay que

las [laman “vigjas vagas’.

Ademés, la comunicacion entre ellas y los representantes de las instituciones estatales del
sector agropecuario es deficiente. “Oigo por radio. Dicen mucho que se dan ayudas a
montones para agricultores. Pero no sé donde ir". Varias atribuyen la pérdida de
oportunidades a que “lainformacion no llega. [...] Nos enteramostarde”. Unalider opina que
“los grupos de mujeres y e Estado no trabagjan juntos, no se complementan y no se

comunican”.

Las mujeresinterpretan la asistencia estatal (o falta de), y larelacion que tienen con €l técnico
o funcionario como una consecuencia de unas ‘ganas personaes de la persona. Su
compromiso con €llas es personal. La motivacion del/de la funcionario/a no es cumplir con
una directriz institucional. Por lo tanto, las mujeres no juzgan € comportamiento como un
cumplimiento o incumplimiento de una directriz politica. El apoyo tiene rostro, y larelacion
asume un carécter clientelar. S6lo una mujer hace una distincién clara: habla de politicas

° En las Gltimas entrevistas realizadas en diciembre de 2002, me reuni con 2 coordinadoras de género que
confirmaron la continuacion del Plan en el 2003, pero con un cambio: disponen de alin menos recursos para
realizar o asistir proyectos de mujeres.

234



‘lindas’ para mujeres, e incumplimiento del funcionario. Puntualiza, “aunque digan que hay
apoyo para mujeres, ese apoyo aln no es real. Hablan de cosas lindas que hacen con grupos
de mujeres, pero no es real. Pero més es por la gente que esta [gque trabaja ahi], que por €l

mismo gobierno [y sus directrices]”.

En cuanto a enfoque del apoyo que ofrecen las ingtituciones, todas hablan de que estd mal
concebido y planteado y que peca de ‘asistencialismo’. “Es fatal. Nos hemos venido
cargando. [La gente dice] ‘vayaa IMAS. Si usted tiene necesidades de cosas, usted va a
IMAS o0 se vaaalgunainstitucién’. Una mujer dice que su marido “cree que €l pais esta tan
reguete pobre porque hay mucha gente vividora. [Yo creo que] hay mucho asistencialismo

malo”. La mayor parte de este tipo de apoyo se gestiona a través del IMAS. Se trata de
peguerias cantidades. Una compariera dice que “ parece que [nuestro] grupo lo tienen como en
prioridad. Han recibido donaciones pequefiitas -50.000 o 100.000 colones. [...] Pero digo yo,
‘una gotita en una piedra hace un hueco’”. Una lider habla de ‘limosnas — “El IMAS dio

40.000 pesos. No es una ayuda, es unalimosna’.

Cuando se trata de un apoyo més sustancial, muchas veces la ingtitucion no cumple. Una
lider se queja de que “no se recibe ayuda a pesar de que se dice en todas las instituciones [ ...]
que las mujeres tienen preferencia. O que las organizaciones de mujeres las ayudan més’. Por
giemplo, PROINDER se habia comprometido con 500.000 colones para e proyecto de un
grupo de mujeres. Cuando se hicieron estas entrevistas, todavia no habian recibido lo

prometido. Yallevaban 6 meses de retraso.

Si el tipo de apoyo no es asistencial, entonces es incorrecto. La opinion unanime de las
mujeres es que los recursos estdn mal dirigidos. El énfasis de la asistencia es dar
capacitaciones y cursos, pero todas sefidlan que ya no necesitan mas cursos. Segun las
mujeres, “ahora € INA [le] apoya mucho a uno por medio de los cursos, de panaderia,
costura’. Pero puntualizan que “hemos recibido muchos cursos. [...] Nosotros tenemos ahi
papeles y cartones y de todo, pero, ¢para qué? ¢Si vienen y nos van en contra y nos
abandonan?’ Ademas, dice una muijer, los cursos “son aburridos’. Una lider le comunico a
un funcionario del IDA que no necesitan el tipo de capacitaciones que les estédn ofreciendo.
“Yo le decia que [...] nosotras necesitdbamos algun tipo de capacitacion en organizacion”. El

resto del grupo le carga a ellala mayor parte de la responsabilidad, y ella “se siente cansada.
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[...] Muchas veces me he sentido tentada por degjar todo botado. [...] Uno toca una puerta 'y
otra y otra y nunca recibe la ayuda que necesita’. Otra lider encuentra que la asistencia
técnica es aceptable, pero “faltala organizacion. Falta la parte social del desarrollo, |a parte
humana’. Otra lider confiesa que aceptan los cursos “porque uno siempre tiene e interés de
aprender algo nuevo. Pero no es |0 que nosotras queremos’. Suele pasar que las “ponen a
trabajar” innecesariamente. “Qué sentido tiene que nosotras utilicemos tiempo y recursos ...]
paraque a final nosdigan, ‘no’. [...] Todos los programas de gobierno Ilegan a reducirse en

nada. [...] Se gastan plata en capacitacion y cosas asi, y alahorallegada se reducen anada’.

Las mujeres también detectan una diferencia entre la asistencia brindada a las organizaciones
mixtas o de hombres y aguella que reciben las organizaciones de mujeres. ¢En qué sentido?
“Yo digo que ahi esmas grandey s ellos trabagjan y se mueven, las ayudas son mas rapidas’.
Una lider cree que para asociaciones de mujeres no hay ayuda, pero para otras
organizaciones, si. “O sea, discriminan”. Para una lider, e sector agropecuario es mas
masculino. “Siempre es la parte masculina la que han visto en la parte de produccién”. Por
lo tanto, los grupos de mujeres reciben una asistencia mas pequefiay secundaria. Las mujeres
consideran que la relacion entre su grupo y las instituciones estatales mejoraria si “ellos
apoyaran mas a las mujeres, alas del grupo. Porque aqui vienen proyectos, pero siempre se
los dan a la asociacién de los hombres porque creen que los hombres son los Unicos que
pueden trabajar. Si dan préstamos, son los Unicos que pueden pagarlos con |os proyectos que
ellos les dan para sembrar o hacer cosas’. Las mujeres de una asociacion describen como €l
MAG ha hecho proyectos importantes con e grupo de hombres, mientras que a grupo de
mujeres le ayudod hace 7 afios, cuando entraron en el asentamiento con el diario (canastas de

comida).

6.2.2. El Punto de vista de funcionarios/as, técnicosy expertosas
En este apartado expongo los resultados del trabajo de campo derivados de | as entrevistas con
funcionariog/as, técnicos y expertos/as. La potencial capacidad de transformacion simbdlica

del Plan y los proyectos se interpreta desde |a perspectiva de estas personas.
6.2.2.1. La Percepcion que tienen de las campesinas: Segun las/los funcionarias/os, técnicos,

y expertas/os, las mujeres campesinas involucradas en proyectos socioproductivos enfrentan

muchos obstaculos y limitaciones. La perspectiva de las mujeres campesinas ya se expuso en
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la seccion 6.2.1. En este apartado se hace la misma consulta a lag/los funcionarias/os,
técnicos, y expertas/os para entender el punto de vista de todas | as personas involucradas en el
trabajo con las mujeres campesinas. De tal manera, €l retrato de las mujeres campesinas sera
cada vez méas completo: nuestra comprension de sus problemas, limitaciones y necesidades
serdmayor y mejor. Sblo conociendo todos |os puntos de vista se puede hacer un diagnéstico
completo. Parte del problema, segin una funcionaria, se encuentra en que “nosotros no

tenemos un diagndstico que nos indique cuales son |los problemas de las mujeres rurales’.

Las personas entrevistadas destacan dos tipos de limitaciones. limitaciones ‘culturales’ y
limitaciones ‘estructurales’. Los dos tipos de limitaciones estan intimamente relacionados.
No se puede hablar de problemas culturales sin hacer referencia a las limitaciones
estructurales, y vice versa. El primer tipo tiene que ver con limitaciones sociales basadas en
ciertas creencias culturales. Estas creencias encasillan y restringen a las mujeres a realizar
solo actividades vinculadas a su rol doméstico/reproductivo y condicionan € tipo de
relaciones sociales mantenidas. Afectan sus capacidades personaes, de organizacion y de
grupo; €l éxito y progreso del proyecto; y lainsercion y conciencia que tienen de su entorno
como miembros de un colectivo socia - mujeres campesinas -. El segundo tipo de limitacion
es estructural. Problemas de crédito, tierra, empleo, acceso a capacitacion y asistencia
técnica, exclusiéon de espacios regionales o nacionales de toma de decisiones son de indole
estructural.  No son problemas coyunturales. Estas dos limitaciones se sustentan
mutuamente. El problema cultural deriva en problemas estructurales. Y a la inversa, las
condiciones estructurales alimentan y perpetdan una sociedad desigual para mujeres y

hombres.

A. Laslimitaciones culturales

El perfil de ‘la mujer campesina es complgo. NoO es un grupo homogéneo, pero sus
integrantes si comparten algunos rasgos. Segun lag/los funcionarias/os, técnicos, y
expertas/os, la caracteristica por excelencia de las mujeres campesinas es la creencia cultural
de la desigualdad entre mujeres y hombres -lo que muchos denominan e ‘machismo’-. La
limitacion cultural, esa mentalidad ‘tradicional’ o ‘machista’, es quizaés € problema mas
dificil de combatir y modificar. Aunque puede variar cudnto y como las mujeres aceptan esas
ideas, todas de alguna manera las han interiorizado. Obstruyen el crecimiento personal, social

y politico de muchas mujeres campesinas, y limitan las capacidades desarrolladas. La
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mentalidad es la limitante y se basa en conceptos que encasillan a la mujer en su rol
domeéstico y reproductivo. Segun las personas entrevistadas, esta limitacion gerce sus efectos

sobre las mujeres campesinas, el grupo y su proyecto, y €l colectivo campesino.

Actitudes y creencias machistas afectan a las campesinas. Las personas consultadas afirman
gue el machismo produce pasividad e inseguridad en las mujeres. “ES como s su destino no
estuviera en sus manos, no tienen el poder para cambiarlo, y se sienten indtiles”. Un experto
encuentra que “la misma mujer es la portadora del machismo. Con esta mentalidad, €l
hombre es fuerte y la mujer tiene que estar en la casa’. La mentalidad justifica su
(auto)limitacion y resulta en una inseguridad acuciada. Las mujeres no reconocen la total
amplitud de su contribucion en sus casas, con sus familiasy en lacomunidad. Es decir, no se
autoperciben productivas y valiosas. Todas las personas consultadas mencionan problemas
de actitud como € principal problema personal de las mujeres campesinas. Muchas de las
mujeres detectan e mismo problema, pero no identifican como se materializa esta
mentalidad.

En cuanto a grupo y a proyecto, esta limitacion cultural crea una situacion en que €
problema de “la organizacion es lo més importante’, segin un ato funcionario. El
funcionamiento de los grupos es complicado porque las mujeres campesinas no cuentan con
una experiencia de trabajo en grupo. Su aislamiento y limitacion al hogar no ha permitido €l
desarrollo de capacidades de estar en grupo. Laresolucion de conflictos es dificil. Segin una
funcionaria, “el hogar no da capacidades de organizaciéon. [Ellas] no saben estar en grupo.
Entonces, los conflictos internos [de los grupos] tienen raiz en un problema social, de falta de
practica’. Otra funcionaria aclara que el sector agropecuario trabaja “solo con grupos, pero
esto trae problemas. [Los campesinos] son personas que no tenian una cultura productiva
grupal/comunal. [...] Y con las mujeres alin més porgue estaban en una produccion de una
economia de subsistencia directamente ubicada en lo que es la huerta familiar”. No tienen
“capacidades de trabajo en grupo, en gestion, en fortalecimiento del grupo, en el manejo de
conflictos personales, etcétera’. “Se pelean o cargan las responsabilidades a una’. Una
funcionaria regional encuentra que “nosotros, como agentes de cambio del sector, carecemos
de herramientas y preparacion suficiente para incurrir es ese &mbito social y administrativo,

de coOmo hacer que estas mujeres no se agarren de las mechas’.
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Esta cultura también provoca una falta de vision empresarial de los grupos de mujeres 'y un
“miedo a crecer”. Segun un técnico entrevistado, ellas “no quieren que més mujeres entren
porque no saben manegjar un grupo grande, ni manejar conflictos’. 'Y tampoco “tienen la
iniciativa para surgir como empresarias. O sea, que € proyecto aumente la produccion. No
sé s tal vez les hace falta un trabgjo social, orientacién para la organizacion”. Otro técnico
detecta este mismo problema. Habla de “mentalidad de lamujer” que inhibe su crecimiento y
ambicion.  “Tienen problemas [...] de no querer superarse. [...] Ellas no ven como una
empresa, Sino una cosa social”. Este técnico asegura que “si usted habla con €ellas, el objetivo

no es econdmico. Essocial. Esreunirse’.

Varios de las/los funcionarias/os, técnicos, y expertas/os entrevistados creen que muchas de
las mujeres se meten “para hacer algo”, y realmente no saben lo que implica estar en una
organizaciéon y asumir la responsabilidad de llevar a cabo un proyecto socioproductivo.
Segun un experto de la cooperacion internacional, “siempre nos encontramos con que mas
gue una idea de proyecto, a veces lo que ellas quieren no es tanto un proyecto rentable, sino
algo paratrabgjar, algo que hacer”. Y unavez seinicia el proyecto, se les empieza a exigir
tiempo, esfuerzos y, a menudo, recursos. Muchas de las mujeres se asustan o se confunden
porque “no era lo que €ellas querian”. Una experta sefiala que el abandono del grupo es la
“experiencia historica’” de casi todos los grupos. “En € boom [de los proyectos de género],
un montén de mujeres se meten. Cuando empiezan a ver 10 que eso implica, empiezan a
salirse de los proyectos’. No crecen, y “maés bien, se estancan” en nimero de integrantesy en
produccion.  Asumir la responsabilidad del proyecto implica mucho trabajo, dedicacion,
tiempo, recursos, esfuerzos de superar barreras culturales, hijos pequefios, embarazos,
maridos que no dejan participar. “Las que lo logran, se quedan [en la organizacion]. Pero se

guedan muchas en el camino”.

Un efecto mas del “‘machismo’ sobre las organizaciones y proyectos de las mujeres es que no
son politico-reivindicativos y estratégicos; no cuestionan las bases sociales y culturales de la
desigualdad. La norma es que los grupos busguen proyectos Unicamente relacionados con
actividades ‘tradicionales’ (costura, panaderias, elaboracion de mermeladas, etcétera).
Generamente |os grupos y sus proyectos carecen de objetivos claros, son poco ambiciosos y
no cuestionan las reglas sociales. Muchos “estan reproduciendo [las] limitaciones [de las

mujeres campesinas]. O sea, hacen cajetas, salsas y manualidades. Son una extension de su
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funcidn reproductiva, y tratan de satisfacer una necesidad basica’. Por consiguiente, “no
buscan ni exigen proyectos que rompan con el rol doméstico de las mujeres. Las actividades
no dan el salto cualitativo y contindan micro, de subsistencia, sin generar ingresos’. El
resultado: no es raro que € grupo y € proyecto simplemente les de més trabajo a las
participantes. “En general, las mujeres estdn pensando en algo adiciona a trabao
doméstico”, en unatriplejornada. De hecho, seguin un técnico entrevistado, como las mujeres
no perciben el proyecto como una empresa, algo rentable, “ellas no dedican tiempo completo

al proyecto. Esago extra’. Van cuando pueden, o cuando quieren.

En este dilema, e ‘poder’ es un componente fundamental. Las construcciones mentales-
sociadles resultan en una distribucion desigual del poder, comenzando con e poder
intrafamiliar. No esinusua que muchas de estas mujeres no tengan poder de decisiéon en la
familia, ni sobre los recursos. Pero lafalta de poder vamas alla. Determina qué tareas tienen
gue readlizar y afecta cOmo las mujeres disponen de su tiempo, su movilidad, y sus relaciones
con gente gena a su casa. Sus actividades productivas siempre se ven “como un
complemento a trabajo del hombre”, no como algo independiente y valioso. Y asumir otras
responsabilidades aparte de las domésticas no quiere decir que se repartan |as tareas del hogar
entre sus miembros. La mujer continua haciendo sus labores, pero con el agravante que, a
menudo, la participacién en e grupo y en el proyecto implica aumentar su carga de trabajo

gue ya es enorme, y asumir mas responsabilidades sin retribucion, a menos econémica.

“S0lo las mujeres mayores salen a pelear porque sus hijos ya estdn mayores, no le tienen tanto
miedo a esposo, 0 ya ni esta. No tienen tanto que perder”. Un técnico local cuenta como
“ellas se van desarrollando con ese temor, que el hombre esta ahi, y que el hombre es el que
manda, y e hombre hay que decirle que ‘si’ atodo”. Las personas entrevistadas reconocen
gue mantener la organizaciéon y el proyecto supone sacrificios de tiempo y recursos por las
mujeres, sin contar con € apoyo de sus familias y comunidades. Ellas tienen que negociar
arduamente con sus parejas, sus familias y la comunidad en general para dejar su casa para
atender reuniones del grupo, vigjar, o trabajar en el proyecto. Una experta encuentra que “los
proyectos suelen sobrecargar a la mujer. [...] Problemas nacen por causa del proyecto y se
crean conflictos. [...] No hay una consolidacion de los grupos, ni de las familias, entonces

mas bien aumentan la crisis’. Ellas tienen que enfrentar € rechazo de sus queridos y de sus
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Vecinos sin tener las herramientas adecuadas y sin contar con €l apoyo externo -estatal, de la

cooperacion internacional, de ONG’ s locales- necesario.

Parte del problema nace a ignorar el trabgjo con la ‘masculinidad’. Ninguno de los 3
proyectos considerados ha hecho un trabagjo paralelo de concienciacion de género con los
hombres y las comunidades para explicar y apoyar el cambio en las mujeres. La opinion de
un experto es que “es estupido no incluir a los hombres en charlas sobre género... Nosotros
[los hombres] somos los que nos tenemos que capacitar”. Los personeros estatales y de la
cooperacion internacional reconocen que, en los 3 casos, todas las campesinas han sentido la
soledad del rechazo de la comunidad. Algunas participantes han sufrido desde abusos
verbalesy fisicos, hasta abandono. En gran parte, esto se debe a que las mujeres transgreden
las reglas establecidas del comportamiento femenino. Por gemplo, las mujeres, a raiz de su
participacion, tienen que tratar con muchos hombres genos a su hogar. La mayoria de
técnicos, funcionarios y cooperantes son hombres. En el caso de la region Huetar Norte,
todos los técnicos involucrados con los tres proyectos son hombres. De repente, las mujeres
participan en cursos, salen de casa més de la costumbre, se desplazan en el carro con un
técnico masculino. Todo esto aumenta las probabilidades de provocar conflictos con sus
companeros y con la comunidad. Comienzan los chismes, las burlas y los abusos. Un
funcionario indica “hasta para e mismo funcionario es mas dificil [tratar con las mujeres|.
Los funcionarios tienden a preferir hablar con hombres’, tanto para evitar problemas como
porque sencillamente se sienten mas comodos. Otro funcionario explica claramente que “ hay
compafieros que se pasan € afio entero en capacitaciones de género y siguen igual de
cabrones”.

En lo que se refiere al sentido de colectivo de las campesinas, las personas consultadas
encuentran gue las mujeres no logran dar €l salto cualitativo de percibirse como miembros de
un colectivo socia y econdmico. Segun las personas entrevistadas, ellas ain no han logrado
incorporar objetivos estratégicos y medios politicos en su trabgjo. Son “grupitos que hacen
cositas’, dice una experta. Continlan intentando satisfacer sus necesidades basicas desde su
entorno inmediato. Su trabajo se limitaalo local/comunal con lo cua no inciden en espacios
publicos regionales, nacionales 0 mixtos (con hombres y mujeres). Una funcionaria en San
José encuentra que las mujeres “no tienen capacidad de negociar en los espacios donde se

toman las decisiones,[...]” a causa de su pasividad. “Ellas trabajan para su grupo, pero por
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nada mas amplio”. Una experta dice, “las mujeres trabajan en organizaciones de base, pero
no en un movimiento de mujeres campesinas’. No hay conciencia de colectivo. Una
funcionaria culpa “la poca iniciativa de las mujeres [...] por culturay porgue sus prioridades
son las actividades productivas. [..] Como no [perciben las actividades politico-

reivindicativas como] lucrativas, no les dan prioridad”.

La creacion de un sentido de colectivo se entorpece alln més por culpa de una débil cohesion
de grupo. “Las organizaciones de mujeres son muy incipientes. Trabajan mucho en torno al
trabajo comunal, pero no tanto para producir y para generar ingresos’. Les es dificil
emprender objetivos més ampliosy no tangibles. Si launién del grupo es fragil, no se puede
hablar de ‘colectivo’ y de ‘luchas reivindicativas alargo plazo. “Ellas, en este momento, no
tienen vision mas alla de un corto plazo, entonces estan buscando [satisfacer sus| necesidades
basicas’. Segun esta misma funcionaria, “estdn viendo como conseguir recursos para el salén
comunal para reunirse, para que alguien pueda ir a San José a capacitarse. O sea, cosas muy

necesarias paraellas, pero muy micro”.

Otro obstéculo para la creacion de un sentido colectivo es la falta de liderazgo femenino con
conciencia de género en e movimiento campesino. Una experta encuentra que “no hay
luchas reivindicativas en la dirigencia femenina campesind’. No hay autonomia de grupos de
mujeres dentro del movimiento campesino y los grupos de mujeres son nada méas que
pequerios esfuerzos aislados con objetivos inmediatos. Se unen aladébil lucha campesinasin
especificar sus propios problemas y necesidades, y sin contar con lideres propias. Una
consultora achaca el fracaso del boom de ‘ Género en el Desarrollo’ a “la falta de lideres méas
positivas. Los grupos de mujeres se fabrican, no son iniciativas propias’. No cuentan con un
liderazgo fuerte con propositos claros. Los grupos nacen a calor de las iniciativas
asistencialistas del Estado. Por lo general las campesinas sabrdn que muchas padecen los
mismos problemas y limitaciones, que no estan solas. Sin embargo, no toman medidas
colectivas para iniciar un cambio y no le atribuyen causas y soluciones estructurales y

estratégicas a sus problemas.

B. Las limitaciones estructurales

Una experta aclara que “es un mito que las mujeres trabajan mas sdlo en situaciones

especificas 0 coyunturales de mayor pobreza. [..] Las mujeres trabgjan por razones
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estructurales y tienen problemas estructurales, como crédito, tierra, etcétera’ . Muchos de
sus problemas estructurales tienen que ver con el contexto general del sector agropecuario y
otros tienen que ver con lo que Ilamo ‘condiciones de acceso’. Las pequefias productoras
sufren “doble los problemas del campesinado. Son campesinas y mujeres’. El sector
agropecuario esta en crisis, la respuesta estatal es deficiente, y ademés, las mujeres
campesinas no tienen acceso a serviciosy a espacios de poder.

En el contexto agropecuario, un experto de la region Huetar Norte advierte que “el problema
de los campesinos es una bomba de tiempo. [...] Los campesinos no son rentables. Eso es
seguro, pero sblo desde un punto de vista econémico, no social, humano o productivo. No se
ha valorado al campesino”. Estan insertos en un contexto politico-econOmico de ajuste
estructural duro y competitivo. Cada vez esta mas pequefio el Estado y, segin muchas de las
personas consultadas incluyendo personeros/as estatal es, |as respuestas son mas paliativas que
estructurales. Una funcionaria de la region encuentra que los/las campesinos/as “han sufrido
muchos cambios de que le han dicho, ‘cambien de café a cacao, de cacao a lo otro, de
jengibre a yuca, de yuca atiquisque’. Perdieron esperanza de las huertas mixtas, las huertas
tropicales. No se produce lo que se consume, y tienen tecnologia gue no mangjan”. Yano
hay seguridad alimentaria en Costa Rica. Una experta se lamenta que “el sector rura sdlo
resiste.  No ofrece propuestas. Esto afecta mucho el desarrollo rural, sobre todo a las

mujeres’.

El entorno en los asentamientos es desesperado: tienen problemas importantes de
infraestructura, mercado, produccién, informacion, comerciaizacion..., y € Estado “ya no
puede ayudarles’. Un técnico cree que los campesinos “estan inconscientes de lo que les
espera. [...] No hay voluntad, son pasivos y no se movilizan”. Estdn desorganizados. “Hay
mas de 500 organizaciones de campesinos, y cada una trata de buscar solucién a su problema
individualmente”’. El estereotipo del campesino idiosincrasico, seglin un experto, es verdad.
“Son individualistas y desconfiados por los palos que han recibido. No se fian. Tienen que

cambiar de mentalidad de una individualista a una comunitaria-social”.

Todas las personas entrevistadas coinciden en que solucionar estos problemas de contexto es

dificil, sino imposible. Coinciden en que lo Unico que pueden hacer los/las pequefios/as

%2 |_a publicacién, Mujeres de Maiz de Chiriboga, M., Grynspan, R., y Pérez, L. (1995) defiende este argumento.

243



productores/as es “organizarse”. El discurso estatal dicta que la solucion supuestamente pasa
por la insercién del campesinado en e mercado, compitiendo y produciendo para la
exportacion. No obstante, explica un funcionario regional, “los pequefios productores no se
casan con ideas de mercado. Estan obsesionados con las deudas’. Los técnicos intentan
ayudar a que los/as campesinos/as vean “su parcela como una empresa, pero no lo hacen”. Es
un cambio de mentalidad productiva dificil, y ademés, los técnicos y funcionarios no tienen
capacidades ni herramientas para iniciar y promover este cambio social-mental. La gran
mayoria son agronomos, no antropdlogos o psicologos, y sus conocimientos son técnicos.

Todos dicen que les falta*“ esa parte social del desarrollo”.

Y las mujeres campesinas estan insertas en este contexto, pero con menos recursos, menos
espacios de toma de decisiones y menos habilidades y experiencia de organizacion y politica.
Gran parte de los problemas de las campesinas se debe a limitaciones de acceso por razones
estructurales. Son inferiores sus condiciones de acceso atierra, crédito, asesoriay asistencia
técnica, capacitacion, recursos institucionales, espacios de toma de decisiones y
comercializacion (como ferias del agricultor), y a mercado. Una experta sefida que “las
limitaciones culturales [de las pequefias productoras] se agregan a limitaciones de recursos
técnico-productivos y organizativos’. Sobre todo, las personas entrevistadas mencionaron el
acceso limitado de las mujeres arecursos de tierray a espacios de decision.

En cuanto a la tierra, varias personas encuentran que “el primer problema de las mujeres es
gue no son duefias de latierra. 'Y si lo son, no la controlan”. Sélo un nimero simbdlico de
mujeres ha sido beneficiado por la modificacion de la ley de asignacion de tierras del 1DA.
Un funcionario de la zona pone e egemplo del canton de Guatuso. “Hay como 30
asentamientos. Mas de 20 son vigos. O sea, estédn bajo la ley antigua. Hay menos de 8
asentamientos con laley nueva. Las mujeres no son duefias de latierra’. No ser duefiade la
tierra forma parte de una cadena. Las mujeres no tienen propiedad, no tienen garantias,
entonces no pueden acceder a préstamos o creditos grandes. Se quedan en cosas pequefias,
con proyectitos y objetivos pequefios. Lasideas socialesy culturales anteriormente expuestas
perciben y mantienen a las pequefias productoras Unicamente en su dimension
reproductiva/doméstica. Bgjo su competencia esta € hogar, la huerta familiar, y, a veces,

apoyar |os esfuerzos de generacion de ingresos de sus parejas.
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El acceso por parte de las campesinas a espacios de poder, donde se toman decisiones que las
afectan, es deficiente. “Faltan espacios para que €llas participen en la toma de decisiones”’,
explica una experta. Ellas no inciden en la politica, “no importan tanto, y no logran articular
sus demandas’. Por lo tanto, las respuestas elaboradas no se basan en sus exigencias y
necesidades. Una funcionaria de San José encuentra que “las politicas estdn muy
centralizadas. Se hacen desde arriba hacia abgjo”. Ademas, dice una experta, las politicas
especificas para las mujeres campesinas no cuentan con un compromiso politico real. Un
sintoma claro de esto es gue no tienen cartera asignada. Entonces, “no pasa nada con €l
PIOMHsito® y el Plan de Accién”.

Las limitaciones de las pequefias productoras son materializaciones coyunturales y tangibles
de problemas estructurales/organicos. Sus problemas son estructurales y coyunturales, y sus
necesidades son estratégicas y practicas. Unaalta funcionaria en San José cree que “se tienen
gue mangjar paralelamente las necesidades estratégicas y las basicas. [...] Si nos esperamos a
que logren satisfacer sus necesidades basicas en una economia que va en crisis, con salarios
decadentes, con pocas oportunidades de trabajo y mas en las regiones agricolas, con pocas
opciones de superacion de las mujeres en educacion, en salud, entonces nunca van a poder

salir de ahi”. Son problemas estructurales y sociales que crean necesidades estratégicas.

Pero, curiosamente, el tratamiento que reciben es paliativo, como si e dilema fuera
coyuntural (y no estructural) y las necesidades fueran bésicas (y no estratégicas). Una experta
encuentra que “todo es pequefio para las mujeres’ y asistencialista. “No se les ubica dentro
de una concepcién de desarrollo. [...] Son proyectos para amortiguar la pobreza, no para ir
mas alla de eso. [...] Los proyectos nacen con una vision asistencialista [y] no logran
despegar. [...] No es € Unico factor, pero es importante. Nacen a calor de proyectos
asistencialistas’.

6.2.2.2. El Futuro de las campesinas. Lag/los funcionarias/os, técnicos, y expertas/os
demuestran tener una idea acertada de lo que son las expectativas de las mujeres campesinas.
Generamente coinciden las respuestas de estos dos colectivos. Lo que no coincide es la
valoracion que las/los funcionarias/os, técnicos, y expertas/os hacen del futuro que les espera

a las pequefias productoras. Entre ellos hay mucha discrepancia, y las mismas campesinas no

% El PIOMHSsito es e Addendum de los Sectores Agropecuario y del Ambiente a Plan para la Igualdad de
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tienen una idea clara del futuro que les aguarda. Algunas de las personas consultadas -
funcionarias/os, técnicos, y expertas/os- se muestran méas optimistas, otras pesimistas, y otras
confundidas. Algunas ven alas campesinas trabagjando la tierra como pequefias productoras
en actividades de subsistencia; otras las imaginan como asalariadas o jornaeras, como
proletariado rural en fincas grandes o transnacionales. Otras predicen una ‘transformacion
productiva del campesinado, en la que logran hacer una reconversién productiva e
incorporarse a la produccién para la exportacion y/o procesos agroindustriales; y otro punto
de vista profetiza su desaparicion y un abandono masivo de los asentamientos. Lo Unico
seguro parece ser la incertidumbre del futuro de las pequefias productoras y que éste, de
cualquier manera, sera dificil. Todos estdn de acuerdo en que tendra que haber un cambio.
En todos los casos, este cambio depende principalmente de la capacidad de organizacion y

movilizacion del colectivo campesino.

Las respuestas de lag/los funcionarias’os en San José en las oficinas centrales de las
instituciones del sector agropecuario -10s tecndcratas con cargos mas altos- son esperanzadas.
Sin embargo, todas las personas reconocen que la situacion es grave. Una coordinadora de
género explica que “se modifico la estructura productiva del sector a partir del ‘85 con €l
guste estructural. [...] Desde ese momento se empieza a decir que estamos enfrentando una
disyuntiva. O desaparecen los pequefios productores o se modernizan”. EIl discurso gira
alrededor de la idea que € campesinado tiene 2 opciones: su inevitable desaparicion o
modernizacion.  Segun otra coordinadora: “deben aumentar la competitividad con
informacion, recursos, dianzas estratégicas y cadenas de producciéon’. Las alianzas
estratégicas son el futuro, con una produccién especiaizada y un nicho de mercado. “No
pueden continuar con su produccion individualista. Tienen que transformar el concepto
tradicional de ‘campesino’ como unidad familiar productiva hacia una cultura de trabgjo en
equipo que no latienen [...] en grupos mucho mas amplios y con una actitud empresarial de
fondo. Pero, mas bien el pais ha hecho monocultura, y peligra la seguridad alimentaria’. El
proceso de cambio incluye visualizar la produccion como s fuera una “agrocadena’ y
fomentar las organizaciones de 2° grado. Solo asi, dice otra coordinadora de género, seran
productivas y podrén insertarse en el proceso de “globalizacion y competencia. Pero muchas
se quedarédn fuera. [...] Si no pueden exportar, ni tampoco pasar a ser [parte de] un proceso

agroindustrial, entonces se quedan rezagadas, [produciran] simplemente para vivir. [Yo creo

Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PIOMH).
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gue] cada vez habra menos campesinos. [...] Serd como en los Estados Unidos. grandes
granjas especializadas’. Estavision es dura. Laidea es que, o se modernizan, 0 no podran
competir y ‘desapareceran’. Al menos estos/as funcionarios/as dejan una esperanza, aunque
minima, de futuro. Queda claro que este futuro esta sujeto a que las campesinas jueguen bajo

las reglas establecidas y que cambien de cultura productiva.

Todos log/las funcionarios/as regionales y locales -aguellas personas que, junto con los
técnicos, més contacto permanente mantienen con las pequefias productoras- depositan su fe
en un rescate de la pequefia produccion en huertas tropicales. Un funcionario considera que
las campesinas si tienen futuro, pero “como pequefias productoras. [...] No veo e momento
gue se posicionen en un mercado a corto 0 mediano plazo. [Y si lo logran], hay chiquillos en
la casa que no comieron en lanoche. [...] Ese éxito productivo-comercia puede ser un fracaso
en su casa’. El futuro para estas mujeres esta en actividades de subsistencia, rescatar las
produccion diversificada, y asegurar la seguridad alimentaria. Estas/os funcionarias/os ven de
cerca los problemas que tienen las mujeres para organizarse, los conflictos que se crean, y la
dificultad que tienen para cambiar la vision micro de su actividad productiva. Ellas/os
consideran que las mujeres estan alin en la primera etapa del desarrollo. Sus proyectos
socioproductivos son “una balsa en €l rio”, y su participacion se debe a que “sobre todo no
quieren estar sblo en la casa 'y porgque esperan generar alguillo de platita’. Ademés, todos
mencionan que el Estado realmente no puede acompaiiarles en e proceso de insercion en €l

mercado, y mucho menos para exportar.

Los que mas preocupados estén son los técnicos de la zona. Comparten el dia a dia con
los/las peguefiog/as productores/as. Ven y sufren las frustraciones y obstaculos del
campesinado. “Sdlo los [campesinos] maés fuertes sobreviviran. Es la ley de laselva’. La
desercion de las parcelas es notable. Por gjemplo, en un asentamiento vecino de Las Nubes,
“eran 17 familias, y ahora quedan 3”. No pueden competir, no pueden pagar las deudas, ni
tampoco pueden asumir mas créditos. Todos los técnicos entrevistados dicen que “tienden a
desaparecer. NoO quieren trabgar més’. Dicen los técnicos que los proyectos de las
campesinas son “producir algo”, pero no persiguen objetivos que puedan cambiar la direccion
de su futuro. La desmoralizacion de los técnicos se debe sobre todo a la sensacion de “no
poder hacer nada. Estamos con las manos atadas. No podemos ayudar”. La unica esperanza

es que log/las campesinog/as se “ organicen. Unirse. Eslo Unico”.
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Log/las expertos/as son pesimistas. La opiniones varian pero todos piensan que la propiedad
de latierra se esta reconcentrando, no hay seguridad alimentaria, y cada vez méas campesinos
y campesinas estén en un sistema de produccion casi feudal. Dice un experto involucrado con
el movimiento campesino de la region que “venden sus parcelas para ir a los anillos de
miseria de las ciudades. [...] Los campesinos con muchachos de 16-17 afios no tienen qué
hacer. No pueden meterlos a trabajar en la parcela porque la parcela con costos les da para
ellos. No pueden mandarlos a trabajar por aca en la zona porque la mano de obra esta
consumida por losinmigrantes’. El resultado, segun é: desarraigo y fragmentacién familiar y
abandono de latierra. “A veces es frustrante. [...] Uno dice ¢para qué? ¢Estaremos pegando
parches en un pantalén que no resiste?’. Su compafiero ve el futuro “incierto, a menos que
cambie la politica agraria. Perderan su identidad y cuando uno pierde [eso], pierde su razon
de ser”. Segun log/las expertos/as, la situacion de las mujeres campesinas es aln menos
alentadora. Las mujeres estdn en organizaciones mas incipientes que los hombres, tienen
menos experiencia en organizaciones y politica, y enfrentan restricciones culturales y
estructurales més rigidas. “Son grupos pequefios, aislados, metidos en una comunidad que no
pasa de 100 familias. Las organizaciones de 2° grado estan frustradas por problemas de
funcionamiento, organizacion, recursosy falta de vision politica’. Muchos cuestionan latesis
de la ‘reconversién del campesinado’. Una experta pregunta, “¢reconvertirse en qué? ¢en

exportadoras competitivas? Yo creo que no”.

Lo que més destaca del retrato de futuro que hacen todos/as lag/los funcionarias/os, técnicos,
y expertas/os para las organizaciones de campesinas y sus proyectos es la falta de vision clara
y estratégica.  Una experta opina que “eso es lo més importante. No tienen vision
organizativa ni politica’. Todas las personas entrevistadas depositan cualquier esperanza de
futuro en la capacidad de organizacion del campesinado. Las mujeres no tienen esta vision.
No tienen conciencia clara de colectivo, ni de género. Quieren ‘hacer algo’, no quieren
transformar su futuro. Todas las personas consultadas dicen que la solucién es doble. El
Estado tiene que cambiar su politica agraria. 'Y, simultdneamente, las pequefias productoras
se tienen que organizar, movilizar, presentar propuestas, e intentar incidir en la politica La
Tabla 6.2. resume el punto de vista de las/los funcionariag/os, técnicos, y expertas/os de 1o

gue les aguarda a las campesinas. Todos coinciden en que las campesinas tienen poca
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capacidad de enfrentar la coyuntura actual que amenaza su estilo de vida y su medio de
subsistencia.

Tabla 6.2. El Futuro de las campesinas segun funcionarias/os, técnicos, y expertas/os

LOSTEMAS FUNCIONARIOSEN | FUNCIONARIOS | TECNICOS EXPERTOS/AS

SAN JOSE REGIONALES Y
LOCALES

Futurafuncién | Produccion Pequefias Abandonar la Proletariado rural

delas especidlizadao productoras parcelau

campesinas abandono del campo | subsistiendo organizarse

Vaoraciondel | Optimista: Preocupante: Pesimista: Pesimista:

futuro han de cambiar su solo con pequefias | dejaran latierra venderdn su mano
culturaproductivay | huertas de porque organizarse | de obra o dejaran
formar organizaciones | subsistencia es muy dificil el campo
de 2° grado

Fuente: Elaboracion propia

6.2.2.3. La Participacion, el eslabén perdido: “El tema de la politica no ha sido abordado”
sefiadla un funcionario en San José. Todas las personas entrevistadas opinan que las
campesinas no gjercen una ciudadania activa: carecen de una vision politico-estratégica 'y no
inciden en la politicaa. No hay organizaciones de campesinas politico-reivindicativas,
“entonces esto afecta cOmo se elaboran las politicas publicas. Las mujeres estan fuera del
espacio politico. Y no hay conciencia de colectivo”.

Sin embargo, las mujeres no son las Unicas que ignoran €l ‘tema de la politica’. Este no ha
sido abordado ni por las mujeres, ni por €l Estado. Es decir, ellas no intentan incidir, pero
tampoco tienen espacios y canales reales de participacion. Ellas no intentan participar en la
elaboracion de las politicas publicas, pero tampoco cuentan para el Estado. Las politicas
publicas no conocen, ni reconocen, a las campesinas. Otro funcionario nombra la
participacion politica como “el eslabon perdido”. No hay espacios de participacion politica
para las mujeres campesinas. Segun una funcionaria, “primero, los métodos de consulta son
verticales. O sea, no son democréticos. Y luego, € diagnostico de la situacion de las mujeres
campesinas que tenemos es malo. Es incompleto”. No se las considera como sujetos
politicos, aungue, como reclama un experto de la cooperacion internacional, “la

‘participacion’ siempre sale [en los discursos], pero se queda en € papel”. Solo una
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funcionaria en San José, una coordinadora de género, encuentra que “las mujeres si tienen
espacios para articular sus demandas’. Cita como gemplo positivo unos cursos para 40
mujeres lideres. “Fue muy bueno’. Pero esto contrasta con la opinion de otras dos
coordinadoras que consideran que el éxito de los cursos citados es relativo. Se supone, dice
una de estas funcionarias, que las mujeres tenian que divulgar los conocimientos adquiridos,
que su funcién era de “semillitas’ de conocimiento y conciencia. Pero hastalafecha, “no lo

han hecho. Fue un curso mas paraellas. Ahi se quedo”.

Existe una brecha entre lo que existe -las opciones que tienen las campesinas- y |o que exigen
-sus demandas-. Una coordinadora de género opina que esto pasa “porque no tienen la
informacion, ni la cultura para averiguar. [El problema es que] es una base adormecida’,
acostumbrada a un Estado benefactor que ahora ha retirado sus politicas asistencialistas. La
presencia de las pequefias productoras en la politica es principalmente como “receptoras de
ayudas asistencidistas’. Una experta detecta una“actitud paternalista subyacente en todas las
acciones y demandas. O sea, €ellas ‘esperan’ todo. Pero, €l Estado benefactor ya no existe.
Aqui hay un conflicto”. Las ‘ayuditas del Estado son cada vez menos frecuentes y mas
pequeiias; y se le otorga la responsabilidad a la sociedad civil. El problema es que las
muijeres no asumen ese rol de liderazgo. Consecuentemente, “la reestructuracion institucional
no sabe qué hacer con las mujeres campesinas’. “Laideade las mujeres no es politica. No es
estratégica’. Ellas saben gque se deben organizar no solo en organizaciones de base, sino
también en organizaciones de 2° grado, pero, segun esta experta, €ellas no tienen las
capacidades necesarias para hacerlo. “Nacieron de la necesidad de las instituciones de tener
organizaciones de campesinas. No tienen vision de futuro. [..] La idea de €llas es
‘juntémonos porque asi podemos lograr recursos productivos para echar a andar nuestros

proyectos [locales]. Lavision esacorto plazoy mediatista. No hay politicani analisis’.

6.2.2.4. La Calidad y legitimidad de la respuesta estatal: El tema de |la representacion desde
el punto de vista de log/las funcionariog/as, técnicos, y expertos/as se enfoca desde una
perspectiva que considera la respuesta estatal, su calidad y legitimidad, en vez de considerar
S las campesinas tienen 0 no representantes, y s pueden hacerse escuchar. Esto se debe a
gue, simplemente, las campesinas tienen pocos/as representantes y pocos espacios de
participacion. Su participacion se limita a espacios en su comunidad. Segun un funcionario
regional, “los hombres han venido delegando esa representacion a las mujeres’. Ellas estan
involucradas en negociaciones importantes con el gobierno, pero representando, sobre todo,
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los intereses de su comunidad inmediata, no los de un colectivo nacional. Las mujeres
perciben que su penetracion en estos procesos de negociacion es positiva. En cambio, todos
los expertos entrevistados encuentran que su ‘estilo’ de negociacion es débil, y que €
movimiento campesino pierde fuerza. Una experta considera que “los logros del boom [del
movimiento campesino de los afios ochenta] han disminuido. Las mujeres son mas
conciliadoras. Y ahora las negociaciones pierden fuerza y vision estratégica. No hay una
luchareivindicativa campesina’. Las mismas campesinas dicen que su estilo es mas “suave”,
mas conciliador y menos enérgico. Ellas se muestran orgullosas, pero, segun una experta,
“les queda mucho por aprender”. Ademas, araiz de los procesos de descentralizacion (uno de
los pilares del gjuste estructural y de la politica agropecuaria), los hombres estan mostrando
interés nuevamente en los espacios locales. Las mujeres habian comenzado a acceder a estos
espacios locales, pero, segin una experta, “con la descentralizacion, los hombres los

recuperan y las desplazan”.

El grueso del trabgjo de campo sobre e tema de la representacion consistio en averiguar la
opinién de log/las funcionarios/as, técnicos, y expertos/as acerca de la capacidad de respuesta
por parte del Estado, S esta respuesta responde a las necesidades e intereses de las
campesinas, y S es legitima. Sitdo la discusion en e contexto amplio del gjuste estructural
para estudiar los efectos que esta politica macroecondémica esté teniendo sobre e sector
agropecuario. Tomando en consideracion este contexto, indago sobre el enfoque que ha
tomado la politica estatal hacia mujeres -el Plan-, y cuestiono la capacidad real de respuesta
del Plan, sus problemas, limitaciones y logros desde |la perspectiva de las personas que
trabagjan en el sector con mujeres campesinas. Luego, examino los proyectos locales de
desarrollo que operativizan € Plan. Pregunté abiertamente a los entrevistados s ellos
perciben una brecha entre lo que se dicey lo que se hace. Como expliqué en laseccién 5.1.2.,
las preguntas sobre la coincidencia entre los documentos del Plan y los documentos de los
proyectos son opcionales, e incluirlas en el trabajo de campo depende de lo que €/la
investigador/a quiera averiguar. En € caso de este estudio, se recogen las percepciones
subjetivas de las personas entrevistadas. Este tipo de preguntas es admisible porque las
personas que trabajan directamente con las campesinas son las primeras en saber s existe una
brecha.  ‘Frustracion’ resume el sentimiento expresado por casi todas las personas

entrevistadas. 28 personas de las 30 entrevistadas expresaron desilusion y cansancio.
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La politica macroecondémica de agjuste estructural, en practica desde los afios ochenta en Costa
Rica, afecta el sector agropecuario. “Con €l gjuste estructural, el enfoque del sector vir6 hacia
politicas macro, con lo que se dgj6 1o micro”, dice una funcionaria. La manifestacion de este
virgje se ve en e abandono de los pequeios productores y de proyectos locales. “Se esta
dgjando un poco la parte social” del desarrollo. Todas las personas entrevistadas, menos un
funcionario local, sefidan la falta de una politica sectorial clara. La politica general apunta
hacia la modernizacion y apertura comercial. Esto si esta claro. Pero, segin una experta, €l
Estado esta cambiando de modelo e insertando a log/las productores/as nacionales en €l juego
globalizado sin “una politica clara para €l sector agropecuario. Se achica, se comprime, pero
no se sabe qué hacer con la produccion agropecuaria de este pais. O sea, la reconversion
productiva no es clara. Se produce para exportar, pero los productores para e mercado
nacional, ¢qué hacen?’. Una funcionaria regiona dice claramente que “los jerarcas se han
cegado con el tema de la exportacion. Se han olvidado de su propia casa. [...] Se olvidaron
del chiquito descalzo que tienen en casa —€l pequefio productor— En este sector se le dan

pegueiias soluciones para mantenerlos calmados, apaciguados’.

La capacidad de respuesta del Estado y sus instituciones esta seriamente debilitada. Desde la
perspectiva de un funcionario regional, “lo que pasa es que la capacidad que tiene en este
momento el sector se ve un poco limitada”. El resultado es cierta ‘tendencia en las acciones
estatales, segun un experto de la cooperacion internacional, de transferir “a la sociedad civil
las responsabilidades que en el pasado tenia el Estado. Entonces [...] a esa sociedad civil le
dicen, “organicese, arréglesela, ingéniesela para lograr su propio desarrollo”. La reduccion
estatal es brutal. Segun este experto, la cooperacion internacional frecuentemente se limita a
trabgjar con e Estado “a nivel nacional, con los altos jerarcas’. Reconoce que la
cooperacion internacional no puede sustituir a un Ministerio, “pero cuando se busca
complementacioén, uno se frustra bastante”. El aparato burocrético es “ grande, amorfo, duro y
rigido”. En €l trato cotidiano “a nivel de gjecucion del proyecto propiamente, la tendencia es
gue hay menor coparticipacion. Normalmente, la cooperacion acaba definiendo los criterios
de trabajo”. La coparticipacion sucede a nivel politico, y no a nivel local-técnico. Este
experto critica la “visién, los procedimientos y los funcionarios’ del Estado y de las
instituciones. La presencia institucional en las comunidades es cada vez menor. Muchas
veces se limita a ‘dar capacitaciones’. El problema, segiin una funcionaria, es que “la gente

piensa que hablando s6lo de capacitacion vas alograr gente competitiva. Pues, no”.
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A. El Plan de Accidn Sectorial de Género
Los resultados de la consulta sobre e enfoque del Plan y su calidad de respuesta a los

problemas de las pequefias agricultoras verifican, y sobre todo amplian, los resultados del
trabajo de documentacidn expuesto en el capitulo 4, en el cua se identifica una brecha entre
los objetivos planteados en los documentos del Plan y los objetivos presentados en los
documentos de los proyectos. Log/las entrevistados/as explican los problemas que enfrenta el

Plan y hacen explicitas las dificultades de su aterrizaje en proyectos concretos de desarrollo.

Cas todas las coordinadoras de género coinciden en que € Plan tiene problemas de
continuidad. Es una politica legitima, pero no sostenible porque no se ha incorporado
estructuralmente dentro de las instituciones del sector. Una funcionaria predice que “se caera
con el cambio de administracion”. Cada gobierno invalidalas acciones del gobierno anterior.
Esta dindmica desgasta™. Aunque lo que sigue es informacion que consegui fuera del plazo
del trabajo de campo realizado entre abril y setiembre de 2001, revelo unos resultados que
exponen precisamente este problema de continuidad. En la actua administracion
presidencial, 2003-2007, €l trabajo de género no se considera como un lineamiento de la
politica gubernamental central, es decir, Presidencia. En una entrevista readlizada en
diciembre de 2002, una coordinadora de género indica que “ésta puede ser la primera gran
fala. El hecho de que no existan politicas claras desde la Presidencia de la Republica para
elaborar los planes de accion institucionales con enfoque de géenero. Por lo tanto, € proceso
de planificacion del afio pasado [2002], que requeria de una programacion y presupuestacion
para el 2003, no considerd las acciones de género. [Esto significal que si una accién no tiene
presupuesto especifico y aprobado no podré gjecutarse. [Entonces] todas aquellas acciones de
género que se van a gjecutar... sera por la capacidad de gestion de las oficinas de género del
sector y las entidades externas que quieran colaborar con |o recursos, econdmicos 0 humanos,

pararealizar cualquier accion”.

Aparte de este problema de continuidad, segin la mayoria de las coordinadoras entrevistadas,
quizas el problema mas grave de las acciones estatal es tiene que ver con el enfoque. Algunos
de los errores de enfoque forman parte del Plan, otros surgen durante su operativizacion. Los
errores incluyen cOmo se percibe a las pequefias productoras, € concepto de ‘género’ que se

manegja, y la vision de desarrollo utilizada. En lo que se refiere a la percepcion de las

% El Plan, vigente de 1999-2002, se extendi6 ala actual administracion de 2003-2007.
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peguerias productoras, la conclusion de la gran mayoria de personas entrevistadas es que, ta
como €l Plan es un ‘addendum’, las mujeres también lo son. Es decir, existe ya una politica
sectorial regional general, Politicas Publicas para e Sector Agropecuario, y € trabago con
las mujeres en el sector tomalaformade un‘ Addendunm’ aaquella politica. La percepcién de
las mujeres es que realizan actividades ‘adicionales o complementarias a trabajo masculino
en el campo. El trato que reciben reflgja esta idea. Sus necesidades son secundarias, la
asistencia es menor, los recursos exiguos, y e Plan esta supeditado a las directrices de la
politica general. “Los hombres productores tienen 3 éreas prioritarias identificadas, mientras
gue las mujeres productoras no tienen ni una. Solo tienen un addendum a politicas nacionales

generales’.

Otra coordinadora considera que “las limitaciones tienen que ver con servicios y la cultura
machista. No hay servicios especificos, ni recursos o presupuesto asignado para €l trabajo
con mujeres. Las mujeres son algo adicional. Entonces las limitaciones no se atacan en las
politicas’. Esta coordinadora sefida que la naturaleza de la situacion de las mujeres -€l
trabajo que realizan, la distancia a la parcela, € tiempo del que disponen, responsabilidades
familiares, sus necesidades de tener proyectos lucrativos, etcétera- no se toma en cuenta
porque no se perciben como productoras. Y ademas, los/as funcionarios/as y técnicos no
tienen instrumentos para manejar organizaciones de mujeres. El grueso del trabajo consiste
en apoyar a organizaciones de campesinos ‘mixtas’, donde la membresia estd compuesta de
mujeres y hombres. Pero las mismas campesinas, lag/los expertas/os, funcionarias/os, y
técnicos aseguran que las mujeres no participan en organizaciones ‘mixtas’. Quizas son

miembros, pero no tienen ni voz ni voto.

En cuanto a concepto de género que se mangja, éste no es uniforme. Segin una
coordinadora, “para muchos, ‘género’ es el trabajo con mujeres. No es un cambio estructural
gue implica trabajo con hombres y mujeres, cambios culturales y productivos’. Los
problemas son estructurales pero las soluciones ofrecidas no 1o son. Un experto habla de
‘improvisacion’ en materia social. “Hay politicas, hay lineamientos por parte del Estado.
Son muy generales, incluso poco operativizados, [...] poco aterrizados hasta desde €l punto de
vista epistemoldgico. [...] Usted se encuentra en el afio 2001, se estdn exactamente utilizando
los mismos esquemas de trabajo de los afos setenta’. La falta de indicadores e informacion

fiable contribuye a que la respuesta estatal no sea acertada. No se sabe con exactitud cuales
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son los problemas y necesidades de las campesinas, ni 1o que hacen y no hacen en el campo.
Su realidad cotidiana no se conoce.

La vision de desarrollo utilizada cae en la misma trampa que el concepto de género; no es
uniforme. Hay muchas perspectivas distintas, desde e empoderamiento hasta
asistencialismos. Segun un experto de la cooperacion internacional, “vision de desarrollo es
lo menos que podemos encontrar” en las acciones estatales. “Por supuesto, en e discurso
politico se encuentra vision de desarrollo”, pero la redidad es otra. “El Estado y la
cooperacion internacional manejan el mismo discurso. [Las diferencias estén] en expresiones
concretas, no a nivel discursivo”. Esto entorpece la coparticipacion y comunicacion entre la
cooperacion internacional y e Estado. Un técnico dice que “antes era paternalista todo.
Ahora, e Estado no da nada. [Un efecto es que] las organizaciones de 2° grado no se han
formado por [culpa de] las mismas politicas anteriores paternalistas’. Estan esperando que

“les den algo porque yalas acostumbramos a eso”.

Todas las coordinadoras de género, menos una, sefialan que e compromiso politico con el
Plan no es rea y que su poder efectivo es minimo. Para las coordinadoras de género,
“cualquier cosa es dificil pasarla porque los intereses y objetivos regionales estan por encima
del Plan, y luego hay mucha resistencia de los gerentes regionales’. Una coordinadora de
género “no puede decirle aun Director Regional 1o que se tiene que hacer en unaregion, pero
lo mas importante es que ahora al menos los Directores Regionales [todos hombres] ‘ saben’

de género”.

Una experta del INAMU considera que “la mejor manera de medir la intencionalidad politica
esmirando el presupuesto”. El Plan no cuenta con recursos. Para e ecutar cualquier proyecto
0 accion especifica tiene que contar con el apoyo personal de los directores y log/las
funcionariog/as en la regiéon. Este apoyo no es facil. Segln un experto de la cooperacion
internacional, “a fin de cuentas las transformaciones de una organizacion de mujeres
dependen de dinero o recursos para reconvertir insumos en una transformacion de su
organizacion”. El Estado “no tiene recursos’ paralas campesinas. Ellas tienen que recurrir a
otras fuentes de recursos. Todos coinciden en que “hay poquisimos recursos paramujeres” .

% En una conferencia en Marata, Barcelona, €l 14 de febrero de 2002, el Doctor Ramén Folch describe e
presupuesto estatal como “lajerarquizacion de las prioridades asignada por €l Estado”. Las cosas se financian
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La asistencia técnica esta a la disposicion de las mujeres pero, una coordinadora puntualiza:
“el acceso depende de lainiciativa de las mujeres’. Ya se vio que a veces las mujeres no
pueden ni saben como solicitar asistencia técnica. Las campesinas se enfrentan a una
sobrerepresentacion masculina en el sector. “95% de los técnicos y 100% de los directores
regionales son hombres’. Es dificil para ellas conseguir informacion de los hombres técnicos.
Y la asistencia técnica que brindan no es sistematica. El seguimiento es débil e insuficiente.
Los grupos de mujeres tienen derecho a tierra, pero “hay una brecha entre el acceso de
hombres individuales y grupos de mujeres’. Los grupos de pequefias productoras consiguen
pequefias parcelas para pequefios proyectos, “entre 12 metros y maximo una hectérea’”. A

titulo individual, “agunas mujeres son duefias de latierra, pero no deciden como usarla’.

Recursos econdmicos/financieros generalmente son pequefios. Existen nuevas lineas de
crédito para €ellas -Banco Nacional, Bancomunales- pero “las mujeres no tienen colateral”.
No pueden asumir grandes créditos. Fondos de Reconversion Productiva son para proyectos
de impacto. Se otorgan a organizaciones consolidadasy con historial. Ellas no califican. Sus
organizaciones son incipientes, y sus proyectos no son de impacto. El grueso de los fondos
para mujeres proviene de fuentes asistenciadistas (Fodesap, IMAS). “Estos son fondos
concebidos para atender la pobreza. [...] No estan concebidos como fondos para €l
desarrollo”. Una experta opina que mas bien buscan “contener la pobreza’. Por g emplo, €l
programa del IMAS, “Mujeres en Condiciones de Pobreza’ intenta formar
‘microempresarias . Este puede aportar un méximo de 30.000% colones por familia. Segin
una experta, “eso de microempresarias no funciona. Es una mentira. El programa no sirve’.
Y “todas las propuestas de proyecto en este programa son iguales. Gallinas, panaderias, salon
de belleza, plantas medicinales’. Un funcionario regional cuenta como se presentan los
proyectos: “nosotros nos inventamos precios y servicios 'y hacemos aca mismo |os proyectos.
Son muy poco serios’. Por lo tanto, los montos para grupos de mujeres son pequefios, y 10s

proyectos que resultan de ellos son tradicionales.

Introduzco una pequefia intervencidn extraida de una entrevista realizada en diciembre de
2002, fuera del periodo del trabajo de campo, que demuestra claramente la falta de

cuando son prioritarias. Segun Folch, “no es que no hayadinero, sino que ciertas partidas no son consideradas
tan prioritarias o importantes como otras’.
% En el momento de |as entrevistas, 30.000 colones eran aproximadamente 90 Euros.
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compromiso politico real con politicas de género de la nueva administracion.  Una
coordinadora de género consultada destaca que “hasta e mes de febrero [2003], nos
estaremos reuniendo |as coordinadoras de las oficinas de género del sector para hacer un Plan
de Accidn para este afio [2003]. Pero no tenemos presupuesto. [Esta es una] gran fala: [...]
el hecho que las coordinadoras elaboren el Plan de Accién cuando ya se ha repartido €l
presupuesto institucional, ¢no te parece?’

Casi todas las coordinadoras de género coinciden en que hay una brecha clara entre lo que se
tendria que hacer y lo que se hace. Una coordinadora identificalos pasos que se tendrian que
seguir, pero que no se siguen. “No se hace lo que se tendria que hacer”. Segun esta
coordinadora, tendrian que ser tres procesos simultaneos. 1. Empoderar y aumentar el
liderazgo femenino para que accedan a espacios politico-institucionales a nivel nacional y
regional. 2. Divulgar la informacion sobre los servicios del sector. Las mujeres necesitan
saber sobre la propiedad de latierra, perfiles de proyectos, asistencia técnica para el mercado,
produccion, calidad y etiqueta. 3. “Concienciar y movilizar a las mujeres para que
transciendan su perspectiva micro de su proceso productivo a una vision mucho maéas
integral”. El paso se tiene que dar hacia procesos competitivos de impacto. “Pero estos
procesos no definen la politicaa. Mas bien, la atencion apunta directamente a procesos
productivos de hombres, al 100%. Los proyectos de mujeres son pequefiosy confirman su rol

doméstico”.

Estos problemas se podrian mitigar mediante una estructura definida dentro de las
instituciones, con poder de decisién real, con presupuesto, y con autonomia. Segun expertas
del INAMU, “el Plan esimportante especial mente porque es sectorial, y no general”. Faltael
compromiso politico e institucional real para ponerlo en marcha. Hasta ahora, no ha habido
seriedad en €l trato con las pequefias productoras. Las soluciones son mezquinas, y los
resultados reflgjan eso. Esta es la opinion mayoritariamente compartida por todos los

entrevistados.

B. Los proyectos

Segun log/as funcionarios/as, técnicos y expertos/as entrevistados, € sector agropecuario es
esencialmente masculino. Los empleados de las ingtituciones estatales son casi todos

hombres, trabajan con organizaciones compuestas por hombres, y las actividades las perciben
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como “trabajo de hombres’. Una coordinadora comenta que “90% de |os proyectos del sector
agropecuario son masculinos’. Aun asi, tras el boom a mediados de los noventa, la directriz
era “apoyar e impulsar los proyectos de mujeres. Entonces hubo montones de mujeres
organizandose’. Estos proyectos de/con organizaciones de mujeres comparten ciertas
caracteristicas’. Una experta encuentra que |os proyectos son “pequefios, débilesy frégiles’.
No cuentan con un estudio de mercado serio. Con suerte se hace un ‘sondeo’ del mercado.
La asistencia técnica que reciben no es sistematica. “Estan para instalar e proyecto, pero
luego no le dan seguimiento. Sus recursos son minimos -maximo podrian conseguir 500.000
colones- y las fuentes son limitadas. Los grupos en si son pequefios, con solo 8 a 20 mujeres.
El tipico proyecto de mujeres no crece ni produce excedentes. “Estan jugando a casita’. Un
funcionario regiona corrobora esta opinion. “jNosotros minimizamos a lo maximo! El
andlisis de proyecto o hacemos aqui entre todos. Buscamos precios ahi mismo, al frente. [...]
Menos papeleo. Y los proyectos grandes no se los vendemos, o quizas es gque €ellas no los

buscan”.

Estas caracteristicas no son positivas y contrastan claramente con las caracteristicas de los
proyectos con/de grupos ‘mixtos’ o de hombres. Los proyectos de grupos de hombres son
mas grandes. Cuentan con més de todo: tierra, recursos, fuentes variadas (Fondos Chinos,
Reconversion Productiva, Banca, cooperativas), asistencia técnica permanente y estudios de
mercado serios. Y sus objetivos son distintos. “Las mujeres siguen el patron historico de los
proyectos de mujeres’. Entre los proyectos se ven encurtidos, mermeladas, mieles, chile
picante, pastelerias, panaderias, costura, belleza, comedores, una cabra, artesania, mariposas,
“todos siempre dentro de la vision histérica de los proyectos de mujeres’. Los proyectos con
organizaciones de hombres son de agroindustria o exportacion, dos gjes principales de la

politica sectorial.

En cuanto a enfoque de género, es dificil encontrarlo en estos proyectos. En principio, las
muijeres, los representantes estatales y la cooperacion internaciona involucrada colaboran en
la elaboracion de los proyectos. En los casos tratados, las directrices del Plan y de la
cooperaciéon canadiense tendrian que haber incorporado e enfoque de género en los
proyectos. Declaran sus intenciones de “transversalizar la perspectiva de género en los

proyectos’. Larespuesta de un experto de la cooperacion internacional no expresa esa misma

%7 as caracteristicas de | os proyectos identificadas por las personas entrevistas confirman y coinciden con los
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intencién. Este experto, directamente involucrado con la aprobacion y seguimiento de los 3
proyectos considerados, aclara que el “sector [agropecuario] es més masculino. Pero nosotros
no propiciamos diferencias entre mujeres y hombres, sélo que se ven méas desventajas paralas
mujeres. NoO usamos una estrategia clara de género, y no hay informacion desagregada’.
Dice que los objetivos de |os proyectos son practicos. generar ingresosy generar empleo para
las mujeres. Se supone que e ‘género en e desarrollo’ es un ge transversal de la
cooperacion. Sin embargo, en estos casos, € enfoque es Unicamente sobre la satisfaccion de
necesidades basicas, no estratégicas y no intenta modificar |as relaciones sociales de género.
El mismo experto describe el proceso de capacitacion para €l proyecto como uno “basado en
problemas’. Es decir, “no hay una planificacion operativa que complementa la parte
estratégica con coherencia. [...] Es una asistencia técnica convertida en capacitacion. [Si] hay
un problema, nosotros reaccionamos’. Estos esfuerzos son positivos, pero no contienen una

perspectiva de género, ni persiguen una transformacion estratégica, profunday duradera.

Los objetivos de los proyectos de desarrollo con mujeres tendrian que ser diferentes. Una
coordinadora de géenero espera que los proyectos sean rentables y competitivos; que las
“saguen de su funcién reproductiva y doméstica’; que puedan exportar; que fomenten €l
trabajo en organizaciones de 2° grado; y que su produccién sea diversificada. Un funcionario
regional considera que es importante contribuir a que “los hijos se queden en las fincas’. El
abandono de latierra es considerable y s6lo se puede contrarrestar mediante la generacion de
aternativas de ingresos y empleo. La opinion de otra funcionaria regional es que los
proyectos ‘ideales’ han de ser “apropiados a su entorno, condiciones sociales y economicas’.
Mejor que no requieran mucha tecnologia que no puedan manejar, mucho riesgo que no
puedan asumir, e insumos caros que no puedan comprar. Deben utilizar su conocimiento de
latierray la produccion. La tradicion de huertos mixtos tropicales se ha de recuperar. Es
importante que “ generen ingresos cada dia, y que el mercado no sea dificil, como podria ser €l
mercado internacional”. Son pequefias iniciativas, de bajo riesgo, que usan sus recursos -su

parcelitay sus conocimientos- y que generan ingresos cada dia.

Hay una brecha entre estos objetivos tedricos y la realidad. Todas las campesinas son de la
opinién que si existe una brecha entre el discurso y la redlidad. Las respuestas de los/las

funcionariog/as, técnicos, y expertog/as varian, pero ninguna persona entrevistada aseguro que

resultados del capitulo 4.
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los proyectos responden a las necesidades basicas y alos intereses estratégicos de las mujeres.
Algunas personas fueron abiertamente criticas. Otras se limitaron a interpretar el Plan y los
proyectos locales como “primeros pasos’ hacia una transformacion mas importante. Y otras
se contradicen: consideran gque |os proyectos son ‘ buenos’ pero que estos esfuerzos “no sirven

pa nada’ porgue los obstacul os son demasiado grandes.

La opinion critica la expone claramente una funcionaria regional. Segun ella, los proyectos
“tienen metas dificiles con personas que no pueden correr riesgos y gque no pueden esperar
todalavida [...] Las ponen a competir. Esto es malo. Ellas no pueden. [...] Hay una brecha
entre lo que se hace y lo que yo pienso se debe hacer en los proyectos’. Segun esta
funcionaria, el objetivo econdmico consiste de la creacion de alternativas de ingresos y/o
empleo. La redidad es que “a veces uno se ciega en financiar proyectitos, proyectitos y
proyectitos’. El objetivo de mejorar las aptitudes empresariales implica dar capacitaciones y
aumentar sus posibilidades de aplicar el conocimiento. La realidad es que “no ha sido
efectivo. [...] La capacitacion no estd amarrada con una verdadera opcion para aplicarla, para
generar ingresos’. Los proyectos necesitan crear expectativas reales, y “dejar de engafiarlas’.
Larealidad es que se levantan demasiadas expectativas. “Piensan que se van a hacer ricas,
f&cil”. Se tendria que asegurar la seguridad aimentariay satisfacer las necesidades bésicas
en su parcela. Lareaidad es contrariay méas bien peligra la seguridad alimentaria y estan
perdiendo o abandonando sus parcelas. El objetivo de que sigan cultivando lo que se

consume en huertas mixtas, “no pasa’. Larealidad es que hay monocultura.

Una opinién mixta la ofrece un técnico de la region que trabaja con uno de los grupos
consultados. “Ellas trabajan por la mafiana en €l hogar, y en la tarde se dedican al proyecto”.
El proyecto complementa €l trabajo que ya se redliza en €l asentamiento y baja los costos de
produccion y de tiempo. “Pero hay muchos problemas de contexto”. El campesinado
enfrenta unos problemas estructurales demasiado grandes, y las mujeres son las més
afectadas, dice €l técnico. “Ahora solo subsisten. [...] Creo que muchos de los proyectos se
proponen para que la gente vea que el gobierno esta haciendo algo. [ES| como para desactivar

lacoleradelagente’.

So6lo una funcionaria califica positivamente los proyectos. Considera que si responden a las

necesidades de las campesinas. Su punto de vista queda claro. Segun esta funcionaria, las
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pequefias productoras necesitan insertarse y competir en el mercado. Lasinstitucioneslesdan
herramientas para hacerlo, pero con limites. El Estado ya no puede asumir un rol protector.
S las mujeres no pueden localizar y utilizar estas herramientas, sera dificil que ellas
modifiquen su produccion. El resultado: desapareceran. Ademas, segun esta funcionaria, las
pequefias productoras tienen expectativas para sus hijos que no tienen gque ver con e campo.
Por lo tanto, € abandono de los asentamientos y la reconcentracion de la tierra es casi
inevitable. El futuro es la produccion para la exportacion o la agroindustria. El proceso de
descampesinacién y recomposicion del &mbito rural es casi “natural”. “Si [ellas] no pueden

[formar parte de esta nueva dindmical, desapareceran”.

6.2.2.5. La Experiencia de trabajar con campesinas. El tratamiento institucional que se les
da alas campesinas, descrito en la seccién anterior, afecta € tipo de relacion que los agentes
institucional es establecen y mantienen con ellas. En este espacio se exponen las experiencias
personales de estos actores institucionales en su trabajo con las pequefias productoras. Se
trata de entender los problemas, limitaciones y expectativas de log/las funcionariog/as,
técnicos, y expertog/as. Los actores mencionan barreras personales, y lafalta de herramientas
técnicas y sociales, de voluntad personal, de un enfoque institucional comin, y de un

compromiso real con e Plan y con |os proyectos de mujeres campesinas.

El problema gue mas entorpece €l trabajo con las organizaciones de mujeres tiene que ver con
barreras culturales. Recordamos que las mujeres campesinas enfrentan este mismo obstaculo
cultural. Todos -las campesinas y los/las funcionarios/as, técnicos, y expertos/as- son
miembros de la misma sociedad, crecen y se educan mas 0 menos con |os mismos paradigmas
sociales. Es normal que conceptos ‘machistas’ sean incorporados por todos los miembros de
la sociedad. Cambiar esta mentalidad implica un proceso largo de autocuestionamiento. Una
experta considera que el proceso pasa por dos momentos. El primero es ‘entender’ la
perspectiva de género. Este momento crea “mucha resistencia persona” por parte de la
persona. La aplicacion del conocimiento es e segundo paso, “pero para esto faltan

instrumentos”.
Los técnicos y log/las funcionariog/as atribuyen parte de su deficiente colaboracion con los

grupos de mujeres a una falta de herramientas técnicas y sociales. No saben como trabajar

con elas. Antes, los técnicos —muchos de ellos agrénomos-, asistian a hombres
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individualmente. Visitaban sus fincas y hablaban sobre la produccion. Ahora estos mismos
técnicos tienen que trabagjar con mujeres, y ademas en grupos. L os problemas a enfrentar son
otros, y las soluciones no son las mismas. Ahora han de ayudar a resolver conflictos de la
organizacion y a que las mujeres se puedan desenvolver en espacios alternativosy no solo en
el hogar. Un funcionario dice que ocupa “un momento de calor® para enfrentarme a un grupo
de mujeres. Da un poco de miedillo”. Ademas, muchos de los proyectos presentados por
grupos de mujeres no son agricolas. Son de productos alternativos. Los técnicos no tienen
experiencia, y tampoco saben como ayudar en temas empresariales, de comercializacion y
mercadeo. Sencillamente no tienen estas habilidades. Un técnico se queja de que no tiene
“conocimiento de mercado no agropecuario. No podemos darles todo e apoyo que ellas

necesitan”.

Lavoluntad personal del empleado estatal determina en gran parte la cantidad y calidad de la
atencion brindada a los grupos de mujeres y a sus proyectos. Una coordinadora encuentra que
“la actitud de los compafieros es dificil”. Dice que hay comparieros sensibilizados pero “a
veces los tomadores de decisiones regionales no estan convencidos’. El apoyo institucional
depende del compromiso de estos directores con la perspectiva de género. Segun €lla,
muchos manejan un doble discurso. Por un lado, se comprometen con el Presidente Ejecutivo
de lainstitucion. Y por el otro, “no tenemos recursos econdmicos, ni carros para visitar alos
grupos. [Ellos] ponen muchas resistencias mentales’. Otro funcionario regional se refiere a
este mismo obstaculo. “No es tanto lainstitucién sino la voluntad personal. [...] El chogue es

el funcionario, no es el grupo”.

Parte del problema nace dentro de las instituciones mismas debido a la falta de un enfoque
comun. Una coordinadora observa que las ingtituciones estatales “no manegjan una
terminologia comun, y mas bien usan un |éxico discriminatorio”. Los términos para describir
alamujer rural incluyen ‘ama de casa, ‘parcelera’, ‘productora’, ‘artesana’, ‘organizada o
‘no organizada’, ‘madre’, ‘ pobres’, etcétera. Hay “un vacio en términos de conceptualizar la
poblacion meta agropecuaria con respecto alas mujeres’. No se concibe alas mujeres rurales
como ‘empresarias’. “Ella es la persona que tiene una huerta. Empezamos a tener una vision
muy vaga sobre o que realmente implica potenciar las mujeres a desarrollar una empresa,|...]

No se ha logrado la coordinacion interinstitucional”. Segun sefidla una experta, las

% Un momento para tranquilizarse.

262



deficiencias de enfoque, conciencia y herramientas técnicas resultan en la “incapacidad e
insensibilidad por parte de |os actores estatales’. Esto aumenta las limitaciones que enfrentan
las pequefias productoras. La discrepancia entre enfoques da pie a que algunos personeros
estatal es trabajen de una manera asistencialista con los grupos de mujeres. Una coordinadora
de género identifica este comportamiento. “Yo tengo una compafiera que se pone a hacer
rifas. [...] iNo podemos subsistir grupos de esa magnitud con rifasy ventas de comidas!”.

De manera que € compromiso real con el Plan y los proyectos de grupos de mujeres no es
real, segln una coordinadora. “Como coordinadora, yo no tengo ni secretaria, ni
fotocopiadora, ni fax. Y ademés estoy a mediotiempo”. Las oficinas de género no tienen
dinero, transporte o personal. No tienen ni un colén para realizar o apoyar proyectos de
mujeres. Solo se cuenta con un representante a medio tiempo por region y estos también

estan sobrecargados de trabgjo.

6.2.3. La Opinion de las pargjas

Aungue vean dificil que los proyectos rindan frutos, los cuatro hombres entrevistados dicen
apoyar la participacion de sus pargjas. El tipo de apoyo que prestan y su entusiasmo con
respecto a la participacion de sus esposas 0 compafieras varia. Dos hombres dicen que
“permiten” la participacion pero con la condicion que “ estén haciendo algo”. Por g emplo, un
hombre confirma estar “de acuerdo con que [mi esposa] participara. [...] Si no me hubiera
parecido, no la hubiera dejado ir a participar. Le dieron unos titulos y eso significa que algo
sabe, algo aprendid”. El segundo hombre condicionala participacion. Le dapermiso siempre
y cuando “no desatienda el hogar”. En cambio, los otros dos hombres dan bastante autonomia
de comportamiento y actividad a sus esposas. Es més, uno hasta le atribuye un componente
politico-transformador a la participacion de su esposa. Este hombre comenta que le parece
“muy buena la participacion. [...] Es parte del proceso de cambio de actitud [que los
campesinos necesitamos]”. Este sefior considera que la participacion de su esposa en una
organizacion contribuye a cambiar la actitud “conformista’, “individualista’, “asistencialista’
y “corto-placista’ de los campesinos. “Estaremos perdidos si no cambiamos la actitud de

pobreza que tenemos y la baja autoestima”.

Seguin los 4 hombres entrevistados, ¢qué hace falta a las organizaciones de mujeres para ser

exitosas? Un hombre piensa que “les hace falta un poco de asesoramiento para que ellas
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entren en confianza y vean cuaes son las necesidades del pueblo. Les falta trabgar
ordenadamente”. Este comentario hace referencia a la falta de autoestima entre las mujeres,
de objetivos claros, y de capacidades de organizacion. Todos mencionan el problema de
mercado, de comercializacién. Temen que lo que ellas produzcan no se pueda sacar del
asentamiento, ni vender. Uno de los hombres reclama proyectos para las mujeres que “de
verdad puedan trabajar. Ya pueden hacer abono, pero ¢el mercado? Y ademés todo [se lo
dan] con intereses’.

Todos comparten la opinion de que € apoyo estatal que las mujeres han recibido es
deficiente. La opinién general es que “no hay apoyo estatal. Més bien aprietan mas’. Segln
uno de los hombres, “este gobierno en realidad no esta apoyando a grupos de mujeres. En
nada. Ni en lo econdmico, ni en aterrizar. A nivel nacional, los grupos de mujeres han sido
vacilados por esta actitud del gobierno. [...] Las ponen a pasear, y a andar. [...] Ningun
proyecto aterriza, porque siempre topan con trabas’. Ellas no cuentan con ayudas especificas,
dice é. Por gemplo, “reconversion productiva [que tiene millones] no le da nada a los
grupos de mujeres.” Su critica va mas allay acusa el gobierno de “ponerlas a hacer cosas

ridiculas, [como hacer] galeroncitos’. Asi, dice é, no se puede trabajar.

6.3. A Modo de conclusion
El estudio de caso consigue contestar alas 2 preguntas principal es planteadas en estatesis.
¢Como han sido asimiladas las mujeres a desarrollo?

¢Existe unabrecha entre el dicho -lateoria- y el hecho -las précticas de desarrollo-?

Hemos visto que el Plan adopta una perspectiva de GED, mientras que |os proyectos trabajan
desde una perspectivade MED. Y hemos visto que no concuerdan |os objetivos del Plan con
los objetivos de los proyectos. El estudio de caso demuestra que existe una brecha amplia
entre el dicho -el Plan- y el hecho -los 3 proyectos locales considerados-. En este caso, la
teoria se queda en retorica. 'Y muchos de los problemas que tienen las estrategias politicas de

GED, identificados en la Parte | de estatesis, se comprueban y se manifiestan en este caso.
La insatisfaccion generada en las mujeres campesinas entrevistadas es palpable, y se debe, en

gran parte, a incumplimiento de las oportunidades que prometian sus proyectos; proyectos

desde una perspectiva de MED, mal concebidos, formulados, e implantados. Ni € Plan, ni
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los proyectos que nacen del Plan, cuentan con un apoyo real y adecuado por parte del Estado
y de la cooperacion internacional. En fin, en este caso, la evolucién de ‘mujeres’ a ‘género’
en la planificacion del desarrollo hacia las mujeres del Tercer Mundo no se ha logrado. La
tarea de integrar €l género alas préacticas de desarrollo estd a medias: existe lateoria, pero no

se pone en practica. Aun queda mucho camino por recorrer.
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Capitulo 7. Conclusiones

Vuelvo a las preguntas planteadas en la Introduccion de esta tesis. Las 2 preguntas
principal es eran:

1. ¢Cémo han sido asimiladas las mujeresy, especificamente, e género a desarroll0?

2. ¢Existe una brechaentre el dicho (lateoria) y €l hecho (la practica)?

Estas preguntas han sido contestadas mediante la elaboracién de un método de investigacion
concreto y su aplicacion a caso de una politica del sector agropecuario en Costa Rica. El
método de investigacion ha permitido mostrar cdmo han sido asimiladas las mujeres vy,
especificamente, €l género al desarrollo, descubre el subtexto politico de lateoriay lapractica
de desarrollo para/con mujeres, revela cudl es la conexion real entre lateoriay la préctica, y
sefidlala articulacion concreta entre relaciones de clase y género y sus dimensiones materiales
e ideoldgicas. El debate tedrico que se ha dado desde la década de los setenta entre MED,
GED vy € ‘establishment’ de desarrollo, expuesto en los capitulos 1, 2 y 3 ha sido sustancioso
y sustantivo. No obstante, hemos visto que al traducir la teoria a la préactica, tema tratado en
el estudio de caso (4, 5 y 6), se pierden ciertos principios basicos de GED -como las
relaciones sociales de género™ y los intereses estratégicos y las necesidades précticas de
género de las mujeres- 1o cual provoca una brecha entre la teoria (simbolizada por la politica
en cuestion, en este caso, €l Plan) y la practica (representada por los 3 proyectos locales de

desarrollo socioproductivo).

En e método recurro principalmente a estos principios cardinales de GED para entender
coémo ha sido asimilado el género al desarrollo y la conexion entre teoriay préactica. El caso
estudiado revela que e ‘género’ ha sido asimilado parciamente al desarrollo y ha sido
aceptado bajo e razonamiento de la creciente pobreza de las mujeres y € valor instrumental
gue tienen las mismas para avanzar en los objetivos ‘reales’ y prioritarios de desarrollo.
Muestro que las acciones concretas de desarrollo tratadas -los 3 proyectos analizados- no
asumen una perspectiva de GED. Més bien identifican €l problema como uno de pobreza e

ineficiencia de ‘las mujeres’ y la solucién se basa en aumentar su eficiencia, ideas clave de la

% Recuerdo que adopto la definicion del concepto de ‘relaciones sociales de género’ como un sistema
conceptual que intenta entender el ‘género’, captar su caracter transversal y su interrelacion con otras relaciones
sociales de poder (clase, étnica, raza, etcétera).
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perspectivade MED. Los proyectos no incorporan la preocupacion por las relaciones sociales
y los intereses estratégicos de género de las mujeres. En cuanto al tema de la brecha entre el
dicho (la politica) y e hecho (los proyectos), los resultados del trabajo de campo identifican
una distancia clara entre la politica en cuestion (esta politica manifiesta la postura del
gobierno ante € tema del género y desarrollo) y las précticas concretas de desarrollo
socioproductivo. Por un lado, la politica trabaja desde una perspectiva de género y acepta sus
principios basicos. Contrariamente, los proyectos oscilan entre los enfoques de la anti-
pobreza y la eficiencia de la perspectiva de MED, de manera que eliminan los principios de

GED de las relaciones sociales e intereses estratégicos de género de las mujeres.

V eamos ahora | os hallazgos especificos del estudio de campo.

7.1. Resumen delos hallazgos y las respuestas a las preguntasiniciales
En mi oponién, los halazgos de la investigacion de campo contribuyen a un mejor
entendimiento de las siguientes dimensiones del proceso de la incorporacion del género a

desarrollo en €l caso analizado.

1. Los resultados ponen en duda la relevancia de las principales criticas, expuestas en €l
capitulo 3, contra los enfoques politicos de GED. Estas criticas rechazan € uso de
argumentos instrumentalistas y de pobreza para justificar la atencién brindada a las mujeres
del Tercer Mundo. Tras € estudio de caso, cuestiono la importancia de estas criticas y
comparto € punto de vista de Kabeer quien expresa que “s intervenciones intencionales
pueden ayudar a dirigir recursos a mujeres, de manera que vencen barreras pasadas que
llevaron a la supresion del potencial emprendedor [de las mujeres], entonces deben ser
bienvenidas merced a la eficiencia y equidad’®. Si més eficiencia y equidad ayudan a
preparar el terreno para que las mujeres enfrenten otros aspectos de la injusticia en sus vidas,
entonces habremos encontrado una ruta diferente y quizés sostenible al empoderamiento de
las mujeres’ (Kabeer, 2001: 83).

2. Volver alos principios de la perspectiva de género -especificamente al concepto de las
relaciones sociales de género y los intereses estratégicos de género de las mujeres- nos

100 K abeer (2001) se refiere alaequidad formal en términos del acceso de las mujeres alos recursos de
desarrollo. Este objetivo ha sido hartamente criticado por feministas del Tercer Mundo quienes o acusan de ser
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permite considerar Si estos principios son contrarios a argumentos gque pregonan el valor
instrumental y la pobreza de las mujeres para fundamentar las intervenciones de desarrollo
dirigidas alas mujeres. Tras ver los resultados del trabajo de campo, opino que, la politicay
los proyectos de desarrollo tratados en este caso pueden recurrir a argumentos instrumentales
0 de creciente pobreza para justificar la atencion a las mujeres sin perder su caracter
transformador y sin ignorar los principios de GED. No necesariamente representan dos
posturas contradictorias. De hecho, en el mundo real de la politica, puede ser Util emplear

estrategias segun demanda el contexto y situacion.

3. Esprioritario, més bien, problematizar y entender el proceso de asimilacién del género a
desarrollo. El andlisis del proceso de formulacién e implementacion de politicas y proyectos
de desarrollo desde la perspectiva de género permite entender las complicaciones y
dificultadas que se presentan durante el proceso de asimilacion. Hay resistencia burocrética,
institucional, persona e ideoldgica por parte de los actores involucrados (comunidad, las
mujeres, politicos, funcionariosy cooperantes internacionales), y presupuestaria. ES un juego
de ‘politicareal’, donde algunos pierden y otros ganan, y donde se ponen en juego victorias
materiales e ideoldgicas. La teoria existe -GED-; sin embargo, durante € periodo de
formulacién y traduccion a acciones concretas de desarrollo, entre las que cuento politicas,
planesy proyectos de desarrollo, pueden ocurrir muchos errores. Varios factores explican las
razones detras de los errores. Pero en e caso tratado, gran parte de los fracasos deriva de
ciertas ‘faltas de compromiso’, incluyendo:
a. la falta de compromiso con e principio de GED de las relaciones sociales de
género;
b. lafalta de compromiso con € principio de los intereses estratégicos de género de
las mujeres,
c. la fata de compromiso politico-estatal e institucional con el desarrollo de las
mujeresy el campesinado en general.

4. Ni lapolitica ni los proyectos tratan con seriedad todas las dimensiones de las relaciones
sociales de género. llustro brevemente con gjemplos extraidos de los capitulos 4 y 6 de esta
tesis. Ninguno de los 3 proyectos de desarrollo aca considerados trata € tema de las

relaciones sociales de género y el efecto que éstas tienen sobre las vidas y |as actividades de

un objetivo ‘importado’ que representa laintencion e interés de feministas del norte, mas que de las mujeres

268



las mujeres entrevistadas. Las mujeres enfrentan resistencia a nivel personal, de su
comunidad, sus familias y de agunos funcionarios. Los proyectos no contemplan la
resistencia y, por lo tanto, no dedican esfuerzos y recursos a desarrollar herramientas para
hacer frente a esta resistencia. Las integrantes de la organizacion, ahora inoperante y extinta,
gue manejaba el proyecto de un abastecedor en Colonia Naranjefia, atribuyen el fracaso del
proyecto y el desvanecimiento de la organizacion ala persistente resistencia de la comunidad.
Segun me aclararon las mujeres entrevistadas durante mi Ultima visita a este asentamiento

campesino en diciembre del 2002, estaresistenciadio fin alaorganizaciony el proyecto.

Asimismo, la politica sectorial de género -el Plan- tampoco contempla la resistencia del
funcionariado gque se puede deber a razones materiales o ideoldgicas. El Plan no tiene poder
real de decision ni competencias especificas en el sector agropecuario. Sus acciones, por
ende, quedan sujetas a la ‘buena intencion’ y ‘compromiso persona’ de log/las
funcionariog/as. Si algun funcionario cumple con € Plan, no es porque cumpla con su deber
institucional, sino porgue tiene un interés persona en avanzar |os objetivos del Plan. Segun
una campesing, “el sector agropecuario siempre se ha inclinado [hacia] la parte masculina en
la produccion. A pesar de gue las politicas digan que va a haber apoyo para las mujeres,
todavia no han dado ese paso para que realmente ese apoyo sea real. Hablan muchas cosas
lindas de lo que estan haciendo con los grupos de mujeres pero en pocas regiones tienen
apoyo de las instituciones del gobierno. Pero méas es por la gente que esta [log/las
funcionariog/as y técnicos] que por el mismo gobierno.” Faltan directrices claras, tanto en la
politica como en los proyectos, para evitar o mitigar los problemas que provienen de las
relaciones sociales desiguales de género.

El Plan y los proyectos ignoran, no solo los problemas que derivan directamente de las
relaciones sociales de género, sino que también ignoran el vinculo entre las relaciones
sociales de género y otras relaciones sociales como la clase. Esta omision puede provocar €l
fracaso de la politica y los proyectos porque no se consideran los problemas que las mujeres
enfrentan como campesinas, como una clase de trabajadoras en un sector productivo basado
en € trabajo familiar agricola que enfrenta problemas de indole estructural y coyuntural. Se
sabe que la viabilidad y sostenibilidad de propuestas alternativas de desarrollo y sociedad

depende de soluciones a problemas estructurales y coyunturales. Y en cuanto a politicas de

pobres del Tercer Mundo.
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desarrollo de género, “la adopcion del ‘género’ solo puede entenderse dentro del andlisis méas
amplio de relaciones socioeconémicas y politicas en las que opera. En politica de desarrollo,
entonces, no se debe idealizar el género, darlo por sentado, o ignorar sus formas y
emplazamientos diversos. Un buen punto de partida para comenzar a producir un enfogue
critico y mas fino y politicas mas efectivas seria tomar més seriamente las relaciones de
género y los problemas y condiciones especiales que presentan a enfoques sobre €l
desarrollo” (Molyneux, 2002: 186).

Las relaciones sociales de género no es un sistema socia separado de las demés relaciones
sociaes. El contexto, la clase y la situacion de pobreza estructural que viven las mujeres
entrevistadas afectan las relaciones de género y viceversa. Una campesina se lamenta de que
“[las mujeres] sufrimos doble [...]. Primero porque sufrimos la discriminacién de que somos
mujeres y tenemos un papel especifico que realizar en nuestro hogar y en nuestra comunidad.
Cuando nos salimos de ese esquema que nos construyeron entonces tenemos criticas y
conflictos por todo lado. [Segundo,] tenemos €l gran problema que viven los agricultores
costarricenses que no es solo comercial. No hay una politicarea para el agricultor [para que]
pueda producir con precios que estén por encima de los costos [de produccion.] Y ahi viene
la cuestion de la globalizacion, de la apertura comercial y todo ese cuento, y entonces todavia
esta peor lacosa. [Pretenden que podamos] competir con unos paises gque tienen muchas mas
facilidades de produccion y comercializacion, donde hay politicas especificas. Pienso yo que
el futuro es incierto. NO S$é que va a pasar con nosotros. Tenemos que organizarnos
fuertemente para poder salir adelante pero creo que vamos a tener que hacerlo entre nosotros
mismos porgue e gobierno no nos estd ayudando ala hora de hacer sus proyectos. [...] Lo que

hacen es decir: ‘ éntrenle ustedes [los campesinos]’.

La politica en cuestiéon, € Plan, peca de ignorar la situacién contextual en la que se
encuentran las mujeres campesinas del pais. La poca direccion politica para el sector
agropecuario dicta que el grueso de los esfuerzos y recursos del sector han de destinarse ala
reconversion productiva, a los productos para la exportaciéon y a los proyectos ‘de impacto’.
Sin embargo, € Plan no cabe dentro de esta linea prioritaria del sector agropecuario v,
consecuentemente, los proyectos que nacen bajo su calor tampoco forman parte de la
reconversion productiva. No confirmo que lareconversion productiva seala megor manerade

enfrentar el problema estructural del campesinado, pero si afirmo que, si ese es el camino que
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elige e sector, entonces es curioso que una politica denominada ‘transversal’ no acompafie a
la politica agropecuaria general. Por defecto, las campesinas y sus proyectos no forman parte

del esfuerzo nacional de reconversion productiva.

Es también curioso que, por su parte, e Plan pregona la necesidad de aumentar la
competitividad de las mujeres pero no contempla incluir a las organizaciones de campesinas
en los proyectos de envergadura, ni garantiza €l acceso de aquellas organizaciones a los
recursos de la reconversion productiva. Bajo el Plan, los proyectos propuestos son pequefios,
aislados, de bajo impacto, cuentan con recursos técnicos, financierosy gerenciales minimos, y
las actividades de los grupos de mujeres son ‘adicionales en vez de ‘prioritarias. Se dala
situacion que las actividades de los proyectos no estan dentro de los lineamientos prioritarios
del sector (por gjemplo, raicesy tubérculos, ganaderiay frutas de exportacion), y por eso los
técnicos no las toman en serio o las ignoran. Las limitaciones se deben a servicios mal
concebidos y mal gecutados y a una cultura machista que relega los proyectos de las
campesinas a una categoria de ‘ actividades adicionales’ alas de los hombres campesinos.

En cuanto a los proyectos, tomemos el gemplo del proyecto de la apiladora de arroz y €l
taller de costura de la organizacién de mujeres de Las Nubes. El proyecto del taller de
costura no solo tiene problemas ideoldgicos a no romper con la division tradiciona de
trabajo por género. Ademas, ambas vertientes del proyecto (la apiladora de arroz y € taller
de costura) tienen problemas sustanciales de produccion y comercializacion debido a
problemas estructurales enfrentados por € campesinado en general y una situacién que no
cuenta con politicas sectoriales claras. El proyecto en cuestion esta mal planteado ya que es
improbable que las mujeres produzcan prendas para vender competitivamente o que vendan €l
arroz a un precio superior a de su produccién. En mi Ultima visita a este asentamiento pude
constatar que €l taller de costura y la apiladora de arroz se estan usando exclusivamente para

uso personal, sin generar ingresos.

5. El principio de los intereses estratégicos de género de las mujeres brilla por su ausenciaen
los proyectos, y e vinculo entre los intereses estratégicos y las necesidades précticas de
género no se problematiza en el Plan. Problemas surgen porque tanto los intereses
estratégicos como las necesidades practicas de género se ven alterados por la politicay los

proyectos, e ignorarlos no quiere decir que desaparezcan.
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En los 3 proyectos tratados en este trabajo, todas las mujeres nombran el aumento de su
autonomia personal, autoestimay el comparierismo que acompafia €l ‘estar organizadas' o0 ‘en
grupo’ como |los beneficios més importantes de participar en €l proyecto y de formar parte de
la organizacion. En 2 de los 3 proyectos, las mujeres demuestran la capacidad de imbuir de
género sus proyectos de desarrollo (que profesan més bien una perspectiva de MED). Las
muijeres utilizan estrategias de subversion feminista desde una perspectiva propia, del Tercer

Mundo, y no necesariamente del Norte occidental.

Aunque las mujeres se organizan por motivos précticos, por pobreza 'y desde su funcion de
madres y esposas, pueden trascender esos roles y objetivos e incorporar metas de
transformacion personal, politica y social. Fisher explica que, aunque las mujeres se
organizan motivadas por una “preocupacion por € bienestar de sus familias y no por una
conciencia de discriminacion”, pueden llegar a modificar la conciencia de sus intereses
estratégicos. Algo que comienza como una extension de sus funciones tradicionales acaba
alejdndoles de la casa, les aporta independencia, expande sus actividades, aumenta su
autoestima, rompe la monotonia y aislamiento de sus dias, aumenta su sentido colectivo,
“transforma sus vidas cotidianas’ (Fisher, 1993: 202), y representa “el primer paso hacia la
conciencia de que €l problema es social, no individual” (Fisher, 1993: 203). Las mujeres
introducen un componente transformador a los proyectos, van mas ala de los objetivos
oficiales, y consiguen negociar una serie de cambios en € patriarcado mediante 1o que
Kandiyoti denomina ‘ pactos con el patriarcado’. Las mujeres conocen y consienten las reglas
del juego, pero, si surge la oportunidad, las contestan, redefinen y renegocian (Kandiyoti,
1988: 286).

Si consultamos la Figura 1, reproducida aca, vemos gue el eslabon 5 une la politica (en este
caso, €l Plan) con laimplementacion y puesta en marcha de los proyectos (nivel D).
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Figura 1. Nivelesy edabones de andlisis de la investigacion

NIVEL A.

TEORiA$ DE DESARROLLO CON Partel:
ATENCION A LAS MUJERES DEL
SUR > Marco de

Andlisis

Caso: MED y GED y sus estrategias
politicas

_/
ESLABON no. 1 \

, NIVEL B.
POLITICAS DE DESARROLLO DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

Caso: PLAN DE ACCI ON SECTORIAL DE
GENERO - COSTA RICA

ESLABON no. 2

ESLABONNo.3 | O

NIVEL C. Partell:
ESTRATEGIAS Y ACCIONES CONCRETASDE Trabajo
DESARROLLO Pa—

Empirico
Caso: 3PROYECTOS SOCIOPRODUCTIVOS y Estudio

ESLABON no. 4

de Caso

NIVEL D.

IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES CONCRETAS DE
> DESARROLLO (redlizacion de los proyectos)

Caso: CONSULTASA MULTIPLESAGENTES
INVOLUCRADOSCON LOS3PROYECTOS

Fuente: Elaboracion propia

Tras este estudio, se constata que en 2 de los 3 casos tratados se estdn cumpliendo algunos
elementos de GED presentes en el Plan a pesar de la ausencia de la perspectiva de género en
los documentos y objetivos de los proyectos. Tras 3 afos de visitar las organizaciones de
mujeres de El Valey Las Nubes, he presenciado la consolidacién de las organizaciones y €l
esfuerzo que las mujeres han hecho, colectivamente, para mantener a flote ante todo su

organizacién y luego sus proyectos. Los grados de éxito de los proyectos varian, pero a nivel
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de compafierismo y concienciacion, las organizaciones han conseguido grandes avances. Las
organi zaciones de mujeres surgen por problemas précti cos/econdmicos pero se mantienen por

laamistad y compafia que engendran cambios profundos en sus vidas,

Esta es una grata sorpresa y, de hecho, identificar, fomentar y multiplicar estas formas de
subversion deberia ser parte importante del proyecto de transformacion social del feminismo.
Pero también trae problemas. Puede haber “discrepancias entre algunos de los intereses de
género a largo plazo [0 intereses estratégicos] (por gemplo: la abolicion de la division de
trabajo por género, autonomia personal de los hombres, etcétera) y el reconocimiento de las
mujeres cuando estos intereses se interpretan como amenazas a sus experiencias vitalmente
gratificadoras y a sus estrategias actuales de supervivencia economica y social” (Beneriay
Roldan, 1987: 163). Para todas las organizaciones, alterar los intereses estratégicos de las
integrantes al reunirse, compartir sus experiencias, aliviar su soledad, sentirse Utiles en €l
grupo y para €l proyecto, y romper la monotonia de sus dias, implica poner en peligro sus

estrategias de supervivenciay la satisfaccion de sus necesidades practicas.

En algunos casos esta alteracion provoca desde abusos fisicos y verbales, hasta abandono del
hogar por parte de los hombres y boicoteo de la comunidad del producto ofrecido. En el caso
de las campesinas de El Valle, vecinos las choteaban por la calle, les gritaban obscenidades,
les acusaban de ser ‘putas del MAG’, y no compraban su abono. En el caso de Las Nubes, €l
chofer del autobus es la Unica persona que podia sacar € arroz apilado del asentamiento.
Regularmente rechazd transportarlo porque, segun €, era un producto de ‘unas vigjas vagas
que tendrian que estar mas pendientes de su hogar y menos de su organizacion. Y en Colonia
Naranjefia, el caso mas extremo, el boicot y la presion social desde la comunidad produjeron,

finalmente, el cese de la actividad del proyecto y la disolucién de la organizacion.

A causa de la ateracion de los patrones de comportamiento basados en una ideologia
patriarcal 0 ‘machista’, las necesidades préacticas de estas mujeres han peligrado en algun
momento durante el proceso de implementar y gjecutar sus proyectos. Los resultados mas
importantes e inesperados de |os proyectos -esa reformulacién por parte de las mujeres de sus
intereses estratégicos de género y los cambios personales y como colectivo que describen-

ocasionan problemas préacticos para las mujeres. Los intereses estratégicos no se deben
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desvincular de las necesidades précticas de género ya que esta desvinculacién ignora los lazos
reales entre lo material y lo cultural/simbdlico.

6. El componente politico influye fundamentalmente sobre el proceso de formulacién y
puesta en marcha de la politica 'y los proyectos de desarrollo desde |a perspectiva de género.
El efecto de lainfluencia politica resulta particularmente devastador al aplicarse sobre €l Plan
ya que cuando la politica sufre los efectos de un compromiso politico e institucional
descafeinado, es probable que la capacidad de transformacién de las acciones concretas que
nacen de esta politica también esté diluida. El Plan establece las directrices a seguir,
coordina los esfuerzos institucionales y asigna |os recursos destinados a proyectos desde una
perspectiva de género. Ya se vio que el Plan no cuenta con el apoyo institucional real para
efectuar sus promesas y, ademas, no orienta claramente e papel que deberian jugar las
campesinas en e cambio que se esta proponiendo desde el Estado para el ambito rural. Segun
una coordinadora de género, “no se sabe qué rol tienen que jugar [las campesinas] bajo estas
nuevas reglas. Parte de la culpa latienen los lideres, a todos los niveles, pero especialmente
los més altos rangos. [Las mujeres] hasta ahora solo son una cosa: un factor adicional y no un
grupo de particular importancia. Son un addendum. Desde 1994 existe el addendum, pero ha
costado mucho la incorporacion de las mujeres y sus grupos en los planes regionales’ y esta
incorporacion es parcial. El Plan no cuenta con servicios especificos ni con presupuesto
propio para trabgjar con las mujeres y e persona directamente encargado de realizar las
acciones desde |a perspectiva de género para €l sector sufre de una sobrecarga de tareas 'y no

dispone de recursos como transporte y asistencia técnica especializada.

Otra coordinadora de género indica que las oficinas de género tienen los siguientes
problemas: no tienen presupuesto; no logran acompanar el discurso de acciones estructuradas;
les falta personal (por gemplo, hay un enlace de género por region y muchas regiones son
enormes); falta un equipo de trabajo; no hay una vision de género uniforme (por gjemplo,
género puede ser ‘trabajo con mujeres en proyectos sociales, pequefios, de mermeladas,
gueques, etcétera, los proyectos no tienen que ser realmente productivos, no se trabaja

simultdneamente con la comunidad).

7. En suma, la falta de compromiso politico dificulta la buena formulacion y obstaculiza la

efectiva implementacion de los proyectos. La mala formulacion de los proyectos es obvia s
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se considera €l tipo de proyectos que se propone, su viabilidad econdmica rea y el proceso
gue transcurre para concebirlos. Ya vimos que los funcionarios, con serias limitaciones
materiales para apoyar los esfuerzos de las campesinas, conciben los proyectos con
informalidad. Los proyectos que prescriben son pequefios, tradicionales, y rapidamente
propuestos. No verifican su sostenibilidad y viabilidad econdmica mediante un estudio de
mercado, como hacen con proyectos para hombres.

En cuanto a la implementacion de los proyectos, la asistencia y €l asesoramiento son
deficitarios e inconclusos. Se contempla una asistencia continuada que se adapta a las
necesidades de evolucion de los proyectos y las organizaciones. El cooperante internacional
responsable de los proyectos definio la asistencia a las organizaciones como ‘basada en los
problemas’. “Si hay un problema de mercado, no les vamos a dar un curso de mercado, sino
gue junto con ellas vamos atratar de resolver el problema de mercado. [..] Hay un problemay
Nosotros reaccionamos. Entonces, [los problemas] se identifican y les vamos dando respuesta
conforme el acompafiamiento al proyecto seda’. Enlacomunidad de Las Nubes, €l proyecto
enfrenta problemas graves de comercializacion y mercadeo. Sin embargo, |a organizacion de
campesinas ya no cuenta con asesoria para enfrentar y vencer este obstaculo. En € caso de
Colonia Naranjefia, sus problemas con la comunidad fueron importantes, pero no se reaizo
ningun tipo de trabajo a nivel de la comunidad. No se hicieron talleres ni consultas en la
comunidad. No se hicieron grupos de trabajo para sensibilizar alos vecinos del asentamiento.
Nunca sabremos si un seguimiento bien concebido podria haber vencido o al menos mitigado

los obstéculos alos proyectos.

7.2. Derivacionesy consecuencias politicas de los hallazgos

La aceptacion politica descafeinada de los principios de GED y la falta de compromiso con
las relaciones sociales de género y los intereses estratégicos de género de las mujeres,
condicionan el proceso de la incorporacion del género a desarrollo y definen el éxito que
tendra una politica de género y sus proyectos. Explican, ademés, algunas de las razones por
las cuales se produce una brecha entre las directrices de una politica de género y sus
proyectos locales de desarrollo. En estos elementos se articula lo simbdlico-cultural con lo
material. La relevancia de estos hallazgos no se limita a contribuir a un mayor y mejor
entendimiento del proceso de incorporacion del género a desarrollo y a la brecha entre €l

dicho (lapolitica) y € hecho (los proyectos), sino que también tienen implicaciones politicas.

276



Considero de particular importancia dos de ellas:

1. Volver alos principios clave de GED

2. Redefinir ciertas premisas feministas dominantes sobre procesos de cambio
La primera implicacion supone aceptar estos hallazgos y volver a principio de las relaciones
sociaes de género lo cua afecta profundamente la formulacion y la puesta en marcha de
politicas y proyectos de género porque implica entender el ‘desarrollo’ integramente. Una
politica de género con estos principios no se puede separar de factores econdmicos,
contextuales, politicos, e ideoldgicos. En el caso tratado, la politica y los proyectos no
consideran las relaciones sociales derivadas de la clase de las mujeres participantes y cémo
estas relaciones afectan las relaciones de género. Se vio que la situacion que atraviesa el
campesinado afecta obviay directamente a las campesinas y sus proyectos. Los proyectos de
generacion de ingresos para mujeres rurales pobres ignoran las relaciones de clase que
enfrentan estas mujeres como campesinas y, por ende, consideran solo una pequefia parte de
la probleméticay dan resultados limitados. Captar la gama completa de relaciones sociales de
género y su interconexion con otras relaciones sociales -como la clase, cultura, casta, raza,

etniay sexualidad- produciria politicas y proyectos diferentes.

Tratar las necesidades précticas de empleo e ingresos de las mujeres sin tocar el tema de los
intereses estratégicos de género de las mujeres y de los hombres (quienes se pueden ver
amenazados) puede engendrar més problemas que beneficios para las mujeres. Por o
contrario, rescatar €l concepto de los intereses estratégicos y las necesidades practicas de
género y reconocer el estrecho vinculo que les une, produciria politicas y proyectos distintos a
los que he analizado. El pragmatismo estratégico-politico dicta que los asuntos practicos de
género de las mujeres son un punto de entrada parainiciar el cambio y que pueden llevar ala
articulacion de intereses estratégicos que son desestabilizantes y transformativos. La
interpretacion que se hace aca del concepto de Molyneux y Young es Util para activistas
feministas y trabajadores del GED, porque marca ciertas pautas estratégicas y pragmaticas
para conseguir intervenciones de desarrollo contundentes desde una perspectiva de género.
Una posible estrategia consiste en descartar la vision de las mujeres como ‘ victimas pasivas,
y sustituirla con una comprension profunda de su capacidad de subversion, de ‘pactar con el
patriarcado’ para adelantar sus objetivos. A investigadores/as ofrece una manera distinta de

ver las politicas y proyectos de desarrollo y las respuestas de las mujeres a estos.
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Reconceptualiza el andlisis de género para incluir realidades sociales del Sur y permite
reinterpretar |as acciones de las mujeres desde un punto de vista més local y comprensivo de
larealidad cotidianay el espacio de maniobra gque tienen las mujeres para subvertir las reglas

del juego y su subordinacion.

Rescatar estos 2 principios de GED implica entender las interacciones que condicionan la
posicion y condicion de los hombres y las mujeres. Clase, etnicidad, cultura, religion, raza,
casta, etcétera; todas forman parte de la multiplicidad de las relaciones sociales de poder. Y
una interpretacion procesal de los intereses estratégicos de género propone que la satisfaccion
de las necesidades practicas de las mujeres ayuda a transformar las condiciones bagjo las cuales
las mujeres toman decisiones. Vincular las necesidades préacticas a los intereses estratégicos
seria un elemento crucial del proceso en € que las mujeres pueden llegar a autointerpretar
todos los aspectos de su subordinacion y a identificar como subvertir o luchar contra ésta.
Pankhurst y Pearce describen este gercicio analitico como la reconceptualizacion del andlisis
tradicional. Se intenta averiguar “donde cabe e género en las realidades sociales complejas
del Sur y no sencillamente injertarlo a categorias y enfoques que han emergido de discursos
contemporaneos del Norte” (Pankhurst y Pearce, 1996: 46). Segun las autoras, ‘injertar’ €l
género a categorias y enfoques es un problema conceptual grave y hemos de desprendernos de
paradigmas ‘importados’ para realmente entender |0s procesos que ocurren entre mujeres en
paises en vias de desarrollo. Comprender la multiplicidad de las relaciones sociaes y
reinterpretar y vincular de manera ‘no-occidental’ las necesidades précticas a los intereses
estratégicos se convierte en un objetivo impostergable de cualquier politica y proyecto del
GED vy de cualquier analista.

La segunda consecuencia con relevancia politica plantea preguntas importantes para €l
feminismo a nivel tedrico y préctico. Pone en duda ciertos principios teoricos del feminismo
‘dominante’ sobre la conceptualizacion de la subordinacion de las mujeres e intereses
estratégicos de género de las mujeres. Beneriay Roldan se refieren a tema de la ‘equidad
feminista’. Opinan que a menudo el objetivo declarado por algunas feministas de “* repensar
los procesos y prioridades para el cambio’ es incompleto s desatiende los problemas
relacionados con la clase de las mujeres (y los hombres) -como |a sanidad, salud, provisiéon de
agua, vivienda, transporte, electricidad y otros servicios vecinales, educacion y nutricién, y
hasta hambre- de manera que las conexiones entre los temas de género y clase no quedan
claras. Estas necesidades de supervivencia afectan la percepcion gque tienen las mujeres de los
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temas, prioridades y programas de género” (Beneriay Roldan, 1987: 167). En este trabajo, se
refutan los principios feministas -llamémosles ‘norte occidentales' - desde la perspectiva de
las campesinas. El motivo principal por e cual las mujeres se organizan es econémico y
relacionado al tema de clase. La transformacion intimay concienciacion colectiva sucede
conforme las mujeres luchan para conseguir avances précticos. Este trabajo demuestra que no
existe s0lo una manera de enfrentar los temas de género y desarrollo, y que las mujeres
pueden hacerlo a su manera y ritmo, midiendo los costes y beneficios de sus acciones, y

subvirtiendo los proyectos para sacarles el maximo provecho.

A nivel préctico, la relevancia politica de este trabajo abarca también el compromiso que
deberia asumir la investigacion feminista e incluye una vision de lo que deberia conseguir
cualquier intervencion de desarrollo de género. “El elemento central de toda estrategia de
intervencidn, sea publica o privada, deberia enfocar en aumentar |a conciencia de las mujeres
para que las mujeres rurales estén empoderadas para generar soluciones creativas y nuevas de
desarrollo” (Deere y Ledn, 1987: 263). Yo agregaria la importancia de reconocer las
necesidades practicas de género, el contexto real en e que las mujeres estan insertas, la
redistribucién de recursos, y larelacion que existe entre lo préctico y lo estratégico, y entre el
género y la clase, raza, etnia, cultura, sexualidad, etcétera. Deere y Ledn mantienen que,
“como parte de este proceso, como investigadoras feministas, deberiamos continuamente
esforzarnos por desarrollar técnicas nuevas y mejores de investigacion participativa’ para
proveer “alas mujeres de unavision nuevay diferente de s mismas’ y garantizar que “ellas
desarrollen una comprension de las condiciones que reproducen su subordinaciéon” (Deere 'y
Leodn, 1987: 263). El método de investigacion creado en esta tesis no cumple con € rol
emancipatorio y activista que exhortan Deerey Leon. Pero si esoriginal y comprometido con
la responsabilidad politica de crear un espacio para que las mujeres se expresen. En maltiples
ocasiones durante las entrevistas, las campesinas y hasta los técnicos y funcionarios/as
comentaron que les ‘habia hecho pensar’, que nadie les habia hecho este tipo de preguntas y

gue encontraban que eran temas importantes.
7.3. Recapitulacion: limitaciones, autocritica'y compromiso a futuro

Pero no todos los resultados de la investigacion han sido tan claros, ni ha acabado la

investigacion. Veamos las limitaciones, algunas autocriticas y futuras investigaciones.
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A. Limitaciones delatess

El método de investigacion creado y utilizado en esta tesis tiene, no obstante, varias
l[imitaciones. La mas notable tiene que ver con las generalizaciones y lecciones que se
pueden extraer de las conclusiones de los resultados de la aplicacion del método. Los
resultados del estudio de caso explican el proceso de asimilacion del género Unicamente para
el caso estudiado. Por lo tanto, la pregunta genera que inspird esta tesi, ¢como ha sido
asimilado €l género a desarrollo?, ha sido contestada para €l caso del Plan en Costa Ricay
los 3 proyectos estudiados. Las conclusiones del trabagjo de campo no ofrecen una
explicacion general del proceso de asimilacion del género a desarrollo.  Recordemos el
objetivo de teorizar con una intencion préctica: e proposito no es “desarrollar teorias
sistemédticas que puedan explicar todo en una area particular de investigacion, sino para seguir
una linea de razonamiento para solucionar un problema conceptual o hormativo que surge de
un contexto practico” (Young, 1997: 5). El método no pretende aportar informacién
estadisticamente representativa ni explicar cdmo ha sido asimilado € género en todos los
casos sino que aporta una herramienta cualitativa para entender la asimilacion en un caso

especifico.

Lo que si se consigue es corroborar una opinién comun sobre este proceso de asimilacion.
Los hallazgos extraidos tras la aplicacion del método de investigacion comparten varios
elementos con distintas opiniones 'y perspectivas expresadas en otros textos sobre el género y
el desarrollo™™. Algunos puntos de vista de otros autores se debaten y se cuestionan y otros

se confirman.

Una segunda limitacién del método tiene que ver con su dependencia de las opiniones de las
personas entrevistadas. Esta caracteristica es, por un lado, una fortaleza, y por otro, una
debilidad. Lafuerzade las opiniones de las campesinas, sus pargjas y los/las funcionarios/as
y técnicos se debe a su experiencia propiay log/las expertos/as cuentan con un conocimiento
adquirido durante su trabgjo y estudio de la situacion de las mujeres y el campesinado. Son
opiniones validas y considerables. Sin embargo, son subjetivas y sujetas a variaciones de
animo, temperamento o interpretacion errénea por parte del/de la entrevistador/a. El método
enfrenta los problemas de una herramienta analitica participativa y cualitativa. Cualquier

11 \/er Beneria y Roldan (1987), Buvinic (1986), Deere y Leon (1987), Fisher (1993), [ICA-CIDER (2000),
Jackson (1996), Kabeer (1998, 2001), Kandiyoti (1988), Mohanty (1984), Molyneux (1986, 2002), Moser
(1993), Pankhurst y Pearce (1996), Rai (1996), y Rathgeber (1990).
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persona entrevistada podria mentir u obviar ciertainformacién clave. Se tomaron medidas en
el método para asegurar la validez de los resultados, como la triangulacion, la saturacién y la
documentacion. Pero si este método 1o aplica una persona con caracteristicas distintas, 10s
resultados podrian variar porque este método depende en gran medida de la relacion que se

establece entre el/la entrevistador/ay |a persona entrevistada.

Una tercera limitacion del método se debe al tipo de informacion recogida. La informacion
gue recoge e método proviene generalmente de personas altamente involucradas con el
proyecto, la organizacion o las campesinas. Algunas de estas personas tienen mucho que
perder si €l proyecto fracasa. Y lainformacion que se busca es emotiva y personal. Todo
esto se presta para que las opiniones se basen en apreciaciones emocionales inmediatas y no

reflexivas.

Muchas de las preguntas requieren de cierto nivel de introspeccion y honestidad a veces
dificil de mantener. El caso de una organizacion y su proyecto que no inclui en el estudio
giemplifica las limitaciones que presenta este tipo de informacion descrita. Entrevisté a5 de
las 12 integrantes de una organizacién que intentaba implementar un proyecto de fabricacién
de mermeladas. La organizacion y su proyecto atravesaban un situacion complicada. Las
peleas internas en la organizacion eran feroces. El proyecto decayd, se formaron bandos
dentro de la organizacion de mujeresy las 5 mujeres entrevistadas se culpan entre ellas por €
fracaso del proyecto. En cambio, €l funcionario encargado del proyecto se refiere a
problemas graves de comercializacién araiz de una concepcion mala del proyecto. Segun el
funcionario, los problemas de concepto y comercializacién poco a poco erosionaron la
hermandad entre las integrantes y la organizaciéon atamente consolidada se deshizo. Y,

agrego el funcionario, las mujeres nunca recibieron asesoramiento organizativo ni gerencial.

En fin, las conclusiones extraidas de la experiencia son muy distintas. El funcionario tiene la
capacidad de extraerse de la emotividad del asunto mientras que las mujeres limitan su
andlisis a problemas de la organizacion. Las mujeres, en su andlisis del problema, se pierden
entre los arboles y no ven el bosque. Si tomara Unicamente la opinidn de las mujeres, la
interpretacion que haria de los hechos seria muy limitada. No contaria con suficiente
informacion para entender que la organizacion y e proyecto enfrentan problemas

contextuales, materiales, y de asesoria técnica y organizativa deficientes. Para evitar esta
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situacion, intenté en todo momento contrastar las opiniones de un colectivo con las opiniones
de los demés colectivos, con otros testimonios extraidos de literatura sobre €l tema, y con la
teoria.  Sin embargo, siempre puede quedar la duda de que otros elementos no detectados
influyen sobre e proceso de asimilacion del género a desarrollo y sobre la brecha entre €l
dicho (la politica) y € hecho (los proyectos) ya que los testimonios de las personas

entrevistadas eran de indole emociona e intangible.

B. Cuestionamiento y autocritica de mis premisasiniciales

Vale la pena mencionar un hallazgo que desafié algunas de mis premisas tedricas iniciales.
En mi esfuerzo de identificar una brecha entre el dicho (el Plan) y el hecho (los 3 proyectos),
me costo identificar la conexion fundamental que ocurre entre los 2. Lo que he identificado
como la subversion de las mujeres de sus proyectos -aquella introduccion de elementos
transformativos tipicos de la perspectiva de GED- tiene € resultado de unir la teoria,
manifestada en €l Plan, y la practica, expresada en las practicas concretas de desarrollo. Ya
me referi ala capacidad sorprendente de algunas mujeres de imbuir de género a sus proyectos
a pesar de que éstos trabajen desde una perspectiva de MED. En el caso estudiado, esta
transformacion se da en 2 de los 3 proyectos considerados. Las mujeres se organizan por
motivos econdmicos e intentan cumplir con sus responsabilidades tradicionales de madres y
esposas, pero poco a poco trascienden esos roles y objetivos e incorporan metas estratégicas
de transformacion anivel simbdlico. En estos casos, €l eslabon 5 que une la politica (el Plan)
con la implementacién y puesta en marcha de los proyectos (nivel D) de cierta manera
funciona (ver laFigural). Las directrices establecidas por el Plan pararealizar proyectos de
mujeres Unicamente con grupos con caracteristicas especificas y un nivel ato de
consolidacion han dado resultados positivos en términos de un aumento de autoestima,
conciencia colectiva, socializacion de sus problemas, y apoyo reciproco entre las integrantes

de las organizaciones.

Incorporar a las mujeres 'y sus proyectos dentro de las prioridades sectoriales no se consigue
pero si se logra unatransformacion personal y colectiva de las participantes. Aunque parecen
cambios pequefios de interaccion, no son nada insignificantes para las mujeres, segln
explican ellas. Se me hizo dificil aceptar este hallazgo ya que estaba dispuesta,
principalmente, a encontrar una brecha entre la politicay los proyectos. Esta brecha existe y

es muy importante, pero en el transcurso de la puesta en marcha de los proyectos, ocurren
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cambios y elementos de GED ‘infiltran’ la implementacion de los proyectos. Estos cambios
permiten encontrar un espacio de maniobra para que la politica y los proyectos tengan un
efecto fundamental sobre la gente y que su acance sea mas sustancial de 1o que se buscaba

originalmente.

C. Futuras lineas de investigacion

Concluyo con un comentario sobre las futuras lineas de investigacion que abre este trabajo.
Entre éstas incluyo investigaciones que estudian desde |o més especifico hastalo mas general
y abstracto, a saber:
1. futuros estudios que profundicen en €l caso especificamente tratado en este trabajo
2. probar el método aplicandolo a otros casosy situaciones

3. investigaciones que tratan lateoriadel géneroy el desarrollo.

Primero, en cuanto a la profundizacion en € caso especifico de esta tesis, queda pendiente
investigar cdmo la politica -el Plan- logra cumplir con algunos de sus objetivos de la
perspectiva de género durante el proceso de la puesta en marcha de |os proyectos, sobre todo
s consideramos que los objetivos de los proyectos expuestos en los documentos oficiales y
los objetivos del Plan no coinciden. Es un resultado sorprendente y, segin € enfoque
asumido en esta tesis, positivo, porque se consigue introducir €l género a la puesta en marcha
de proyectos. ¢Se debe a la subversion de las mujeres de los proyectos? ¢Hay algun
elemento de la politica que consigue esto o es algun factor independiente? Saber como y
porqué se infiltran elementos de GED a |la puesta en marcha de los proyectos podria ayudar a
gue experiencias similares se repitan y que las politicas y |os proyectos mejoren.

El estudio de caso especifico también tiene pendiente estudiar cbmo y porqué los 3 proyectos
locales de desarrollo socioproductivo incluidos en el estudio de caso evolucionan de maneras
absolutamente diferentes. Una organizacién de mujeres y su proyecto cesa su actividad y
muere. Otra organizacion se consolida en términos de participacion y membresia aungue €l
proyecto deja sus objetivos comerciales y se limita a ofrecer una excusa a las mujeres para
continuar reuniéndose. El tercer proyecto es, segin una participante, “€ trapito de
dominguear” de la cooperacion internaciona e instituciones estatales. Simboliza un éxito
productivo que ha ampliado su produccion y diversificado sus actividades. Sin embargo, sélo

guedan 5 miembros en la organizacion de mujeres, todas mujeres mayores de 50 afios con la
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Unica excepcion de su lider. Seria Gtil saber qué factores han producido estos resultados tan

distintos, como promover los buenosy disminuir los malos.

Segundo, € método se podria probar aplicandolo a otros casos y situaciones. Se podria
utilizar para andlizar los demas gjes de accion contemplados en € Plan de |gualdades de
Oportunidades para Mujeres y Hombres, conocido como € PIOMH, que establece las
directrices generales parala accion estatal en todos |os sectores en materia de género en Costa
Rica. Los ges de accidn incluyen: educacion, trabajo, cultura, medios de comunicacion,
salud, medio ambiente, politica y, por supuesto, agricultura. Cada €je corresponde a un
ministerio especifico. Por gjemplo, ‘salud’ le corresponde a Ministerio de Salud y ala Caja
Costarricense de Seguro Socia mientras que ‘educacion’ le corresponde al Ministerio de
Educacion. El método propuesto en esta tesis podria aplicarse para analizar como ha sido
asimilado € género al desarrollo en e PIOMH 0 en un ge de accion especifico, y s existe
una brecha entre € dicho (la politica considerada) y € hecho (las acciones concretas de

desarrollo que intentan aterrizar |as directrices de la politica).

El método también se podria aplicar a analisis de la politica y las acciones concretas de
desarrollo de la cooperacion internacional. Asi como se evalud una politica estatal y sus
proyectos, |0 mismo se podria hacer con, por ejemplo, la politica de desarrollo en materia de
igualdad de género de la cooperacion Canadiense y los proyectos apoyados y financiados bajo
esta politica. Se identificaria qué concepto de género se mangja en la politicay s existe una
brecha entre 10 que se dice en esta politica y lo que se hace en los proyectos locales de
desarrollo. Este andlisis se podria hacer en otros paises donde opera la cooperacion

internacional, no sdlo en Costa Rica.

Tercero, esta tesis me abre varias lineas de investigacion a nivel tedrico. Ya he mencionado
gue los resultados de esta tesis me permiten cuestionar la importancia de criticar politicas y
proyectos GED que dependen de argumentos que citan e instrumentalismo y/o la mayor y
mas intensa pobreza de las mujeres para justificar la atencién a temas de género. Es un tema
gue vale la pena examinar con més profundidad ya que muchos esfuerzos tedricos se destinan

acriticar politicas y proyectos precisamente porque recurren a estos argumentos.
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Otra linea de investigacién ineludible trata la identificacion de puntos débiles del enfoque
GED Yy sus politicas. Yahe mencionado la dificil operativizacion de politicasy proyectos de
desarrollo que versan sobre las relaciones sociales de género, los intereses estratégicos de
género, y la complicada vinculacion de estos intereses con las necesidades précticas de género
de las mujeres. Hemos visto las mlltiples interpretaciones que se pueden hacer del ‘género’ y
las distintas politicas que nacen de GED. Hemos visto también que ‘hablar de género’ no
quiere decir ‘actuar desde una perspectiva de género’ y que, en el caso tratado, |os proyectos
caen en la trampa de volver a la perspectiva de ‘las mujeres’. La union entre la teoriay la
practica es un problema que no se ha solucionado. Se tendria que encontrar maneras, quizas
mirando experiencias reales que han conseguido operativizar los principios cardinales de
GED, para acercar las politicas y los proyectos a los objetivos marcados por |a perspectiva de

género.

También estd € tema, hartamente criticado especialmente por grupos y movimientos de
mujeres del Tercer Mundo, del predominio de conceptos feministas norte-occidentales en
GED. Estos conceptos no necesariamente unen esfuerzos entre personas sensibles a la
subordinacion de las mujeres ni ofrecen herramientas operativizables a agentes de desarrollo
ya que no consideran la realidad del Sur (de género, clase, etnia, raza, o cultura) que viven
muchas mujeres. El reto implica unir esfuerzos entre activistas y académicos/as y desarrollar
herramientas gue crean acciones concretas que comparten los objetivos tedricos del Género

en el Desarrollo.

*kkkk*%k

Palabrasfinales...

Acabo con un comentario general sobre el concepto de desarrollo implicito en este trabajo.
Es un concepto que asume una vision holistica del desarrollo, toma en cuenta dimensiones
econdémicas y no econémicas. Esta vision holistica, creo, es particularmente vélida para €l
desarrollo desde la perspectiva de género, ya que deberia considerar todos los roles
(reproductivos, productivos y comunitarios) de las mujeres, sus necesidades practicas e
intereses estratégicos identificados y expresados por las mujeres. De manera que “una
politica estatal explicita paraincluir alas mujeres como beneficiaras es crucial, pero el Estado

tiene gque prestar atencion a los aspectos materiales e ideol6gicos de la subordinacion de las
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mujeres s las mujeres han de conseguir la igualdad con los hombres y la justicia socia”
(Deere, 1987: 183).

Desde los afios setenta se comenzo a cuestionar € proceso de inclusion de las mujeres al
desarrollo. Se sabe que esta inclusién no ha sido gratuitay que se han tomado medidas para
que las mujeres, y especificamente el género, sean més ‘aceptables’ y ‘atractivas para las
corrientes dominantes de desarrollo. Segun algunos, €l precio pagado para tomar parte del
‘establishment’ del desarrollo ha sido demasiado alto. Segun otros, este precio pagado forma
parte de insertarse en un juego politico real y duro que exige cierto rendimiento y adhesiéon a
objetivos ya establecidos por e mundo del desarrollo. Indiscutiblemente ha habido avances
gue se deben a este proceso de cuestionar, debatir y responder. Sin embargo, falta mucho por
hacer. Vimos que el discurso predominante de desarrollo utiliza €l término de género -lo cua
implica atender las relaciones sociales y |os intereses estratégicos de género de las mujeres-.
Vimos, mediante la creacion y aplicacion de un método cualitativo de investigacion desde la
perspectiva de las personas més involucradas con € género y el desarrollo, que eso no obliga

a que practicas concretas de desarrollo reflejen los principios de género.

En fin, vimos que existe una brecha entre el dicho (la politica) y e hecho (las acciones
concretas de desarrollo) pero que, alin asi, en algunos casos, la puesta en marcha de las
préacticas concretas de desarrollo contribuyen a que las mujeres experimenten cambios en sus
vidas a nivel simbdlico. La impresiéon de una campesina es que “no hay respuestas
verdaderas. [...] Se siente que hay una manipulacion tremenda desde arriba hasta abajo. Por
€S0 es que a veces nos rebelamos y tenemos que estar aqui en una organizacion solas,
buscando defendernos nosotras mismas.” Son mas de 30 afios con ‘las mujeres sobre la
mesa de discusion y 20 afios hablando del ‘género’. Serdn otros cuantos afios mas para que se
consiga la equidad entre las personas y gque las acciones de desarrollo logren cumplir con sus

objetivos.

286



ANEXO 1: Las Guias de entrevista

A continuacion se presentan las tres guias de entrevistas. Noto que en ningin momento se
detect6 rechazo o incomodidad durante las entrevistas, ni hacia la entrevistadora, ni hacia el
cuestionario. Claro esta que no se hicieron todas las preguntas aca presentadas a cada persona
entrevistada. Dependiendo de la fluidez de la entrevista se tenian que hacer mas o menos
preguntas. A veces solo con una pregunta el/la participante contribuia con mucha
informacion; en otros casos se tuvo que recurrir a varias preguntas sobre el mismo tema para
lograr una respuesta suficientemente rica para extraer lainformacion necesaria.

1. Entrevista alas mujeres

Nombre: Estado civil:

Hijos: Otrosen la casa: Casa/parcela propia:

Tipo de produccion:

Tiempo involucrada en organizacion: Tipo de participacion:

Tiempo en €l proyecto: Participacion en otros proyectos:

Preguntas de arranque: ¢Me puede contar sobre su vida antes de estar en el proyecto? ¢Como
se siente al estar involucrada en el proyecto? ¢Qué significado tiene esta experiencia para su
vida? ¢Havisto algin cambio en su vida, en como se siente?

1. Ladimension productiva

1.1. Concepcion del proyecto:
¢De qué vaedl proyecto? Cudles son los objetivos? Es productivo?
¢Quién seimagind el proyecto? ¢Como se les ocurrié el proyecto?
¢Usted cree que € proyecto satisface sus necesidades? Porqué?
1.2. Viabilidad del proyecto/del producto:
¢L.o que producen tiene salida? ¢Como les va? ¢Estan vendiendo?
1.3. Capacitacion:
¢Han recibido capacitaciéon? ¢Qué han recibido?
¢Cbémo fueron las capacitaciones? ¢Como llegaron arecibirlas?
¢Son capacitaciones aisladas?
¢Quién lasda?

2. La dimension ssimbdlica

2.1. Percepcion: como se autopercibe en sus tres funciones...
¢Cud es su trabajo més importante?
¢Sabe qué es el género?
¢Quién tomalas decisiones en la casa?
¢QUué quiere decir “ser mujer” para usted?
¢Ha cambiado desde que empez6 el proyecto? ¢Usted se siente diferente?
¢Cudles son los problemas mas dificiles que enfrenta usted como mujer, campesina,
madre, esposa, miembro de un grupo de mujeres? ¢Que limitacion tiene?
2.2. Expectativas:
¢Qué esperade lavida?
¢Qué espera del proyecto? ¢De su terreno?
¢Cuales son sus necesidades mas importantes?
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¢Han cambiado sus expectativas?
Y parasus hijos, ¢qué espera?
¢Como educa a sus hijos? ¢Qué espera para ellos? ¢Y de ellos?
2.3. Ciudadania/participacion:
Cuando digo la palabra“politica’, ¢gué piensa?
¢Usted se siente parte de la politica? ¢Coémo la mejoraria?
¢Siente que tiene voz, que la escuchan?
¢Usted cdmo hace politica?
¢Usted esta haciendo algo politico a participar en el proyecto?
¢vota? ¢Estaen agun partido?
¢Cdmo sabe por quien votar?
2.4. Representaci on/legitimidad:
¢Los politicos entienden sus necesidades?
¢Hay respuestas?
¢Tiene algun representante? ¢Le gusta? ¢Confia en esa persona? Es legitimo?
¢Como son los partidos?
2.5. Vinculos institucionales:
¢Como se lleva con los representantes del estado? ¢y con los del Fondo Contravalor?
(usar nombre o cargo especifico del/de la representante. Por g emplo: Jose, Carlos,
Alexander, Heisil)
¢Entienden sus necesidades? ¢Hay respuestas?
¢Cbémo se relaciona con ellos? ¢Quién dice lo que se tiene que hacer?
¢Su organizacion harecibido ayuda?

2. Entrevista a funcionarios/as

Antecedentes:

Nombre: Funcion/cargo:
Tipo de proyecto:

Tiempo involucrado con el proyecto:

Valoracién del proyecto (Bueno, malo):

Preguntas de arranque: ¢Qué piensa gque necesitan las mujeres? ¢y Sus organizaciones?
¢COmMo se les puede ayudar a las mujeres? ¢Cud es el enfoque del proyecto? ¢Este coincide
con el enfoque gque debe tener? ¢Cudles son |os obstaculos mas importantes a la implantacion
del proyecto? ¢Como fue la aceptacion del proyecto en la organizacion? ¢En la comunidad?

1. Enfoque de los proyectos:
¢De qué vael proyecto? ¢Cuales son los objetivos? Es productivo? ¢Funciona?
¢Quién seimagind € proyecto? ¢Cémo se les ocurrié el proyecto?
¢Usted cree que @ proyecto satisface las necesidades de las campesinas? ¢En qué
sentido?
¢Ellas han cambiado desde que empezaron el proyecto? ¢Como han cambiado?
¢QuEé tipo de proyectos va bien con organi zaciones de mujeres?
cTiene ‘perspectiva de género’ ? ¢Esta cudl es?
Este proyecto, ¢cOmo se compara con proyectos para organizaciones mixtas?
¢Soluciona problemas importantes de las mujeres campesinas?
¢Cémo seimplanté el proyecto?
¢El proyecto esviable?
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¢L.o que producen tiene salida? ¢Cémo les va? ¢Estan vendiendo?
¢Laorganizacion de mujeres es buena? Las mujeres, ¢porqué participan en ella?

2. Enfogue de las politicas:
Pasado, presente, futuro: ¢como erala politica, cOmo es, y como sera?
¢Cuales son los objetivos?
¢Sus limitaciones?
¢Funciona?

3. Problemas ‘personales en el trabajo con grupos de mujeres?
¢Es més dificil trabajar con grupos de mujeres? ¢Porqué?
¢QUE necesita usted para trabgjar bien con grupos de mujeres?
¢Como se lleva usted con ellas?

4. Objetivosy problemas de las mujeres?
¢Cuales son los objetivos y problemas de las campesinas?
¢Se estan cumpliendo los objetivos? ¢Se enfrentan |os problemas?
¢Coémo ve € futuro?
¢Como se responde a estos problemas de la mejor manera?
¢Problemas relacionales... con la comunidad, parejas, |as demés participantes?

5. Respuestasy problemas del sector agropecuario:
¢Losy las pequefios/as productores/as tienen futuro?
¢Cbémo se podrian enfrentar |os problemas y retos de |os campesinos?
¢Se estén enfrentando?

6. Legitimidad, respuestasy problemasal nivel institucional:
¢Cudles son las funciones de las instituciones del sector agropecuario?
¢Se trabaja bien?
¢L0s politicos entienden sus necesidades?
¢Tienen quién las represente? ¢Hay legitimidad?
¢Hay espacios para que ellas articulen sus demandas?
¢Usted esta contento/a con €l trabajo que les brinda?
¢Las mujeres han recibido capacitaciones? ¢De qué son las capacitaciones? ;COomo
Ilegaron arecibir las capacitaciones?
¢Conque recursos cuentan las mujeres? ¢Responden alos problemas del sector?
¢Queé tipo de relacidn hay entre las organizaciones de mujeresy el Estado? ¢y con €l
Fondo Contravalor?

7. Brechaentrela politicay los proyectos —entre el dichoy €l hecho-?
¢Hay una brecha?
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3. Entrevista a parejas:

Antecedentes:

Nombre: Relacion con la participante:
Estado civil:

Valoracion del proyecto:

Preguntas de arranque: ¢Me puede contar sobre su vida antes de que se implantara €l
proyecto? ¢COmMo se siente que su esposa/pareja esté involucrada en e proyecto? ¢Qué
significado tiene esta experiencia para su vida? ¢Ha visto algin cambio en su vida? Y en su
pareja?

1. Ladimension productiva
¢El proyecto esviable?
¢El producto que las mujeres producen tiene salida?

2. Ladimension simbdlica

2.1. Percepcion de las mujeresy del proyecto:
¢Sabe qué es el género?
¢Quién tomalas decisiones en la casa? ¢Porqué?
¢Su pargja ha cambiado desde que empezo con el grupo? ¢Parabien o para mal?
¢Usted ayuda a su pareja con el proyecto?
¢Le gusta que ella participe?
2.2. Ciudadania/participacion:
¢Lapolitica es importante?
¢Usted se siente representado?
¢Estan en algun partido?
¢Usted participa en algo? ¢En una asociacion?
¢Por qué participa?
cTiene més poder cuando participan?
¢Usted cree que participando va a conseguir resolver problemas? ;:Coémo?
2.3. Representacion/legitimidad:
¢Alguien representa a los campesinos?
¢Es buena esta representacion? ¢Es legitima?
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ANEXO 2: Lista de funcionariogas, técnicosy expertosas entrevistados

Rocio Aguilar
Hernan Gonzalez
Roger Montero
Liliana Montero
Johanna Rivera
Judith Viquez
Hazel Vindas

Ulyses Araya
Carmen Rodriguez
Fernando Vargas
Heisil Villalobos

Luis Angel Blanco
Orlando Hernandez
William L épez
José Redonet
Rodolfo Segura
Carlos Porras

Cita Serrano

Mabel Figueroa
SilviaLara

José Luis Alvarez
Irene Brenes
Sandra Cartin
Roger Castellén
Rebecca Grynspan
AnaMeza

Isabel Roman

Monsefior SanCasimiro
Director de la Pastoral Social en Ciudad Quesada

AnaMariaTregos

Funcionarios en San José:

(Coordinadora de Género PDR)
(Oficinade SEPSA)

(Oficinade PDR)
(Coordinadora de Género MAG)
(Oficina de Género MAG)
(Coordinadora de Género IDA)
(Coordinadora de Género CNP)

Funcionariosregionales:

entrevista telefénica
(PDR)

(MAG)

(PDR)

Funcionarios locales y técnicos

INAMU

(LaTigra)
(LaTigra)

(Los Chiles)
(Guatuso)
(Sarapiqui)

(Los Chiles)
entrevista telefonica

Expertas/os
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(Cooperacion Canadiense)
(ConsultoralNAMU)
(Fundacién Ebert)
(COINPRO)

(Expertay autora)
(Expertay autora)
(Expertay autora)

(Expertay autora)



ANEXO 3: Mapa de Costa Rica
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