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1.1 PRESENTACIO DE LA RECERCA

1.1.1 Plantejament general i rellevancia cientifica

En el marc de la comesa humana que té a veure amb la generacié i la difusio del
coneixement (cientific o no) de caire geografic, la formulacié de preguntes que condueixin a
I'explicaciéd dels fenomens territorials esdevé un element de primer ordre. El treball que
presentem en aquestes linies vol quedar imbuit dins d’aquesta premissa, amb el ben entes que
I'aspiracio ultima no és pas la de respondre, de manera definitiva, un seguit de qiestions
relatives a determinades circumstancies o processos. Més aviat, volem realitzar una
contribucié —que compleixi uns criteris minims lligats amb el rigor i la sistematitzacio— a la
comprensio de la complexitat (entesa en tant que aproximacio al coneixement basada en la
multiplicitat d’enfocaments).

Volem partir del principi que dita aproximacié a la realitat fisica (que ens envolta) només
adquireix plenament un sentit quan hi incorporem el punt de vista huma; altrament dit, quan
queda explicit el fet que tota la informacié sensorial, posteriorment al seu processament en la
nostra ment, es converteix en un producte valorat, imaginat, representat i connotat. Si, d'una
banda, és cert que la ciéncia geografica representa només una de les multiples formes
d’apropament a una realitat multidimensional, no és menys cert el fet que ho fa amb la
voluntat expressa d’abordar els problemes des d’una posici6 eminentment mediadora i
hermeneutica. Aquest posicionament hauria de gaudir d’una rellevancia indiscutible, en un
panorama social on no existeixen les solucions facils ni definitives.

Es en aquest context que '’Académia, en tant que institucié al servei dels problemes
socials, no pot quedar-se enrere. Encara que el panorama actual —caracteritzat per una
configuracié eminentment jerarquica del sistema politic i economic— no sol comportar massa
facilitats per a practicar enfocaments transversals i critics, tenir present la necessitat de
practicar una ciéncia que no oblidi les seves bases comunes (quelcom, d’altra banda, realment
dificil d’assolir, en un context d’especialitzacié creixent a gairebé tots els nivells) és més
necessari que mai. La present tesi doctoral, titulada Canvi rural, transformacio del paisatge i
politiques territorials a la Terreta (Ribagor¢a, Catalunya/Aragd), vol posar en practica aquest
enfocament esmentat, de caracter integrador, que posseeix la geografia.

Partir de la premissa que el nostre treball ha estat concebut des de la geografia
académica (i des d’una perspectiva concreta de fer geografia, que tractarem en els seglients

epigrafs) no ens sembla incompatible, tanmateix, amb el capteniment de no excloure’n altres



dimensions no estrictament cientifiques ni academiques. En altres paraules: en aquest treball
hem aspirat a tenir sempre present que la geografia va molt més enlla de la dimensio
exclusivament académica: la geografia és, per damunt de tot, un saber, un coneixement i, per
tant, un patrimoni intel-lectual de tothom. I, conseqientment, que no hauria d'ésser
apropiada per un segment social concret, encara que gaudeixi del prestigi social que atorga el
qualificatiu de “cientific”.

La idea motriu, impulsada pel convenciment d’avancar sota la premissa de la unitat del
coneixement (en els termes de Wilson, 1999), ha estat posada en practica a través d’un
exercici inspirat en una manera concreta de fer geografia: la Geografia regional. Aquesta
actitud comporta una responsabilitat important que al mateix temps també significa un
estimul: la de comptar al darrere amb un llarg volum d’autors, obres i tendéncies cientifiques.
Ras i curt: amb una tradicié mil-lenaria. Tot i que llur sistematitzacié atenta i detallada no
esdevingui I'objectiu d’aquestes linies, tampoc no resulta mancat de sentit recordar algunes de
les referéncies més importants. Ens referim als estudis geografics per antonomasia des dels
inicis de la Historia, amb Estrabd o la Geografia de Ptolomeu (al segle Il); més endavant, als
treballs corografics dels viatgers arabs i europeus que recorren I'ecumene durant I'edat
mitjana i el renaixement; i, posteriorment, a les bases de la geografia moderna, assentades per
Alexander von Humboldt i Karl Ritter. Molts han estat els autors que han deixat la seva
contribucié en forma de descripcions de llocs i regions, amb la intencié de perfeccionar el
coneixement i la comprensid de la realitat que ens envolta.

En el marc de 'anomenada “revolucid cientifica” i de I'adveniment de la modernitat, es
consolida el paradigma regional, indissociablement lligat a una escola (la francesa) i un autor
(Paul Vidal de la Blache). Aixod representa una veritable fita per a la disciplina, justament en el
moment en que s’estava consolidant el procés d’institucionalitzacié. Aquesta tradicié
descriptiva, epistemologicament ben ancorada gracies a les seves connexions amb un
pensament filosofic tan potent com el kantia (Gdmez Mendoza, 1987), ha arribat fins als
nostres dies traduida en monografies regionals, molts de les quals malauradament no han
ultrapassat la seva dimensid descriptiva i omplen volums d’enciclopédies. Precisament aquesta
vocacié “poc cientifica” i historicista ha estat el germen de nombroses critiques, com els
enfocaments positivistes i les seves repliques radicals, marxistes o fenomenologiques (per
citar-ne les més representatives), generant una dinamica de debats en el si de la ciencia
geografica que encara perduren.

El concepte de regid ha estat, doncs, un dels que més reflexié ha generat en el si del
panorama cientific resultant del desenllag¢ de la segona guerra mundial. La historia mostra la

varietat de posicions respecte de com dur a terme I'activitat geografica, des de petits matisos



fins a posicionaments totalment enfrontats (reflecteixen aquest segon cas els debats entorn
del determinisme i del possibilisme, o entre la geografia de caracter idiografic o nomotetic).
Mantenint la linia apuntada al darrer paragraf, la idea central que volem reivindicar en aquest
treball és, precisament, el fet que el concepte de regid, a més de seguir essent valid per la
tasca del geograf, resulta una eina imprescindible per la comprensié del mén, precisament
perque ens permet seguir plantejant-nos els interrogants del territori en un marc d’aprehensio
intel-ligible i de vocacié intrinsecament transversal.

Lligant el seguit d’idees i principis apuntats fins aqui, resulta coherent una concepcié de
la geografia regional no com una branca especialitzada de la mateixa Geografia, sind com a
una idea del tot oposada: el resultat de la voluntat de posar en relleu la unitat de la disciplina.
La geografia ha de ser el pont comu entre diverses maneres de veure i gestionar els recursos
fisics i humans: si cada coneixement té un llenguatge, la geografia hauria de ser capag
d’entendre les bases de cadascun dels llenguatges que la constitueixen i de generar un dialeg
interdisciplinari. En definitiva, la geografia hauria de ser una mena de llenguatge del
llenguatger. Les seves eines per assolir-ho sén la descripcid i I'explicacid, i ambdues només es
poden emprar a través de la comprensié (Ortega Cantero, 1987).

Aixi, si la geografia és una manera de veure el mdn, la regid podria ser el seu instrument.
En altres paraules: la regié és un mitja; pero, en certa manera, també una finalitat en si
mateixa. Un mitja perque, al cap i a la fi, la superficie terrestre no és res més que un continu i
qualsevol operacié de classificacié i fragmentacido d’aquest continu només evidencia una
plasmacié d’idees que sorgeixen de la ment i que es materialitzen en fronteres i en
classificacions. En definitiva, en un intent d’ordenar i de separar allo no ordenable i dificilment
discernible sota el criteri que considera el territori com una unitat. D’altra banda pero, la regio
és, en un cert sentit, una finalitat de la geografia, perqué hom necessita fixar certes referéncies
espacials per tal de dur a terme la tasca del geograf. Atrevint-nos a anar més enlla: en tant que
protagonistes (subjectes i objectes) del saber geografic, els éssers humans construim, a partir
de les nostres percepcions i del seu rerefons cultural, la nostra propia concepcié de tot allo
gue els envolta. Regionalitzar, doncs, equival a una manera d’interactuar amb el territori.

Amb tota aquesta disquisicio teorica volem posar de manifest que la manera de veure la
geografia que més bé encaixa amb les presents pagines és una visid “analogica” (Ortega
Cantero, 1987), que tracta d’entendre I'univers com un Tot on cada element es relaciona amb
els altres mitjangant un sistema de correspondeéncies. Es tracta de seguir la referéncia d’aquells
gue han estat capacgos d’il-luminar el cami: tal i com Alexander von Humboldt va deixar escrit,

“una explicacié en geografia consisteix a atorgar als fets el lloc que els correspon dins de la



successio de la qual formen part”;* fins i tot, tal i com Leonardo da Vinci, el veritable fundador
de la ciéncia moderna, va concebre la comprensié del mén, seguint una actitud holistica i
organica (Capra, 2008). Sense pretendre plantejaments maximalistes o esoterics, creiem, pero,

gue com a estudiosos del territori no podem perdre de vista aspiracions d’aquesta naturalesa.

Creiem que el grau en que aquesta declaracié d’intencions s’arribi a plasmar en la nostra
recerca donara la mesura de la seva rellevancia cientifica. La tesi pretén comprendre i assumir
les dinamiques de diversos temes que afecten I'area seleccionada: les politiques agraries, el
foment del turisme rural, el canvi estructural en I'ocupacié de la poblacio, els projectes que
poden canviar la fesomia del territori (com la construccié de grans infraestructures), les noves
maneres d’afrontar el repte de la conservacié del paisatge o el fenomen neorural i les noves
tendéncies de mobilitat, per posar només alguns exemples.

Logicament, afrontar un repte com aquest ens obliga a recérrer a les arrels de cada
fenomen, a observar la seva evolucid present i a aventurar el seu esdevenidor. | el que encara
resulta més rellevant, a comprendre el conjunt de tots els fenomens com un tot en el territori:
és a dir, quins efectes tangibles tenen a l'area d’estudi. Altrament dit: la tesi segueix un
plantejament essencialment aglutinador. Resulta d’una importancia cabdal assenyalar que, en
la nostra comesa, partim del territori, i d'un territori en concret. Aixo significa que hem
col-locat al centre de la nostra reflexié un pais determinat, amb uns trets propis que han de
guiar cadascuna de les nostres passes. No obstant aix0, aquest fet no hauria d’entrar en
contradiccié amb un altre, aparentment oposat: el d’apropar-nos a una realitat (la del mén
rural europeu, amb les seves fronteres difuses) a través d’un cas concret. El cert és que no es
tracta simplement de I'estudi d’un territori; sind que, a més, queda incorporada I'analisi de les
problematiques que afecten una determinada fraccié dels territoris rurals a través d’un cas.

Des d’un punt de vista formal, podriem dir que el treball s’identifica amb dues linies de
recerca consolidades en la geografia actual, com sén els estudis de la muntanya i del fet rural.
La intencid ha estat trobar punts comuns des d’on poder observar alhora tots dos fenomens (la
condicid de rural i el mén muntanyenc). Concretament, hem buscat I'originalitat de la recerca
en el fet d’atorgar-li un perfil molt concret, dins d’aquestes dues grans tipologies: ens referim a
aquells territoris de muntanya mitjana, sovint caracteritzats per dinamiques d’abandonament.
Som conscients que aquest enunciat pot esdevenir una categoria taxonOmica massa
restringida i que no disposi d’un corpus teoric consolidat al seu voltant; tanmateix, aquesta

possibilitat no impedeix que haguem pres la idea com un referent, d’altra banda emprat en

"'Vidal de Ia Blache, citat per Berdoulay, 1981: 312.



I'observacié de les dinamiques que es produeixen en els espais de la muntanya a Europa.
D’altra banda, el fet de qualificar de mitjana a la muntanya és, precisament, derivat de la
preséncia de determinats condicionaments territorials que ens han dut a insistir en aquest
qualificatiu, i que s’exposen en diferents capitols de la tesi. De la mateixa manera, la nocio
d’abandonament ens ha servit per a aglutinar tot un seguit de dinamiques empobridores que
sovint queden lligades a la nocié de muntanya mitjana.

Es en aquests territoris que situem la nostra reflexid, per cercar quin és el tractament de
les administracions respecte de les seves problematiques; problematiques que, sovint, no
presenten paral-lelismes gaire clars amb les arees d’alta muntanya. Si, en aquestes, hom sol
trobar problemes derivats de la saturacié de les activitats turistiques i de serveis en general; en
aquelles, les dificultats solen quedar emparentades amb el despoblament, I'abandonament del
territori, o la manca d’expectatives econdmiques. Pensem que, tot i que I'atencié que reben
des del mén académic i de la recerca és rellevant (amb estudis i tesis doctorals) i que, tot i el
relatiu auge de visions i plantejaments que comencen a tenir en compte els valors paisatgistics
d’aquests “altres” territoris de muntanya, encara resten grans interrogants per a resoldre. Per
exemple, quina dimensid hi té i hi pot tenir la poblacié local? O com es poden implantar les
noves estrategies de govern del territori? I, en el nostre cas, a més, amb I'afegit d’esbrinar com
actuen els limits administratius cara al desenvolupament futur de la regid.

D’altra banda, hem buscat un component d’innovacié que atorgués un cert caracter
inedit al treball. Des d’un punt de vista de la concepcid general del treball, el fet que se
segueixin esquemes que afirmen que el gran valor de l'aportacié de la geografia al
coneixement és una visio integrada del territori (i que sovint es consideren com superats o
superables) es pot acabar convertint, paradoxalment, en aquesta condicié inédita. Enfront de
determinades actituds en voga (dominants i algunes, fins i tot, de caracter hegemonic) que es
caracteritzen per desenvolupar esquemes especialitzats en geografia, la nostra concepcio de la
recerca busca assolir un minim grau d’exhaustivitat i de concrecid, sense perdre de vista que
I'objecte d’estudi del coneixement geografic és el territori en si mateix.

A través de la nostra investigacid, i considerant-la des d’una perspectiva relacionada
amb les finalitats socials de la recerca geografica, volem transmetre una intencié concreta:
aportar un testimoni coherent i ambicids de com es pot analitzar amb una visié implicada
(perd alhora d’origen extern)® una realitat geografica concreta. Alhora, posar en relleu la

situacid de territoris situats en més d’una unitat administrativa, i quines sén les preferéencies

Ens referim a la nostra relaciéo amb I'ambit d’estudi, caracteritzada per un desconeixement inicial total
que ha passat a ser un coneixement ampli, transversal i —fins i tot— amb un cert grau d’implicacid
personal en algunes facetes.



gue mostra l'actuacié publica, que en certa manera representa les visions i algunes de les
voluntats d’actuacio sobre el territori per part de la societat. Es tracta, segons el nostre criteri,
d’una tasca necessaria, que no és una altra que I'estudi detingut de les dinamiques que es
produeixen en el territori, i de com I'administracié publica (és a dir, el poder sorgit de la
voluntat democratica) fa front a les dificultats que hi sorgeixen. Aquest treball pretén
convertir-se en una aportacio més per tal de millorar el grau de coneixement actual sobre
aquestes questions. A través de la descripciod i de I'explicacié volem arribar a ser capacgos de

proposar, que no és cap altra cosa que expressar el nostre parer, en tant que coneixedors del

territori.
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Figura 1.1: Esquema del plantejament i desenvolupament de la investigacid. Font: Elaboracid propia.

El mateix titol de la recerca orienta els assumptes principals que seran tractats. Ens
referim, en primer lloc, a la caracteritzacié dels canvis recents (cent cinquanta darrers anys)
qgue el mon rural ha experimentat arreu d’Europa i d’altres continents, i que ha adquirit uns
trets caracteristics als territoris muntanyencs de muntanya mitjana (els quals presenten, tal i
com ja hem advertit, unes caracteristiques que divergeixen de les d’altres regions d’alta
muntanya). En aquest sentit, el paisatge (en tant que realitat fisica i alhora intangible) ocupa
un lloc central dins de I'analisi de les transformacions mencionades —analisi que prendra un
caracter diacronic i emprara diversos recursos (cartografics, visuals, coneixement directe de la

realitat territorial) per a assolir la seva finalitat. En tercer lloc, s’abordara la gestié del territori



duta a terme actualment per part dels poders publics; gestié que agrupa tant les politiques
d’organitzacid, planificacid i ordenacio, aixi com les noves férmules de planejament basades en
la participacid i 'entesa entre diferents actors, més enlla del planejament “fisic”.

En sintesi, estem parlant d’un exercici d’interpretacid del territori orientat cap a diversos
elements que configuren una unitat en si mateixos, pero que, alhora, es troben intimament
entrellagats, de manera que permeten desenvolupar una mateixa linia explicativa. Cadascuna
d’aquestes unitats interrelacionades es pot resumir en: el coneixement analitic dels principis
geografics de I'area d’estudi (una sintesi regional); I'aproximacidé a les transformacions del
territori a través de I'analisi del paisatge a diferents escales; I'inventari dels instruments que
I'ordenacié del territori, en tant que politica publica, ha generat per al cas d’estudi; i,

finalment, un estudi de I'aplicacié de diferents politiques publiques amb impacte en el territori

[figura 1].

1.1.2 Objectius

El present treball t¢ com a objectiu principal abordar un territori geograficament i
historicament homogeni, de caracter muntanyenc i rural, i administrativament dividit. Aquesta
tasca es realitzara a través de I'observacié i de la comprensié dels canvis recents que I’han
conformat i de I'analisi de l'actuacié dels diferents actors del territori (poders publics i
determinats agents privats), i ha de portar com a resultat la deteccié de problemes i la
formulacié de propostes de solucid.

L’enunciat anterior queda desenvolupat mitjancant uns objectius especifics, relacionats
amb cadascun dels tres pilars de la recerca:

a) El coneixement de les dinamiques territorials propies dels espais rurals periferics i de
muntanya mitjana, on situem el cas d’estudi. A tal efecte, ens hem proposat:

a.1) Recollir propostes teoriques interessants de la literatura cientifica consolidada,

amb especial atencio en els models anomenats de canvi o transicié rural.

a.2) Sintetitzar els principals trets geografics i historics de la regié d’estudi, tenint en

compte tant els trets que han configurat la seva actual fesomia, com aquelles tendéncies

més recents que afecten, en diversos plans, el territori aqui tractat.
b) L’estudi de la transformacio del paisatge. Al seu torn, aquest objectiu comporta:

b.1) Elaborar un plantejament general com a pauta d’analisi basada en talls temporals.

Recérrer als estudis previs en el camp cientific corresponent.

b.2) Generar una cartografia propia com a eina basica d’analisi, recolzant-nos amb

altres materials grafics i literaris d’interés qualitatiu.



b.3) Interpretar els resultats obtinguts en clau paisatgistica i establir les reflexions
pertinents.

c) L'analisi critica de I'actuacié publica. Analisi que es fonamenta en:
c.1) La recopilacid i I'estudi de tots els instruments generats pel planejament que
afecten a I'ambit d’estudi, tant a nivell horitzontal com vertical, en les diferents escales
d’organitzacio del poder.
c.2) VL'elaboracié d’una prognosi en relaci6 amb les possibilitats del territori i amb

I'accid dels agents publics i privats que hi intervenen.

1.1.3 Hipotesi

Préviament a I'enunciat de la hipotesi de treball hem de fer una remarca préevia.
Concretament, assenyalar que som conscients dels efectes de I'adopcié d’'una metodologia
hipoteticodeductiva, que té un paper indiscutible en el panorama cientific actual, perd que no
s’ajusta de la mateixa manera en ciéncies socials que en ciencies experimentals o exactes. En
Geografia, com a ciéncia que estudia el territori (i, per tant, les relacions entre les societats i
I'ambient fisic i biotic on s’insereixen), la formulacié previa d’hipotesis, aixi com el seu
manteniment durant el procés investigador i la seva contrastacié final, representa unes
dificultats evidents, que sovint no permeten una flexibilitat que, d’altra banda, resulta
necessaria i convenient per a I'assoliment dels objectius (Ruiz Olabuégana, 2003). La present
recerca assumeix aquesta dificultat; en qualsevol cas, es fixa com a proposit una minima i
necessaria fidelitat al rigor metodologic que, tanmateix, no ha de repercutir de manera
negativa en I'assoliment dels objectius descrits de forma precisa en I'epigraf 1.1.2.

Dit aix0, la idea basica de la tesi respon al seglient plantejament:

Els territoris rurals que la literatura cientifica consolidada ha identificat com a
marginals i periférics han patit un seguit de canvis molt profunds, que es
manifesten de manera especialment intensa en indrets com l'area d’estudi
seleccionada, amb uns trets historics i geografics molt caracteristics. Observar, des
de diversos punts de vista, com ha canviat la imatge fisica i social del territori (és a

dir, el paisatge), és el procediment triat per a constatar aquests canvis. | estudiar la
resposta de la societat i els seus representants (a través de la politica publica i, més
especificament, de I'orientada al territori) és la manera de calibrar com s’encara
aquesta situacio (reconeguda com a problematica) per part de les instancies
politiques, administratives i academiques, com també per part d’altres agents del
territori.

Per tant, l'inici i el final de |a tesi és un territori determinat, amb el proposit de mostrar,
a través d’aquest cas, quin model de societat estem construint.

La hipotesi central que deriva de I'aclariment anterior és la seglient:



La regié d’estudi ha patit, en un periode de temps relativament curt —durant la
darrera meitat de segle—, una transformacié molt profunda, probablement la més
accelerada de la seva historia. Aquesta mutacio pot ésser explicada a partir de dos
processos que son, alhora, causa i conseqiiéncia: el despoblament i el declivi d’un
model d’aprofitament del territori que podem qualificar de “tradicional”. Els
inevitables canvis que es continuaran produint ho faran en un context molt diferent
al de les darreres decades, i seran positius o no, en bona mesura, segons el grau en

que es compleixin dues premisses:

a) El capteniment de la classe politica per a superar les multiples limitacions que
I'aplicaciéo de les politiques publiques presenta en aquest ambit fronterer i
profundament rural.

b) La capacitat de la poblacié local de pressionar la classe politica i demandar una
gestio publica adequada a les seves necessitats.

En el territori estudiat, aquestes premisses estan marcades, segons la nostra
interpretacid, per tres aspectes fonamentals. En primer lloc, pel fet que la classe politica
encara actua en el territori seguint esquemes que sovint poc tenen a veure amb les noves
recomanacions i linies d’actuacid que es proposen des del mén academic i professional
(avancar cap a la societat del coneixement i actuar vers el territori d’'una manera proactiva i
participativa). En segon lloc, per un fort condicionament demografic condiciona les capacitats
d’actuacio (en clau col-lectiva) de la poblaciod local; en aquest sentit, un element que cal tenir
en compte és la complexa situacio en clau de creacié d’identitats col-lectives que caracteritza
un “desert-frontera” (en expressié de Pierre Vilar)® com la Ribagorca. | en tercer lloc, per una
mancanga d’una veritable visié integradora del territori en el si de les institucions publiques
que pugui aglutinar les diverses politiques sectorials en una estrategia homogeénia i coherent.
Es a dir, una estratégia que permeti, en darrera instancia, assegurar unes minimes oportunitats
de desenvolupament per tal que la poblacié local que vulgui continuar al territori (o la que
desitgi establir-s’hi) trobi les condicions pertinents per a fer-ho. Els limits administratius
juguen, en aquest darrer aspecte, un paper transcendental, perque obstaculitzen I'assoliment

d’una politica territorial adequada.

1.2 ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACIO

D’acord amb I'objectiu i la hipotesi de la recerca, i en consonancia amb allo anunciat al
primer epigraf del present capitol, procedim a descriure la manera com el nostre treball queda
estructurat a nivell formal. En aquest sentit, els continguts de la tesi estan organitzats per sis

nivells jerarquics, cadascun amb una nomenclatura diferent [figura 1.2], amb I'objectiu d’evitar

® Vilar, 1964.
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confusié a I'hora de fer allusié a informacions contingudes en un altre punt del treball. Es
important remarcar que el present apartat té un caracter eminentment enunciatiu: és a dir,
posa emfasi en els aspectes formals alhora que descarta una descripcid detallada dels
continguts. En contrapartida, els aclariments, les justificacions i les descripcions concretes dels
epigrafs i subepigrafs que conformen cadascun dels capitols apareixen en un seguit d’apartats
previs, que encapgalen els capitols 2, 4, 5i 6, amb la nomenclatura “.0”.

La recerca parteix de les tres idees fonamentals que el mateix titol explicita: en primer
lloc, comprendre els canvis que han afectat el territori rural; en segon, monitoritzar els canvis
fisics i culturals en el paisatge durant la seva ocurrencia; i, per Ultim, analitzar I’actuacié publica
canalitzada a través de les multiples politiques que tenen una vinculacié més o menys explicita
amb el territori. La segona part del titol fa referéncia a un territori concret (la Terreta), que
esdevé I'ambit d’estudi. De tot aix0 es despren una tesi dividida en quatre parts, tres de les
quals es corresponen amb cadascun dels tres axiomes acabats d’esmentar: es tracta,
respectivament, de les parts Il (“Territori i paisatge a la Terreta”), lll (“Les politiques territorials
i la seva incidéncia a I'ambit d’estudi”) i IV (“Interpretacio en clau propositiva i consideracions

finals”).

Simbologia Denominacio

............................................................................................... Capitol
... Apartat
......................................................................................................... Epigraf
............................................................................................................... Subepigraf
ALttt bt ettt et ae et e ene e Subepigraf

Figura 1.2: Nivells jerarquics amb qué s’estructura la present investigacié, amb les nomenclatures
corresponents. Font: Elaboracid propia.

La part | (“Els fonaments de la recerca”) aglutina tots aquells aspectes de la recerca amb
un caracter previ, que son necessaris per a dotar de les condicions formals que tota recerca
académica ha de complir. Aquests requisits formals que conformen la primera part es
divideixen en dos capitols. El capitol primer resta dedicat al conjunt d’elements relatius a
I’etapa inicial d’'una investigacid. Nosaltres n’hem identificat quatre: el plantejament inicial o el
per qué i el per a queé, a I'apartat 1.1 (“Presentacid de la recerca”, dividit en tres epigrafs); la
forma com queda estructurat el treball i que descriuen aquestes mateixes linies (1.2); els
meétodes emprats (el com, traduit en els apartats 1.3 —“Fonts i métodes (I)”, incloent fonts
bibliografiques, eines de planejament, fonts de naturalesa quantitativa i qualitativa i una
consideracio inicial relativa al temps i I'escala— i 1.4, dedicat exclusivament a la cartografia,
tant 'emprada com l'elaborada); i, finalment, I'area d’estudi (el qué, a I'apartat 1.5, on es

presenten els dos casos seleccionats).
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Per la seva banda, el segon capitol (“Bases teoriques i precedents de la recerca”) esta
dedicat al marc epistemologic de la recerca i segueix la logica tripartida del titol: un primer
apartat (2.1 “L’evolucio recent dels territoris rurals i de muntanya”) diferencia entre diversos
aspectes vinculats al moén rural muntanyenc; un segon se centra en el paisatge (2.2 “La
dimensio paisatgistica de les transformacions del territori”); i un tercer apartat (2.3 “La gestio
dels territoris rurals i de muntanya”) es concentra en la gestié del territori. L’apartat previ (2.0)
profunditza en I'estructura del capitol.

La part Il consta de dos capitols. El tercer (“El territori actual: una visié de sintesi”) té
una vocacié clarament explicativa, mitjancant la descripcid geografica i a partir de dues
premisses: d’'una banda, la de proporcionar una visié el més amplia i transversal del territori
estudiat; de l'altra, la d’intentar mantenir la historia del territori com a referent permanent,
com a via i métode per a comprendre les dinamiques presents i futures. La primera idea queda
resumida a I'aparat 3.1 (“Visié de conjunt”), mentre que la segona es troba desenvolupada en
dos: el 3.2 (“Els factors fisics i biotics en la configuracié del marc ambiental”) i el 3.3 (“El
component huma en la formacié del marc territorial”).

En aquest mateix bloc de la investigacid, el capitol quart (“La transformacié del paisatge
durant els darrers cent cinquanta anys”) segueix la mateixa linia argumental que I'anterior,
perd centrant-se explicitament en I'estudi del paisatge. A banda de l|'apartat previ (4.0
“Justificacid del capitol i una precisido terminologica previa”), I'analisi es vertebra en tres
apartats, plasmades pels apartats 4.1, 4.2 i 4.3. El primer (“L'impacte de les transformacions
recents: una analisi diacronica a través de la cartografia de cobertes i usos del sol (1956/57-
2007)”) exposa els resultats de I'Us de recursos cartografics a diferents escales; el segon
(“L'impacte de les transformacions des del segle XIX a través d’alguns estudis de cas”) eixampla
el marc interpretatiu del paisatge; i el tercer (“Aproximacio al paisatge de la Terreta”) refon els
dos apartats previs.

La part Il esta conformada per dos capitols més, el cinque i el sise. El cinqué (“Bases,
instruments i actors en el planejament als territoris de muntanya mitjana) mostra, a més d’un
apartat previ (5.0, “Remarca inicial”), dues idees diferents a través de quatre epigrafs: les eines
de planejament a escala regional (5.2) i subregional (5.3), a més del conjunt d’actors vinculats
directament o indirectament a aquesta activitat (5.4, “Més enlla del pla. Altres actors amb
incidéncia sobre els ambits d’estudi”) i d’un apartat dedicat a la dimensid politica del marc
territorial (5.1 “El marc juridic i administratiu de I'activitat planificadora”).

El sise capitol (“L’aplicacié de politiques amb incidéncia territorial. Analisi d’algunes
experiencies significatives”) s’inicia, com en el cas de I'anterior, amb un apartat de caracter

previ (6.0, “Remarca inicial sobre la naturalesa del capitol”). En els cinc restants, queden
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distribuits diferents camps de les politiques publiques analitzades: la politica agraria i de
desenvolupament rural a I'apartat 6.1; la politica forestal i d'espais protegits al 6.2; la politica
d’infraestructures al 6.3; les politiques de promocid del territori al 6.4; i, en darrer lloc, una
diagnosi general a nivell municipal al 6.5.

La tesi culmina amb la part IV, que tradueix la nostra propia reflexié obtinguda a partir
dels resultats dels capitols i parts anteriors. Aquesta part queda dividida en dos capitols finals:
el seté (“La Terreta, cruilla de territoris. Un assaig critic en clau de prognosi”) i el vuite
(“Conclusions”). El primer desenvolupa els seus arguments a través de quatre apartats,
dedicats, respectivament, a quatre elements de reflexid i critica. El 7.1 (“Sobre I'adequacioé de
les politiques publiques al territori”) avalua els esfor¢cos de la intervencid publica i el seu
ajustament als problemes territorials; el 7.2 (“Sobre el paper de la societat en la gestié del
territori”) estableix un examen de I'actuacié dels agents socials respecte d’aquestes qliestions;
el 7.3 (“Sobre el futur d'un paisatge canviant”) manté la mateixa linia critica, perd observant
els problemes des dels postulats del paisatge; i el 7.4 (“Sobre el govern d'un territori ple
d'incerteses”) se centra en les dificultats propies del territori estudiat. El capitol nimero vuit té
unes caracteristiques, pel que fa al seu contingut, que el diferencia de la resta en termes
formals (i, concretament, d’extensid). Es dedica, exclusivament, a verificar els postulats inicials
de la recerca (8.1 “Contrast amb el plantejament i la hipotesi inicial”) i a recapitular unes
conclusions finals (8.2).

Aquests continguts conformen el cos central d’aquest projecte; tanmateix, el present
treball incorpora altres seccions: una versio reduida dels resultats de la investigacié en angles,
un apartat dedicat a la bibliografia i uns annexos; totes tres reben un tractament formal alie a
I’estructura de la recerca. Per raons que tenen a veure amb la facilitat organitzativa, les
referéncies bibliografiques seran ordenades Unicament per ordre alfabetic, descartant llur
classificacid segons els capitols. El fet que moltes obres siguin emprades en més d’un capitol
dificultaria la seva distribucié segons aquest criteri. Per contra, el material recollit en els
annexos si que queda organitzat en diversos apartats que responen a una estructura en
capitols. Per la seva banda, les pagines prévies a aquest cos central de la tesi també son

independents de I'estructura general.

1.3 FONTS | METODES (1)

La metodologia seguida per a la realitzacid de la tesi doctoral es basa en diferents
tecniques i informacions de diferent naturalesa, encara que les de caracter qualitatiu tenen un

paper preponderant, a causa de la magnitud i a la subjectivitat intrinseca que es deriva dels
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problemes i dels objectius plantejats. A efectes practics, ens hem guiat pel seglient principi: la
realitzacié d’una investigacié fidel als métodes hipoteticodeductius (seleccié dels territoris
d’estudi, dels instruments de planejament i de les problematiques concretes) no pot impedir
dur a terme plantejaments inductius; uns plantejaments que es fan necessaris a mida que
anem perfeccionant els enfocaments previs com a conseqliencia d’aprofundir el nostre
coneixement de la realitat geografica local [figura 1.1]. Només I'adquisicié d’informacions
qualitatives (posteriorment aprofitades de manera ordenada) ens conduira a I'objectiu final,

anteriorment apuntat.

1.3.1 Consideracions generals: el temps i I'escala

L’enunciat anterior ens porta a una qlesti6 fonamental, que té a veure amb
I’enfocament de la investigacid: les variables temporals i escalars en tant que dos factors
transcendentals en I'estudi del territori.

En termes estrictament espacials, la recerca queda ben acotada en un territori
determinat, que presentarem més endavant.* Aquest ambit esdevé I'escala general de
referéncia. En principi, aixo significa que cadascun dels temes desenvolupats en els capitols i
epigrafs troben la seva justificacié en el seu ajustament a la realitat territorial estudiada. Més
enlla d’aquesta constatacid, la realitat és que, al llarg dels capitols i en determinats moments,
practiquem enfocaments diversos, que troben la seva logica en realitats territorials diferents a
la de referencia. Eixamplar la mirada analitica i buscar unes referéncies geografiques més
extenses (per exemple, les diferents unitats administratives, reconegudes des de la oficialitat —
i, per tant, marc de referencia obligat per alguns dels aspectes centrals de I'estudi com les
politiques territorials) ha aparegut com una necessitat. Ara bé: cal tenir en compte que alld
que ddéna peu a qué apareguin altres realitats territorials és, precisament, 'ambit d’estudi
situat en el rerefons de la recerca.

El mateix ocorre quan, en moments puntuals, hem optat per aprofundir I'escala d’analisi
i abordar situacions de detall. Els exemples presents en diversos capitols sén “finestres” que
permeten apropar-nos a la realitat a través d’una referéncia escalar diferent; estratégia que
ens ha permes observar uns elements i uns processos dificilment abordables des de I'escala de
referéncia. Per a la nostra comesa, la seva finalitat no ha estat una altra que la d’aportar una
informacié complementaria per a un coneixement més ampli del cas general d’estudi.

Des del punt de vista temporal, podem sintetitzar aquest dinamisme interescalar amb la

seglent afirmacié: partim del present, recorrem al passat recent, i aprofitem aquestes

¢ Vegeu epigraf 1.5.
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informacions per assajar un retrat del futur. A efectes concrets, el que ens interessa és, en
primer lloc, identificar els elements que ens proporcionen la descripcié del territori de
referéncia en el moment present (concretament, durant els anys en qué s’ha desenvolupat la
recerca, que inclouen el periode entre 2007 i 2010). Segons aquest plantejament, el fet de
recérrer a la perspectiva historica (entesa com un coneixement en simbiosi amb la Geografia)
resulta quelcom inevitable.

Seguint els interessos de la recerca, ha estat el periode recent on hem prestat una
atencié més intensa. Hem identificat dos moments temporals que han representat les dues
referéncies principals en aquest cas. En primer lloc, una fita del passat més recent, com sén els
anys 1950; en segon lloc, una referencia (no tan precisa en termes temporals, perod d’'una
importancia indiscutible) situada a mitjan segle XIX. La seleccié concreta d’aquests dos
moments temporals sera justificada en cadascun dels capitols i epigrafs que ho requereixin.
Tanmateix, i a mode introductori, podem dir que ambdds moments s’identifiquen amb dues
fites en I'evolucid recent de la regid d’estudi: els anys 1950, com a punt d’inflexié en la
consolidacié de la contemporaneitat al mén rural catala, espanyol i europeu; I'equador del
segle XIX, com a punt que assenyala, per als mateixos contextos geografics, la culminacié de la
introduccio de les relacions capitalistes en un estat modern.

Per I'exposat fins aqui, hom dedueix la importancia de I'escala estesa a tot el treball i
durant tota I'etapa investigadora; i, encara més, la seva transcendéncia en el manteniment
d’un discurs determinat. Tot i que partim d’unes premisses, d’uns objectius i d’una hipotesi
ben definits, la construccid de I'edifici de la recerca no resulta facil, i encara ho és menys en un
exercici amb una intencié explicitament transversal. Es per aquesta rad que, a efectes de
metode, el gran repte de la tesi ha estat mantenir un discurs coherent i més o menys
homogeni durant tot el procés. Una tasca que, al llarg del desenvolupament de cadascun dels
capitols i epigrafs, no ha resultat pas senzilla: el necessari enfocament cap a assumptes
transcendentals (perd que en el conjunt de la investigacid tenen un pes puntual) explica
aquestes dificultats. En aquest sentit, la perdua del fil conductor del treball podia representar
la ruptura de l'equilibri general i, conseglientment, 'amenaca de desvertebracié de la idea
d’equilibri, inherent a la nostra tasca.

A efectes practics, ha calgut un procés continuat de delimitacié tematica continuada (al
llarg del periode de recerca) que ha completat un altre procés —estrictament inicial- de
delimitacié espacial i temporal de la investigacié (i que ja ha estat justificat [figura 1.1]). De
I'exposat en I'epigraf 1.1, hem de posar de manifest una altra dimensié espaciotemporal
aplicada a la metodologia. Abordar la transversalitat tematica del treball obliga a executar

unes passes concretes i en un ordre determinat. A més de les esmentades delimitacions
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espacial i temporal, també ha estat necessari un procés de definicid tematica. Aquest tercer
exercici també ha representat un procés temporal, més enlla de constituir una decisié tancada
en un inici. Hem partit d’unes idees-motriu (que apunta I'epigraf 1.1 i que queden
desenvolupades al capitol 2), com la ruralitat o la muntanya, perdo hem construit la recerca
amb la dificultat inherent de combinar I'exhaustivitat amb la visié de conjunt, de tal manera
que la primera ha quedat sotmesa al criteri de la segona.

A la practica, aquesta actitud ens ha obligat a establir uns criteris orientatius també des
del punt de vista tematic. Questions relacionades amb la politica agraria a les arees de
muntanya, els canvis en el paisatge o les relacions transfronteres han rebut una atencio
explicita i mantinguda al llarg de la recerca. Altres temes de transcendencia territorial
indubtable han estat estudiats només parcialment: turisme i serveis, proteccid del territori i el
paisatge, politiques socials...). El criteri adoptat segueix la logica de les caracteristiques que
presenta el cas principal d’estudi; trets que seran presentats a l'apartat 1.5 i que seran
desenvolupats en profunditat al llarg del capitol 3.

Encara ens queda apuntar un darrer aspecte lligat a I'esquema general de la
metodologia emprada en la recerca i a través del qual es manifesta, més nitidament, la
complexitat escalar i temporal. Abordar un territori fronterer com la Ribagorga s’ha traduit en
unes dificultats que han quedat paleses a I’hora de construir un discurs homogeni en un indret
no reconegut per cap administracié. Tal i com queda plasmat en I'esquema de la figura 1.1, el
“factor frontera” es troba present al llarg de la recerca, perqué representa una dificultat
afegida en cadascun dels aspectes estudiats, independentment de la seva transcendéncia
espacial o temporal. La recerca d’informacions de qualsevol mena, tant quantitatives (dades
estadistiques) com grafiques (cartografia, fotografia) o qualitatives (informacié derivada
d’entrevistes), il-lustra perfectament el fenomen acabat d’enunciar. La no disposicio
d’informacié homogeneitzada a banda i banda de la ratlla fronterera ha generat dificultats
importants a I’hora d’estudiar realitats que no s’ajusten a les divisions administratives oficials.

Per tant, no podem perdre de vista “el cost d’estudiar la frontera”.

1.3.2 Les fonts d’informacio escrita

El volum d’informacid escrita i publicada compleix una funcié primordial en qualsevol
recerca. El nostre cas no esdevé pas una excepcié a aquesta tendéncia, ans al contrari: la
bibliografia ha estat una font elemental per a nosaltres, fins al punt que ’"hem emprat al llarg
de tota la recerca. La primera comesa que ha complert ha estat la de proporcionar-nos

informacid al voltant dels dos aspectes fundacionals de la recerca: d’una banda, sobre I'ambit
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d’estudi; de l'altre, sobre les problematiques d’estudi. El nostre tractament ha estat, pero,
diferent, segons es tractés del primer cas (en qué hem intentat aprofitar qualsevol element
vinculat amb el territori que estudiem, independentment de la tematica que tractés), o bé del
segon (en aquest cas, hem hagut d’adoptar criteris per tal de seleccionar aquells textos que
consideravem més escaients a la nostra investigacio).

Obviament, aquests criteris tenen a veure amb el grau d’adequacié del contingut de
cada obra als nostres propis interessos. Si els continguts i enfocament d’una obra resultaven
escaients al nostre parer, la referéncia ha estat emprada. A més d’aix0o, han jugat un paper
secundari criteris que perseguien conformar una certa dispersié pel que fa I'origen académic
dels autors i, fins i tot, pel que fa la data de redaccié. Probablement, i malgrat aquesta intencio
d’introduir un cert equilibri en aquestes facetes, el volum de treballs i aportacions de
professionals procedents de la geografia és predominant, i els textos més recents han estats
considerats de manera especialment atenta. Un repas detingut a la llista de recursos
bibliografics emprats, al final del present treball, pot donar una idea de la pretesa
transversalitat (en termes d’autor, procedéncia —geografica i intel-lectual-, moment de
publicacié de I'obra i, fins i tot, llengua en que ha estat redactada).

Per la seva banda, la premsa ha estat un altre recurs a través del qual hem intentat
aproximar-nos a la informacid que ho ha estat publicada ni en llibres, ni en revistes
especialitzades. Normalment es tracta d’unes informacions d’una naturalesa diferent, ja sigui
en clau descriptiva (narrativa, de noticies o successos coberts per periodistes) o analitica
(reflexions o comentaris d’opinid). Ambdues possibilitats han estat especialment escaients en
I'analisi de processos actuals, com conflictes al voltant de |'aprovacié de determinades
infraestructures; o bé en debats al voltant d’aspectes no resolts, com la organitzacié territorial,
determinats instruments de planejament o lleis i decrets a tramitar en els parlaments.
Respecte de I'Us dels mitjans de premsa escrit, hem de posar de manifest que no ha estat
sistematic, sind que, més aviat, ha tingut una naturalesa puntual. Els mitjans consultats van
des dels diaris de maxima tirada a nivell espanyol, catala o aragones, fins a determinats portals
d’informacid a nivell local o regional, o blogs de caracter personal o col-lectiu. L’apartat dedicat
a la bibliografia cita els més emprats.

En tercer lloc, també han estat emprades un seguit de fonts primaries, encara que la
freqlencia en llur utilitzacié hagi estat similar al de la premsa escrita: és a dir, puntual.
Concretament, ens referim a un seguit de textos historics —com narracions i descripcions sobre

el territori- que han estat emprats en el capitol 4, en combinacid6 amb altres fonts i
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instruments cartografics i grafics.” De fet, moltes d’aquestes descripcions formen part de la
bibliografia utilitzada, perqué han estat publicades en compilacions. D’altres, pero, son
purament fonts primaries, pertanyents a col-leccions d’arxius. En aquest sentit, ha estat
emprada documentacid relativa als segles XVIII i XIX, procedent de llibres de caracter fiscal o
lligades al poder civil: formularis de resposta a preguntes oficials, o narracions sobre els

recursos disponibles en cadascun dels pobles i viles.®

1.3.3 Les fonts d’informacio oficial

L'analisi de la intervencié publica en el territori s’ha basat, en bona part, en I'estudi
detingut de determinats instruments, entre els quals cal situar el conjunt de textos legals (que
li donen validesa), aixi com els instruments propis de planejament (que materialitzen aquesta
intervencié en forma de plans). Lleis i plans sén, per tant, eines metodologiques de primer
ordre en la present recerca.

Un criteri que marca la utilitzacié d’ambdues eines esta lligat a la delimitacié temporal
del treball: en concret, la nostra prioritat en aquest punt ha estat I'estudi de la realitat actual.
Aix0 significa que sense oblidar I'origen de les politiques, ni tampoc la seva evolucié posterior,

a la nostra tasca ha prevalgut el moment present.

a) L'aparell legislatiu

Des del punt de vista juridic, qualsevol actuacié publica en el territori ha de quedar
inserida i justificada en un context legal determinat. El conjunt de textos legals, jerarquitzats
segons la seva importancia (lleis, ordres, decrets) queden, al seu torn, a disposicié del public a
través de les publicacions oficials emeses pels agents governamentals: diaris i butlletins
oficials. Per a cada entitat politicoadministrativa que ha implicat la present recerca, hom troba
una font de publicacions d’aquests textos legals.” El seu accés ha resultat poc dificultds, a
causa de la disponibilitat d’aquestes fonts als llocs web oficials dels respectius organs de
govern.

Naturalment, cadascun dels textos legals emprats en la recerca® ha rebut un tractament
diferent, segons la seva importancia per als nostres proposits. Aixi doncs, a la practica hem
establert alguns criteris per a la seva minima jerarquitzacié. D’'una banda, la transcendencia de

cada text legal ve donada pel seu tractament juridic: en aquest sentit, una llei sempre ha tingut

> Vegeu apartat 1.4.

®El subepigraf 1.4.1 b) fa una relacié detallada d’aquestes fonts.
7 Vegeu taula l.1 (annex ).

8 Vegeu |'apartat corresponent fins del recull bibliografic.
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prioritat d’analisi en el nostre treball, per sobre de decrets i ordres, amb un caracter
teoricament menys transcendental. D’altra banda, la seleccié d’aquells textos que han rebut
una atencié més detallada ha vingut donada per la seva afinitat tematica amb la recerca: els
temes on hem concentrat la nostra analisi sén els que ens han exigit més atencio a nivell

juridic.

b) Els productes del planejament: plans, projectes, estratéegies

Una de les dificultats més importants en la nostra analisi ha estat I'organitzacio de la
informacid, cosa que es manifesta en la mateixa estructura de la tesi. El dubte ha estat com
integrar cadascuna de les politiques sectorials que incidien en el territori estudiat, per poder
oferir i estructurar una analisi i una reflexié coherents, al voltant de la intervencié publica i
(pero també privada) en el territori.

Uns instruments de primer ordre per a la nostra tasca han estat els productes del
planejament territorial: els plans amb un caracter transversal. Aquests documents tenen la
funcié d’orientar tota la intervencié d’un govern (o de diversos) sobre un territori i, per tant,
esdevenen una eina imprescindible en un estudi com el que presentem. Aquests instruments
es complementen amb uns altres de caracter parcial o sectorial —els quals, Obviament,
representen un conjunt molt més nombrds. En aquest cas, hem hagut d’establir criteris de
jerarquitzacio, segons el tipus de politica publica a la qual s’adscriuen. Els apartats 5.0 i 6.0
exposen la justificacié de la seleccié de les politiques on hem incidit més, i que coincideixen
amb els assumptes de més transcendéncia en el mén rural i de la muntanya.

Pel que fa l'accessibilitat d’'uns i altres, podem afirmar que hi ha una diferéencia
important entre els plans de caracter transversal i els de caracter sectorial o tematic. Els
primers es troben a disposicié, en la major part dels casos, a través del portal web dels
respectius departaments responsables del planejament de cadascuna de les unitats territorials
implicades en aquest estudi. Els segons, en canvi, han representat, en alguns casos, més

dificultats d’accés, havent estat necessari la recerca del document fisic.

1.3.4 Les fonts i tecniques quantitatives

Les fonts de naturalesa quantitativa emprades en la present recerca son, en bona
mesura, de caracter estadistic. Aquestes dades juguen un paper fonamental en determinats
capitols, especialment el tercer i el quart; tanmateix, en el conjunt de la investigacié sén un

complement secundari: necessari per a sistematitzar determinades informacions (i, de retruc,
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per a donar coheréncia i credibilitat a I'estudi), pero supeditat a les reflexions de caracter
qualitatiu.

El capitol 3 és el que fa servir amb més profusié I'aparell estadistic. El volum de dades
emprades procedeix majoritariament dels organismes publics oficials que produeixen
I’estadistica. Les dades recollides queden plasmades en els quadres i taules de I'annex Il. Les
dades produides per nosaltres solen quedar plasmades en el mateix text del capitol. En aquest
punt, tornem a insistir en I'Us subsidiari de la informacié estadistica, a causa del mateix
enfocament transversal de la tesi. Aquest fet incideix de ple en diverses dades estadistiques:
per exemple, les dades dels recomptes de poblacié (censos i padrons) més recents han
prevalgut per sobre de les series historiques, que han rebut un tractament molt selectiu i
puntual. D’altra banda, les dades relacionades amb les activitats economiques han resultat
essencials per a comprendre, per exemple, la dimensié del sistema agrari. En una regid
profundament rural, el cens agrari resulta també una eina a tenir en compte, encara que cal
tenir especial cura amb aquesta font, car la seva darrera revisid publicada queda ja molt
llunyana (1999);° i, com alguns autors han assenyalat,’® la seva utilitzacié a nivell municipal
exigeix molta atencié.™ Altres instruments de transcendéncia territorial inqliestionable, com el
cadastre, han estat objecte de consulta puntual i, per tant, no s’han emprat de forma
sistematica.

El capitol 4 ens ha exigit el treball amb dades quantitatives, amb la diferencia important
gue, en aquest cas, la major part han estat generades per nosaltres mateixos. Els resultats
numerics compleixen un rol important, en combinacié amb I’analisi general, de vocacio
qualitativa, per a I'analisi i el coneixement de les dinamiques del paisatge. D’una banda, els
processos de calcul derivat de la confeccié dels mapes i cobertes de sol de tot I'ambit d’estudi
consisteixen en I'obtencié de dades alfanumeériques amb un caracter elemental, a partir dels
quals hem obtingut els percentatges d’ocupacié del sol de cadascuna de les categories
definides als mapes. Una altra manifestacié del calcul ha estat I'aplicacié d’algunes férmules

|ll

senzilles que permeten aproximar-nos a allo que alguns autors anomenen el “metabolisme del
territori” (Tello i Garrabou, 2007) durant els diferents moments temporals escollits per a

I"analisi.

° Malauradament, no hem pogut fer servir les xifres del nou cens agrari, que a data d’agost de 2010
encara no han sortit a disposicié del public.

10 Majoral, R. (1979): La utilizacion del suelo agricola en Catalufia. Barcelona: Universitat de Barcelona
[tesi doctoral inédital].

u Vegeu els problemes concrets a efectes del nostre estudi al subepigraf 3.3.2.c).
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1.3.5 Les tecniques qualitatives

Les tecniques de caracter qualitatiu constitueixen els fonaments de la recerca. En aquest
sentit, hem dut a terme dues técniques que normalment sén considerades amb un caracter
eminentment qualitatiu: la realitzacid d’entrevistes i el treball d’observacié en el camp. Els
objectius que han incentivat la seva eleccid es troben relacionats amb I'obtencié de noves
informacions rellevats per a la recerca, que sovint no es troben institucionalitzades ni
recollides en bibliografia, i que Unicament es poden obtenir per mitjans orals o d’observacio
personal. Hom no ha de relacionar la rellevancia esmentada amb informacions amb un
caracter estrictament generalista, ja que aquest tipus de dades se solen caracteritzar per no
haver estat filtrades i, conseqlientment, per exigir un procés posterior de seleccié per part
nostra. Les dades solen tenir un caracter puntual, i poden estar vinculades a experiéncies
individuals. D’aquest fet hom pot deduir una important manca de sistematitzacid, que a priori
dificulta la seva explotacio per a la recerca; al mateix temps, perd, hom hi troba un caracter

excepcional que ens empeny a aprofitar al maxim aquestes dades.

a) El treball d’observacio en el camp

El treball de camp té a veure amb un nombrds conjunt de técniques qualitatives amb
una caracteristica comuna: la seva plasmacié practica sobre el terreny. D’aqui que sigui
facilment deduible la seva gran transcendencia en I'estudi del territori i, en general, en
geografia. El plantejament de la recerca, anunciat a I'inici del capitol, posa de manifest per si
sol la conveniencia de I'Gs d’aquestes tecniques; una aplicacié que ha tingut dues dimensions
ben diferenciades. D’una banda, un conjunt de tasques de verificacié cartografica per a la
realitzacié dels mapes de cobertes i usos del sol. De I'altra, les técniques orientades vers
I"'aprofundiment en el nostre coneixement de la geografia del pais (en un sentit ampli: tant dels
seus paisatges com dels aspectes humans i socials). A priori, ambdues tecniques tenen uns
objectius i uns metodes clarament diferents: la primera persegueix |'assoliment dels seus
objectius amb una certa dosi d’objectivitat —sovint dificil d’assolir, perdo—i amb un minim nivell
de sistematitzacié; la segona té un caracter declaradament subjectiu i no sistematic. A la
practica, pero, s’han acabat influenciant mutuament, perqué tant I'observacié “oberta”, com
aquella que ha estat decididament enfocada a la contrastacié de la informacié continguda en
els mapes, tenen en comu la voluntat de recollir dades qualitatives sobre el territori.

Aquesta relacid entre els treballs de validacié cartografica i I'observacié oberta ha estat
basada sovint en la simultaneitat. En aquest sentit, és important posar en relleu que el treball

“d’escombrat” general de I'ambit d’estudi, necessari per a la realitzacié dels mapes que
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engloben la seva totalitat, va tenir un caracter previ. Aquest fet ens ha permés una primera
aproximacié sistematica al territori analitzat, que probablement no hagués estat reeixida
mitjancant algun altre tipus d’aproximaciéo més puntual i/o selectiva. Al mateix temps, pero,
convé recordar que la segona etapa de validacié dels mapes (els relatius als casos d’estudi)
s’ha produit en la fase final de la recerca, i amb forga simultaneitat amb una observacié molt
més intencionada. La idea subjacent a aquest procediment ha estat el convenciment que, una
vegada assolit un inventari general del territori estudiat, les circumstancies ens havien de
permetre enfocar tematicament i espacialment la nostra analisi, per tal d’accedir a certes idees
que simplement no hauriem estat capacgos d’interioritzar amb anterioritat.

Com que el treball de validacid cartografica es troba intimament vinculat als metodes de
generacié dels mapes, seguirem tractant la qliestié a I’epigraf corresponent (1.4.2). Aquestes
linies quedaran dedicades, doncs, a les tecniques emprades amb I'objectiu d’apropar-nos a
'univers huma del territori estudiat. Aquesta ha estat una tasca que hem realitzat,
especialment, en la segona etapa de la recerca, quan I'analisi de la intervencio publica ens ha
exigit contrastar la informacid que, ja sigui de forma escrita o oral, rebiem sobre cadascuna de
les intervencions. El contacte amb els interlocutors ha pres formes i continguts ben diferents:

» D’una banda, trobades purament espontanies i irrepetibles, de caracter més o menys
breu (que apareixen esmentades al llarg de la recerca amb el codi “C”); tot aquest
conjunt de trobades tenen en comu el fet de no haver estat preparades amb anterioritat

per part nostra, i es troben emparentades amb el que alguns autors identifiquen com a

“observacié participada” (Ruiz Olabuénaga, 2003: 166). Segons aquesta fdérmula,

I’observador (representat per nosaltres) s’insereix enmig de I'escena, en una situacié en

que els diferents actors no disposen d’un discurs premeditat de forma conscient. En

total hem comptabilitzat 36 converses;* una llista on hem afegit exclusivament aquelles
converses en que hem pogut adquirir noves dades al voltant de I'area d’estudi —des de
dades concretes fins a percepcions sobre els aspectes humans de 'univers social del
territori estudiat.

» Un altre conjunt representatiu de les converses mantingudes tenen un caracter
lleugerament més formal. La major part han estat fruit de trobades durant les estades

de camp realitzades durant la segona part de la recerca (a partir de la tardor de 2008);

trobades que, al contrari que les converses anteriors, han estat provocades per

nosaltres. A més, la practica totalitat de les vegades l'interlocutor havia estat advertit

préviament (normalment via telefonica) de qué es produiria la conversa. Abans del

12 Vegeu la taula .5 (annex I).
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contacte, nosaltres hem preparat un guié de la conversa; guié que, en cap cas, ha
quedat estructurat en preguntes concretes, sind més aviat en grans temes que hem anat
proposant de manera més o menys ordenada, amb un important component de
dinamisme respecte de la direccié que la conversa semiconduida anava prenent. El grau
d’heterogeneitat d’aquest conjunt de trobades (esmentades al llarg de la recerca amb la
clau “TC”) provoca que les circumstancies en que s’han produit, aixi com la durada de la
conversa, siguin molt diverses. En total, hem comptabilitzat 23 converses d’aquest
tipus.13

Es evident que, en situacions com aquesta, el comportament de I'investigador té una
transcendéncia indiscutible. Al respecte, hem de reconeixer que la nostra actitud en relacié a
I'observacié al camp no ha resseguit una trajectoria lineal ni constant al llarg del procés
investigador. Més aviat al contrari: la nostra implicacié ha crescut, tant quantitativament com
qualitativament, al compas de I'evolucié de la recerca i del nostre propi coneixement de
I'ambit d’estudi. D’aquesta manera, els contactes establerts a I'inici han respost a un perfil de
conversa breu, distanciada, en qué I'entrevistador i I'entrevistat s’han situat molt allunyats
entre si, pel que respecta a la percepcié del territori i els seus problemes (com a la major part
de les converses del primer grup —“C”). A mida que ha anat avancant la investigacid, els
contactes han estat més profusos i també més prolongats en termes temporals; i sovint hem
estat nosaltres, com a entrevistadors, els qui hem provocat les trobades, fins al punt que
aquestes s’han acabat produint en I'espai personal de I'entrevistat (la seva llar, per exemple).
El coneixement de I'univers social de la zona ha permés la practica d’aquests metodes; sén les
converses del segon grup (“TC").

La forma de procedir en les converses del primer grup (absolutament espontanies) té,
naturalment, tants punts positius com negatius. Per un costat, hom pot pensar en una escassa
rendibilitat en I'obtencié d’informacid, derivada del fet que tant el que pregunta com el que
respon es troben en condicions d’igualtat (amb la conseglient impossibilitat de registrar la
conversa o de prendre nota in situ). Aquest desavantatge queda compensat amb la
potencialitat d’aquest tipus de trobades, on I'absencia de planificacié (i, per tant, de
sistematitzacid) no impedeix considerar-les com una técnica important per a obtenir fites que
serien inassolibles sense aquest plantejament tan extremadament flexible.

El treball de camp ha transcendit, pero, els aspectes purament antropologics. | ho ha fet
fins al punt que podem afirmar que una recerca sobre el territori no pot renunciar a dedicar

periodes temporals a apropar-se’n fins a una escala 1:1; és a dir, cal trepitjar el territori per a

B Vegeu taula 1.7 (annex ).
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comprendre els processos que hi tenen lloc. Uns processos que sovint sén esmentats o descrits
en obres escrites, o bé que sén explicats per determinades veus (autoritzades o no), pero que
se’ns mostren amb tota la seva poténcia quan podem reconéixer-los per nosaltres mateixos.
Podriem dir que aquesta actitud ens permet, com en el cas de les converses espontanies,
seguir avangant en el procés investigador a partir de la formulacié de nous dubtes que cal

resoldre per a seguir endavant.

b) Les entrevistes en profunditat

Les entrevistes en profunditat representen un pilar fonamental de la recerca, perque
han proporcionat un volum molt important de la informacié qualitativa que conforma, en bona
mesura, I'esquelet de la investigacid. En total, han estat realitzades 31 entrevistes;'* uns
exercicis que, seguint el plantejament dels manuals sobre tecniques qualitatives, podem
qualificar com a “converses professionals amb una o més persones per a un estudi analitic
d’investigacio o per a contribuir als diagnostics o tractaments socials” (Ruiz Olabuénaga, 2003:
165).

Seguint els trets del quadre 1.1, totes les entrevistes han estat plantejades segons una
mateixa concepcid general, basada en preguntes concretes, pero de resposta normalment
oberta (no pas binomial o booled). Han estat entrevistes semiconduides, perqué amb les
preguntes introduim el subjecte en una tematica. Perd no han estat tancades, en la mesura
que l'entrevistat podia proposar temes semblants que nosaltres no haguéssim proposat. Han
estat entrevistes individuals perqué, exceptuant alguns casos, les converses s’han produit en
una situacié en qué només hi havia un sol entrevistat. Pel caracter obert de les preguntes,
podem considerar que les entrevistes han tingut un caracter no estructurat, en el sentit que no
han estat interrogatoris on I'entrevistador ha procurat corroborar unes idees previes, siné que

amb les preguntes hem buscat I'obtencié d’unes informacions que ignoravem anteriorment.

1 Vegeu taula 1.6 (annex I). Les entrevistes han quedat completades amb nou converses telefoniques
(citades durant el text amb la clau “TF”); converses que han inclos consultes puntuals per a completar
i/o actualitzar informacio, o bé també entrevistes breus a persones que no havien estat entrevistades
personalment.
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L’entrevista:

- Pretén comprendre, més que no pas explicar, alhora que vol corroborar un seguit d’informacions
previes recollides per altres fonts i métodes.

- Busca maximitzar el significat d’alldo que es planteja.

- Adopta el format d’estimul/resposta, sense esperar la resposta objectivament vertadera, siné
subjectivament sincera.

- Aspira a mantenir un rigor minim d’objectivitat. Tanmateix, pot obtenir respostes emocionals, que
passin per alt la racionalitat.

L’entrevistador:
- Es presenta a |’entrevistat, tot explicant I'objectiu i la motivacié del seu estudi, aixi com els motius
de I'eleccio de I'entrevistat.
- Controla el ritme de I'entrevista, en funcio de les respostes de I'entrevistat.
- Formula preguntes sense cap esquema fix de categories de resposta.
- Altera sovint I'ordre i la forma de les preguntes, n’afegeix de noves si convé.
Permet interrupcions i la intervencid de tercers, si convé.
Si s’escau, no amaga els seus sentiments ni els judicis de valor.
Explica tot alld necessari respecte del sentit de les preguntes.
Improvisa freqlientment el contingut i la forma de les preguntes.
Estableix una “relacid equilibrada” entre familiaritat i professionalitat.
Adopta I'estil “d’oidor interessat” i avalua les respostes en les analisis posteriors.

Les respostes son obertes per definicid, sense categories de respostes preestablertes.
En principi, son registrades amb gravadora; tanmateix, el procés de registrament és molt flexible i
resta obert a canvis en qualsevol moment.

Quadre 1.1: Trets basics de les entrevistes realitzades. Font: Elaboracid propia a partir de Ruiz
Olabuénaga (2003) [la traducci6 és nostral.

Cadascuna de les entrevistes té un caracter molt diferent; fins a cert punt, resulta molt
dificil poder considerar-les com un conjunt homogeni o sota una mateixa tipologia. Una vegada
més, la causa es troba intimament lligada amb la naturalesa transversal de la investigacid, la
qual ens ha obligat a escollir una base d’entrevistats molt amplia, formada per un conjunt de
persones que sovint comparteixen pocs aspectes en comu, ja sigui des del punt de vista
geografic, professional, de posicié social, etc.

Tot i I'heterogeneitat que hom dedueix d’allo que acabem d’exposar, el cert és que les
entrevistes realitzades es diferencien de les trobades espontanies produides durant el treball
de camp pel fet que les primeres, “lluny de constituir un intercanvi social espontani,
comprenen un procés, un tant artificial i artificids, a través del qual I'entrevistador crea una
situacié concreta —I’entrevista— que, lluny de ser neutral, implica una situacié Unica.” (Ruiz
Olabuénaga, 2003: 165). Aixo implica que aquestes converses planificades tenen, no obstant,
un caracter d’excepcionalitat important, tant en termes espacials com temporals: una
entrevista és un esdeveniment Unic, entre dues persones, en un moment donat i en un indret

concret.
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En aquest sentit, dos aspectes fonamentals a considerar son els que tenen a veure amb
el disseny de les entrevistes i amb la selecci6 de la mostra o conjunt de persones
entrevistades. Pel que fa al primer aspecte, durant la primera fase de la recerca (és a dir, en el
plantejament de la hipotesi, els objectius i la metodologia), vam definir la realitzacio
d’entrevistes semiconduides com una de les principals técniques a dur a terme durant el
treball. Més endavant, amb I’establiment de I'estructura i dels blocs tematics a desenvolupar,
vam poder realitzar un llistat amb un seguit de perfils “tedrics” que els entrevistats havien de
complir (basicament, la seva relacié6 amb determinades activitats transcendentals a I'ambit
d’estudi, o bé la seva activitat professional en institucions el coneixement de les quals
resultava de primera necessitat per a complir els objectius de la recerca).

A la practica, durant els primers anys de la investigacid vam establir com a objectiu
prioritari el coneixement de la realitat “interior” de I'ambit d’estudi. En aquest cas, les
entrevistes necessaries havien de portar-nos cap a la poblacid local: tant persones amb un
carrec de representacid publica, com altres que fossin interessants per la seva activitat
professional (desenvolupada en I'entorn agrari) o, simplement, per les seves experiencies vitals
lligades amb els canvis en el territori (per exemple, emigrants). Durant la segona etapa de la
recerca, el nostre espectre va incorporar la realitat externa al cas d’estudi. A efectes practics,
sorgi la necessitat de contactar amb representants de diversos organismes publics o privats
amb una minima implicacio en el territori objecte d’estudi.

La configuracié de la mostra es va anar gradualment materialitzant amb la inclusié d’un
seguit de noms propis, pertanyents a les persones que haviem d’entrevistar. Aquesta darrera
passa només ha estat executada a mida que ha anat avangant la recerca, i sorgien les
necessitats d’obtencié d’informacié relacionada amb determinats nivells o agents de
I"administracié. Hem basat la seleccié del personal en el metode de mostreig no probabilistic
anomenat “bola de neu”, mitjancant el qual un entrevistat ens dirigia cap a l'interlocutor
seglient. Hem considerat aquest métode adequat per les propies caracteristiques del nostre
treball, pero, especialment, per la realitat de I'ambit d’estudi, amb una poblacié escassa,
dispersa i heterogénia,’® on un escombrat sistematic probablement no s’adiu amb els nostres
objectius.

Nosaltres hem incidit en aquest procediment introduint dos criteris orientadors de la
cerca de persones a entrevistar: la nostra coneixenca del subjecte i la relacié del subjecte amb
el territori estudiat. El primer té a veure amb la nostra relacié amb I'entrevistat. En aquest

sentit, val a dir que nosaltres sempre hem posseit unes minimes informacions de caracter previ

B Vegeu capitol 3.
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sobre la persona entrevistada (relatives a la seva trajectoria i/o carrec professional). No
obstant aix0, podem diferenciar aquelles entrevistes realitzades a individus que, per diversos
motius, coneixiem personalment i que, ja sigui en el moment d’establir la coneixenga com
posteriorment, decidim entrevistar, d’altres trobades mantingudes amb individus amb els
quals no ens unia cap vinculacié (directa o indirecta) i que van ésser contactats directament
per a realitzar I'entrevista. Podem afirmar que el primer conjunt s’associa normalment amb
persones vinculades al territori, mentre que el segon col-lectiu se sol correspondre amb
persones que no tenen vincles amb I'ambit estudiat.

Veiem com el primer criteri ens porta automaticament al segon: no és el mateix
entrevistar una persona que tingui un coneixement del territori, a una altra que no en tingui.
Aix0 ha incidit, fins i tot, en el tipus d’entrevista realitzada, sobretot en els continguts que es
poden desenvolupar. En alguns casos, I'entrevista s’ha produit per uns motius molt concrets:
una eina de planejament, o una actuacié concreta sobre la qual necessitavem informacié
oficial i amb coneixement de causa. Un cas ben diferent el constitueixen aquells interlocutors
interessants pel seu carrec o pel seu discurs. En aquest cas, I'entrevista ha adoptat un caire
nitidament obert, amb preguntes que han generat unes altres o un intercanvi d’opinions amb
I'entrevistador. Es per aixd que no hem basat aquesta tasca en un model tnic d’entrevista, sind
en dos diferents, que s’adapten a aquests dos perfils.'®

Anant més enlla en aquesta caracteritzacié, podem diferenciar els subjectes entrevistats
segons es tracti “d’interlocutors-clau” per a la nostra recerca, o bé interlocutors que ens han
proporcionat informacions de caracter puntual. Els interlocutors-clau sén persones que poden
aportar informacions fonamentals, que han permeés construir els nostres arguments qualitatius
més rellevants. Un exemple clar sén alguns dels entrevistats procedents de I'ambit public,
capacos d’oferir amb rigor informacions sobre la intervencié publica a la zona d’estudi, i alhora
establir un diagnostic (subjectiu, per0 raonat) sobre la dimensidé territorial d’aquesta
intervencid. El segon grup esta constituit per testimonis singulars, que aporten informacio
puntual lligada a llocs concrets, a histories de vida individuals o familiars, o a casos personals
il-lustratius de les formes de vida actuals o passades (llocs de treball, mobilitat, costums, oci,
consum...).

El metode emprat per a registrar la informacié no ha estat identic en tots els casos.
Normalment hem optat pel registre de la conversa mitjangcant una gravadora de veu;
tanmateix, no sempre hem seguit aquesta técnica. Existeixen casos en qué hem optat per no

encendre aquest dispositiu: normalment, per una decisio unilateral per part nostra; en casos

16 Vegeu el quadre I.1 (annex I).
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molt excepcionals, per desig exprés de I'entrevistat. Un altre aspecte a esmentar és el fet que
les entrevistes s’han produit, en la practica totalitat dels casos, una sola vegada. Només sota
circumstancies excepcionals s’ha produit un nou episodi d’entrevista amb la mateixa persona.

El procés que envolta la realitzacid d’una entrevista no acaba amb la finalitzacié de la
conversa, sind que té un segon episodi durant la seva transcripcié posterior. En aquest cas,
també hem adoptat uns criteris minims de caracter comu sobre aquest procés. Aquests criteris
han implicat la no transcripcié integra i amb caracter literal de I'entrevista. Com és logic, per a
aquelles entrevistes que no han estat gravades, aquesta possibilitat quedava descartada des
d’un bon inici. Tanmateix, tampoc hem realitzat aquesta tasca amb les que hem enregistrat.
Aixi, hem optat per una transcripcid que perseguia I'obtencié de les idees principals, en un
procés de filtratge que nosaltres mateixos hem realitzat amb I'audicié posterior de la sessio.
Aixd no implica, pero, que, en determinats passatges de la conversa, no haguem optat per
transcriure literalment.

La informacid obtinguda a través de les entrevistes ha estat emprada en nombroses
fases de la present investigacid. La inclusié d’informacions procedents de les entrevistes (ja
sigui processada per nosaltres, o bé citant declaracions literals) en el present text resulta forca
freqlent. La referéncia a I'entrevistat s’ha resolt com les converses citades al subepigraf
anterior (en aquest cas, han rebut la clau “E” —seguida d’una xifra nombre que indica el lloc

dins d’un ordre establert per nosaltres seguint un criteri estrictament cronologic).”

v Vegeu taules I.5, 1.6 i 1.7 (annex ).
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1.4 FONTS | METODES (I1): LA CARTOGRAFIA | LES EINES
DE CARACTER GRAFIC

La cartografia encapgala un segon conjunt de fonts, dades, metodes i técniques
emprades al llarg de la recerca, i amb un paper capdavanter dins del present apartat. La
primera gran distincié que cal fer en aquest punt té a veure amb la naturalesa de la informacié
cartografica: d’una banda, les fonts; de I'altra, les tecniques. A continuacid, unes i altres seran

tractades de forma individualitzada.

1.4.1 La cartografia emprada

El criteri que ha orientat la tria dels instruments cartografics ha estat la del coneixement
en profunditat de I'ocupacié del sol i de la seva evolucié temporal. Aixo significa que en
aquesta recerca ha estat emprada de manera profusa cartografia que va més enlla dels
parametres topografics i que pot proporcionar informacié dels usos del sol i dels canvis que ha
sofert I'ocupacid del territori en els darrers temps. Aquesta funcié és normalment abordada a
partir de I'establiment de la cartografia moderna de caracter topografic, sense oblidar la
possibilitat de disposar de mapes de caracter historic que ens poden aportar informacions

qualitativament rellevants al nostre respecte.

a) De caracter topografic

D’allo acabat d’exposar es dedueix que els productes cartografics emprats directament
en la recerca han estat els mapes topografics oficials i determinats elements amb un caracter
historic. EI primer volum de mapes i la seva analisi sistematica ens ha permeés generar
documents cartografics propis. La cartografia historica, en canvi, ens ha proporcionat
informacions utils només amb una freqiiencia molt episodica, tal i com explicarem tot seguit.
Si des d’aquest punt de vista ha quedat en un segon terme, el caracter excepcional de les
informacions que aporta ens obliga a reconeixer la seva rellevancia no mesurable amb els
mateixos criteris que els mapes actuals.

La taula I.2 de I'annex | presenta aquells instruments cartografics que han estat emprats
en la present recerca. Aquest conjunt es pot resumir en dues fonts principals: el Mapa
Topogrdfico Nacional (editat, actualment, per VInstituto Geogrdfico Nacional —IGN), a més de
les séries de mapes elaborats per I'Institut Cartografic de Catalunya (ICC). Dels primers hem fet
servir les tres series disponibles de la série de mapes a escala 1:50.000 (MTN-50), i la darrera

série editada a escala 1:25.000 (MTN-25). Pel que fa als documents de I'ICC, han estat emprats
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diversos mapes a escala 1:5.000. Només el “Plano parcelario del Embalse de Monrebey”,
document emprat en una analisi de cas,'® escapa a aquest gruix de mapes pertanyents a un
conjunt sistematitzat.

La primera série del MTN-50 es va editar a cavall de les décades de 1920 i 1930, encara
que la informacié de base va ésser recollida entre els anys 1911 i 1920 (Palil, 2006). Aquest fet
ddna, per si sol, un interés indiscutible a aquesta font. Senzillament, es tracta de la primera
eina cartografica “moderna” que ofereix informacié sobre les cobertes de sol de forma
relativament sistematica i sense discontinuitats espacials. El valor documental d’aquests
mapes es veu incrementat pel fet de no existir cap altre document d’aquestes caracteristiques
que ens pugui atorgar informacié d’aquesta naturalesa a principis del segle XX. En canvi, la
segona serie del MTN-50, que es va realitzar (pels fulls que ens pertoca) entre els anys 1949 i
1953, no ha estat practicament emprada. El fet que la seva edicié es produis uns pocs anys
abans que el primer vol fotogrameétric realitzat a Espanya (que tractarem tot seguit) resta

importancia al seu contingut.
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Figura 1.3: Localitzacié de I'ambit d’estudi en relacié amb els dotze fulls del MTN a escala 1:50.000 i
1:25.000 utilitzats. Font: Elaboracio propia

Les darreres series del MTN tampoc ens han servit a efectes de I'analisi de les cobertes i
dels usos del sol. Tanmateix, el seu paper ha estat clau en el moment inicial de la recerca,
perque ens han permés compondre una imatge conjunta de tots els territoris que abasta I'area

seleccionada [figura 1.3]; exercici del tot necessari pero extremament dificil d’assolir a partir

18 Vegeu el subepigraf 4.2.3 a).
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de les cartografies parcials (lligades als serveis cartografics de cadascuna de les comunitats

autonomes implicades).

b) De caracter historic

D’acord amb els objectius marcats, una eina cartografica amb un paper a priori rellevant
en determinades parts de la recerca (capitol 4) la constitueixen aquells documents historics
gue ens podien proporcionar informacions sobre els usos del sol de moments anteriors a la
disponibilitat de fotografia aéria. Un exemple molt clar el representa la cartografia cadastral
que, a través dels anomenats amillaraments, representa un instrument molt potent per a
reconstruir els usos del sol del segle XIX en molts indrets de Catalunya i d’Espanya.
Malauradament, la inexistéencia de mapes cadastrals a la provincia de Lleida (exceptuant alguns
casos aillats, com Tarrega —Burguefio, 2007) ens ha obligat a concentrar-nos en fonts de
naturalesa no cartografica.

La nostra visita als arxius (tant I’Arxiu Historic de Lleida com I’Arxiu Provincial d’Osca) va
permetre confirmar que als documents referits a la “contribucio territorial” (realitzats al llarg
del segle XIX) no els correspon, efectivament, cap cartografia annexa (tampoc a la provincia
d’Osca). Al mateix temps, pero, aquest reconeixement ens va permetre accedir a informacio
de caracter grafic lligada amb documents historics anteriors, en el cas dels municipis de Lleida:
ens referim a les anomenades “recanacions” executades al llarg del segle XVIII (en concret, els
anys 1729 i 1746), derivades del primer cadastre modern al territori catala (executat sota la
direccio del superintendent de Catalunya, José Patifio). En molts casos, aquestes operacions de
control fiscal es van realitzar acompanyades d’un conjunt d’esquemes del parcel-lari realitzats
per gedmetres, veritables cartografs de I'época. No obstant aixo, diversos motius ens han
obligat a descartar tot aquest material per a la nostra recerca: en primer lloc, el moment
historic en que estan referits es troba massa allunyat del nostre interval d’estudi; en segon
lloc, el fet que la documentacié no cobreixi tot el territori d’estudi, es trobi dispersa i que, a
més, només estigui disponible per a uns pocs termes.' El detallisme d’aquestes informacions,
juntament amb el fet que es tracta d’'una representacié a escala de parcel-la (completant el
mapa de la propietat relatiu al conjunt del terme jurisdiccional) exigiria una recerca especifica,

centrada en la reconstruccié del paisatge durant I'’edat moderna.

19 p 1pao s C s . . g . “ . ”
A I’Arxiu Historic de Lleida Unicament es conserva documentacio grafica relativa a les “recanacions
dels termes d’Aulas (1729), El Castellet (1716), Castellnou del Montsec (1746) i Espluga de Serra (1729).
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Aixi doncs, la cartografia de caracter historic disponible per al nostre cas d’estudi és,
certament, molt escassa. Tot i aix0, hem localitzat alguns documents (relatius als darrers anys

del segle XIX) que hem emprat al capitol 4, encara que hagin tingut un paper secundari.

c) Eines de caracter grafic

Un tercer recurs que incorporem a aquest epigraf també és de naturalesa grafica, pero
no d’ordre cartografic. Tanmateix, creiem escaient associar les ortofotografies i la fotografia
aeria als mapes, per motius de I'Us que hem realitzat de les mateixes, intimament vinculat als
documents cartografics. Concretament, hem fet servir dos tipus de recursos fotografics. D’una
banda, els fotogrames procedents del primer vol fotogrametric executat en la totalitat del
territori espanyol, i popularment conegut com el vol americd.”® La seva importancia en I'estudi
de I'evolucid de les cobertes i els usos del sol, com també en I'estudi del paisatge i de les seves
transformacions recents a Espanya, queda totalment acreditada, si ens atenim a les nombroses
recerques que han estat dutes a terme aprofitant aquest material durant els darrers decennis.
El capitol 2, aixi com el llistat de referencies bibliografiques, donen fe de la profusié d’aquests
treballs.

Pel que fa la fotografia no vertical (és a dir, obliqua), en la major part dels casos en qué
ha estat emprada es tracta de preses realitzades per nosaltres mateixos, durant les estades a
I'ambit d’estudi. La confeccié d’un arxiu fotografic propi ha representat una eina de primer
ordre, tot i que només una petita part de les fotografies hagi estat aprofitada directament en
la tesi (moltes altres s’han inclos en presentacions de xerrades i de congressos, a més de
publicacions). El seu aprofitament s’ha d’entendre en un altre sentit, lligat al reconeixement en
directe del territori i de determinats elements de rellevancia, que hem detectat i que sovint
hem pogut captar fotograficament. Les fotografies de caracter historic que hem obtingut a
partir d’altres fonts escrites o de caracter primari es redueixen a un petit conjunt; conjunt que,
en qualsevol cas, ha servit per a completar les visions retrospectives del territori
proporcionades per la cartografia i la fotografia aéria. En aquest sentit, destaquem la visita a la
Fototeca de la Diputacid Provincial d’Osca, a través de la qual hem tingut a accés a una vintena

d’imatges d’epoca (situades entre els anys 1893 i els anys 1950).

20 .
La taula 1.3 (annex I) recull les fotografies emprades a la nostra recerca.
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1.4.2 La cartografia elaborada

Paral-lelament al procés de recollida i d’utilitzacio de les fonts grafiques i cartografiques
que acabem de repassar, podem diferenciar un segon conjunt de mapes que han estat
realitzats per nosaltres a partir de diverses dades primaries. En aquest cas, els productes del
nostre treball sén alhora una técnica, un mitja per a aprofundir en la nostra investigacid. Pero
alguns d’ells també representen un resultat de la recerca. Dediquem els subepigrafs a) i b) a
aquells mapes que sén alhora mitja i finalitat, aturant-nos en la descripcié de les técniques que
hem emprat per a realitzar-los. L’analisi dels seus continguts queda per a un moment
posterior, lligat, Obviament, amb els resultats de la tesi.?

En consonancia amb els objectius de la recerca, el gruix més important de mapes
realitzat mostra informacié relacionada amb I'ocupacié del sol (tant de cobertes com d’usos) i
a dues escales diferents: una escala general de I'ambit, i una escala de detall. Al marge
d’aquests mapes, també n’hem elaborat uns altres a partir de variables quantitatives o
qualitatives, que graficament s’expressen mitjancant simbols de naturalesa superficial o
puntual, i que posen de manifest fets diversos (divisions administratives o xifres de poblacid).
Aquest segon conjunt de mapes, que no rep un tractament individualitzat en aquest epigraf, es
diferencia dels anteriorment citats pel fet que posseeix un paper complementari. Alguns

d’aquests mapes apareixen al llarg del capitol 3; uns altres han estat inclosos als annexos.

a) Els mapes de cobertes i usos del sol de ’ambit d’estudi

Els mapes que reflecteixen I'estat de les cobertes de sol per a la totalitat de I'ambit
d’estudi representen un dels pilars centrals de la recerca, perqué son el resultat i alhora
I'instrument basic de I'analisi de conjunt relativa a les transformacions esdevingudes en el
territori i en el paisatge durant els darrers cinquanta anys. Es tracta de mapes que han estat
realitzats a partir de la cartografia citada més amunt i que, per tant, també estan realitzats a
escala 1:50.000. La sortida grafica a aquesta escala d’uns documents que representen un
territori de més de 500 km’ ens hagués obligat a adoptar una mida en paper fora de les
nostres possibilitats i interessos de recerca. Com a alternativa, els mapes 4.1 i 4.2 [vegeu
capitol 4] han estat impresos a una mida DIN-A3, i han tingut una sortida cartografica a escala
1:150.000.

La descripcid dels processos que hem seguit fins a la seva generacié seguira un ordre

cronologic, d’acord amb la nostra tasca: en primer lloc es presentara el disseny de la llegenda

2 Vegeu capitol 4.
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comuna als dos mapes principals (el dels anys 1950 i el relatiu a I'actualitat). Posteriorment
procedim a I'explicacié del procés de realitzacié dels dos documents: en primer lloc, el mapa
relatiu al moment actual i, en segon lloc, el dels anys 1950. Finalment, presentem dos mapes
més derivats, respectivament, de la primera serie de mapes topografics de I'Estat (a.4) i de
fonts d’informacié no grafica ni cartografica relatives a la segona meitat del segle XIX (a.5). La
realitzacié de tots dos documents no ha seguit el mateix patré que la resta, pels motius que

seran exposats als subepigrafs corresponents.

a.1 La configuracio de la llegenda

La confeccid i el disseny d’una llegenda de cobertes i d’usos del sol adequada —tant per
al territori representat com per a la informacié que volem transmetre— resulta clau per a poder
assolir tots els objectius posteriors. Constitueix, per tant, la primera passa del procés. A la
practica, ens ha calgut establir, d’un bon inici, un conjunt homogeni de classes que garantis el
compliment de dues premisses: la primera, ajustar-se als dos moments temporals, el que
significa poder obtenir prou informaciéd dels dos documents cartografics per a poder
diferenciar amb claredat cadascuna de les diferents categories. La segona, aconseguir
transmetre la informacié de manera efectiva i sense els inconvenients d’un excessiu nombre

de categories. Totes dues condicions es poden resumir en una expressio senzilla: idoneitat

selectiva.

La seleccid de categories va tenir com a
primera referéncia les cobertes del territori
actual, contrastades per nosaltres mateixos
sobre el terreny a través d’una intensa tasca
de camp [mapa 1.1], que va tenir com a
objectiu més directament relacionat amb la
cartografia la verificacié de les cobertes de sol

a partir dels fulls a escala 1:25.000 del MTN

[taula 1.4 ( annex 1); figura 1.2]. Aixi doncs, no
ens hem basat en cap classificacid preexistent

dels treballs més importants en aquesta x

apeu 0 2.5005.000m
|

automobil

gliestio, com els mapes del CORINE Land

Cover o del CREAF. Tot i aix0, els hem
Mapa 1.1: Recorreguts de verificacié

consultat per a obtenir unes referencies | cartografica resseguits per a la realitzacié del
mapa de cobertes i usos del sol general. Font:

s , e
prévies a I’hora de classificar per grans grups, Elaboracié propia.
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com també de les propostes relatives a la nomenclatura de les classes.

El resultat del treball al camp esmentat ha estat la confeccié d’una llegenda amb quinze
tipologies de cobertes de sol, agrupades en sis grups (corresponents, al seu torn, a sis
categories d’'usos fonamentals en que es divideix el territori). Aquest doble nivell jerarquic
significa que cada categoria (identificada amb un nombre) es desplega en una o més tipologies
(identificades per una lletra i representades amb diferents trames al mapa). Tal i com
s’observa als mapes 4.1 i 4.2, la relacié de categories és la segiient: 1) “espai agricola”, 2)
“vegetacid de ribera”, 3) “espai forestal”, 4) “formacions arbustives”, 5) “herbassars”, i 6) “erm
i improductiu”. Per la seva banda, les tipologies es corresponen amb: 1A “superficie conreada”,
2A “comunitats de ribera”, 3A (“coniferes de repoblacié”), 3a (“coniferes de repoblacié no
consolidades”), 3B (“bosc autocton: caducifolis”), 3C (“bosc autocton: perennifolis”), 3D (“bosc
mixt”), 4A (“matollar amb arbres”), 4B (“matollar amb arbres dispersos”), i 4C (“matollar sense
arbres”), 5A (“herbassar”), 6A (“arenal”), 6B (“rocam”), 6C (“terreny aixaragallat”), i 6D

(“lamines d’aigua”) [quadre 1.2].

Quadre 1.2: Llegenda dels mapes 4.1 i 4.2 (capitol

. Espai agricola
— 4). Font: Elaboracio propia.

1A Superficie conreada

. Vegetacio de ribera

2A  Comunitats de ribera A més de tot allo exposat fins al

. Espai forestal moment, aquesta classificacid exigeix dues

3A  Coniferes de repoblacié puntualitzacions. En primer lloc, els noms de
3a Coniferes de repoblacié no
consolidades

3B Bosc autocton: caducifolis no reflecteixen exhaustivament el contingut

cada categoria, tot i ser for¢a representatius,

3C Bosc autocton: perennifolis del territori cobert. En alguns casos sén ben

D B i , . .
- SECE explicits (com en les categories 1, 2 o 6); en

. Formacions arbustives

canvi, en els altres (com les classes que
4A Matollar amb arbres ! ( q

4B Matollar amb arbres dispersos representen la vegetacid espontania), és

4C Matollar sense arbres convenient apuntar alguns matisos que creiem
. Herbassars

5A Herbassar

importants. Per exemple, hem dividit els

o : “boscos” segons un criteri de predomini
. Ermiimproductiu

6A Arenal d’espécies. Es a dir, que cada subcategoria rep

6B Rocam un nom segons I'espécie que més hi abunda.

6C Terreny aixaragallat Val a dir, perd, que, exceptuant el cas dels

6D Lamines d’aigua

boscos de coniferes (que son replantacions i
que, per tant, no solen plantejar dubtes sobre aquest criteri de predomini), la resta de masses

boscoses, a més de tenir un caracter més espars, presenten una combinacié de, basicament,
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dues espécies: el Quercus faginea i el Quercus ilex spp. Rotundifolia).”> D’aquesta manera, les
arees on el roure representa una capa important han estat qualificades amb la clau “3B”,
mentre que alla on l'alzina sembla guanyar pes hem optat per la clau “3C”. En els casos en qué
apareixen altres espécies de forma minimament rellevant i on, per tant, resulta complicat
identificar-hi una especie dominant, hem aplicat la clau “3D”. D’altra banda, les subcategories
del matollar, quan es refereixen a la preséncia d’exemplars d’arbres, generalment es
refereixen a aquestes dues espécies esmentades.

En segon lloc, i en relacié amb el que acabem d’apuntar, hem d’aclarir que cap de les
categories esmentades no té un caracter totalment compartimentat. Es a dir que, tot i posseir
un nom que les diferencia nitidament sobre el paper, a la practica hem tingut problemes per a
establir les “fronteres” entre determinats usos, perqué aquestes fronteres no sén lineals a la
realitat, sind que sén gradients ecotonics. Detallarem aquest fet en la descripcid metodologica

corresponent a cada mapa.

a.2 El mapa derivat dels ortofotomapes actuals

La generacié d’aquest mapa, que vam dur a terme lI'any 2007, s’ha basat en dos
documents. D’una banda, i com ja hem esmentat més amunt, el MTN a escala 1.25:000 ha
estat la base del treball al camp, i també ha representat un document fonamental de suport
durant la feina al laboratori. Un cop finalitzada la verificacié (i, conseglientment, una primera
aplicacié de la llegenda sobre un mapa topografic), el document sobre el qual hem construit el
mapa han estat les ortofotografies (també a escala 1:25.000) de I'lCC.*

El fet de treballar a una escala el doble de gran que la proposada en un principi respon a
factors purament pragmatics: simplement, el treball al camp resultava inadequat si feiem
servir el mapa a 1:50.000 perque no s’adequava a 'escala idonia de treball. En canvi, no hem
emprat al camp altres escales més grans (que a priori ens haguessin proporcionat un major
nivell de precisido en el registre de cadascuna de les cobertes de sol), precisament per la
mateixa rad que en el cas anterior.

La seglient passa ha estat generar un mapa de poligons mitjancant la digitalitzacio
basada en les dades obtingudes al camp i contrastades amb les ortofotografies. Per a aquest
procés s’ha emprat el GIS d’ESRI ArcMap 9.2 i, puntualment, ArcView 3.2. La digitalitzacié no
implica grans dificultats técniques, per0 exigeix temps i concentracid, car és necessaria
I'aplicaciéd constant d’'un mateix criteri a I’hora de classificar les diverses arees segons la

coberta vegetal amb un software sense eines especifiques que facilitin aquest procés. En el

2 Vegeu I'epigraf 3.2.4 a).
2 Vegeu taula 1.4 (annex ).
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nostre cas, hem basat aquest procés en criteris qualitatius i, per tant, no exempts d’una certa
dosi de subjectivitat. Creiem que aquest fet no ha de comportar, necessariament, el risc d’una
aleatorietat no desitjada, perqué el nostre exercici s’ha basat en un coneixement a fons de la
superficie digitalitzada.?* Sigui com vulgui, posem de manifest que tracar els limits de poligons
associats amb diferents tipus de cobertes de sol a un cert nivell de detall no ha resultat una
tasca senzilla, com tampoc no ho ha estat I'atorgament d’un valor qualitatiu determinat a
cadascuna d’aquestes unitats digitalitzades.

Des del punt de vista del desenvolupament d’aquesta técnica, les principals dificultats
han aparegut a la franja més occidental de I'ambit d’estudi (la més allunyada de la partio
autonodmica), on hom no disposa de les ortofotografies de base que havien estat emprades per
a la resta de I'ambit. La solucié ha estat recérrer al mateix tipus de document, pero generat pel
servei cartografic del Govern d’Aragd (SITAR). Aixo ha fet necessari superar dues dificultats. La
primera és un aspecte formal: aquest producte té una escala molt més gran (1:5.000), amb la
qual cosa ha estat necessari tenir cura per evitar caure en un detallisme que hauria
distorsionat la unitat del document. La segona té a veure amb una qliestio tecnica: les imatges
no tenen georeferenciacié,”® amb la qual cosa ha calgut dotar a cadascuna d’elles d’unes
coordenades UTM. Aquest procediment consisteix, a grans trets, a atribuir a cadascuna de les
ortofotografies un seguit de punts de control en format “XY”. El procés és més precis com més
punts de control hi inserim. Nosaltres hem establert una mitjana de vuit a deu per fotograma,
procurant una distribucié més o menys homogeénia a la imatge.

Aixi, el resultat final ha estat un document que constitueix un testimoni actualitzat de
les cobertes de sol de I'ambit d’estudi, a partir del qual podem deduir, amb I'ajut d’altres

recursos (cartografics,’® grafics i fonts directes) uns possibles usos del sol associats.

4 Vegeu subepigraf 1.3.5 a).

> En el moment de fer el mapa (2008), aquestes imatges no estaven georeferenciades. Posteriorment
(2009), les millores del SITAR van incorporar la georeferenciacié automatica d’aquestes imatges.

2 Alguns exemples de documents de consulta per a I'elaboracié del mapa d’usos del sol sén el SIG
oleicola, consultable a través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, que també elabora,
des dels anys 1970, el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos (a E 1:50.000), o el projecte CORINE Land
Cover, coordinat per I'Agencia Europea del Medi Ambient. D’altra banda, el Departament de Medi
Ambient de la Generalitat disposa també de cartografia d’usos del sol a E 1:50.000, dins del Servei
Interactiu de Mapes Ambientals (SIMA), encara que només cobreix la meitat de I'ambit d’estudi.
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a.3 El mapa derivat dels fotogrames del vol america

Com ja hem apuntat a I'epigraf 1.4.1b), el document d’analisi base per a la generacié
d’aquest mapa sén les fotografies aeries del primer vol fotogrametric realitzat sistematicament
per a tota Espanya (el “vol america”), que proporciona una visid del territori a una escala
aproximada d’1:33.000. Aquesta mesura és certament més petita que I'emprada durant el
treball de camp per al mapa de cobertes i usos del sol actual, pero més gran que I'escala de
referéncia general; tanmateix, sén indubtables les seves potencialitats com a document clau
en el nostre context d’analisi, a més d’haver estat emprada de forma generalitzada en estudis
d’evolucié del paisatge.”’

A efectes practics —i tal i com hem avancat en |'epigraf 1.4.1a)—, la cartografia ha quedat
relegada a un paper residual en la realitzacié d’aquest mapa. Aixi ha estat amb la segona edicio
del MTN a escala 1:50.000, que conté una informacio relativa a I'ocupacié del territori molt
simplificada, poc acurada i de molt menys interes que el que poden aportar les fotografies
aeries, amb les quals I'uneix una practica coincidéncia temporal. No ocorre el mateix amb
altres informacions de caracter lineal o puntual (com els limits administratius o la toponimia),
qgue han tingut un paper auxiliar.

En un primer moment, vam recérrer al conjunt de minutes que van servir de base per a
la confeccié d’aquesta serie del MTN i que, per qiestions d’escala, podien tenir un potencial
d’aprofitament en la nostra recerca (havien estat realitzades a escala 1:25.000).
Malauradament, la nostra consulta del material disponible a la Cartoteca de [IInstitut
Cartografic de Catalunya va deixar en evidéncia que els exemplars a la nostra disposicié tenen
un caracter estrictament topografic, amb informacid relativa a l'altimetria i a la planimetria,
pero sense cap referéncia a les cobertes de sol.

Tornant a les fotografies aéries, el seu tractament previ ha estat necessari abans de
poder iniciar el procés de digitalitzacié. Com és prou sabut, aquest tipus de document no té els
requisits geometrics d’'un mapa (absencia de projeccié), de manera que cal introduir les
modificacions pertinents per dotar-lo de rigor cartografic i, en darrera instancia, per poder
disposar d’una base normalitzada (des del punt de vista geometric) sobre la qual realitzar la
fotointerpretacié. En aquest punt, hem de dir que, essent conscients de la complexitat que
aquest procediment de rectificacid geometrica exigeix, hem adequat les nostres necessitats i
possibilitats al marc territorial que estudiavem (i també, per qué no dir-ho, a les limitacions

temporals i d’ordre tematic relatives a la recerca).

7 Vegeu el capitol 2 (epigraf 2.2.2).
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Aix0 ha significat, a la practica, concebre un procés de correccié geometrica forca
simplificat: no s’ha realitzat, previament, cap model digital del terreny, i s’ha procedit
directament a la georeferenciacio de les trenta fotografies finalment utilitzades, mitjancant la
introduccié d’entre vuit i deu digits de control per a cada exemplar (de manera molt similar al
cas comentat en el subepigraf precedent). A causa de les nombroses dificultats que ha
plantejat el software emprat, no ha estat viable la realitzaci6 d’un uUnic document que
aglutinés tots els fotogrames relatius a I'ambit d’estudi. Aixi doncs, la digitalitzacié posterior
s’ha hagut de realitzar individualment, a¢o és, fotografia per fotografia. Logicament, aquest
procediment ha generat errors a I’hora d’encaixar la fotografia en la seva ubicacié correcta,
segons el fus UTM corresponent. Aquestes distorsions s’han traduit en imprecisions a I'hora de
digitalitzar, amb el conseglient desajustament metric provocat per la simple superposicié de
fotogrames.

Si traslladem els errors geometrics al resultat final, observem que, naturalment, queden
plasmats als mapes i a I'analisi posterior. La taula I11.1% tradueix quantitativament aquests
errors a través de la comparacio dels canvis de cobertes de sol entre el mapa resultant dels
anys 1950 i I'actual (geomeétricament correcte). Les quantitats situades entre 0 i 1 km? sén
susceptibles de correspondre a desajustaments derivats de la georeferenciacié de les
fotografies del vol america. Moltes d’aquestes quantitats representen errors facilment
identificables en la taula mencionada, perque determinades superficies que teoricament han
canviat d’Us presenten una fiabilitat dubtosa.?® Sigui com vulgui, el calcul de I'error derivat de
I’encreuament de les dues capes de poligons digitalitzades (o, el que és el mateix, de la
superposicié dels dos mapes de cobertes i usos del sol)*° ens dona com a resultat un 0,2% de la
superficie total, que equival a una area real d’una superficie del voltant d’1 km” (recordem que
I’extensié de I'area d’estudi és de 508 km?).

Els errors que es detecten en la taula esmentada no provenen en la seva totalitat
d’errors en la georeferenciacié, sind també de la mateixa interpretacié de les fotografies del
vol america. De fet, aquest aspecte ha representat la segona gran dificultat en el procés de

generacio del mapa. La baixa resolucid de les fotografies (escanejades amb una qualitat de 300

® Vegeu l'annex Ill.

*° Ens referim, per exemple, a les superficies identificades com “rocam” al mapa dels anys 1950 i que al
mapa de I'actualitat han passat a ser conreus, bosc, matollar i herbassar. Tampoc sembla coherent que
una determinada superficie d’erms (“aixaragallat” o “arenal”) als anys 1950 hagi esdevingut terreny
conreat en l'actualitat, o que extensions d’herbassar als anys 1950 siguin ara bosc de caducifolis. Hem
d’observar, pero, que aquests canvis representen gairebé sempre una extensié inferior a 1 km? (i sovint
inferior a 0,5 kmz); unes quantitats no menyspreables, perd que, en un balang global i per a una extensié
de més de 500 kmz, considerem que queden assumides, en el sentit de no distorsionar el resultat final.
%0 Aquest error expressa aquelles superficies que van quedar sense cap Us especific, i es refereix als
poligons mal digitalitzats.
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dpi), sumat al fet que sén en blanc i negre, no ens ha permés un rigor equivalent a les
ortofotografies de I'actualitat. El resultat d’aix0 ha estat el no aprofundiment en el nivell de
detall d’algunes de les grans categories de la llegenda. Tal i com s’aprecia a les taules Ill.1, l11.2 i
111.3,%* al mapa dels anys 1950 no s’ha aconseguit establir una diferenciacié dins de la categoria
“bosc”, cosa que si ha permes el material cartografic actual i, naturalment, el treball de camp.
Una aproximacié sistematica (és a dir, al nivell de la totalitat de I'area estudiada) a les cobertes
i usos del sol dels anys 1950 a través d’altres fonts d’informacid (fotografies obliqlies o
testimonis orals) no hagués estat possible, perqué hagués comportat una tasca clarament per
damunt de les nostres possibilitats.

En resum, hem tingut problemes de naturalesa metodologica en la confeccié del mapa
dels anys 1950. Perd aquestes dificultats no han representat un impediment per a realitzar
I’exercici comparatiu a nivell general que ens haviem proposat en un inici. Convé insistir en el
fet que I'objectiu del mapa de la totalitat de I'ambit d’estudi és, precisament, proporcionar una
visié de conjunt, per damunt de les particularitats, que adquireixen el seu rol més rellevant a
escales més petites. En aquest sentit, I'analisi més detallada i centrada en determinats indrets
de I'ambit d’estudi (que desenvolupem a I'epigraf 4.2.3) permet assolir un nivell de detall molt

més elevat que aquest mapa i, per tant, complementa el treball cartografic realitzat.

a.4 El mapa derivat de la primera série del MTN

El mapa de cobertes de sol corresponent als anys 1930 ha estat obtingut a partir de la
primera série del MTN a escala 1:50.000.%% Als nostres efectes, aquest document ha tingut un
valor complementari respecte dels altres dos mapes ja descrits. Com a conseqiiéncia directa
del que acabem de dir, el mapa té un caracter secundari en la nostra analisi quantitativa,
perque va ser realitzat amb criteris que s’orienten més aviat a aclarir els grans usos del sol
(lligats amb la propietat de la terra), i no es concentren en la distribucié detallada de les
cobertes. Aquesta imprecisid aparent fa que, d’altra banda, el mapa esdevingui un element
d’analisi de I'evolucid historica del paisatge prou interessant. Tal i com mostrem al capitol 4,
aquest mapa reflexa una situacié temporal a cavall entre la darreria del segle XIX i la darrera
fase de transformacions (objecte d’un estudi detallat per part nostra).

Pel que fa a les técniques emprades, el procediment seguit a I’'hora de compondre el
nostre mapa ha estat el mateix que en els dos casos anteriorment exposats; és a dir: la

georeferenciacié i posterior digitalitzacié dels fulls corresponents. Al respecte, és pertinent

31
Vegeu l'annex Ill.
32
Vegeu la taula I.2 (annex I).
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assenyalar que el procés s’ha caracteritzat per un grau de simplificacié forca important.
Aquesta simplificacié ha sorgit com una necessitat, atesa la simplicitat del mateix contingut del
mapa original, amb una informacié relativa a les cobertes i als usos del sol reduida a unes
poques categories (que, a més, estan diferenciades les unes de les altres de forma molt poc
precisa). D’altra banda, cal tenir en compte que, com és logic, el mapa resultant de la
digitalitzacid no ha pogut ésser objecte d’un procés de validacié sobre el camp (a causa de
I"antiguitat del document original), ni tampoc a través de fotografia aéria o ortofotografia.

Una altra conseqtiencia logica que es dedueix d’aquesta circumstancia és que la llegenda
dissenyada per a aquest mapa respon a una estructura molt més senzilla que la llegenda dels
mapes anteriorment explicats: només queda dividida en quatre grans categories: 1) “Conreus”;
2) “Erms i herbassars”: 3) “Matollar”; i 4) “Bosc”. Dins la primera de les quatre hom pot
diferenciar entre quatre classes (que coincideixen amb les de les llegendes dels mapes
originals): “1a” (“Terres llaurades”), “1b” (“Vinya”), “1c” (“Olivera”) i “1d” (“Horta”).

Hom podria concloure, de tot I'anterior, que un exercici interpretatiu (d’altra banda
necessari) quedaria limitat a traslladar unes categories de cobertes i d’'usos del sol al nostre
mapa, segons la llegenda dissenyada. Tanmateix, a la practica aquest exercici sense dificultat
ha exigit un esforg interpretatiu supletori. La causa rau en el fet que cadascun dels quatre fulls
emprats té una llegenda diferent, amb unes categories normalment identiques, pero amb
nomenclatures que en alguns casos donen lloc a confusions notables. Casualment, aquestes
divergéncies afecten a aquelles categories amb una profusié més important en el territori; és a
dir, les que fan al-lusi6 a formacions arbustives i/o boscoses de vegetacid espontania,
identificades als mapes originals mitjangant tres categories diferents i mitjangant el mot
castelld “monte”, amb una ambivaléncia semantica notable:*

> En els fulls corresponents a Bisaurri (213) i Tremp (252), la llegenda diferencia aquestes
cobertures en dues categories diferents: “Monte bajo” i “Monte alto”, representades
per simbols discernibles al mapa.

> Els altres fulls utilitzats (“Arén” —251— i “Benabarre” —289) no diferencien entre

ambdues categories, i agrupen tot el territori no agricola sota una unica clau (“Monte”).

3 Segons el diccionari de la Reial Academia de la Llengua Espanyola, el mot “monte” fa al-lusio, entre
d’altres accepcions, a un “terreny no conreat, cobert d’arbres, arbusts o herbes”; terreny que si pertany
a I'Estat, un municipi o una provincia, rep el qualificatiu de “public”, conservant I'arrel “monte” (Font:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=monte). Aquest fet no resulta pas banal
en una recerca com aquesta, perqueé fa referéncia a un dels problemes centrals del capitol 4: la qlestié
de les cobertes de sol i els usos. “Monte” en la seva versid general podria tenir diverses accepcions en
catala (“bosquines”, “matollars”, etc.); en canvi, en la segona versioé equivaldria al catala “forest”, amb
una clara dimensio relativa als usos que s’hi duen a terme, i que son objecte especific d’estudi als
capitols 3i 4.
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Aquesta circumstancia exigia un esfor¢ previ, encaminat a la homogeneitzacié de les
informacions de la llegenda dels mapes. Un procés que vam seguir amb una exigéncia que
representava una segona dificultat: I'establiment d’una llegenda comparable amb la relativa
als altres dos mapes realitzats. A conseqiiencia de les nombroses diferéncies existents, I'nic
aspecte que hem equiparat formalment ha estat el sistema de nomenclatures, organitzat a
partir d’'un ID numeric i d’'una categoria complementaria (“subtipus”) que permet afinar amb
més detall determinades claus numeériques (que en el cas del mapa dels anys 1930 —i tal i com
hem mostrat— només afectaria la clau “1” —“Conreus”).

Les categories del mapa dels anys 1930 sumen un nombre inferior respecte de les
categories dels altres dos mapes (cinc enfront de set). Fins i tot serien quatre, si no fos perque
hem incorporat una categoria que al mapa topografic no apareixia, perd que hem inclos a
partir dels altres dos mapes de cobertes i usos del sol (realitzats per nosaltres amb
anterioritat). Ens referim a la clau 5 (“Erm i improductiu”), formada per superficies com rocam,
arenals o terreny aixaragallat (que es corresponen, respectivament, a les claus 6A, 6B i 6C dels
mapes dels anys 1950 i de 2007). Hem cregut molt convenient traslladar aquestes superficies
per poder dotar de més versemblanca a un mapa que només es pot basar en les categories
d’uns fulls que tenen gairebé vuitanta anys d’historia i que, conseglientment, no van seguir
tecniques modernes de fotointerpretacio.

La realitzacié, per part nostra, de la digitalitzacié dels documents, ens ha permeés
prendre amb certa relativitat la distribucié de cobertes que proposa el mapa, que sovint
segueix un criteri de delimitacié molt aproximatiu i poc acurat, tal i com ja hem apuntat. Sén
prou il-lustratius els casos en qué la separacié entre dues categories de cobertes del sol
segueix fidelment les partions administratives (concretament, divisions municipals), alienes als
canvis en la dedicacio del sol. La recurrencia d’aquestes situacions és una mostra que en el
disseny del mapa hi van intervenir molts elements no relacionats precisament amb

I’observacio al camp.

a.5) El mapa relatiu a la segona meitat del segle XIX

El darrer mapa de cobertes i usos del sol realitzat amb motiu d’aquesta recerca és alhora
el que conté menys paral-lelismes amb la resta, derivat del fet que es remunta en la historia
fins a la segona meitat del segle XIX. Aquesta singularitat s’estén, logicament, al capitol
metodologic: per a aquest moment temporal no hem trobat, com ja hem assenyalat, cap
testimoni cartografic i fotografic que orientés la confeccid del mapa des del punt de vista

grafic. Aixi doncs, aquest document ha representat un exercici d’abstraccié basat en un
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conjunt reduit de dades quantitatives, a partir de les quals s’han desenvolupat raonaments
qualitatius. Altrament dit, el mapa ha exigit una practica especulativa gens menyspreable.®

El component quantitatiu del mapa és, en realitat, un grup basic de variables
demografiques, acompanyat d’algunes dades relatives a I'ocupacié del sol i procedents de
diverses fonts: d’'una banda, la distribucié de les cobertes de sol de I'ambit estudiat en
moments anteriors (és a dir, els mapes realitzats per nosaltres mateixos i comentats als
subepigrafs precedents); de I'altra, dades procedents d’instruments que regulaven
determinades superficies del territori (concretament, les forests d’utilitat publica,
inventariades a mitjan segle XIX pel govern central).*®> També hem comptat amb nombroses
dades qualitatives procedents de diverses investigacions relatives a la historia del territori a la
Terreta o en territoris veins;>® uns testimonis que hem adaptat al nostre estudi a partir de la
recerca derivada del treball de camp. En aquest sentit, cal destacar la recollida sistematica
d’informacions relatives a superficies de conreu anterior als anys 1950 [vegeu epigraf 4.3.1].

De I'exposat fins ara, hom pot deduir que la configuracié de la llegenda del mapa també
ha representat un procés diferent als mapes relatius a I'actualitat i als anys 1950, pero també
al relatiu als anys 1930. En aquest cas, les circumstancies que han marcat la realitzacié del
document han aconsellat una proposta simplificada, basada en sis tipologies que no han estat
etiquetades amb noms sintetics, sind que han necessitat una descripcid del territori que
representen.’’” Un darrer aspecte que cal aclarir és la distribucié grafica d’aquestes categories;
una distribucié que, tal i com acabem d’apuntar, s’ha pogut completar gracies a la informacio
extrapolada procedent dels mapes realitzats per nosaltres. Per aquesta rad hem renunciat a
realitzar un tractament quantitatiu de les cobertes de sol d’aquest document, sind que el seu

aprofitament ha estat purament qualitatiu.

** Insistim en aquest fet a I'apartat 4.3.
** Vegeu la taula I11.4 (annex I1).
% Les referéncies bibliografiques es troben recollides a la bibliografia i citades al llarg de I'apartat 4.3, on
queda inserit el mapa
37 . . . . . .z

Els noms de cada categoria apareixen al mateix mapa [vegeu mapa 4.7] i la seva explicacio es
desenvolupa amb I’analisi realitzada a I'apartat 4.3.
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b) Els mapes de cobertes i usos del sol dels estudis de cas

El segon conjunt de mapes elaborats
' en relacid a l'estudi del paisatge, i que
= G conforma un dels elements centrals
d’analisi i reflexi6 en el capitol 4, es
correspon a un seguit de mapes relatius als
estudis de cas o de detall. La configuracié
d’aquests mapes ha perseguit un doble
objectiu: per un costat, el d’obtenir una
certa “interescalaritat” en [l'analisi de
I'ambit d’estudi, afegint una nova escala
ool d’analisi (1:5.000) a les ja esmentades
d’1:50.000 i 1:25.000; per I'altre, emprar un
ra— punt de vista molt més proper, que
D ' proporcionés un nivell de detall superior i
que ens permetés accedir a noves
informacions qualitatives.

Figura 1.4: Situacid dels ambits d’estudi en el
conjunt del territori. Font: Elaboracid propia. La realitzacié d’aquests mapes ha

passat necessariament per la seleccid
d’ambits concrets d’estudi (concretament, tres), amb una extensi® molt més reduida que
I'ambit general [figura 1.4]. Aquest procés selectiu, aixi com el nombre de mapes realitzats ha
guedat determinat pels factors que venim exposant des de l'inici d’aquest capitol: la voluntat
d’un coneixement transversal del territori i la seva complexitat, una vegada garantida una
aproximacié homogeénia i sistematica a través dels mapes generals. La justificacio de la seleccié
de cadascun dels casos d’estudi sera desenvolupada en el capitol quart, puix que constitueix,
en si mateixa, un component indestriable dels continguts de la recerca.

El procés de generacid dels mapes ha seguit una logica semblant a la dels mapes de la
totalitat de I'ambit d’estudi. En cadascun dels casos, hem iniciat I'elaboracié a partir de
I’establiment d’una llegenda, per tal de poder disposar d’un instrument que garantis una
coheréncia minima en la interpretacié visual de I'ocupacioé del territori. La digitalitzacio de les
fotografies aeries i dels ortofotomapes, que ha estat la segona passa del procés, exigia aquesta
coheréncia inicial. Després d’haver elaborat una primera versié del document, els treballs de
validacié cartografica al camp ens han permes generar la versié definitiva del mapa, introduint

les correccions pertinents en la versié inicial. El treball de camp ha seguit unes pautes similars
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al realitzat per als mapes referents a la totalitat de I'ambit (realitzacié de recorreguts de
reconeixement, amb els documents a la ma i amb I'objectiu de cobrir visualment tot el territori
cartografiat). En aquests casos, pero, hem donat una passa endavant pel que fa la qualitat en
el reconeixement dels paisatges, més enlla de la constatacié d’unes cobertes de sol
determinades. Hem dedicat entre tres i quatre dies de treball al camp per a cada cas, orientant
la nostra observacid vers I'explicacié dels canvis dels usos del sol durant el periode que separa
els documents grafics. El nostre bagatge anterior ens ha permes copsar aspectes que es
manifesten a unes escales més grans, dificilment abordables quan hom necessita obtenir una
imatge homogeénia d’un territori extens. Ens referim a aspectes com la identificacié d’especies
vegetals, la microtoponimia i, especialment, les activitats humanes (passades i presents) amb
els seus protagonistes. Lligat amb aix0, la realitzacidé del treball de validacié al camp de tots
tres casos ha tingut un complement molt important: el contacte amb persones del territori,
implicades amb aquelles activitats protagonistes en el canvi del paisatge i de I'ocupacid del
territori: agricultura, ramaderia, activitat forestal, espais protegits. En aquest sentit,
assenyalem que algunes de les converses (tant les que tenen el codi “C” com “TC”) responen a
un conjunt de trobades produides directament al territori cartografiat (de manera que, en
alguns casos, hem pogut realitzar un transsecte juntament amb el nostre interlocutor i enriquir

el nostre treball).®

b.1 La configuracio de les llegendes

Cadascun dels tres mapes d’estudi de cas compta amb una llegenda propia; és a dir, que
hem realitzat tres llegendes independents, adaptades a cadascuna de les casuistiques i amb
una realitzacié independent. El motiu d’aixo té a veure amb la diversitat interna del territori
estudiat i que, de fet, esdevé la rad de la seleccid dels ambits d’estudi de detall.

Aquestes llegendes marquen la diferéncia fonamental d’aquests mapes respecte dels
mapes de la totalitat de 'ambit, en introduir un component que afegeix complexitat a aquest
mapa, perdo que també fa una passa endavant en el procés d’aproximacio a la realitat del
territori i del paisatge: ens referim a abordar la realitat dels usos del sol i a superposar-la amb
la informacid relativa a les cobertes. L'increment del grau de complexitat consegiient s’ha
resolt amb una classificacié de doble nivell, com en el cas de les llegendes dels mapes generals:
en aquest cas, pero, es tracta d'un esquema basic d'usos del sol (conformat per classes
enumerades amb nombres romans), dins el qual hem inserit una serie de categories

(representades cadascuna amb una trama diferent). Mentre que la nomenclatura de les

8 Es el cas de les converses C.18, C.24, C.30, C.31, TC.12, TC.14, TC.16 i TC.18.
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classes es regeix per les diferencies d’aprofitament del territori, la de les categories concretes
sol integrar (segons les possibilitats i el nostre grau de coneixement del cas) usos amb tipologia

de cobertes de sol.

b.2 Els mapes derivats de les ortofotogrdfies actuals

La realitzacié dels mapes ha seguit la seglient logica. Cadascun dels tres casos d’estudi
ha estat concebut com un procés successiu, en quée I'objectiu era digitalitzar el sector escollit al
material fotografic i, immediatament, completar el treball de camp i tancar el cas. D’aquesta
manera, els tres mapes s’han realitzat de manera consecutiva (i sense que mai hagin coincidit
dos en el temps): primer el mapa 4.3, després el 4.5 i, finalment, el 4.6.° A I'hora de
digitalitzar, I'ordre relatiu als documents fotografics ha canviat segons el cas i les possibilitats
d’interpretacié. En un principi, la nostra intencid era abordar en primer lloc la digitalitzacié de
la fotografia aéria dels anys 1950, perqué es correspon amb un moment anterior en el temps
historic. No obstant aixo, les dificultats d’interpretacié d’aquest document (que seran posades
de manifest en el seglient subepigraf) ens han conduit, en molts casos, a prendre com a
primera referencia |'ortofotografia actual. En aquest cas, la digitalitzaci6 no ha presentat
problemes metodologics, en estar les imatges previament georreferenciades. La qualitat visual
dels documents ens ha permeés treballar molt comodament a una escala 1:5.000, que era
I'objectiu inicial. De fet, la dificultat interpretativa més important ha estat mantenir la
“fidelitat” a aquesta escala. A¢o és, intentar digitalitzar sempre a aquest nivell de detall, i no a
un altre superior, essent conscients que les fotografies del vol america no ens permetrien
incrementar I'escala de digitalitzacié per raons de qualitat grafica de la imatge.

En els mapes relatius a ambits pertanyents al Principat, hem disposat, a més, d’una série
d’eines cartografiques a escala 1:5.000 que ens han resultat molt utils, tant durant el treball de
gabinet com al camp. Ens referim als fulls del mapa topografic [taula 1.2 (annex 1)] i al producte
en format vectorial i en format “.dgn”, que I'lCC ofereix desglossat en nombroses capes que

atorguen informacié sobre I'orografia, I’hidrografia, les vies de comunicacié i els assentaments.

b.3 Els mapes derivats dels fotogrames del vol america
La confeccid dels mapes relatius als anys 1950 ha representat, com en el cas dels mapes
de la totalitat de I'ambit, diverses dificultats afegides respecte del mateix procés amb el

material grafic actual. En el subepigraf 1.4.2a)a.3 ja hem posat de relleu els principals

3 Vegeu els epigrafs 4.2.1,4.2.2i 4.2.3.
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inconvenients, que son els que, a grans trets, es tornen a repetir en aquests processos (en la
mesura que estem parlant dels mateixos documents).

Els problemes en la georeferenciacié podien haver significat veritables maldecaps en
aquesta ocasio, car I'escala de treball és molt més gran que en els mapes de la totalitat de
I'ambit d’estudi i aquest tipus d’error podia arrossegar conseqiiéencies nefastes per a la
fiabilitat de I'analisi. Les dificultats han estat més elevades en els casos on el terreny presenta
una fesomia més accidentada, amb unes diferéncies altitudinals més importants: els casos
d’Alsamora i, sobretot, d’Ovis, ho han fet palés. Els problemes han sorgit sempre als marges
del fotograma, on la distancia respecte del planol del vol és més gran i on, conseglientment, ha
estat impossible una restitucio perfecta. Per compensar aquest defecte hem inserit un nombre
elevat de punts en el procés de georeferenciacié, a més de realitzar una purga d’aquells on
I'error de desplacament superava els 10 metres.* Per exemple, en la realitzacié del mapa 4.3
hem obtingut un error mitja maxim de 5 metres de desplagament de la fotografia respecte del
document restituit correctament.

La segona quiestido que ha comportat dificultats ha estat la mateixa interpretacio visual
dels documents. Els fotogrames emprats per als casos d’estudi van tornar a ésser escanejats,
aquesta vegada amb una resolucié de 600 dpi (el doble que el cas anterior). Tot i aix0 (i com
hem apuntat més amunt), el nivell de detall en aproximar-nos a escales inferiors a 1:5.000 no
ens ha permes identificar amb un minim de detall els elements ni les cobertures existents.
D’aqui que, en molts casos, I'nica via que ens ha estat possible prendre ha estat I'especulativa
(a partir de la tonalitat de gris, del document actual i del nostre coneixement de la zona).

Una tercera deficiencia important ha estat el fet de no haver pogut comptar amb les
fotografies originals per poder treballar, de forma simultania amb el SIG i I'estereoscopi (un
instrument que hagués resultat fonamental en el nostre cas, en tractar-se d’una area
muntanyenca on la topografia explica la disposicid i els condicionaments de les pautes

d’ocupacié humanes).

1.5 UAMBIT D'ESTUDI. DELIMITACIO, JUSTIFICACIO |
CARACTERITZACIO INICIAL

El darrer aspecte a tractar en aquest capitol inicial té a veure amb la realitat territorial

estudiada, que ha estat al-ludida en diferents moments, pero sobre la qual encara no hem

“* En el software ArcMap 9.2, aquest error es mesura mitjangant el “Total RMS”. El procés de restitucid
ha estat realitzat a partir d’un seguit d’ordres: “Add control points” i “View link table”, juntament amb
I'ordre “Rectify” (totes elles dins del menu desplegable “Georreferencing”).
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facilitat les dades basiques, ni tampoc hem justificat la seva eleccid. En aquest sentit, el primer
que cal assenyalar és que aquesta investigacid incorpora dos ambits d’estudi diferents, pero no
els tracta de la mateixa manera. De fet, el seu tractament al llarg de la recerca és
completament desigual i jerarquic, de tal manera que parlem d’un cas d’estudi principal,
veritable rad de fons de la recerca (la Terreta), i d’'un segon territori, les muntanyes de Metnitz
(o Metnitzer Berge), escollit per a jugar un paper subsidiari. La reflexié al voltant d’un territori
concret possibilita que I'escala local esdevingui I'element que atorga continuitat a tota la
recerca, encara que, a mida que aquesta avanga, vagin apareixent aspectes d’analisi (com
aquells relacionats amb la gestid del territori) que tenen molt a veure amb escales d’ordre
supralocal. La transcendéncia d’aquesta relacié de supeditacié d’un ambit respecte de l'altre
explica que en el titol d’aquest epigraf parlem de “I’ambit d’estudi” en singular i no en plural.

A continuacié oferim una descripcid dels trets geografics fonamentals per a comprendre
cadascun dels territoris; trets que ens serviran per a justificar la seva delimitacid i eleccié. A
causa, precisament, del tractament desigual, al llarg de la recerca, dels dos ambits, els
seglients epigrafs no posseeixen una estructura que hom podria imaginar estrictament
paral-lela. Aixi, els continguts de I'epigraf 1.5.2, dedicat al cas d’estudi subsidiari, no s’ajusten a
les informacions que hem inclos en I'epigraf 1.5.1 (dedicat al cas d’estudi principal). Al contrari,
els primers queden desenvolupats de forma més extensa per raons d’organitzacié formal de la
present recerca. En canvi, 'ambit subsidiari no rep un tractament sistematic, sind que el
considerem puntualment en diversos capitols i apartats. A la practica, el cas principal d’estudi
rep aqui menys atencid, perque la part Il de la tesi doctoral dedica els seus continguts a

analitzar en detall les seves caracteristiques.

1.5.1 La Terreta: cas principal

L'ambit d’estudi principal d’aquesta recerca se situa en el vessant sud del Pirineu
central, més concretament dins del Prepirineu central (prenent com a referéncia el conjunt de
la serralada [mapa 1.2]). Orograficament parlant, aquest sector es caracteritza per quedar
vertebrat per valls perpendiculars a I’eix muntanyenc principal, de tal manera que els rius que
el recorren de nord a sud han anat esculpint unitats geomorfologiques ben diferenciades. Una
d’aquestes unitats la conforma el riu Noguera Ribagorcana (afluent del Segre, al seu torn
principal afluent de I'Ebre). No és un fet casual que la Ribagorca, toponim que identifica tot
aquest territori des del massis de la Maladeta fins la Noguera i la Llitera, hagi estat titllada per
un dels grans mestres de la geografia catalana com “una comarca mancada d’unitat” (Solé

Sabaris, 1964: 55). Observant la fesomia del pais, se’ns fa facil d’intuir el motiu d’aquest fet: les
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aiglies dels principals cursos fluvials han de travessar, al llarg del seu recorregut, diversos
estrets o congostos, la importancia geografica dels quals és indiscutible. Dos d’aquests
congostos son el d’Escales, situat entre el Pont de Suert i el petit nucli de Sopeira, i el pas de
Mont-rebei, excavat entre les masses calcaries del Montsec d’Ares (a I'est) i les del Montsec

I’Estall (a I'0est).

Aquitaine |

&

Donostia/San Sebastian  F. = N C— -
: =
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Toulouse

~._ Languedoc-
\Roussillon

Midi-Pyrénées
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Tarragona

‘Aread'estudi N

100 km

Mapa 1.2: Situacié de I'ambit d’estudi. Font: Elaboracio propia a partir de www.maps.google.com.

Concretament, la Terreta es localitza a banda i banda del curs mitja de la Noguera
Ribagorcana que, conseglientment, en resulta I'eix vertebrador. Val a dir que aquest terme
admet molts matisos quant a la seva extensid; és, precisament, per aquesta rad, que
necessitem assenyalar expressament a que es correspon el territori que anomenem Terreta en
aquesta recerca, aixi com també els criteris que han estat seguits per a la seva delimitacié.

En molts casos, hom tendeix a associar la Terreta només amb el marge esquerre del riu, i
amb un sector delimitat per les serres de Sant Gervas (al nord), Lleras i Gurb (a I'est) i Montsec
d’Ares (al sud); mentre que I'area situada al marge dret més aviat ha estat coneguda amb
altres denominacions (la Ribera de Cornudella o simplement /a Ribera). Una altra tendéncia
gue es troba en la literatura sobre la zona és la de considerar la Terreta el territori a ambdues
bandes de la Noguera Ribagorcana, perdo amb un limit meridional imprecis, el qual, en
qualsevol cas, acaba abans del contacte amb el peu del vessant nord del Montsec d’Ares.
Aquest darrer sector es correspon a una estructura monoclinal forga singular, que rep el nom

de la Feixa i que, a més, posseeix una certa personalitat (geografica i historica) en tant que
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unitat fisica que s’estén per tota la serralada del Montsec (Bonales, 2004). Fins a cert punt,
doncs, sembla més adequat de parlar de “la Terreta” al sector més septentrional, situat
immediatament al sud de Sant Gervas i de la serra del Cis, coincidint amb la clotada d’Areny,
una unitat equiparable —salvant les distancies— amb la veina Conca de Tremp. De fet, aquesta
denominacié també es fa servir a nivell local, i és la nomenclatura que apareix en treballs
realitzats per estudiosos de I'indret (Tremosa, 1991).

La questid relativa a la pertinenca de la Terreta a un ambit territorial superior (ja sigui
simplement fisiografic, o bé de caracter politic, historic o administratiu) també ofereix
interpretacions multiples. Al respecte, trobem dues tendéncies: per un costat, la que considera
aquest territori com el sector més meridional de I’Alta Ribagorga, tal i com queda palés a obres
com la Gran Geografia Comarcal de Catalunya i com el mateix Tremosa (en el treball citat més
amunt) recull. Una altra interpretacid considera la Terreta com una subunitat dins de la baixa
Ribagorca, equiparant-la amb altres indrets que comparteixen més trets fisiografics i humans
entre si (concretament, la ribera de I'lsavena i la rodalia de Benavarri, ambdues als territoris
aragonesos). La nostra recerca adopta més aviat aquest segon criteri, que defensa Lluis Solé
Sabaris (1964) amb arguments prou solids:** aquest autor considera la Terreta 'area que es
correspon amb la conca de la Noguera Ribagorgana entre Escales i Mont-rebei.*?

La delimitacié que nosaltres adoptem pren, doncs, com a criteri basic, els principals trets
fisics: un espai d’estructura sinclinal comprés entre dos paquets calcaris molt potents (Sant
Gervas i el Montsec), i que esta format per materials sedimentaris molt heterogenis,
basicament margues i conglomerats. En principi, la conca hidrografica de la Noguera
Ribagorcana marca els confins de la Terreta: el conjunt Sant Gervas-Cis al nord, el Montsec al
sud, les serres de Lleras i Gurp a I'est, i una carena d’elevacions muntanyoses més modesta
(I’Almunia, Sant Marc, Palleroa) a I'oest. Aquesta conca, com a unitat fisiografica, constitueix

també una clara unitat geografica i territorial.

* “pAixi la canal del riu es descompon en un rosari de congostos dificils que separen petites depressions
margoses insignificants, cada una de les quals ha cercat una sortida lateral més facil, ja sigui per un
costat cap a la Conca de Tremp, a través dels colls de Montllobar (1087 m), ja sigui el que és més planer,
vers ponent per Viacamp (840 m), cap a la rodalia de Benavarri” (Solé Sabaris, 1964: 56).

2 En qualsevol cas, creiem que l'area d’estudi reuneix unes condicions d’homogeneitat geografica i
territorial indiscutibles. Si, d’'una banda, la seva inclusié (sense quedar dividida) en una hipotética
estructuracié comarcal que distingis entre I'Alta i la Baixa Ribagorca seria certament complicada (és
dificil imaginar-se la vall de Betesa dins la baixa Ribagorca, per exemple), el que és cert és que moltes
propostes que divideixen I'ambit d’estudi ho fan prenent com a criteri limits administratius, adoptant-
los com si es tractés de criteris objectius (quan, en realitat, procedeixen de partions que no es basen en
criteris geografics). La qlestio de la divisié interna continuara apareixent al llarg del present projecte
[vegeu capitols 4 i 6].
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Si el medi fisic ens permet reconeixer una unitat, succeeix el contrari si es contemplen
elements que tenen més a veure amb els fets humans. La Terreta es caracteritza per la seva
realitat profundament dual des del punt de vista politicoadministratiu. Una linia fronterera
(que practicament coincideix amb el curs de la Noguera Ribagorcana) divideix aquest espai en
dues parts administrativament ben definides, i les inclou en dues entitats politiques, culturals i
socials diferents: Aragd i Catalunya. Aquesta partio, arrelada des de temps medievals, justifica i
és justificada en I'statu quo actual. Ratlla omnipresent, encara que fisicament invisible,
determina, per exemple, fins a on arriba I'accié de govern a través de moltes politiques
publiques. Sens dubte, resulta avui dia I'element territorial de més rellevancia, com tindrem
ocasié de comprovar al llarg de la recerca.

Aquesta situacié administrativa andmala ha estat, de fet, I'altre criteri basic per a la
delimitacié de I'ambit a efectes de la present recerca. Tal i com hem assenyalat a I'epigraf
anterior, una reflexi6 que sigui capa¢ de comprendre I'empremta d’inercies tan
problematiques com aquestes podria resultar molt enriquidora. Per tant, partint de la
referéncia fisiografica (el sector mitja de la conca de la Noguera Ribagorgana), incloem també
un criteri de divisié de caire politico-administratiu. A efectes practics, la referéncia en aquest
camp ha estat el mapa municipal actual. Quan ambdds criteris (limits municipals i limits
hidrografics) entren en contradiccid irresoluble (ambdues ratlles se separen de tal manera que
resulta impossible fer-les compatibles), ha prevalgut el criteri fisiografic. El conflicte s’ha pogut
resoldre, en la major part dels casos, acudint a antigues divisions municipals (desaparegudes
durant la darrera reforma administrativa), que han demostrat una millor adaptacié a la realitat
geografica (i no només en clau estrictament orografica).*?

L'ambit d’estudi inclou (totalment o parcialment) fins a sis municipis [taula 1.1]: Sopeira,
Areny i el Pont de Montanyana, en la seva totalitat de llurs termes municipals. | els termes de
Tremp, Sant Esteve de la Sarga i Viacamp i Llitera, d’una manera parcial. En el cas del terme de
Tremp, hi quedarien inclosos els antics termes d’Espluga de Serra i Sapeira, a més d’'una part
de Figols de Tremp (els relatius als nuclis de Castissent i Claramunt). En el cas de Sant Esteve
de la Sarga, només es pren en consideracié I'antic terme d’Alsamora, al sector occidental de la
demarcacid. |, finalment, de I'actual municipi de Viacamp i Llitera s’inclouen Llitera, Viacamp i
Montgai, és a dir, el sector més septentrional, al nord de la Serra de Montgai, al Montsec de
I'Estall. A efectes de la delimitacié cartografica, els dos Unics casos problematics han estat els

de Claramunt i de Montgai. Tot i haver gaudit de terme jurisdiccional propi, durant la

43 .
Aquest assumpte forma part dels arguments centrals de la recerca, tal i com desenvoluparem al llarg
de tots i cadascun dels seus capitols.
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constitucié dels municipis moderns al segle XIX ambdds van ésser agregats a altres municipis
(els d’Eroles i d’Estall, respectivament). El fet de no disposar de cap representacié grafica de
llurs jurisdiccions ha provocat que, a efectes de la delimitacid de I'ambit d’estudi, haguéssim

optat per dibuixar una linia divisoria aproximativa, que hem fet coincidir amb les carenes.

Antics
Comunitat Municipi municipis

Any Nuclis de poblacio
d’incorporacio al que incorpora
municipi actual I'ambit d’estudi

5 C
autonoma omarea actual (1847-anys

1960/70)

Areny
Berganui
Claravalls
Puifel
Sobrecastell
Soliva
Betesa
Betesa 1966 Els Molins
Ovis

Iscles
Puimolar
Ribera de Vall
1965 El Sas
Soperuny
Suerri

Aragd Ribagorza Tresserra
Colls

La Médra de
Montanyana
Montanyana 1960* Montanyana
El Pont de
Montanyana
Torre Bard
Aulet
Santoreng 1970 Pallerol
Santoreng
Sopeira - Sopeira
Girbeta
Vl'aca\rnp i Viacamp Llitera '
Llitera Montgai

Viacamp

La Clua

Alsamora 1906** La Torre d’Amargds
Alsamora

Aulas

El Castellet
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Tamdurcia

Espluga de Serra

Escarla

Espills

Esplugafreda

Sapei 1970
apeira Orrit

Sapeira

Tercui

Castissent

Figols de 1970 Claramunt

Tremp Castellnou de
Montsec

Taula 1.1: Municipis i entitats de poblacié que inclou I'ambit d’estudi. Font: Elaboracié propia a partir
de: Tremosa, 1991 i de Burgueiio i Lasso, 2003.

* Data aproximada en qué el municipi de Montanyana va passar a ésser anomenat el Pont de
Montanyana, sense cap canvi en |'extensio de la seva jurisdiccid.

** Data de canvi de denominacio del terme d’Alsamora per Sant Esteve de la Sarga.

1.5.2 Les Muntanyes de Metnitz: cas subsidiari

A més de la Terreta, la present recerca té com a referencia secundaria un altre ambit
territorial. Es tracta de les Muntanyes de Metnitz (en alemany Metnitzer Berge), situades als
Alps austriacs; concretament, dins d’un conjunt d’elevacions que conformen les anomenades
Niedere Tauern, format, entre d’altres, pels Alps de la vall del Gurk o Gurktaler Alpen (en

llengua local).

"7-\ Nigdengsterreich

2

Miinchen

7 Stgiefmark

Graz

Area d'Estudi .

100 km

Mapa 1.3: Situacido general de I'ambit d’estudi secundari. Font: Elaboracio propia a partir de
www.maps.google.com

Tal i com apuntavem a l'inici del present apartat, I'eleccié d’aquest territori ha estat

supeditada al cas d’estudi principal. Aixo significa que la nostra decisié ha estat orientada a
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través d’'un seguit de trets que tenen a veure amb la geografia del territori i les seves
dinamiques socioeconomiques. A efectes practics, hem buscat un territori de muntanya
mitjana, periferic i on el paisatge agrari tingués un pes especific important en el seu
“funcionament”. Al mateix temps, ens ha interessat recollir un cas d’estudi fronterer (en el
sentit que quedés afectat per alguna frontera o divisoria jurisdiccional). Aquesta circumstancia
ens hauria de permetre, en darrera instancia, un exercici de comparacié de l'aplicacié de
diferents politiques territorials en entitats politicoadministratives diferents.

Aquest procés de seleccid ha vingut marcat per una estada de recerca que vam
completar a la Universitat de Graz durant el curs académic 2008/09. Va ser durant aquells
mesos que vam dur a terme l'eleccié i la caracteritzacid inicial. L’area escollida configura un
fragment de la zona fronterera entre dos dels nou estats federats (Bundeslédnder) que
componen la republica austriaca: Carintia i Estiria (Kdrnten i Steiermark, respectivament, en
llengua local), situats al sud del pais [mapa 1.3]. Es tracta d’un sector plenament alpi, encara
que lluny dels sectors més elevats de la serralada a Austria. Les valls dels rius Gurk (al sud, a
Carintia) i Mur (al nord, a Estiria) comparteixen un caracter profundament rural, on I'activitat
agraria i, especialment, forestal juguen un paper preeminent, a diferéncia d’altres sectors

circumdants, on la industria i el dinamisme urba sén factors de primer ordre.

\]

V- s

Neumarkt i.
Steiermark
)

@ Judenburg Capital de Bezirk
O Gurk Altres centres urbans

o 11t Fites de la geografia fisica

Limit de I'area d'estudi
MURAU LN
SR Regions NUTS-II
— Limit de Land N &=

10 km A a4 St:Veitad.Glan | .

Mapa 1.4: Situacio especifica de I'ambit d’estudi secundari. Font: Elaboracio propia a partir de
www.maps.google.com

A primera vista, hom pot intuir que aquest territori posseeix un seguit de trets que el fan
forca similar a la Terreta, comencant per les dificultats inicials per a la seva delimitacié.
Tanmateix, aquestes mateixes dificultats posen de manifest altres factors que diferencien

notablement tots dos casos. A diferencia de la Terreta, a les Muntanyes de Metnitz la
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delimitacié de I'ambit ha esdevingut un assumpte complex, justificable només per criteris
administratius. La causa d’aquest fet I'estableixen les caracteristiques del territori en questio:
dues valls clarament separades i pertanyents a dues unitats fisiografiques i historiques prou
diferenciades: al nord, la vall alta del riu Mur (Oberes Murtal), una de les artéries principals; i,
al sud, la vall del petit curs del Metnitz (Metnitztal), subsidiari d’una altra gran conca dins dels

Alps orientals: la del Drau (en alemany) o Drava (en eslove) [mapa 1.4].

Densitat de

Nivell Denominacié Superficie | Poblacio total R
Gf g 2 '’
administratiu (km?) (hab), 2010 (haby/km?), 2010
- Metnitzer Berge 503 7.156 14,2
Murau 1.394 29.678 21,3
Bezirk
St. Veit an der Glan 1.494 56.798 38,0
Steiermark 16.392 1.411.238 86,1
Land
Karnten 9.536 559.315 58,7

Taula 1.2: Dades basiques del marc administratiu de I'ambit d’estudi secundari. Font: Elaboracio
propia a partir de Statistik Austria (2010).

Aquesta primera separacid de I'ambit a partir dels dictats de la geografia fisica
constitueix, en realitat, una dualitat forca marcada i present en qualsevol aspecte del territori,
gue va més enlla del component orografic. D’'una banda, el territori del municipi de Metnitz es
troba configurat a partir d’'una vall clarament secundaria, que finalitza en cul-de-sac, i on les
formes d’aprofitament del territori i les activitats economiques es troben limitades a la realitat
estrictament municipal. De I'altra, la vall del Mur, que, tot i que en el sector que no exerceix la
funcié de regid industrial i de nus de comunicacions que la caracteritza riu avall, en qualsevol
cas es troba més densament poblada que la vall de Metnitz i organitzada entorn un centre
“comarcal” ben marcat: la ciutat de Murau, cap de districte i centre de serveis i d’un cert
nombre d’activitats culturals i socials. La resta de municipis ofereix una oferta turistica prou
diversificada entre els esports d’hivern (comptem dues estacions d’esqui) i les activitats
d’estiu; i les infraestructures de comunicacié inclouen un eix viari que connecta Estiria amb
I’estat federat de Salzburg, a més d’una linia de tren de via estreta.

En bona logica, el fet de no constituir un territori compacte i homogeni ha comportat
dificultats en altres aspectes, comencant per la qliestié toponimica: al contrari que a la
Terreta, el nom que emprem per a identificar aquesta area no esdevé un toponim utilitzat a
nivell local, siné que més aviat designa, de manera generica i un tant artificiosa, el muntanyam
que separa les dues valls esmentades. Aquesta unitat de relleu no rep un nom unitari, sind que
popularment només s’identifica segons els seus cims o grups de cims principals: sén toponims
representatius noms com Grebenzen, Kuhalm, Frauenalpe o Eisenhut, perque sén els que hom

fa servir al pais (tant en el vessant sud com en el nord). Al mateix temps, pero, cap d’aquests
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noms designa tota la realitat estudiada. D’altra banda (i tal i com hem aclarit més amunt), el
toponim “Gurktaler Alpen” no es pot prendre com a referéncia per a identificar especificament
el nostre cas, car aquesta serralada s’estén molt més enlla del sector seleccionat, en direccid

sud i oest.
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Mapa 1.5: Municipis seleccionats en I’ ambit de les muntanyes de Metnitz. Font: Elaboracid propia a
partir de www.austrianmap.at

10 km

En definitiva, ens trobem que, a les Muntanyes de Metnitz, la dualitat administrativa
(que havia esdevingut un dels criteris orientadors per a I'eleccié de I'ambit) es correspon, de
manera forga fidel, a la dualitat geografica descrita. Tal i com mostren el mapa 1.5 i la taula
1.2, han estat seleccionats cinc municipis en aquest ambit: un pertanyent al Land de Carintia i
la resta, al Land d’Estiria. En total, un territori que en dimensions espacials ocupa 503 km? una
dada practicament calcada a la de la Terreta (un fet que ha estat buscat intencionadament). El
criteri per a la seleccié d’aquests municipis s’ha basat en la simple contigiitat territorial dels
mateixos, de manera que el limit de I'area estudiada coincideix sempre amb limits municipals.

Un altre fet transcendental és que I'heterogeneitat interna (que ha estat apuntada més
amunt en relacié a les dues valls) es reforca a nivell local, amb un seguit de caracteristiques
qgue posen de manifest importants diferencies entre els cinc municipis. En aquest sentit,
prenent com a referéncia les dades basiques de la taula 1.2, hom observa que un dels
municipis (Metnitz) s’estén en una superficie que duplica el segon municipi més extens (Stadl
an der Mur), que gairebé triplica el tercer (Sankt Georgen ob Murau) i que quintuplica els
altres dos (Sankt Lambrecht i LaRnitz bei Murau). Al mateix temps, els dos municipis més

extensos son els més febles des del punt de vista poblacional, amb unes ratios de densitat de

56



poblacié de menys de 10 habitants per km?, xifra que representa menys d’una tercera part dels

més dels 33 habitants per km? de Sankt Lambrecht, el més densament poblat.

Bundesland

(NUTS-11)

Bezirk
(districte)

Gemeinde
(municipi)

Superfici
e (km’)

Densitat
de pobl.

Ortschaften
(Entitats de

Karnten

Sankt Veit
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Glan (SV)

Metnitz

223,14

2.179

(hab/km?)
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poblacio)*
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Maria Hofl
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Schattseite
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Preining
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Schwarzenbach
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1.489
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Bodendorf
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1.013

9,49

Paal

Sonnberg
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Steindorf

Ambit sencer
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Taula 1.3: Dades administratives basiques dels municipis seleccionats per al cas secundari. Font:
elaboracié propia a partir de les dades oficials a www.statistik.at.

*Les entitats de poblacio incloses aqui son espais que tenen un reconeixement estadistic com a seccions
censals. En alguns casos (com el de St. Lambrecht o LalRnitz b. Murau) no es corresponen als nuclis de
poblacié existents, que s6n molts més.
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L’evolucié del mapa municipal també ofereix elements de reflexié en aquesta linia. Els
municipis seleccionats que formen part d’Estiria no han patit modificacions en la seva
jurisdiccié des de, com a minim, els anys 1960 (moment en que es van executar les operacions
de fusié municipal més importants). En canvi, el cas de Metnitz, que va incorporar el municipi
de Grades I'any 1973, resulta un bon exemple de la politica agregacionista que afecta, de
manera especialment intensa, el Land de Carintia durant aquelles décades.* Fruit d’aquest fet,
no és cap casualitat que Metnitz sigui un cas peculiar pel que fa la seva divisié interna. Aquest
municipi disposa d’una divisié inframunicipal oficial, ja que queda dividit en quatre municipis
cadastrals (o Katastralgemeinden): sén els de Feistritz, Grades, Metnitz-Markt i Metnitz-Land.
Aquestes unitats, que es reparteixen en el seu territori els 22 nuclis de poblacié que apareixen
a la taula 1.2, no remeten a cap divisié administrativa, siné6 amb un caracter purament
estadistic (i, especificament, lligat al cadastre). Tot i aix0, la seva tradicié —molt dilatada— és
indiscutible, com també la seva validesa legal des del seu establiment al segle XVIII.** Per totes
aquestes raons, hom podria comparar Metnitz amb un cas aparentment similar en I'ambit
d’estudi pirinenc, com és el municipi de Tremp, que també fou objecte de multiples
agregacions d’altres municipis als inicis dels anys 1970.%° Tanmateix, hem de deixar clar que, al
contrari que Tremp, Metnitz no esdevé cap “macromunicipi” en aquest sentit, perque manté
una mateixa unitat geografica (esdevé una sola vall) i funcional (les relacions humanes i les
activitats economiques s’organitzen entorn aquesta vall), i perqué certes instancies publiques
encara respecten les antigues delimitacions.”’” En darrera instancia, hem de posar de manifest
que aquesta divisid interna a nivell municipal no és exclusiva de Metnitz: sense anar més lluny,
altres municipis seleccionats (com Sankt Georgen ob Murau o Stadl an der Mur) també
disposen de Katastralgemeinden.

Sigui com vulgui, i amb les bases territorials presentades, hem perseguit I'objectiu
d’estudiar un territori fronterer, encara que només pugui ser anomenat d’aquesta manera pel
simple fet de quedar dividit per una frontera (i no pas, com en el cas de la Terreta, per quedar
esquarterat en tant que espai homogeni des de diversos punts de vista). La divisoria d’aigles
gue separa Metnitz amb la resta de municipis d’Estiria configura la partio politica d’un territori
historicament forjat en connivéncia amb la separacid fisica que ofereixen les muntanyes. Ras i

curt: si ens concentrem estrictament en I'ambit dels cinc municipis seleccionats, no podem

*la questié de les fusions municipals es tracta a 'apartat 5.3 (capitol 5).

* http://de.wikipedia.org/wiki/Katastralgemeinde

a6 Vegeu apartat 3.3 (capitol 3).

7 En aquest sentit, és prou il-lustratiu que I'antic municipi de Grades conservi el seu propi codi postal,
diferent del de Metnitz.
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parlar d’un mateix territori, siné més aviat de dues valls, amb unes relacions indiscutibles, pero
pertanyents, en darrera instancia, a realitats geografiques diferents.

Pero fins i tot en aquest cas existeixen excepcions a la tendéncia dominant. En aquest
sentit, hem de posar de manifest una excepcié dins d’aquesta situacié de “perfecta adequacid”
de la frontera regional als fets territorials. Es tracta d’un indret entre els municipis de Metnitz i
LalRnitz bei Murau, en que la ratlla abandona la seva trajectoria carenera per a adoptar la
referéncia de la hidrografia. Aquesta petita vall, subsidiaria del riu principal (el Mur), queda
administrativament dividida de forma forga aleatoria seguint un parell de torrents minusculs,
amb I'afegit que un dels dos (anomenat Priewaldbach) transcorre entre dos assentaments
separats per tan sols un centenar de metres: son els nuclis de Steirisch LaRnitz (pertanyent a
LalRnitz bei Murau i, per tant, a Estiria) i de Karntnerisch LalRnitz (pertanyent a Metnitz i, per
tant, a Carintia). Al capitol sise reprendrem aquesta qiiestid per a descriure la situacié que es
viu en aquest punt de les Muntanyes de Metnitz, I'Unic sector on es manifesta, en una
dimensio prou potent, el fenomen fronterer.

Pero tal i com hem advertit més amunt, més enlla de les diferéncies internes detectades
en I'ambit d’estudi (aspecte que cal tenir permanentment present en aquesta investigacid), si
hom pren com a referéncia la totalitat de 'ambit seleccionat, també apareixen paral-lelismes
importants amb la Terreta. Per comencar, el fet que les Muntanyes de Metnitz formin part
d’un fragment alpi distanciat dels sectors més elevats: allunyat en termes geografics, pero,
especialment, en termes de processos socioeconomics. El punt més elevat (Pranker Héhe) no
arriba als 2.200 metres, mentre que I'altitud minima no baixa dels 730. Es tracta, efectivament,
d’un territori de muntanya mitjana o, seguint la dicotomia emprada en el mén de la geografia
germanica, d’un territori associat al domini del “paisatge cultural” (Kulturlandschaft) i on la

I”

presencia del “paisatge natural” (entes com el paisatge d’alta muntanya poc alterat per I'accio
directa humana —Naturlandschaft) és inexistent.

Pero és potser la situacid especifica de les Muntanyes de Metnitz, a l'interior de la
serralada alpina i lluny dels nuclis de poblacid més importants (i, per tant, de les arees urbanes
més dinamiques, ja sigui a nivell regional com a nivell nacional [mapa 1.4]), la caracteristica
qgue permet establir els paral-lelismes fonamentals amb la Terreta, perque ens emmena a
associar aguest sector amb una “posicié periferica”, ja sigui a escala regional com de tot el
pais. Des de qualsevol dels municipis seleccionats, hom necessita, en transport privat, més de
noranta minuts per arribar a Graz (la capital d’Estiria) i més d’una hora per assolir Klagenfurt
(que ostenta aquesta mateixa categoria a Carintia). Naturalment, les mesures de temps

augmenten considerablement si ens remetem al transport public. Malgrat tot, aquestes

mateixes ratios d’accessibilitat ens fan avancar ja que el suposat caracter marginal dels
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municipis de les Muntanyes de Metnitz no pot ésser observat ni explicat de la mateixa manera
que a la Terreta. Les dades de poblacié actuals [taula 1.2] ens donen la pista definitiva sobre
I’escassa rellevancia d’'una comparacié directa i sense tenir en compte els contextos

territorials, culturals, politics i economics respectius.

habitants Evolucio de la poblacié (1869-2010)
4.000
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Figura 1.5: Evolucié de la poblacié de I'ambit d’estudi secundari, a nivell municipal. Font: elaboracié
previa a partir dels censos de poblacié disponibles a http://www.statistik.at/.

Pero el grafic de la figura 1.6 posa sobre la taula el procés clau que si que vincula
definitivament tots dos casos d’estudi: la tendéncia al despoblament, que veurem també a la
Terreta.”® El grafic mostra I'evolucié demografica, durant els darrers cent cinquanta anys, dels
cinc municipis. Més enlla de fer-ne una analisi individualitzada, posem en relleu una conclusio
general: que la tendencia cap al declivi demografic existeix, pero és relativa. Si prenem com a
referéncia I'any 1869, només hi ha un municipi (Metnitz) que hagi patit un declivi notable i
gairebé ininterromput. Pero si prenem com a referencia I'any 1960, observem que altres
municipis (LaBnitz bei Murau, Stadl an der Mur i, especialment, Sankt Lambrecht) se sumen a
aquesta tendencia. En tercer lloc, si prenem com a referencia la darrera decada (2000-2010),
tots els municipis perden poblacid, encara que en alguns casos (com Sankt Georgen ob Murau)
sigui gairebé imperceptible. Al capitol 5 mostrem com les previsions del govern austriac
indiquen perdues demografiques constants a mitja i a llarg termini per a tota la regié (a banda i

banda de la partié regional).

8 Vegeu apartat 3.3 (capitol 3).
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CAPITOL 2

BASES TEORIQUES | PRECEDENTS DE
LA RECERCA

Estructura del capitol

2.0 Sobre la naturalesa del capitol

2.1 L’evolucio recent dels territoris rurals i de muntanya
2.1.1 La simplificacio de la concepcio del rur i del mén rural en la modernitat
2.1.2 Transformacions recents i noves concepcions del mon rural
2.1.3 Territoris de muntanya, territoris marginals? Aproximacions des del sud d’Europa

2.2 La dimensio paisatgistica de les transformacions del territori ..
2.2.1 El paisatge com a concepte. Visions des de la Geografia ...
2.2.2 El paisatge i la cartografia com a instruments d’estudi evolutlu del terrltor
2.2.3 El paisatge i la historia del territori

2.3 La gestio dels territoris rurals i de muntanya
2.3.1 Bases teoriques de la intervencio publica al territori
2.3.2 Alguns precedents de politiques orientades al “problema rural”
a) Politiques de vocacio sectorial
b) Politiques de vocacio transversal
2.3.3 Nous reptes i noves estratégies en el govern del territori
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2.0 SOBRE LA NATURALESA DEL CAPITOL

El present capitol aborda un conjunt d’idees prévies, amb un caracter epistemologic,
que incideixen en la nostra tasca (tant des del punt de vista de la forma com del contingut).
Des del punt de vista formal, qualsevol recerca necessita quedar inserida en un context teoric
que presenti aquelles idees que, si bé no han inspirat directament la recerca, si que formen
part d’un corpus teoric, existent previament a la realitzacié de la recerca, i que cal esmentar
per tal de situar el treball en un sector concret del panorama académic. Pel que fa als
continguts, aquesta part de la recerca també és necessaria, perque esmenta aquelles idees i
plantejaments en qué s’inspira la investigacié pel que fa a la seleccié del tema d’estudi, pero
també perque al-ludeix a tot allo relatiu a I'enfocament teoric adoptat per a afrontar la

resolucié dels problemes i per a proposar-ne les solucions.

Monografies Estudis de paisatge Analisis territorials

ANTECEDENTS

“rural”, “muntanya”, “transformacio del
“marginal” paisatge”

I

“gestid del territori”

CONCEPTES
DE PARTIDA

[P 8’ eanvirural” Politiques territorials i
9 = " L, Concepte de paisatge planejament, govern del
.5 postproductivisme territori
a H

Epigraf2.1 Epigraf2.2 Epigraf2.3
1)
é = I Capitols 7i 8 |
o - . - -
=4 Capitol 3 Capitol 4 Capitol 5i6
s p | p | | p |

Figura 2.1: Esquema explicatiu del capitol 2 i de la seva insercid dins de la tesi. Font: Elaboracio
propia.

D’acord amb el que hem exposat al capitol 1, aquestes pagines estudien un territori
rural, de muntanya, despoblat, allunyat de les dinamiques urbanes i administrativament
dividit. La formulacioé del problema a tractar (o, més ben dit, dels problemes a tractar), ha estat
ja esmentada a I'apartat 1.1: I'estudi dels canvis que han afectat el territori (des del punt de

vista socioeconomic), les transformacions que ha experimentat el paisatge, i les politiques
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territorials que s’hi executen. A nivell formal, hem organitzat aquestes idees a partir de tres
conceptes de partida, que sén aquells que marquen els elements del marc teoric escollit i que,
al mateix temps, son justificats per I'existencia previa d’uns antecedents o estudis que ja han
tractat previament els problemes formulats [figura 2.1].

A efectes practics, en el present capitol hem adoptat la seglient classificacié tematica:
un primer apartat (2.1) que es concentra en el repas d’alldo que ha succeit al mén rural i,
especialment, a la muntanya, durant el periode historic més recent; un segon apartat (2.2) que
se centra en com han incidit aquests canvis en el territori i en el paisatge; i, finalment, un
tercer apartat (2.3) que explica quines sén les respostes formulades i aplicades per part dels
poders publics i altres agents. En cadascun d’aquests apartats transitem entre antecedents, els
conceptes de partida formulats per nosaltres i obtinguts dels treballs previs, i les teories
consolidades existents.

Un assumpte de maxima transcendéncia que cal deixar clar des d’ara té a veure amb el
paper que juga aquest capitol en el conjunt de la recerca. L'estudi en profunditat d’un territori
i de les seves dinamiques des de la geografia exigeix una voluntat associada a la recerca dels
problemes “reals”, aquells que es manifesten de forma tangible en el territori. Aquests
problemes tenen una naturalesa complexa i, per tant, no admeten una interpretacié simplista
ni lineal. La transversalitat dels problemes que sén tractats, pero —especialment— la nostra
propia manera d’afrontar-los ens ha portat a atorgar un pes relatiu —i, per tant, no absolut— a
cadascuna de les propostes teoriques existents al voltant dels problemes que nosaltres
tractem. Dit d’'una altra manera: hem optat, com a principi general, per no emparar-nos de
manera incondicional sota cap proposta teorica concreta, sind més aviat actuar segons el
principi que cap formulacié abstracta pot condicionar els fets i resultats que nosaltres obtenim
de I'estudi —lliure de prejudicis epistemologics— del territori.

Per aquesta rad, aquestes pagines no constitueixen cap “estat de la qliestié” ni cap
repas exhaustiu sobre les multiples propostes teoriques lligades amb cadascun dels tres
problemes que tractem a la tesi. Aix0 no significa que els continguts que hi apareixen no
guedin convenientment recolzats per unes idees teoriques previes, que son les que hem inclos
en aquest capitol. Pero si que implica que aquells aspectes que no hi tenen incidéencia directa
hagin estat deixats de banda.

Dit aix0, estem en disposicié de justificar tant I’estructura interna del capitol com el seu
contingut. En aquest sentit, la successié dels epigrafs respon a la necessitat de fer intel-ligible
I’exposicié dels continguts de cada apartat. Aixi, per a cadascun d’ells hem seguit una
seqiiencia que parteix de I'explicacié dels conceptes clau, per després poder passar a la

descripcié de les diferents propostes explicatives existents a la literatura i, finalment, esmentar
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alguns exemples a través dels quals s’ha considerat una determinada concepcid
epistemologica del problema. La divisié tematica adoptada (ja esmentada) troba un altre
element justificatiu en el fet que cada apartat del capitol 2 es relaciona amb un capitol
determinat de la tesi [figura 2.1]:

e L’apartat 2.1 aborda, en primer lloc (epigraf 2.1.1) els conceptes centrals (“rural” i
“muntanya”) que es troben al darrere de les teories explicatives dels canvis recents
registrats al mon rural (epigraf 2.1.2) i que, al seu torn, han permés comprendre
I'aparicié d’uns territoris marginals (que sovint s’han associat, precisament, a indrets
rurals i de muntanya —epigraf 2.1.3).

e L’apartat 2.2 aporta un altre concepte central de la recerca, el de paisatge (2.2.1), que
sera tractat des d’una perspectiva geografica. El vector temporal ens permet
comprendre com els canvis han estat entesos com una eina d’analisi i de comprensid
del paisatge (2.2.2). En aquest sentit, volem posar I'accent en una aproximacio que té
en compte diversos punts de vista, per a aconseguir comprendre aquests canvis en el
territori (2.2.3).

e L'apartat 2.3 recull el significat de les politiques publiques, del planejament i de
I'ordenacié del territori com a modalitats d’intervencié espacial (epigraf 2.3.1);
concentra aquestes idees en els territoris rurals i de muntanya (epigraf 2.3.2); i,
finalment, recull algunes de les propostes recents sobre aquesta qliestié (epigraf

2.3.3).

2.1 UEVOLUCIO RECENT DELS TERRITORIS RURALS | DE
MUNTANYA

Molts territoris rurals i de muntanya han sofert, durant les darreres décades, processos
de despoblacié més o menys intensos; amb ells, les formes de vida (que acostumem a
anomenar, en un exercici de notable simplificacid, “tradicionals”) han anat gradualment
desapareixent. La conseqliencia general de tot plegat ha estat un abandonament del territori
en aquestes arees, on el paisatge també ha sofert canvis irreversibles. Aquest procés descriu,
de forma molt simplificadora, alld ocorregut a I'ambit d’estudi d’aquesta recerca; per aquesta
rad sera objecte d’atenciod en el present apartat. Abans d’afrontar la seva analisi, perd, hem de
fer-nos resso de les idees de partida i plantejar-nos queé signifiquen i com s’han interpretat des

del mén académic els canvis que han marcat I'evolucié recent d’aquests territoris.
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2.1.1 La simplificacié de la concepcio del rur i del mén rural en la
modernitat

El concepte de rural és el primer que al-ludeix la recerca, i per aixo representa el punt de
partida del present capitol. Com és sabut, una multitud d’autors, disciplines i enfocaments
diferents han intentat aproximar-se a tot el que representa aquest concepte. Tot i aix0 (i
malgrat I'existéncia de definicions oficials)’, no podem afirmar que hi hagi un consens universal
sobre qué significa exactament aquest terme i, especialment, sobre quina part del territori
designa i quina no (Calatrava & Melero, 1999). Probablement, I'Ginica caracteristica definitoria
d’allo rural esdevé la contraposicid al fet urba. Ras i curt: tot allo que no es pot associar a la
ciutat (entesa més aviat en la seva concepcié llatina d’urbs que no pas en el significat de la
polis grega), s’associa a allo rural.

Un segon component definitori del territori rural és la seva associacié recurrent amb tot
allo relatiu a les activitats agraries. Una bona mostra d’aixo és la definicié de I’adjectiu “rural”
que apareix al diccionari de I'Institut d’Estudis Catalans, que constata que és allo “relatiu o
pertanyent als camps”.” Aquesta vaga definici6 torna a remetre al problema etern: definir qué
és el “camp” i que és la “ciutat”; realitats que, malgrat que han esdevingut un objecte
d’atencié important per part de les autoritats publiques a I’hora d’ordenar el territori sobre el
qual actuen, mai no han estat facils de delimitar. Al marge de la posada en practica d’unes
politiques determinades en el suposat espai rural®, els estats i les institucions internacionals
han aspirat a tracar amb precisid la separacié entre el territori rural i 'urba a través d’uns
criteris establerts (normalment, uns indicadors de naturalesa quantitativa). En aquestes linies
no ens aturarem a descriure aquesta qliestié perque no dubtem del caracter rural del territori
estudiat, independentment del criteri que hom faci servir per a caracteritzar-lo.

El que si que ens interessa és aprofundir en la naturalesa del concepte i observar les
interpretacions que s’han formulat respecte d’aquest dilema. Cronologicament parlant, el
primer autor que aborda la giiestio des d’un punt de vista modern (amb les premisses del rigor
cientific i de la globalitat del territori) va ser Ildefons Cerda. La figura de I'enginyer de camins
no tan sols és cabdal per la seva condicid de pioner sind, sobretot, per la poténcia del seu

pensament, que ens atorga la clau explicativa de la vaguetat que s’amaga dins de I'adjectiu

“rural”. Fou Cerda qui encunya els verbs d’urbanitzar i de ruritzar en tant que dues formes o

! Segons 'OCDE (1986) i la Comissié Europea (1987 i 1988), “el mén rural és el conjunt de regions o
zones amb activitats diverses (agricultura, artesania, petita i mitjana industria, comerg, serveis, etc.) en
qgue es situen pobles, llogarrets, petites ciutats i centres regionals, aixi com espais naturals i conreats”
(http://www.mapa.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf_reas/r162_01.pdf p.17)

% Consulta realitzada al DIEC-2 online <http://dlc.iec.cat/index.html>.

3 Aspecte que tractarem en 'apartat 2.3.
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processos de colonitzacié del territori absolutament interdependents: la ruritzacio, procedent
de I'arrel llatina rus (“camp”), representa una primera alteracidé de I'entorn natural mitjancant
I'activitat humana; la urbanitzacié implica un estadi més avancat en la transformacié del
territori (Soria y Puig, 1989).

Les circumstancies historiques van fer que el precedent teoric de Cerda fos incomplet® i,
a més, ignorat durant un segle (Soria y Puig, 1999). La seva recuperacio actual i futura podria
contribuir a afegir una reinterpretacioé de la naturalesa de les relacions entre allo urba i allo
rural, que han incrementat la seva complexitat a mesura que ha anat avangant el segle XX i
que, com veurem tot seguit, han generat un important volum d’interpretacions (sovint
fragmentaries).

Havent quedat descartada una concepcid veritablement holistica de la realitat rural, la
percepcié que ha dominat els esquemes intel-lectuals occidentals fins fa unes decades ha estat
la idea que associa allo rural estrictament amb el “camp”, entés el camp exclusivament com un
producte de I'activitat productora d’aliments i, sempre, a partir de I'oposicié al que representa
la ciutat. Aquests plantejaments han incidit en la manera com es percep i s’interpreta el mén
rural des de la geografia. Fins els anys 1960, els geografs i molts altres professionals que es
dedicaven a estudiar la societat rural, prenien com a referencia teorica en aquest camp els
treballs de Ferdinand Tonnies (1957) i la seva distincid entre els conceptes alemanys de
Gemeinschaft (“comunitat”) i de Gesellschaft (“societat”), a través dels quals etiquetava el
procés de separacio entre el “camp” (associat al primer concepte) i la ciutat (associat al segon).
Pahl (1966) fou qui trenca amb aquest esquema, encara que mantingué una dualitat
conceptual semblant entre el nivell “local” i “nacional” (Phillips, 1998). La distincié de Tonnies
segui present a la literatura, transformant-se en una diferenciacié entre estils de vida “rurals” i
“urbans”, com a 'obra de Williams (1973).

Des del punt de vista de la geografia académica, hom parla de la Geografia rural com
una branca que estudia el que pot caracteritzar aquest mén rural. Aquesta subdisciplina
ostenta una certa tradicid en molts paisos europeus: nasqué a la década dels anys 1950, i
adquiri un pes especific important en el context francofon i espanyol; en canvi, en el context
anglosaxd cal esperar fins a la decada de 1980 perqué prengui un lideratge en I'estudi del mén

III

rural (Woods, 2005). L’afinitat entre les nocions de “camp” i de “rural” condicionaren la seva

tasca, fins al punt que la Geografia agraria o de I'agricultura es troba a la base de la geografia

4 N . , . . . N

Cerda publica la seva Teoria General de la Urbanizacion 'lany 1867; en morir I'any 1876, queda
incompleta el que havia de ser el segon volum d’una “teoria de la colonitzacié del territori”: la “teoria
general de la ruritzacio”.
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rural, perque el moén agrari i el seu estudi des d’un vessant economicista ha tingut un paper
fonamental en la comprensio dels territoris rurals.

Una consequéncia d’aixo és que els manuals de referéncia a Espanya o a Franca (com el
de P.George, publicat el 1963) han tendit a ésser considerats com a tractats de Geografia
agraria. Aixo no significa que en tots es produeixi una confusié entre els dos termes: seguint
amb el mateix exemple, George diferencia la poblacié agricola de la poblacié rural en que es
troba la primera. Sigui com wvulgui, durant un temps la Geografia agraria ha inclos,
implicitament, la Geografia rural. En el mdén académic, aquesta ambivaléncia s’observa en
contrastar la trajectoria dilatada de I'anomenada “Geografia agraria” amb la curta existéencia
de la “Geografia rural” que, tanmateix, ha tendit a substituir la primera denominacié durant les
dues darreres décades’.

Quines han estat les causes de I'estreta associacid entre mon rural i activitats agraries?
Les aproximacions teoriques sobre la gliestié apunten a una arrel concreta: la implantacié de
la societat industrial, filla de la revolucié industrial del segle XIX i de I'aplicacié d’un paradigma
modern al territori rural (Ojeda, 2004). En aquest sentit, 'anomenada “crisi de I'agricultura
tradicional” de base organica (Wrigley, 1993; Naredo, 2004) és entesa com la desaparicid
progressiva d’'un mode particular de relacié de la societat amb el territori que ocupa i que
construeix amb la seva activitat. Una relacié que ningl no dubta que anava molt més enlla
d’allo estrictament agricola: precisament, les recerques d’historia agraria descriuen un mon
“rural” pautat per la multiplicitat d’activitats de tota mena (Saraceno, 1987).

El producte de la implantacid del model productiu industrial en les activitats agraries
equival a la conformacioé del que molts autors anomenen un model “productivista” (Lowe et al,
1993; Bowler, 1992), adaptat a les exigéncies del sistema industrial modern o “fordista”, i que
hom resumeix en tres processos clau: intensificacido de tota mena d’inputs, concentracid de
recursos com la ma d’obra, i especialitzacié de productes (Friedmann & McMichael, 1989). Tot
plegat va conduir a la integracié de I'agricultura en el sistema de subministrament alimentari
com una activitat sectorialitzada més, amb efectes molt desiguals entre les explotacions
agraries: aquelles que millor s’adaptaren a aquest sistema se solien correspondre amb les que
comptaven amb una estructura modernitzada i una mida superior; en canvi, les de mida
inferior van quedar marginades dels circuits de comercialitzacié pel fet de no poder competir
amb els grans grups de distribucio al detall, erigides com els agents que marquen la pauta en la

fixacié dels preus dels aliments (llbery i Bowle, 1998).

5 . , . N N .

Per exemple, a Espanya el primer congrés de Geografia agraria se celebra el 1980; en canvi, el grup de
Geografia rural de I'Associacié de Geografs Espanyols data de I'any 1989, data de la divisid d’aquesta
organitzacié en grups de treball.
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Aquest conjunt de canvis vingué acompanyat d’un procés de reestructuracié molt intens
dins de les activitats agraries que arrossega tot el mon rural a un periode de dificultats en
molts sentits. El reconeixement d’aquestes dificultats per part de les institucions provoca la
implicacié dels poders publics en el mdén rural; una intervencié que ha generat molts debats
fins a I'actualitat, i que forma part de la realitat del mdn rural present i, probablement, futur.

En relacié amb aquesta questié (i independentment del que presentem en el darrer
apartat d’aquest capitol), en aquest epigraf ens interessa puntualitzar que va ser als EUA i a
partir de la Gran Depressié on es produiren els primers esforgos publics en matéria agraria,
esforcos que es vincularen amb determinats problemes “ambientals” (d’erosié de sols,
especialment) que s’associaven a les transformacions del camp. Es també a partir d’aquell
moment que l'agricultura i el mdén rural van ser victimes d’aquesta associacié perversa; a
partir, concretament, de I'establiment d’uns paral-lelismes tan fortament fomentats que
provocaren la utilitzacié indiferenciada d’ambdds termes per a referir-se a la mateixa realitat

(Lapping, 2006).

Més enlla de les particularitats de I'agricultura, la conseqiiéncia més visible d’aquests
processos en grans sectors del territori rural es deixa sentir en totes les facetes de la societat.
L'anomenat “éxode rural” —expressié encunyada per Hannan (1970)- designa un flux migratori
molt intens i continuat de poblacid que abandonava els entorns rurals per a dirigir-se a les
ciutats. La caracteristica distintiva d’aquest procés, enfront de moltes altres fases emigratories
(recurrents en el territori rural), va ser el seu caracter generalitzat i, especialment, la seva
intensitat en termes espacials i temporals: el buidament demografic generat per aquest
fenomen fa que en molts indrets hom parli d’'un abans i d’'un després en relacié a la seva
ocurrencia.

A I'Europa meridional (inclosa la Peninsula Iberica), I'éxode rural es produi durant les
decades de 1950 i de 1960, fruit d’'un conjunt de causes complexes i entrelligades amb factors
fonamentalment d’ordre macroeconomic, i amb unes conseqliéncies irreversibles per al
territori. El caracter massiu de 'onada emigratoria féu que els modes de vida de les societats
rurals patissin una rapida desintegracié. Tot i aix0, aquest procés va ser vist amb bons ulls per
part de molts sectors (incloses les institucions de govern), almenys durant I'inici del procés. La
causa d’aixo radica en una percepcio del desplacament de la poblacié cap a les ciutats com a
necessaria per a ambdds contextos: el camp necessitava “expulsar” uns excedents de ma
d’obra que obstaculitzaven la modernitzacié de I'agricultura (entesa com I’assoliment d’unes
minimes condicions de competitivitat) (Ferrdo i Lopes, 2004), mentre que la industria urbana

es trobava necessitada, al seu torn, de grans contingents de ma d’obra.
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2.1.2 Transformacions recents i noves concepcions del mon rural

Els grans canvis que afronta el mén els anys 1970 (crisis de 1973 i 1979) i 1980 (final de
la Guerra Freda) obriren una nova etapa en l'estudi de les relacions socioeconomiques: és el
qgue des de la literatura s'"anomena la transicié d’'un sistema capitalista “fordista” a un altre
“postfordista” o, en termes generals i més enlla del sistema estrictament economic, de la
“modernitat” a la “postmodernitat”. En el mon rural heretat dels anys posteriors a la segona
guerra mundial, aquests canvis introduiren noves i profundes mutacions, que multiplicaren els
seus efectes en diverses direccions.

L'any 1988, la Unid Europea, en la seva antiga denominaciéo com a Comunitat Economica
Europea, va fer public un document titulat “El futur del mén rural” (“The Future of Rural
Society”), que ha estat considerat com la fita principal d’un canvi de paradigma pel que fa a la
percepcié del problema del mén rural. Posteriorment, la signatura d’altres documents
(declaracié de Cork del 1996, Agenda 2000, entre d’altres) han consolidat aquesta presa de
posicid, incorporant objectius relacionats amb la popular nocié de sostenibilitat.

Com és prou sabut, el vincle actual entre la realitat rural i la realitat agraria és més feble
i difus que mai. La constatacid, a tots els nivells, d’aquest fet, ha fet apareixer de nou la idea de
la complexitat intrinseca associada al mén rural, sense que aixo hagi permes, pero, aproximar-
nos a una concepcid unitaria (“cerdaniana”) del territori. El que si que ha provocat és I'esclat
d’un volum important de nous paradigmes epistemologics, que tracten d’explicar la naturalesa
dels nous processos. D’entre tots ells, la teoria del “canvi rural” (o rural change —llbery, 1998)
vol sintetitzar una nova manera d’aproximar-se als problemes del mdén rural, posant I'accent
en una concepcié de I'anterior en tant que espai de consum (a més de productiu). En aquest
sentit, dues questions fonamentals sén plantejades i estudiades pel mén academic: les noves
pautes de relacidé entre el camp i la ciutat, i el paper canviant del mdén rural en I'economia
capitalista i els seus efectes.

Les manifestacions d’aquestes relacions en el territori a partir dels anys 1960 i 1970 van
provocar la reactivacié dels multiples debats entorn de la desaparicié (o no) de les fronteres
entre la ciutat i el camp,; uns debats que, sovint, no sén capagos de proposar un marc solid i
sintetic sobre la questid (Solana, 2008). Un fenomen que va cridar I'atencid (tant de les
autoritats com dels estudiosos) ha estat el procés de retorn al camp; una dinamica
aparentment contraria a la que feia unes décades s’experimenta amb I'eéxode rural, i que
irromp en les societats occidentals: es tracta de |'anomenada “contraurbanitzacio”

(counterurbanisation —Berry, 1976; Cloke, 1985; Champion, 1989), fenomen que també ha
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estat designat a casa nostra amb paraules com “suburbanitzacié”, “periurbanitzacié”, o
“rurbanitzacid”. Alguns treballs posteriors (Ferras Sexto, 1995) confirmen aquestes tendencies
en determinats contextos rurals europeus, que en un inici tenien un radi d’accié limitat —
eixamplat durant els darrers anys (Feria, 1998)—, pero que ni molt menys afecten directament
tot el territori rural.

Sigui com vulgui, I'arribada de poblacié d’origen urba a entorns rurals ha tingut
conseqliencies socials importants: el terme anglosaxé rural newcomers (Hoggart et al, 1995)
vol identificar aquelles situacions relacionades amb I’exclusié o I'esclat de conflictes de base
sociologica al mén rural. L'explicacié formulada posa de manifest una pretesa visié idealitzada
del mdn rural per part de la societat urbana. En aquest sentit, la literatura anglosaxona parla
d’un “idil:li rural” (rural idyll) a partir del qual es construeix una imatge d’un territori
“innocent”, que conserva els seus valors genuins, i on les relacions socials tenen encara un
caracter autentic (llbery, 1998). Els nous col-lectius instal-lats en entorns considerats rurals i els
conflictes amb les comunitats locals han donat lloc a conflictes, sovint explicats mitjangant
I"acronim anglés de “NIMBY”.

Els moviments de retorn al camp, pero, han adquirit una dimensié molt més amplia i
heterogenia que el que representa la “contraurbanitzacid”. En el cas d’aquesta recerca convé
parlar d’altres moviments minoritaris, amb un caracter alternatiu, perdo amb un pes especific
important. L'exemple més rellevant és el del moviment neorural (Chevalier, 1985), iniciat els
anys 1970, inspirat en els moviments com I'ecologisme o el pacifisme i, en general, contraris al
capitalisme liberal (Folch Monclus, 2007). Aquest corrent promulga un moviment de retorn al
camp per deixar enrere la ciutat, entesa com el producte d’una cultura consumista i allunyada
de les arrels “primitives” de I'’ésser huma. La seva ocurrencia es deixa sentir en les democracies
avancades de I'Europa occidental, i posteriorment penetra amb forca en paisos com Catalunya,

on ha estat estudiat des de la seva aparicio (Martinez i llla, 1987; Nogué, 1988).

Estudis més recents (Folch Monclus, 2008) ens indiquen que, en I'actualitat, aquest
terme serveix per a referir-se a una opcié de vida que ha adquirit una base social molt més
diversa i que, fins i tot, ha fet desapareixer aquest element idealista que I'aglutinava en un
principi. En consonancia amb aquesta nova dimensié del concepte, altres accepcions s’hi
podrien associar: ens referim especialment al terme alemany Aussteiger (Hovorka, 2007), que
designa precisament un seguit de persones que decideixen marxar de la ciutat en la recerca
d’un mode de vida alternatiu a I'estil de vida urba (amb els valors que representa —consum,

competitivitat, acumulacio de béns tangibles), pero que no necessariament esta inspirat en els

moviments alternatius anteriorment citats.
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L’estudi dels fenomens de retorn al man rural encara rep una atencié important per part
dels estudiosos. En molts casos han conclos que, tot i que aquest moviment migratori encara
té una base molt heterogénia i, per tant, esdevé quelcom complex, actualment estan sovint
vinculats a factors estetics com el gaudi de la natura i, en general, del medi ambient. Els
anomenats amenity migrants (Moss, 2006) son els protagonistes de I|'anomenada
“naturbanitzacié”, entesa com una “forma especifica de contraurbanitzacié” (Prados, 2006:
104) que constata unes altres formes de creixement no vinculades a la dinamica d’expansié
territorial urbana, i que marca una inflexi6 demografica en arees que compten amb un espai
protegit i que constitueixen, precisament a través d’aquest aspecte, un pol d’atraccio de
poblacié. Alguns autors apunten que la creacié o la preexisténcia d’espais protegits exerceix
influéncies positives sobre les arees rurals en relacié amb factors com el desenvolupament de
I’economia de les activitats d’oci i que aprofiti els potencials locals, acompanyada de la

necessaria inversio publica per a mantenir i renovar les infraestructures.

Les transformacions recents del mén rural es manifesten de forma paral-lela en els
canvis de caracter agrari, que molts autors interpreten com una fase de transicié des del
model “productivista” industrial a un altre model, anomenat generalment “postproductivista”,
en que l'objectiu (almenys teoricament) és integrar I'agricultura amb altres dimensions
(economica i ambiental) del mdén rural, amb I'objectiu de reduir els efectes negatius que
provoquen els canvis en l'activitat agraria (a nivell ambiental, perdo també social i territorial)
(lbery i Bowler, 1998). Per als defensors d’aquesta aproximacio, I'any 1992 esdevingué una fita
clau en aquest procés, en tenir lloc tres esdeveniments de primera magnitud que van marcar el
cami de l'agricultura fins a 'actualitat: ens referim als acords del GATT, que van representar
una passa definitiva cap a una liberalitzacié dels mercats; a la Cimera de la Terra de Rio de
Janeiro, que posa definitivament el problema ambiental global sobre I'agenda d’actuacié dels
governs; i a la reforma “McSharry” de la PAC, que aplica uns nous principis que pretengueren
deixar enrere els objectius inicials lligats a la produccié en massa.

Segons aquesta argumentacid, la transicid s’esta realitzant mitjancant un canvi de
principis basics: de la intensificacid a I'extensificacid (reduccié dels inputs i dels efectes
ambientals), de la concentracié a la dispersié (afavoriment de la reduccié de la mida de les
explotacions), i de I'especialitzacié a la diversificacid (recerca d’activitats complementaries de
caracter no agrari). Seguint aquest argument, les explotacions agraries es veurien forcades a
escollir entre diferents itineraris o camins per al seu desenvolupament: la continuacié de la

produccié d’aliments amb I'ajut de la biotecnologia, la diversificacié dels ingressos mitjancant
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la pluriactivitat, o I'extensificacié centrada en explotacions a temps parcial (basades en
agricultors retirats o semiretirats) (llbery i Bowler, 1998).

El primer procés posa émfasi en el producte que generen les explotacions en incorporar-
se a la dinamica de mercat i en introduir en els seus procediments els inputs de la
modernitzacié agraria. La mercantilitzacié (commoditization) posa émfasi en aspectes socials, i
segueix el principi que totes les explotacions acabaran incorporant-se a la dinamica de mercat
(subsumption), segons el principi de la reestructuracié que anuncia 'anomenada “teoria de la
dependéencia”. El foment de la pluriactivitat i la supervivencia de moltes explotacions de caire
familiar (independentment de la seva dimensid fisica o econdmica) han provat que els
plantejaments teorics (que fins i tot han generat un seguit d’etiquetes que classifiquen els
propietaris de les explotacions segons la seva estrategia —Mardsen et al., 1989) no es trobaven
exempts d’errors. En qualsevol cas, el foment de la pluriactivitat hauria de marcar el salt cap a
una nova concepcid del mdn rural. Al respecte, Saraceno (1987: 132) afirmava, més de vint
anys enrere, que calia revisar alguns plantejaments teorics que defensaven la inviabilitat
d’explotacions “agraries, petites, modernes i rentables, basades en la pluriactivitat i que no
representin un residu del feudalisme ni necessitin transformar-se en una explotacié gran
segons el lliure joc de la demanda del mercat o les mesures politiques existents i la intervencio
de I'Estat”.

Malgrat que ningu no discuteix aquest canvi de paradigma, sorgeixen dubtes sobre
I'abast real de I'impacte d’aquests canvis en el territori. D’una banda, alguns autors defensen
que aquest model productivista o “agriculture-as-rural” (Lapping, 2006: 118) segueix essent
fonamental, perqué domina les esferes del planejament public en la major part dels governs.®
D’altra banda, la suposada superacid d’'un model basat en I'acumulacid que implicaria el
postproductivisme es posa en dubte per autors que assenyalen que més aviat caldria parlar
d’un “neoproductivisme”, perque la produccié continua situant-se a la base del sistema
(Armesto, 2005).

Més enlla de la discussié académica sobre els canvis que experimenten els espais rurals,
no podem oblidar que el territori tendeix a funcionar per sobre de la seva caracteritzacié més
o0 menys teorica; amb la qual cosa correm el risc de la generalitzacid i d'un distanciament de la
realitat tangible. El paradigma postproductivista, per exemple, ha rebut critiques per continuar

basant-se en principis economicistes i oblidar la base rural de la civilitzacid europea, on

® Un bon exemple de la dubtosa implementacié definitiva d’aquestes idees és la PAC [vegeu apartat
2.3].
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entorn rural implica una profunda carrega de significats acumulats al llarg de la historia”

(Tort, 1998: 193-194).”

En qualsevol cas, el mén academic ha proporcionat explicacions per a aquest seguit de
mutacions. Per citar només un exemple, en geografia, quan les teories marxistes s’apliquen a
I’estudi de la societat rural, els enfocaments “classics” com el de Ténnies (citat més amunt)
s’abandonen perque se’ls titlla d'imparcials i de no tenir en compte el fet que la societat rural
estigui profundament marcada per una divisié de classes (Cloke, 1985; Newby et al, 1985). El
canvi social que s’estava produint estava conduit, segons aquests autors, pel capital. En els
darrers anys, alguns autors han proposat nocions com la de “reestructuracidé” (restructuring —
Woods, 2005: 40) per entendre els canvis en el mén rural a través d’'un enfocament que
integrava causes relacionades amb el consum i la mercantilitzacié a I'explicacié del fenomen
del “retorn al camp”, posant I'emfasi en el fet que aquest mot implica una transformacio
homogenia i generalitzada, que va molt més enlla dels canvis conjunturals o sectorials. En
aquesta linia, a mitjan dels anys 1990 s’advertia que comencaven a guanyar pes estudis
realitzats des del punt de vista del consum i des de les identitats (Hoggart et al, 1995).

Un segon punt de vista el constitueix la teoria regulacionista (Goodwin et al, 1995), que
es concentra en factors com la dinamica de canvi derivada de les noves relacions socials al
camp (Thrift, 1987). El problema d’aquests enfocaments és la dificultat de definir i d’identificar
col-lectius homogenis com la “classe mitjana” (Phillips, 1998: 39), i de si comportaments socials
com el consum depenen de la teoria de la divisid de classes. En aquest sentit, les visions
postestructuralistes, que irrompen a mitjan dels anys 1990, critiquen que els estudis rurals es
basin en un subjecte-tipus ideal (home d’edat adulta entorn dels quaranta anys d’edat, de raca
blanca, heterosexual, amb formacid universitaria i amb uns ingressos relativament elevats —
Mr. Average, tal i com l'identifica la literatura anglosaxona), mentre que la resta de col-lectius
que es distancien d’aquest perfil havia quedat absolutament al marge del procés (Philo, 1992).
Sorgeix, aixi, la geografia rural “dels altres” (neglected others) (Phillips, 1998: 42), al mateix
temps que es considera que la complexitat de la societat rural actual, on les distincions de
classe queden ocultes, es resumeix en una “detradicionalitzacié” i unes noves socialitzacions a
partir d’associacions de base heterogénia, on participen persones d’origen, classe i ocupacio
totalment diferents. Segons Urry (1995), aix0 no significa que les distincions de classe

desapareguin, sind que resulta molt més dificil adoptar només aquest criteri.

7 s
La traduccio és nostra.
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Aquest darrer aspecte enllaga amb altres propostes recents, procedents del modn
anglosaxé i inserides de ple en debats al voltant de la influéncia de I'anomenat “gir cultural”
(cultural turn)® en els estudis rurals, o bé proposant noves etiquetes per a descriure la condicié
de rural (com la de “ruralitat” —rurality) que representen una dubtosa novetat, perque
insisteixen en 'oposicié al mén urba com a tret distintiu (Cloke, 2006). Sigui com vulgui, les
noves vies interpretatives de la ruralitat en relacié al gir cultural inclouen I'enfocament
“hibrid” (rural hybridities) com a forma d’aproximar-se a la complexitat més oberta, mitjangant
fluxos que trenquin les fronteres convencionals entre el comportament i les formes humanes i
no humanes.

Com a resultat de tot I'exposat fins aqui, el concepte de rural és actualment encara més
dificil de definir, perqué és complicat trobar un tret comu que identifiqui tots els processos
que hi estan implicats en aquesta nocid (llbery, 1998) i, especialment, perque I'aparicié d’un
conjunt nombrds d’etiquetes dificulta sovint un estudi seré i que vulgui optar per una
concepciod unitaria del territori. A més, alguns autors (Halfacree, 1994) han defensat maneres
compartimentades per a aproximar-se a la nocid de rural, segons que es posi emfasi en
I'aspecte descriptiu, el sociocultural, la dimensid local de la ruralitat, o bé la representacio
social del concepte; d’altres han assenyalat que “una Unica definicio [de rural] no és ni possible
ni desitjable” (llbery, 1998: 2-3).

Altres aportacions (Davoudi & Stead, 2002) aposten per una triple perspectiva més o
menys integradora del mén rural: des d’'un enfocament funcional (la ciutat i el camp es
caracteritzen per tenir funcions diferents); des d’'una dimensié politicoeconomica (tot i formar
part d’'un mateix sistema, ciutat i camp presenten problemes economics diferenciats); i des de
la concepcié d’un constructe social: des d’idees lligades amb els trets distintius de la vida rural,
ja siguin viscuts o imaginats (Woods, 2005) fins a aproximacions que defensen la
desterritorialitzacio de la idea del rural.

Independentment del debat sobre la definicié del terme, molts autors posen en
evidéncia una important paradoxa: mentre que els canvis socials estan empenyent cap a la
progressiva desaparici6 de la societat pagesa (almenys tal i com ha estat concebuda
historicament ), el sentiment de pertinenca al mén rural es reconfigura continuadament i, fins i
tot, pren forca en diversos contextos. Per exemple, els mitjans de comunicacié treballen, avui
més que mai, en una reconstruccié semantica del mot; fins i tot, un nombre elevat de governs

o d’altres corporacions administratives compten, en el seu organigrama, amb ministeris,

8 Vegeu apartat 2.2.
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departaments, agencies o instituts que regeixen la seva actuacidé executiva entorn d’aquesta
etiqueta, que sol apareixer cada cop més.’

La multidimensionalitat intrinseca al concepte sembla que quedi reforcada amb aquests
processos; i, encara que alguns autors insisteixin en posar en relleu que el context actual

III

convida a associar “rural” amb un constructe social (Woods, 2005), les conseqiiencies de la
seva aplicacid en ambits com la politica publica ens fa pensar que, més enlla d’un constructe
mental, en geografia hem de seguir parlant d’'una realitat territorial. Aquesta reivindicacié ha
estat sintetitzada amb una expressié anglesa: el “gir territorial” (territorial turn), que ha estat
associada a una concepcié del mén rural capag de superar el biaix agrarista mitjancant una
reconceptualitzacid de la teoria social. Aquest canvi de concepcié s’ha plasmat en alguns
treballs de la geografia francesa,'® perd també en les anomenades “noves geografies
regionals” (Farinds, 2001), i ha estat interpretat per alguns autors com un intent de deixar de
banda els enfocaments que plantejaven el camp i la ciutat com a realitats antagoniques, i

afrontar-les com a fenomens complementaris i interdependents (quelcom que ja defensa

Cerda el segle XIX, tal i com hem exposat a 'inici de I'epigraf anterior).

2.1.3 Territoris de muntanya, territoris marginals? Aproximacions des del
sud d’Europa

L’objectiu d’aquest darrer epigraf és concretar els canvis exposats als epigrafs anteriors
en una seccid del territori més concreta: els espais de muntanya. Ho farem aportant algunes
explicacions sobre els factors que han provocat la marginacié d’aquestes arees, com també
citant treballs que constitueixen precedents per a aquesta recerca.

A causa de determinats factors lligats a I'orografia, el clima o el desenvolupament del
sistema economic, els territoris de muntanya han esdevingut sovint territoris marginals. Es des
d’aquest punt de vista que ens interessa apropar-nos a les construccions teoriques de nocions
com “area de muntanya” o “muntanya mitjana”, aixi com a la manera com han estat tractades
per part de les institucions.

Com en el cas del mot “rural”, les institucions governamentals treballen amb definicions
oficials de “muntanya” que, mitjancant criteris establerts, permeten designar el qualificatiu de
“zona de muntanya” a un territori. Com és logic, aquests esforcos es topen amb la dificultat

afegida de funcionar amb criteris administratius, fins al punt que, en realitat, aquestes

% El cas espanyol, amb la creacio, el 2008, del MARM, seguint la tendéncia del DEFRA britanic, posa de
manifest que la tendéncia iniciada al mén anglosaxd d’incloure la paraula “rural” i excloure “agricultura”
s’esta expandint en altres contextos.
10 . ;. , T ) .

Alguns treballs representatius en aquesta linia sén, pero, “classics” de la geografia francesa, com els
de Chambordeon, Mathieu, Jollivet o Kayser (Ferrdo i Lopes, 2004).
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classificacions no parlen de “territoris de muntanya”, sind d’unes unitats administratives
(municipis, comarques...) que sén qualificades “de muntanya”. Independentment d’aquest fet,
en alguns documents juridics es posa de manifest, encara que sigui de forma implicita, una
diferenciacid entre arees de muntanya: ens referim a la individualitzacié de I’alta muntanya i la
separacio respecte de la “muntanya mitjana”, encara més dificil de quantificar.'

Sigui com vulgui, la recerca sobre la muntanya ha estat una constant durant les darreres
decades i des de perspectives multiples. Hom podria afirmar que aquesta atencié especifica,
tant per part dels cientifics com de la societat en general, sorgeix com una consequiéncia
indirecta del procés historic d’urbanitzacid: no és casual que sigui en els ambients de les grans
urbs europees on arrenca |'esperit romantic de redescoberta de la muntanya; un moviment
que ha desembocat en un vessant esportiu (I’alpinisme com a practica del muntanyisme), pero
també en un vessant cientificista (el pirineisme com a exemple il-lustratiu en el nostre
context).

En I'actualitat, moltes institucions han engegat programes ambiciosos per a coneixer i
explicar, des del metode cientific, la realitat de la muntanya. El 1973, 'ONU, a través del
projecte de la UNESCO Man And Biosphere (MAB), va arrencar el programa d’estudi de
I'impacte de les activitats humanes als ecosistemes de la muntanya i de la tundra (Price, 1999:
10). Aquesta iniciativa va tenir un caracter pioner perque va representar el primer precedent
de recerca integrada (interdisciplinaria i en diversos sistemes muntanyencs d’arreu). A partir
d’aquell moment, han anat sorgint una multitud de programes i de projectes amb un origen,
uns objectius i uns resultats molt diversos; alguns d’aquests projectes tenen un propodsit molt
especific (com les investigacions sobre les dinamiques de les glaceres en un context
d’escalfament global, o les que tenen a veure amb els riscos naturals i els episodis
meteorologics extrems lligats al canvi climatic). En aquestes linies destaquem algunes
iniciatives que tenen un caracter transversal i que sovint estan impulsades per

Administracions, com el Forum Alpi, creat el 1994 com a plataforma que recull les propostes

I " I'II

de recerca a nivell “panalpi” i sota les directrius de la Comissioé Europea (Perrin-Sanchis, 1999).

Com hem apuntat més amunt, les arees de muntanya solen encapcalar aquells territoris
gue no van incorporar-se a determinats processos generadors de rendes (identificant-se,
d’aquesta manera, amb adjectius com “marginals” o “periferics”). En general, les activitats
socioeconomiques d’aquests territoris s’han caracteritzat per una economia fonamentalment
agraria. Pero els canvis recents han afectat aquests espais de manera molt diversa: per

exemple, al Pirineu han anat configurant una dualitat sorgida dels efectes contradictoris de les

" per exemple, a les DPOTPA es parla d’'una muntanya baixa i mitjana, en contrast a I'alta muntanya.
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noves activitats lligades al consum i I'oci (i fruit de les darreres transformacions, que molts
autors estudien segons el ja esmentat paradigma postproductivista —Arqué et al, 1982).

La segona nocid al voltant de la qual gira aquest epigraf és la d’“area marginal” o
“periferia”. Aportem al respecte alguns testimonis teorics advertint previament que, com en el
cas del terme “rural”, no existeix un consens sobre que és i qué no és una periferia. Ferrdao &
Lopes (2004) realitzen un exercici d’aglutinament dels criteris que fins el moment s’havien
proposat de forma separada des de la tradicié académica. Aixi, parlen d’una aproximacié al
concepte de “periferia” partir de quatre dimensions: entesa com a distancia, com a
dependéncia, com a diferencia i com a discurs. La primera empra |'analisi espacial (Spatial
Analyst) com a metode per a establir el grau de perifericitat d’un indret a partir de conceptes
com la friccié de la distancia i els seus efectes traduits en costos economics (per exemple, de
transport).

En contrast amb els postulats que defensen un equilibri territorial induit pels
mecanismes de mercat, els quals consideren les periféries com quelcom conjuntural, es troben
els plantejaments lligats al concepte de dependeéncia, que interpreten un territori periferic a
través de les relacions i no pas de les distancies, tot considerant-lo com un fet estructural (i no
pas circumstancial). Es tracta d’aproximacions segons el model centre-periféria que, al seu
torn, s’aborden des de dues interpretacions diferents: el desenvolupament desigual d’acord
amb la divisid espacial del treball (visié marxista d’autors com Baran, Amin o Palloix), o d’acord
amb una visid liberal i funcionalista, basada en la nocié d’endarreriment (treballs de Perroux,
Myrdal o Friedmann).

Una tercera visid, més recent, del problema aprofundeix en les relacions entre els nivells
global i local, i tracta d’evitar plantejaments dicotomics, de manera que es concentra en les
dinamiques internes de les regions davant dels reptes globals (existeixen “periféries”, i no pas
“una periféria” —Benko & Lipietz, 1992). Es tracta d’enfocaments que posen I'émfasi en la
diferéncia, i no tant en el fet d’esdevenir periféric. I, en quart lloc, encara un discurs més
recent, el que identifica la periferia amb el discurs i li atribueix elements positius, lligats
indefectiblement amb una posicié llunyana o remota: elevat grau de conservacié del medi
ambient, riquesa cultural (social i patrimonial) intacta o, millor dit, considerada com a
“auténtica”: en definitiva, elements que donen un valor fins ara inexistent a les periféries.

Des de la geografia académica, la comissid de I'UGI sobre dinamiques de les regions
marginals i critiques (actualment anomenada “Marginalization, Globalization, and Regional and
Local Responses”) ha tingut, durant uns anys, una linia de publicacions molt activa on s’ha
abordat la condicid de la marginalitat des d’un punt de vista teoric (Jussila et al, 1998) i també

a partir de nombrosos exemples practics (Majoral et al., 2000; Valenca et al., 2008). Des
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d’aquests treballs s’incideix en I'esmentada incertesa de la condicid temporal de I'estatus
d’una regié marginal, aixi com de la importancia de I'escala a través de la qual hom contempli
les dinamiques de la marginalitat (Leimgruber et al, 2003). Altres aportacions recorden que
I'etiqueta de marginal apareix sempre des d’'una concepcid concreta del territori, sotmés a un
procés de desenvolupament™ que, al seu torn, genera desigualtats i que, fins i tot, permet
diferenciar entre “periféries” (territoris inserits en un sistema determinat, encara que en reben
els impactes negatius) i “regions marginals”, que queden fora del sistema (Schmidt, 1998).

Les regions marginals es podrien identificar amb el que ha estat anomenat el mén rural

“clientelista” (clientelist countryside) (Mormont, 1990), constituit per territoris de vocacio

agraria i situats en arees de muntanya on l'agricultura i les institucions politiques que la
recolzen encara es mantenen gracies a la cultura de la subvencid. En qualsevol cas, la major
part de les arees de muntanya a Europa ha patit transformacions importants a causa de les
reestructuracions socioeconomiques dels darrers dos segles. Queda clar que la naturalesa
d’aquests canvis ha estat molt diferent, fins al punt que, seguint aquest criteri, podriem
caracteritzar cada indret de manera individual. Ara bé: el procés que ha marcat aquesta
evolucié de la muntanya a I'Europa meridional, independentment dels efectes concrets, ha
estat I'abandonament del territori: un procés que va més enlla de dinamiques demografiques
com I'éxode rural, perque implica tot un conjunt d’impactes sobre el territori produits com a
consequiencia del cessament d’uns models d’ocupacié i d’aprofitament a la muntanya. Per
exemple, molts problemes ambientals actuals configuren la “cara oculta” de I'emigracié cap a
les ciutats i I'extensificacid agricola (Hoggart et al, 1995).

Tal i com venim apuntant des de linici del present apartat, les causes de
I'abandonament dels territoris muntanyencs han estat apuntades per una multitud d’autors
procedents de diferents contextos geografics.”> Al context espanyol, les formes de vida rural i
d’aprofitament tradicional van comencgar a desintegrar-se quan es produi I'anomenada
“revolucié agraria” (Naredo, 2004), que formava part del projecte reformador il-lustrat. Els
responsables d’aquestes actuacions es trobaven marcats per un esquema mental esbiaixat i
clarament alineat amb una visié des dels territoris agraris més productius, que se solen
associar amb la plana. El punt de vista adoptat ha tendit a ignorar la vocacié diversa, en termes

de productivitat, dels territoris muntanyencs (Ojeda, 2004).

12 ,

Vegeu epigraf 2.3.3
 per al cas del Pirineu catal3, la ja esmentada referencia d’Arqué et al, 1982 és la que se sol fer servir
en aquest sentit. Per al cas dels altres espais muntanyencs ibérics, V.Cabero (1980) ha esdevingut la
referéncia.
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Acabem aquest epigraf afegint alguns dels treballs sobre les arees de muntanya que
s’han realitzat en les darreres decades sobre arees de muntanya, des d’una perspectiva
geografica i atenent molts dels problemes que acabem de citar en aquest apartat. Pel que fa
als territoris de muntanya iberics —i sense oblidar els precedents cabdals que representen
obres mestres com la de Solé Sabaris (1951) o els pirineistes germanics com Kriiger (1936-
1939), els primers estudis daten dels anys 1970, amb algunes tesis doctorals que han constituit
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treballs de referéncia en la perspectiva regional “classica”. Ens referim especialment a la tesi
doctoral d’Ortega Valcarcel (1974) sobre les muntanyes de Burgos, la de Daumas (1976) sobre
el Pirineu oriental aragones, i la de Garcia Ruiz (1976) sobre el Pirineu occidental aragones. De
les tres, I'aportacié de Daumas ha representat, per a la nostra recerca, un veritable model, no
només per I'enfocament i la forma de resoldre els interrogants sobre un territori de muntanya,
sin6é també pel fet que part de la seva area d’estudi coincideixi amb la Terreta.

Es en aquell moment quan l'estudi dels territoris muntanyencs adopta una dimensié
generalitzada per tot I'Estat, encara que els treballs comencen a orientar-se cap a
problematiques més concretes: per exemple, els estudis de Ferrer Flérez (1973) i Salva Tomas
(1978) es concentraren en I'analisi d’aspectes evolutius a la Serra de Tramuntana. Els anys
1980 es caracteritzen per I'eclosid de I'estudi del Pirineu catala, també des de perspectives que
van des de la transversalitat del mdn agrari (Tulla, 1981) als enfocaments pioners que tracten
d’observar aquest territori des d’'un punt de vista de I'economia de 'oci (Lopez Palomeque,
1983) i les possibilitats de diversificaci6 economica (Fluvia Font, 1983). Altres aportacions
segueixen aproximant-se a la realitat de la muntanya des d’un enfocament més o menys
transversal i encarat a I'analisi de dinamiques del paisatge: per exemple, la tesi doctoral de
Gurria Gascon (1983), o el cas recent d’Oserin Elorza (2007).

A causa de I'enfocament de la nostra recerca i atesa la inclusié d’un cas d’estudi situat
als Alps, deixem constancia, a més de les obres classiques com la de De Martonne (1955), de
I"aportacié del geograf alemany Bernhard Batzing, coneixedor de la realitat global alpina, pero
gue a principis dels anys 1980 va estudiar, des d’una perspectiva parcialment equiparable a la
regionalista, un territori periferic i de muntanya en el context alpi. Es tracta de la Val Neirasa,
als anomenats Alps Cotiennes, un indret en l'interior de la serralada, fronterer entre les regions
de la Provenca i el Piemont, i que va patir dinamiques molt semblants a les de la muntanya
iberica (Batzing, 1990). Dins de la mateixa serralada, pero en el seu sector més oriental, la

geografa austriaca Elisabeth Lichtemberger ha dedicat part de la seva llarga trajectoria

" Les referéncies concretes d’aquests treballs es troben al web del grup de Geografia rural de 'AGE <
http://age.ieg.csic.es/geografia_rural/index.html> [consultat el 14/03/2011].
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cientifica a estudiar I'evolucio historica de I'espai alpi austriac, concentrant-se en els processos

de canvi socioeconomic i territorial al llarg de la historia (Lichtemberger, 1959; 1965).

2.2 LA DIMENSIO PAISATGISTICA DE  LES
TRANSFORMACIONS DEL TERRITORI

El segon apartat de I'analisi teorica es concentra al voltant del concepte de paisatge, que
juga un paper central al llarg de tota la recerca (malgrat que només aparegui explicitament en
determinades seccions). A causa de les caracteristiques del propi terme, sorgeix una necessitat
patent de definir-lo per a situar epistemologicament aquesta investigacid. A partir d’aquest
exercici, proposem un seguit de visions i de treballs que han seguit una determinada linea

d’entendre el paisatge, en tant que instrument per a I'estudi del territori.

2.2.1 El paisatge com a concepte. Visions des de la Geografia

El paisatge és un concepte tan poliseémic com intangible i dificil d’aprehendre, perque
designa alhora realitats tan transcendentals com la de natura i la de cultura; pero, a més, ho fa
des d’un enfocament alhora objectiu i subjectiu. El paisatge representa, doncs, una nocio
complexa i, consegiientment, dificilment comprensible si hom aspira a integrar tots els
aspectes esmentats (Berdoulay, 2000 dins Ojeda, 2003). Una de les conseqliencies d’aquesta
heterogeneitat sén els nombrosos enfocaments cientifics, socials, artistics i técnics que I’han
adoptat en tant que realitat d’estudi (Bolos, 1992). Dins d’aquesta varietat, a continuacio
posem l'emfasi en un seguit d’aproximacions i d’interpretacions del terme des de la tradicié
geografica.

L’etimologia del mot catala “paisatge”, com en altres llenglies romaniques, remet a la
veu llatina pagus, que feia referencia a la idea de “terra” o “camp”, i que amb la configuracié
de les llenglies romaniques ha donat lloc a paraules com “pais” en el cas del catala (Coromines,
1979-1991 [vol. VI]: 165-169). El fet que “pais” també contingui una accepcid relativa a la
realitat més tangible d’un fragment del territori deriva de la seva vinculacié amb la idea de
“terra” en el seu vessant més material (Daveau, 1998). Amb aquests precedents, no resulta
dificil deduir el fonament geografic del mot “paisatge”, que es pot associar al resultat d’un
procés historic de transformacié del “pagus” per part de la poblacié pagesa (adjectiu derivat
de “pages” que, al seu torn, fa referencia a I’"habitant del pagus) (Tort, 2006a).

Entés segons aquesta aproximacid, el paisatge fa al-lusié al territori transformat per

I’ésser huma, i, per tant, implica necessariament una construccidé cultural. Aquest és,
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precisament, el postulat de la Geografia cultural (Sauer, 1965 [1925]; 1931). Aquesta arrel
“pagesa” del paisatge constata la seva proximitat epistemologica amb el concepte de rural:*
seguint aquesta aproximacio, fins i tot hom els podria considerar mots homonims, perque
ambdos fan al-lusié directa al mén agrari (Palil et al., 2010).

Alexander von Humboldt, I'autor més important durant |'etapa previa a la fundacié de la
geografia com a saber homologat, ja treballava amb una nocié holistica molt semblant a
aquesta. Fins i tot hom considera la Geografia regional vidaliana com el primer precedent
contemporani de la vinculacié entre el mén rural, I'agrari i el paisatge. Aquest sentir se seguia
manifestant en la tradicié francesa quan, anys després, Pierre George (1982 [1963]) posa de
manifest que amb la roturacié de terres de conreu i la creacié d’espai agricola es provoca una
transformacié d’una dimensié tan important que I'espai agricola esdevé paisatge rural. En
canvi, altres corrents importants de la disciplina vincularen el paisatge preferentment al seu
vessant més tangible: aquell que designa les formes fisiques de la superficie terrestre. Aquest
enfocament es consolida ja a la darreria del segle XIX (King, 1953), amb noms com el de
William Morris Davis, considerat el pare de la Geomorfologia.

No és fins acabada la Gran Guerra que autors alemanys com Passarge “introdueixen el
terme de geografia cultural en I'estudi dels paisatges culturals” (Belil i Clos, 1983: 178). Ho fan
a partir del concepte de Landschaft (“paisatge” en alemany) que, com en altres llengles
germaniques, també fa referéncia a la terra (Land), i que esdevé la clau en la trajectoria de la
relacié d’aquest mot amb la disciplina geografica. L'escola germanica esdevé llavors un
referent en I'estudi del paisatge (Landschaftskunde), molt lligat amb I'estudi de la regié (Holt
Jensen, 1992).

Els debats al voltant de la significacié del paisatge per a I'estudi del territori a la
geografia germanica van derivar en posicions enfrontades al voltant de la suposada
excepcionalitat de la geografia. Determinades actituds posaven en relleu el paisatge “en tant
qgue concepte de geografia regional i comparativa” (Troll, 1950), fins al punt que alguns autors
consideraven l'estudi del paisatge (Landschaftskunde) i I'estudi de les regions (Ldnderkunde)
gairebé oposats, arribant a identificar el primer amb una geografia de tall nomotetic —i, per
tant, sistematica i suposadament cientifica— i el segon amb una geografia de caracter idiografic
—que busca I'excepcionalitat i que, conseglientment, no pot ésser considerada com a
sistematica (Bobek & Schmithiisen, 1949).

III

Una concepcié que fes compatible el vessant “natural” i el “cultural” del paisatge no

arriba fins més endavant, amb la irrupcié de Carl O. Sauer i I'escola de Berkeley. Insistirem,

B Vegeu epigraf 2.1.1.
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pero, que la mateixa geografia alemanya ja s’encarrega, als anys 1920, d’encunyar un parell de
conceptes que encara avui s’empren i que van significar una passa important en aquest procés
d’integracié. Ens referim als mots Kulturlandschaft (“paisatge cultural”) i Naturlandschaft

III

(“paisatge natural”), emprats per primera vegada pel geograf austriac Norbert Krebs (1923).
Podem interpretar que el que Krebs o altres geografs alemanys com Schliter designaren com
Kulturlandschaft es correspon amb el que George anomena “paisatge rural”: un territori
“ruritzat” (seguint la terminologia cerdaniana) que es diferencia de la resta de territori perque
esta roturat. En aquest sentit, la perspectiva germanica ha subministrat un programa de treball
complet, en que “el conjunt de les formes culturals de I'area mereix la mateixa atencié que el
de les formes fisiques” (Sauer, 1931: 352).

Actualment, algunes de les linies d’estudi del paisatge més importants en geografia
s’aproximen a una nocio forga semblant a la que hem descrit, amb una concepcié sistematica
del paisatge que, estudiada rigorosament per la geografia, donaria lloc a la “cieéncia del
paisatge” (Bertrand, 1968) o a enfocaments més integradors, a partir de la combinacié de
variables biotiques i socioeconomiques (Gonzalez Berndldez, 1981). Una branca destacada en
aquest sentit és I'anomenada “Ecologia del paisatge”, resultat de I'aplicacié de la ciencia
ecologica a una realitat molt més complexa, tal i com reconeixia Carl Troll, considerat
I'iniciador d’aquest enfocament amb una expressié novament alemanya.'® L’actual Ecologia del
paisatge, iniciada durant els anys 1980 per part dels académics anglosaxons, busca integrar
diversos vessants del paisatge sistematitzant-lo a través de la seva divisi6 en “unitats de
paisatge” o Landscape unities, i tractant de comprendre el funcionament dels mecanismes
biotics a través de la identificacid del paisatge com un mosaic format per una matriu (matrix),
un conjunt de tessel-les (patches) i de corredors (corridors) (Forman, 1995).

La naturalesa multifacética de la nocidé de paisatge provoca, pero, que els enfocaments
acabats de descriure no siguin capagos d’integrar uns altres components importants del
concepte. Si afegim una nova definicioé de paisatge, que respongui a la manera com “les formes
del territori son percebudes per les poblacions” (Ojeda & Delgado, 2007), introduim un
enfocament que tracta de posar en relleu la importancia del vessant interpretatiu (la mirada o,
en general, els sentits) en la idea del paisatge. Segons aquesta interpretacid, el paisatge deixa
de ser exclusivament una realitat fisica percebuda directament, sind que també fa al-lusié a
altres maneres indirectes o elaborades de captar-lo: per exemple, mitjancant les arts grafiques

o literaries (Nogué, 1985).

'® Ens referim al concepte de Landschafstékologie, introduit per Carl Troll el 1963 en un escrit titulat
“Uber die Landschafts Sukzession” i traduit al catalad com “ecologia del paisatge”.
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La practica impossibilitat d’estudiar aquests fenomens mitjangant les técniques més
sistematitzadores ha propiciat que en les darreres decades s’hagin multiplicat els corrents
d’estudi del paisatge des de la geografia. Molts d’aquests corrents es declaren hereus de la
Geografia cultural saueriana, pero sovint s’han caracteritzat pels seus esforcos per a oposar-
s’hi. En qualsevol cas, les anomenades “noves geografies culturals” s’interessen pels “llocs i els
paisatges, pero la seva atencio va sobretot a la construccié de categories socials que defineixen
el sexe, la classe, I'estranger” (Claval, 1999: 39): aquest és el cas de molts geografs del mon
anglosaxé. A banda de les propostes pertinents, perdo, hom troba sovint que obren debats
entorn el llegat de Sauer i I'escola de Berkeley: alguns I'acusen de simplista i proposen una
concepcid dinamica del fet cultural; altres consideren que les respectives interpretacions han
estat massa reduccionistes (Kramsch, 1999).

En relaci6 amb aquests nous corrents (i també amb els nombrosos canvis que han
afectat el mén rural i el seu estudi),"” 'anomenat “gir cultural” (cultural turn) s’associa a una
proposta teorica que vol posar emfasi en les dimensions no materials de la vida social i que
marca un canvi respecte de l'interes tradicional en el mdén material (Holloway & Kneafsey,
2004). Alguns autors representatius de les tendéencies de les darreres decades posen émfasi en
una geografia cultural basada en el component comunicatiu i, per tant, en la influencia dels
mitjans de comunicacié en la conformacié d’identitats intersubjectives. Un altre referent en
aquest sentit és el d’Agustin Berque, que intenta comprendre el sentit que els grups socials
atorguen al seu entorn. Les seves analisis se centren en la dualitat individu/medi i en els
paisatges en que es manifesta. Per a comprendre millor aquest camp ha proposat nous
conceptes, como el de “mesologia” o “ciéncia del medi en tant que no és Unicament objectiu,
sind també viscut pels subjectes” (Claval, 1999: 34-35).

Per a uns altres autors, aquest “gir cultural” ha afectat la geografia humana com a
branca del coneixement geografic, provocant un eixamplament dels plantejaments de I'escola
de Berkeley (que posen émfasi en tot tipus de representacions en el discurs —Jackson, 1999).
Un exemple d’aixo el constitueix el que defensa V. Berdoulay (2002) quan creu que la
Geografia cultural hauria d’atorgar un protagonisme més gran al subjecte, entenent la cultura
com un fet que emana de l'individu i que es plasma en nocions com la de lloc.

De totes aquestes aproximacions, la d’Alain Roger (1997) és la que és capag¢ de
reprendre la base geografica del concepte de paisatge (a partir de la seva relacié amb la nocié
de pais), encara que posant émfasi en aspectes perceptius. Per aquest arquitecte, I'art (en tant

gue manifestacié estética humana) es troba en I'origen epistemologic de paisatge (o de la

v Vegeu epigraf 2.1.2.
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transformacio del pais en paisatge a través de la mirada). Roger defensa que el naixement del
paisatge (en tant que terme modern) a Occident es troba unit al procés de laicitzacié que
caracteritza la pintura renaixentista (tant a Flandes com a Italia), i que fa que apareguin
representacions esceniques (interpretacions, “mirades”) que, amb el temps, es traslladaran
també a la literatura escrita i, posteriorment, a la fotografia.

Segons aquesta aproximacio, el paisatge també es pot entendre com el fruit d'un cert
refinament cultural d’'una societat, de manera que alguns autors que afirmen que hi ha
societats “paisatgeres” i “no paisatgeres” (Berque, 1995). Des d’aquest punt de vista, només
determinades cultures orientals com la xinesa (a través del taocisme i del confucionisme) ha
pogut, historicament, comprendre la idea de paisatge com una realitat independent, o medial,
que discorre entre I'objecte i el subjecte, sense que hom pugui dir que pertany plenament a
cap de les dues dimensions. La cultura occidental, de base grecollatina i modelada per la
il-lustracié i la revolucid cientifica, ha entés el paisatge més aviat com una objectivitat
“mecanica i lineal” (Ojeda, 2005).

Hom pot entendre que la proposta teorica de Roger, que interpreta el paisatge a través
d’una doble “artialitzacié” (arctialisation), se situa, en el fons, en el doble vessant que ja
anuncia la Geografia cultural i que es despren de la propia etimologia del mot. Aixi, hom parla
d’un paisatge resultat d’una transformacié humana del territori o “artialitzacié in situ”. Al
mateix temps, el paisatge també exigeix d’una “artialitzacié in visu” o interpretacio subjectiva
a través de la mirada, que es projecta sobre el territori (o, més concretament, sobre el pagus
creat amb el treball de centenars de generacions de pagesos).

En darrera instancia, el paisatge s’entén com “un conjunt d’elements objectius
contemplats per diferents subjectivitats”; elements que “es converteixen en petjades naturals i
culturals objectivament presents a cada territori i subjectivament a cada percepcié” (Ojeda,
2004: 274). Si aquest concepte juga en aquesta recerca un paper central és per la seva
caracteristica com a eina “d’interpretacidé unitaria del territori” (Tort, 2006: 708) que pot
ajudar a superar, per exemple, les diferéncies entre allo urba i allo rural exposades a I'epigraf
2.1.1. | si el paisatge, entés com una categoria epistemologica, pot esdevenir una eina de
“comprensié integral del territori”, pensem que també es podria convertir en un mitja
“d’intervencid integral” (Tort, 2006: 708).

La relacié del paisatge amb el mdn rural i, per extensid, amb els problemes que
I'afecten, ha permeés que puguem situar el concepte que ens ocupa en el marc de l'interes

Ill

general “en tant que un element significatiu del marc de la vida quotidiana i del benestar de la

poblacié” (Mata Olmo, 2006: 17). La vinculacié del paisatge amb les politiques publiques sera

84



un aspecte a tractar més endavant;'® de moment, posem l'accent en els processos
d’institucionalitzacié que han afectat el paisatge i que, d’acord amb les propietats apuntades
fins aqui, han implicat una forta simplificacié del seu significat.

Aquest darrer aspecte ha estat objecte d’atencié des de la geografia. Alguns arguments
desenvolupats apunten a la idea que el planejament dels aspectes lligats a I'oci al mén rural
s’ha basat en un factor estétic, que associa el camp a un paisatge ideal que pot ésser gaudit
mitjangant la recerca de valors com la tranquil-litat (Phillips, 1998). La creixent influencia del
turisme en el mén rural provoca que molts territoris adaptin la seva esséncia (fins i tot la seva
forma fisica) a la “mirada del turista” (tourist gaze) (Woods, 2005: 173) per tal de poder
explotar aquest recurs. El declivi de les economies tradicionals i el sorgiment de les activitats
terciaries no és suficient per a explicar aquesta readaptacié dels territoris rurals. També cal
tenir en compte el paper social creixent de tendéncies com el marqueting, concretament I'Us
de marques i simbols aplicats a paisatges, ambients, tradicions i practiques, per poder explotar
el seu valor de canvi (Cloke, 1992).

Aquestes reflexions es poden vincular amb altres més generals, com la discussié al
voltant de les tensions entre la natura i la cultura. Un exemple il-lustratiu el mostren les
postures que defensen que “la preservacié de la «natura en estat salvatge» (wilderness)™ pot
ésser interpretada com el desig de mantenir la puresa d’un paisatge no civilitzat i no huma,
amb l'objectiu de preservar el mén «tal i com va ésser creat»” (DuPuis, 2006: 125). Aquesta
autora basa la seva reflexié en qué Occident manté una estructura identitaria dual (“nosaltres
vs. ells”), que es manifesta igualment en el paisatge cultural i que es podria associar a la

comentada oposicid entre ciutat i camp.

2.2.2 El paisatge i la cartografia com a instruments d’estudi evolutiu del
territori

Una determinada concepcié del paisatge, en tant que element que aporta informacions
multiples en I'estudi diacronic del territori, esdevé un element important en aquesta recerca,
car dediquem un capitol que treballa sota aquestes premisses. En aquest context, partim de la
base que la cartografia juga un paper essencial en la representacid del paisatge, encara que
sovint ho faci a despit de I'amplitud semantica que caracteritza aquesta nocié. Les técniques i
els precedents que desenvolupen aquest enfocament es recolzen en un factor fonamental per

a l'estudi del paisatge: el temps. Tot seguit, aportem una breu descripcié de com s’ha

18 Vegeu, al respecte, el subepigraf 2.3.2b).
1 Vegeu les implicacions d’aquest concepte als casos d’estudi de la recerca a I'apartat 7.3.
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desenvolupat aquesta tradicid cientifica, esmentant un grup d’estudis que, de pas, esdevenen
precedents per a aquesta recerca.

Historicament, la dimensié temporal dels estudis del paisatge en geografia s’incorpora
com a objectiu explicit des del moment en que els geografs alemanys parlaren de “cronologia
del paisatge” (Holt Jensen, 1992: 45) i sobre la conveniéncia que una manera d’aproximar-se a
la definicio del paisatge era a través d’un punt de vista temporal, donant com a resultat un
enfocament geneétic o historic. L’objectiu ha estat, des de sempre, observar com evoluciona el
territori a través de les seves formes, per tal d’obtenir evidencies dels canvis que es
produeixen pero, especialment, dels factors que els originen i de les conseqiiencies que
produeixen.

En aquest sentit, la geografia ha aprofitat des dels seus inicis el seu instrument més
genui (el mapa) per dur a terme aquests estudis evolutius del paisatge. Aquest fet ha vingut
marcat per I'evolucid dels mitjans técnics, que han permes el progrés de I'estudi del territori
“des de I'aire”. Aixo significa poder introduir de ple una nova dimensid, I’aéria, que fins aquell
moment només es podia aprofitar mitjancant la informacié previament processada amb les
tecniques geometriques que emprava la cartografia.

La teledeteccié o percepcioé remota (traduccié de I'expressié anglesa remote sensing) fa
al-lusio, precisament, al conjunt de técniques que permeten la captacié de la superficie
terrestre des d’un sistema sensor, situat a I'atmosfera; al seu enregistrament a través de
sistemes de recepcid; i al tractament posterior d’aquestes informacions mitjancant
I'anomenada fotointerpretacié (Chuvieco, 2000). La seva evolucié es fa patent quan hom
compara les primeres imatges preses des d’un globus aerostatic el 1859 amb les possibilitats
d’obtencid actuals mitjangant satel-lits artificials.

L'analisi del paisatge a través de la fotografia aeria es va introduir a finals dels anys
1930; I'assaig de Troll (1939) sobre I'Us de material fotografic marca una referéencia cabdal en
aquest sentit. A mitjan segle XX aquest metode ja s’havia emprat en diversos treballs. Durant
la mateixa decada, el Land Survey britanic aprofitava la fotointerpretacio per obtenir un
coneixement més precis del seu territori, encara que fos des d’un punt de vista civil o militar, i
en un inici alie a les disciplines cientifiques.

Pero si la fotografia aéria va representar una passa definitiva per a I’estudi sistematic del
territori i del paisatge, I'autentica revolucio es produi durant els anys 1970, amb I'aparicié d’un
seguit d’innovacions, tant en el camp de la teledeteccié com en el del processament de dades
alfanumeriques; aquests avencgos van permetre el naixement de la fotografia de satél:lit i de la
cartografia digital, respectivament. Al seu torn, la cartografia es va veure profundament

millorada gracies als anomenats sistemes d’informacid geografica (GIS o SIG, en catala).
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Els SIG sén la suma de “hardware, software i procediments, dissenyats per a realitzar la
captura, emmagatzematge, manipulacié, analisi, modelitzacié i presentacié de dades
referenciades espacialment per a la resolucid de problemes complexos de planejament i
gestié” (NCGIA, 1989). El fet que fa diferent un SIG d’una col-leccié de dades és que vinculen
aquesta base de dades amb un seguit d’atributs a través d’una referenciacio espacial; a més, la
manera de processar la informacié s’associa a la organitzacié en diferents capes, de manera
que el sistema és capac de relacionar la informacié recollida en les diverses capes.

La relacid dels SIG amb la disciplina geografica es fa patent quan hom observa que els
conceptes basics que donen la rad de ser a un SIG van ser els conceptes al voltant dels quals es
produi 'anomenada “revolucié quantitativa” en geografia (Gutiérrez Puebla & Gould, 2000).
Les principals fites de la seva curta historia se situen al Canada, a la universitat de Harvard i al
Regne Unit, fins arribar a un dels principals actors en |'actualitat: I'’Enviromental Systems
Research Institute (més conegut com a ESRI), empresa que comercialitza programes com Arc
Map, emprat en aquesta recerca. Com a apunt lligat al futur, val a dir que les tecnologies
associades als SIG es troben en una evolucié continuada i accelerada, en consonancia amb els
avencos en els recursos tecnologics per a la gestié d’'informacié de tota mena. Un dels reptes
que afronten els SIG en aquests moments és difondre I'accés a la seva utilitzacié. L'anomenat
programari lliure podria esdevenir un recurs important en aquest sentit.

A mida que aquests mitjans técnics han anat millorant i estenent el seu Us, la técnica
tradicional que permetia registrar i emprar les dades obtingudes a través de la percepcid
remota (és a dir, la fotointerpretacid) va anar guanyant pes en els estudis sobre paisatge.
Naturalment, el ventall d’estudis que ha originat aquesta nova tessitura és molt ampli. A
efectes d’aquesta recerca, ens interessa Unicament I'estudi de I'evolucié de la superficie
terrestre en general, que registra els canvis observats i els estudia en la globalitat del territori.

En aquest camp concret, quan el component cartografic passa a formar part de
I'activitat diaria dels geografs i dels altres professionals, s’estableixen determinades categories
gue permeten unificar I'esfor¢ de monitoritzacié o seguiment d’aquesta evolucié del territori.
Ens referim a les cobertes de sol i als usos del sol (land cover i land use, respectivament)
(Turner et al, 1995).

Aquests dos conceptes es troben intimament relacionats, pero no signifiquen el mateix.
Des d’un punt de vista teoric, la coberta de sol inclou tots aquells elements que cobreixen la
superficie terrestre; és a dir, la capa de sol i de biomassa; és a dir, la vegetacidé natural, els
conreus i els elements artificials. Aquest concepte es podria anomenar ocupacio del sol (Marti,
2005) i, de fet, nosaltres mateixos emprem les dues accepcions indistintament. Per la seva

banda, I'is del sol fa referéncia a un concepte que implica una dimensié implicitament
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antropica (perque, al cap i a la fi, es considera la utilitzacido que I'ésser huma en fa d’una
determinada seccid de la superficie terrestre). D’aquestes definicions deduim que un
determinat Us del sol ha de quedar inscrit en un determinat mosaic de cobertes.

La monitoritzacio dels processos de canvi en I'ocupacié del sol mitjancant cartografia
constitueix només un aspecte entre d’altres tasques necessaries: basicament, la realitzacio de
treball de camp que permeti concentrar I'accié en processos que es manifesten a escala de
detall; o la identificacié de les forces de canvi a una escala més general. D’altra banda, en
aquest exercici es posa en evidéencia que aquestes categories impliquen, necessariament, una
classificacié de la coberta terrestre, amb totes les dificultats que representa un exercici que
aspira a convertir en variables discretes una unitat continua, on les fronteres sén sovint
gradients espacials, i no pas elements lineals. Aixi, les nombroses classificacions de cobertes i
d’usos del sol sén el fruit dels igualment nombrosos intents i estudis que han adaptat les
categories a les especificitats del territori que estudien, perdo també a I'escala de treball
(element fonamental, perqué determina les condicions en qué I'observador capta els elements
del territori).

Més enlla dels intents dispersos, existeix un projecte de rang internacional que
representa la fita més rellevant en aquest esfor¢ de capturar sistematicament les
modificacions que experimenta el planeta i que es manifesten en la seva superficie: es tracta
del projecte Land Use-Land Cover Change (LUCC), una iniciativa del “programa internacional
biosfera-geosfera” (que respon a les sigles IGBP) que es va iniciar I'any 1994 i que estudia com
els factors humans i d’ordre biofisic afecten les cobertes de sol (i, per tant, també els usos
associats), i quins impactes socials i ambientals genera aquesta canvi.”® D’aquest objectiu
central hom dedueix que es troba en sintonia amb les altres qliestions que tractem en aquesta
recerca.

Uns elements fonamentals per a I'analisi de les cobertes i dels usos del sol i la seva
evolucid sén aquells que proporcionen mapes a gran escala sobre aquestes variables. A nivell
europeu, I’Agencia Ambiental Europea (EEA) s’encarrega del projecte CORINE Land cover, que
ofereix la cobertura dels estats europeus a escala 1:100.000 i actualitzada cada deu anys, amb
la voluntat de construir una fotografia de les cobertes de sol i disposar d’una base de dades
global per als assumptes mediambientals. Un projecte similar engegat formalment I'any 2004 a
Espanya s’anomena SIOSE (Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafa) i

declara uns objectius semblants als del CORINE Land cover.

% http://www.igbp.net/page.php?pid=250.

88



En darrer lloc, fem un recull d’un seguit de propostes cientifiques concretes que
inclouen I'Us de la cartografia i la fotografia aéria o de satel-lit en estudis evolutius de cobertes
i usos del sol desenvolupats en el context catala i espanyol. Els testimonis citats formen un
conjunt heterogeni, que barreja aportacions especifiques i d’altres en qué I'Us de la cartografia
ha representat només una part de I'estudi en qlestié. Mitjancant aquests exemples volem
mostrar I'atencié que I'estudi de I'evolucié de les cobertes i usos del sol ha suscitat davant dels
canvis ocorreguts en el territori durant les darreres decades. Volem posar I'emfasi en aquelles
arees que comparteixen trets amb la nostra area d’estudi (processos d’abandonament del
territori a la muntanya mitjana).

En el context espanyol, durant la primera meitat dels anys 1980 van apareixer els
primers estudis que advertien sobre les conseqiiencies dels canvis en I'activitat agraria en el
paisatge, com el de Garcia Ruiz, Lasanta i Sobrdn (1985). Aquestes primeres aproximacions van
culminar amb I'article de Garcia Ruiz (1988), que posava explicitament de manifest els efectes
fisics de I'abandonament agrari a la muntanya. Investigacions posteriors han mostrat els
resultats del canvi de la dinamica agraria, en territoris concrets i des d’una perspectiva
guantitativa (Lasanta, 1988). Aquests antecedents treballaven amb una concepcio
eminentment “fisica” del paisatge (referida a les alteracions morfologiques i biotiques que
representa el cessament de les explotacions).

Els treballs que desenvolupen estudis sistematics de canvis de les cobertes i dels usos
del sol mitjancant material cartografic també introdueixen explicitament la idea de paisatge i
la seva evolucié com a objecte d’estudi, sovint des de perspectives com I'Ecologia del paisatge.
Destaquen algunes recerques centrades en la dinamica dels espais litorals: la de Marti (2005)
a la Costa Brava i la de Moreno Cuesta (2001) a la costa cantabrica. Serra (2002) i Romero
Vargas (2005) han seguit tecniques similars per a I'estudi de la comarca de I'Alt Emporda. En
aquest darrer context territorial, altres aportacions també han aprofitat determinats elements
representatius del paisatge cultural per a observar els canvis esdevinguts en ambients humits

(Llausas, 2008).

En una linia similar se situen els estudis afins a 'anomenada “ciéncia del paisatge”,
definida per George Bertrand i I’escola de Toulouse. La tesi de Garcia Rayego (2002) empra
I’analisi integrada del paisatge o GTP (Geosistema/Territori/Paisatge) per a I'estudi del paisatge
natural de la comarca de Los Montes-Campo de Calatrava, mentre que Serrano (2009) segueix
una perspectiva similar per a oferir un estudi de paisatge de les Muntanyes d’Ordal, entre les
comarques del Baix Llobregat i I'Alt Penedés. Altres treballs han concentrat la seva atencio en

espais de muntanya caracteritzats per dinamiques d’abandonament. Es tracta de la tesi de
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Martinez Pérez (2000) sobre la Vall de Gallinera (Marina Alta, Alacant); la de Varga i Linde
(2008), centrada a la comarca catalana de la Garrotxa; i el treball de Barrachina (2008), centrat

a la Vall Fosca (Pallars Jussa).

2.2.3 El paisatge i la historia del territori

En l'actualitat, 'anomenada “crisi ambiental” o “ecologica” que afronta la humanitat,
reconeguda des de I'oficialitat a partir de la redaccié del primer “informe Meadows”
(Meadows et al, 1971), ha estat analitzada a través de formulacions teoriques com I'esmentat
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“canvi rural” o el “canvi global” (afegint els canvis en les cobertes i usos del sol apuntat a
I’epigraf anterior —Badia et al, 2008). Al mateix temps, trobem un vincle logic amb els esforgos
de les politiques publiques per a gestionar aquests escenaris, fet que sera exposat a I'apartat
seguent.

El punt d’arrencada d’aquesta situacid ha estat interpretat sobre la base de la transicio
des d’una societat agraria basada en un input energétic provinent de I'energia solar i vinculat
al territori, a una altra societat industrial basada en un conjunt de fonts d’energia alienes al
territori on sén explotades (energies fossils, nuclear i hidroeléctrica) (Sieferle, 1982 i 1997,
Naredo, 2006). D’aquesta manera, per exemple, I'agricultura ha passat de representar una
activitat productora d’energia per al consum final a una activitat consumidora de recursos
(Krausmann, 2002).

Malgrat que alguns canvis protagonistes en els processos d’abandonament del territori
tenen manifestacions aparentment senzilles (per exemple, I'aparicioé del gas buta o del motor
d’explosié en contextos rurals va representar la substitucié d’activitats com la produccid de
carbd vegetal o el treball agricola amb bestiar bovi o de peu rodd, respectivament), els
importants efectes espacials que han generat ens obliguen a prendre en consideracié un
conjunt important de variables amb la finalitat de poder comprendre les manifestacions reals
d’aquests canvis sobre el territori.

Una de les eines emprades per a explicar aquestes transformacions és I'anomenat
“metabolisme social” o socioeconomic, expressid emprada amb una certa tradicié des de la
cieéncia economica (Sieferle, 1990; Krausmann, 2002), pero reformulada durant els anys 1980
des d’una perspectiva critica per I'ecoleg Joan Martinez-Alier (1987). Aquesta aproximacio
pretén incloure determinades variables als balancos de fluxos que fins ara havien romas
ignorades, pero que formen part de la manera com les societats aprofiten el territori des del
punt de vista energétic. Es tracta de les formes d’obtencid de I'energia necessaria en una

societat, i de com aquests procediments han anat canviant al llarg del temps, especialment
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durant els darrers dos segles, amb la industrialitzaci6 com a procés que ha marcat el
funcionament de molts territoris. Aquesta metodologia ha derivat en un seguit d’estudis sobre
els balancos energetics d’'una societat, depenent de la disposicié de les entrades i de les
sortides del sistema, aixi com dels fluxos. Per raons d’afinitat territorial amb la nostra recerca,
destaquem els estudis realitzats a la regié metropolitana de Barcelona (Marull et al, 2010) i a
Austria (Krausmann, 2002) com a mostra representativa d’aquesta manera de treballar.

Una via que permet combinar les potencialitats d’estudi del territori que ofereix el
paisatge amb les tecniques que acabem de citar és potenciant el treball coordinat des de
diferents perspectives cientifiques, que aporten punts de vista diversos sobre una mateixa
realitat d’estudi. L'anomenada Historia ambiental (o Historia ecologica) esdevé una
perspectiva idonia en aquest sentit. Nascuda als EUA i a Alemanya (on es comenga a
desenvolupar amb el sorgiment i la consolidacié del moviment ecologista), a Espanya no
apareix fins a la transicié, vinculant-se amb un conjunt d’historiadors agraris compromesos
politicament, pero patint una manca d’implicacid per part dels ecolegs (Gonzalez de Molina &
Alier, 2001). No és fins als anys 1990 que aquesta perspectiva es consolida al nostre pais, amb
I'aparicié de la publicacié de Ecologia, campesinado e Historia (1993), considerada com la
primera aportacidé que s’alinea amb un enfocament ambiental de la Historia. En el mateix any,
Martinez Alier proposa l'estudi dels fluxos d’energia i els sistemes energétics mitjancant
I’economia ecologica com una metodologia necessaria en aquest enfocament.

Segons I'historiador Josep Fontana, la preocupacié dels historiadors per les relacions
entre I'ésser huma i I'entorn natural es remunta a la historiografia del segle XVIIIl. En aquest
sentit, les formes d’assumir aquesta relacié han estat molt diverses: des del determinisme
ambiental i les posicions més materialistes, fins a les interpretacions que atorguen el
protagonisme exclusivament als processos socioeconomics i simbolics (Sieferle, 2001). De tots
els enfocaments, el de I'anomenada historia ecologica és el que representa I'esfor¢ holistic
més notable, perque sintetitza tres grans suposits: la dinamica evolutiva dels ecosistemes, les
diferents modalitats d’organitzacié productiva de les societats humanes, i el conjunt d’idees i
percepcions que marquen les relacions entre la natura i I'ésser huma (Gonzalez de Molina,
1993). Fins a cert punt, podriem tracar alguns paral-lelismes entre I'evolucié de totes les
propostes explicatives sobre les relacions historiques ésser huma-natura amb les propostes
gue ja hem repassat sobre la concepcié del paisatge.

L'aportacié d’'un coneixement tan vocacionalment transversal com el de la geografia pot
facilitar la construccié d’una “historia del territori” (Giménez Font, 2007), a través de la qual
poder unificar esforcos provinents de diverses disciplines (enginyeries, Historia agraria,

Historia ecologica, Ecologia, Arqueologia del paisatge, Geografia economica o Economia
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ecologica, entre d’altres) en I'analisi del territori en tant que la suma de les relacions entre la
natura i la societat (observades com dues categories absolutament interdependents i en
coevolucid). L'objectiu central és “I'estudi de I'evolucid historica del territori a partir d’una
perspectiva alhora agroecologica i socioecondmica” (Tello i Garrabou, 2007: 20).%*

Els treballs en aquesta linia empren de forma recurrent la cartografia, per tal de dur a
terme I'analisi de I'evolucid historica dels usos del sol. Un altre aspecte interessant d’aquest
enfocament és la seva consideracid del paisatge com un veritable “algoritme socioecologic”
(Folch, 1999): és a dir, com el resultat de la imbricacié de factors objectivables i percepcions
subjectives. Aix0 significa tenir presents tant les relacions (els fluxos) entre els diferents
components del sistema, com les causes (driving forces) que en generen els canvis; i, en
darrera instancia, aixo també significa recuperar la perspectiva de la complexitat inherent al
territori i al paisatge, on la separacio rigida entre especialitzacions no té sentit (Giménez Font,
2007). En darrera instancia, aquest treball intenta comprendre els moments de canvi o ruptura
historics, que porten a una societat a modificar el territori que ocupa i utilitza (i, per tant, un
paisatge cultural, construit o ruritzat).

Aquests plantejaments enllacen amb la nostra recerca en tant en quant I'estudi de
I’evolucié de les cobertes i dels usos del sol mitjancant la cartografia i la fotografia aeria és
considerat avui dia com una tecnica molt adequada per a afrontar els reptes ambientals (i, per
tant, territorials) actuals de la nostra societat. En particular, la nocié de paisatge agrari torna a
resultar de gran utilitat, perque permet concentrar-nos en les activitats agraries, responsables
dels canvis del paisatge de gran magnitud a Europa i, particularment, en entorns altament

ruritzats.

2.3 LA GESTIO DELS TERRITORIS RURALS | DE MUNTANYA

El tercer apartat del present capitol té com a objectiu abordar el rerefons teoric del
tercer pilar de la tesi doctoral: la intervencidé en el territori mitjancant politiques publiques.
Aquesta idea queda desenvolupada en tres epigrafs, que descriuen diferents aspectes
d’aquesta intervencié: des dels precedents i les primeres teories sobre la necessitat del
planejament, al desenvolupament d’algunes politiques amb un impacte important als territoris

rurals i de muntanya, a més dels debats actuals sobre la gestio futura d’aquests espais.

2.3.1 Bases teoriques de la intervencio publica al territori

21 ..o
La traduccio és nostra.
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Els origens remots de la necessitat d’intervenir, amb uns criteris preconcebuts, en el
territori tenen molt a veure amb les visions canviants sobre la natura. De manera sintética,
podem identificar dos moments en qué es generen els darrers discursos dominants sobre
I’entorn: amb la revolucid industrial, quan hom concebé la natura com quelcom que calia
dominar per a garantir el progrés huma; més endavant, amb I'aparicié dels problemes de
naturalesa ambiental, sorgi el paradigma que entén la natura com quelcom que cal protegir
(Hoggart et a., 1995). Aixi, la principal idea subjacent al model d’intervencié premeditada és la
que té a veure amb el desenvolupament, un concepte que ha estat present des dels inicis de
I’establiment del model de relacions socioeconomiques capitalistes (Naredo, 2006). En
concret, s’ha interpretat una necessitat de gestié per tal d’evitar I'afavoriment dels
desequilibris socials i territorials (Gémez Orea, 2002).

D’aquesta idea sorgeix el planejament, entés com I'expressié moderna d’aquest esforg
per a conduir el desenvolupament d’un grup huma. Es al segle XIX i als ambients urbans on els
problemes derivats de I'empitjorament de les condicions de vida generats amb la difusio
industrial exigeixen aquesta primera intervencid. En aquest sentit, la mencid, un cop més, a
lldefons Cerda (tant al seu pensament com a la seva obra) és imprescindible: Cerda enfronta el
problema de I'estudi de les condicions de vida de la classe treballadora;? realitza una proposta
de construccié d’una nova ciutat, basada en uns principis radicalment innovadors®; i,
finalment, teoritza sobre el planejament a les ciutats®®. Per aquestes raons, aquest autor ha
d’ésser considerat com un precedent de primer ordre en el naixement i la difusié del
planejament urbanistic, perd també territorial (Soria, 1999).

El salt d’escala en la concepcid del planejament que va propiciar el mateix creixement
urba no es va poder materialitzar, pero, fins als inicis del segle XX. Els primers assajos amb un
impacte important en el territori, més enlla de la realitat estrictament urbana, aparegueren a
Escocia amb el bioleg Patrick Geddes, perd s’aplicaren als EUA (amb les idees del periodista i
socioleg Lewis Mumphord) i a la regié londinenca (sota el lideratge de I'urbanista Patrick
Abercrombie), juntament amb els plans de regulacié de I'activitat minera i dels seus impactes
sobre I'abastament d’aigua a la conca del Ruhr (Shindegger, 1999), una de les regions més
densament poblades del mén. Curiosament, aquests intents (almenys els que tenen a veure
amb territoris anglosaxons) tenien en la tradicié geografica francesa la seva font d’inspiracio
ultima: concretament, en la geografia regional vidaliana i en I'anarquisme de Reclus i Kropotkin

(Hall, 1996). La idea de regio resulta, doncs, fonamental en aquest procés, fins al punt que

2 Mitjancant la seva Monografia estadistica de la clase obrera de Barcelona, publicada el 1856.

2 Mitjangant la seva proposta d’eixample per a la ciutat de Barcelona, presentada el 1859 i aprovada el
1860.

4 Mitjangant la seva Teoria General de la Urbanizacion, publicada el 1867.
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forma part, genuinament, de les primeres institucions que tenen com a objectiu I'aplicacio dels
principis del planejament.”

Malgrat els seus resultats irregulars, aquest desig d’estendre el planejament més enlla
de la ciutat es manifesta en multiples direccions: és prou conegut el precedent d’Ebenezer
Howard als anys 1920; i les seves idees utopiques, expressades mitjancant 'anomenada “ciutat
jardi” (Garden Cities of Tomorrow), o I'anomenat Country Life Movement (que volgué aportar
els avantatges de la industrialitzacié al camp america, especialment al mén de I'agricultura —
Lapping, 2006) esdevenen una conseqliencia més d’'un fenomen que ja no trobaria aturador.

Alguns autors (Cloke, 1983; Hall, 1996) consideren que el planejament al medi rural
contemporani arrenca a principis de la década dels anys 1930 al Regne Unit, amb I'aprovacid
definitiva de la Town and Country Planning Act el 1947, després de molts anys de debats (Hall,
1996). El desenvolupament que les autoritats volgueren implantar al territori rural tingué, en
origen, un component nitidament economicista i regionalista. El principi teoric que movia
I'estat era l'interés a garantir unes condicions minimes per al desenvolupament de tots els
seus territoris, per tal d’evitar una excessiva inestabilitat social i economica com a
conseqiiencia dels grans moviments migratoris (Woods, 2005). La trajectoria d’aquesta
intervencid ha tingut maneres i variants molt diferents de manifestar-se. L’aproximacié classica
consisti en el desenvolupament mitjangant una intervencio “des de dalt” (el que posteriorment
ha estat identificat com el model top-down), que va caracteritzar, des d’un inici, la idea del
desenvolupament rural.?®

Ill

Aquest model “intervencionista” es basa en “transformar arees rurals mitjancant el
foment de la industria i de I'urbanitzacid, i canviant I'enfocament del planejament i de les
politiques d’una escala d’analisi de caracter local a una altra a nivell regional” (Lapping, 2006:
107),” i fou aplicat en estats d’orientacié politica ben diversa, arribant a la seva maxima
expressid en els estats totalitaris. Els plans quinquennals sovietics probablement sén, en
aquest sentit, I'exemple més significatiu, pero altres models de govern tecnocratic (com la
segona etapa del regim franquista a Espanya) també arribaren a un grau d’intervencio
extremament elevat i, sovint, amb conseqiiencies més aviat nefastes (Tarragd, 2004). En
aquests contextos, un dels objectius d’aquesta planificacié era reorganitzar I'agricultura de

manera que permetés transferir I'excedent de ma d’obra del camp cap a les ciutats (Pallot,

1988).

> La mostra d’aixo és I"aparicid, el 1917, de I’Associacio per al Desenvolupament Regional d’America.

2 L'exemple més il-lustratiu és el del programa del New Deal als EUA i, concretament, amb la
intervencio a Tennessee a través de la Tenessee Valley Authority (Hall, 1996).

%7 La traducci6 és nostra.
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Pel que hem exposat fins ara, queda clar que la planificacid, entesa com a estratégia
premeditada d’'un grup que ostenta el poder en un territori determinat, té les seves arrels en la
funcié publica. Les diverses modalitats d’actuacié d’un govern en el territori sobre el qual
actua ens remeten a la nocid de “politica publica”, entesa com un “conjunt d’accions
encomanades als empleats publics per a la seva execucio: des de lleis, plans i programes fins a
expressions més generals d’intencid politica, que només es converteixen en programes
elaborats d’accid des del moment de la seva implantacié. Son des de tasques permanents de la
burocracia publica fins a projectes de duracié limitada” (Vifias, 1995: 6),® perd que
comparteixen un tret comu: la seva incidéncia sobre la vida dels ciutadans (Peters, 1986).

Es considera que l'ordenacié del territori és una conseqiiencia més de I'accié humana
conscient en la transformacié de I'entorn on desenvolupa la seva activitat (Gdmez Orea, 2002).
Especificament, en el context espanyol ha estat definida com “I’expressié espacial de la politica
econdmica, social, cultural i ecologica de tota la societat, els objectius fonamentals de la qual
son el desenvolupament socioeconomic i equilibrat de les regions, la millora de la qualitat de
vida, la gestié responsable dels recursos naturals, la proteccié del medi ambient i, en darrer
lloc, I'Gs racional del territori” (Cemat, 1983). En aquest estat, el Tribunal Constitucional, en la
Senténcia 77/84, estableix que la finalitat d’aquesta practica és “la delimitacié dels diversos
usos als quals el sol o espai fisic territorial pot quedar destinat” (Gémez Orea, 2002: 29). Altres
definicions en el context germanic posen I'émfasi en “aquella activitat de caracter public que
estableix el fonament per a incidir en el desenvolupament dels processos de caire territorial, i
que actua en consonancia amb normes de caire politic (objectius definits legalment i
reglaments relatius a procediments i ordenances)” (Schindegger, 1999: 30).%

La idea de “planejar” des de I'aparell public (el planejament public) ha estat sovint
argumentada de diverses maneres, d’acord amb cadascuna de les tendéncies politiques
dominants: els sectors conservadors I'ha interpretat en clau de “mal necessari” (O’Riordan,
1985) per aturar o revertir les dinamiques negatives del desenvolupament (entés com el
procés d’acumulacié capitalista); els progressistes moderats, com una eina “reactiva” per a
corregir aquells aspectes més nocius del lliure mercat (Lassey, 1977); els socialistes, com
quelcom “proactiu” que ha d’actuar amb iniciativa propia en determinats aspectes; i els

|II

comunistes o ecologistes, com un procés “essencial’, que permetra assolir una utopia (a la
qual el capitalisme no permet arribar), o bé evitara un col-lapse del planeta. La combinacid
d’aquestes funcions, més una darrera fonamental (la de coordinacié —Davoudi et al, 2007),

caracteritza I'ordenacio territorial actual.

28 ..o

La traduccio és nostra.
29 ..o

La traduccio és nostra.
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Els conceptes moderns de planificacié, d’ordenacid i de gestié del territori han tingut
una expressio diferent (amb matisos que poden arribar a ser determinants en el model
territorial) segons el context geografic en qué s’han desenvolupat i, posteriorment, aplicat. En
aquest sentit, destaca una primera gran diferenciacié entre la visié anglosaxona del “planning”
(posant emfasi en l'instrument ordenador: el pla) i la de I'Europa continental, lligada a
I'ordenament o el planejament (és a dir, que posa émfasi en I'accié d’ordenar) (Palil, 2006).
Dins d’aquesta segona visid, molts autors també han destacat dues grans tendéncies, que es
corresponen amb dues concepcions forca diferents del fet planificador: ens referim a la
tradicié francesa de I'aménagement du territoire o la planificacié regional i economica, i a
I'alemanya del Raumordnung® o Raumentwicklung, que atorga al planejament una funcié
coordinadora entre diferents politiques (Hildenbrand Scheid, 1996).

Per sobre d’aquestes diferencies, s’observa que tota politica de caracter public genera
un impacte determinat en el territori. Per tant, qualsevol aproximacid a la idea de “politica
territorial” hauria de constatar I'existencia de vincles estrets amb la idea de planificar i amb la
d’ordenar el territori, mitjangant I'esmentada coordinacié de les diverses politiques que hi
incideixen (Hildenbrand Scheid, 1999). Tot i aix0, no totes les politiques publiques estan
pensades sota aquesta premissa; ans al contrari. Tal i com presentem al segilient epigraf, la
intervencié al territori ha estat generalment dominada per aquelles accions que es concentren
en unes esferes determinades de I'accié publica (que se solen anomenar politiques de caracter
sectorial). En canvi, molt poques han estat (i sén) politiques de tall transversal: és a dir,
aquelles que tenen una visié que aspira a conjuntar diferents camps d’intervencié.

Sota aquesta perspectiva, els debats sobre el caracter i el paper que I'ordenacié del
territori ha de jugar en el conjunt de les politiques publiques (si ha d’aspirar a esdevenir una
“superpolitica”, o bé ha de limitar-se a una politica especifica) s’han prolongat fins a
I'actualitat, i formen part de la discussié sobre el futur de la intervencié espacial (Zoido
Naranjo, 2001). El que resulta for¢a indiscutible és la seva vocacié interdisciplinaria, que
exigeix aproximacions des de multiples punts de vista per a arribar a dur a terme els seus

objectius.

%0 Aixi, el contingut semantic d’aquest mot pot variar de forma important dins dels tres estats germanics
(Alemanya, Suissa i Austria). En aquest darrer pais, a més, els textos juridics empren indistintament la
paraula Raumordnung i Raumplanung, de manera que la diferéncia entre elles no resta del tot aclarida,
encara que existeix la tendéncia a fer servir la primera, almenys si observem les diverses lleis
d’ordenacié del territori dels estats federats (Shindegger, 1999) [vegeu apartats 5.1 i 5.2].
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2.3.2 Alguns precedents de politiques orientades al “problema rura

D’acord amb els precedents exposats a |'apartat 2.1, els territoris rurals han estat
considerats com un objectiu prioritari d’intervencio per part de les institucions publiques, amb
I'objectiu d’evitar o minimitzar moltes tendéncies que es manifestaven amb un signe contrari
als espais urbans: despoblament, dispersi6 o abandonament, que acaben configurant

III

I'anomenat “efecte embornal” (Gémez Orea, 2002). Tot i aixo, hem de remarcar que la
intervencid publica als territoris rurals no es va generalitzar fins després de la segona guerra
mundial, a causa de l'escassa transcendencia que I'Estat havia tingut durant les decades
anteriors al conflicte (Bonanno, 2006). Fou, per tant, el sistema economic capitalista (en la
seva versio més “fordista”) que, amb una actuacié orientada a conduir la societat i I'economia
a l'estabilitat, intervingué decididament en el mon rural: fomenta la produccié en massa en
I"agricultura,®® i explora vies alternatives alla on el sector agrari no podia incorporar-se al cicle
de produccié en massa. Com a conseqiiéncia d’aixd, podem afirmar que I'estat transforma els
actors rurals en clients d’un estat intervencionista.

Amb la primera gran crisi de I'estat fordista i la irrupcié dels models ultraliberals, les
politiques vers el mén rural patiren un desgast important en favor de les tendéncies que
defensaven uns mercats poc intervinguts. Segons aquestes tesis, els tractats de lliure comerg
havien de permetre els productors (independentment del sector que es tractés) assolir els
beneficis de la millora dels estandards de productivitat i de qualitat de la seva produccio”
(Bonanno, 2006: 321-322). A partir d’aqui, el protagonisme de les corporacions transnacionals
va enfortir-se definitivament i va determinar el futur de molts territoris de vocacié agraria.
Alguns autors insisteixen a dir que el mateix Estat va patir un procés de transnacionalitzacio,
perdent d’aquesta manera la potestat d’intervenir en els processos de decisid, comandats pel
capital financer internacional (McMichael, 2004). La politica vers el mén rural queda marcada
per una descomposicid de I'estat social i pels circuits de produccid i consum global. Altres
autors recorden que, malgrat aquestes transformacions, I'Estat encara conserva la seva
legitimitat social i el seu control tradicional sobre aspectes claus d’ordre juridic i laboral (que
resumeixen en |'expressid “re-regulacid” o re-regulation —Mardsen, 1998).

Actualment assistim a una nova etapa en que es torna a defensar la necessitat del
planejament al mdn rural en un context marcat per un control important, gairebé hegemonic,
de les institucions financeres internacionals. Tot i aquest renaixement del planejament, la
importancia creixent de I'ordenacié del territori i la inclusid recent del paisatge com a objectiu

de les politiques de gestio, I'accié de govern en les matéries que concerneixen el medi rural ha

31 . , ;. .
L'exemple de la PAC, que tractem més endavant, és el més il-lustratiu a escala europea.
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estat caracteritzada per un protagonisme macrocefalic de I'agricultura (en sintonia amb
I’'exposat a I'epigraf 2.1.2), aixi com per la inexistencia d’una politica rural veritable i coherent
(Woods, 2005). Dit d’una altra manera: la trajectoria de la intervencié pubica en molts espais

rurals ha estat protagonitzada per unes politiques de tall sectorial.

a) Politiques de vocacio sectorial

Dels paragrafs anteriors es despren que, durant moltes décades, la suposada politica
rural ha estat, en realitat, una politica decididament agrarista i, per tant, sectorial. La PAC
constitueix el reflex d’aquesta manera d’actuar al continent europeu i ha dominat els discursos
sobre el mén rural a partir de la confusié entre I'activitat agricola i ramadera i el territori rural.
Més enlla dels debats entre partidaris i detractors, fins i tot més enlla de la indiscutible
transcendéncia de la gran metamorfosi que ha experimentat al llarg de les onze décades
d’existéncia, ens interessa fer constar que aquesta ha estat I'lnica politica de tall territorial
amb un caracter supraestatal.

L'aparicié de les politiques agraries en el context de la postguerra mundial tingué dos
objectius diferenciats: un anomenat “d’utilitat” (utility goals, relatiu a la contribucié del sector
agrari al conjunt de I'economia), i un altre “d’equitat” (equity goals, que té a veure amb
aquelles mesures que busquen el manteniment del col-lectiu pagés —llbery, 1998). L’argument
desenvolupat per a explicar I'existéncia de politiques agraries fortes i intervencionistes en un
context capitalista subratlla el fet que un mercat oligopolistic, juntament amb I'estructura de la
propietat agraria, forca els agricultors a dependre de la regulacié governamental (Hoggart et
al, 1995).

El gir copernica de les politiques agraries els anys 1970 es tradui en un esforg per frenar
els excedents alimentaris i en el sorgiment de mesures per eliminar terres de conreu. La
retirada de terres del cicle productiu (set aside) ha estat una de les mesures capdavanteres en
el nou paradigma que inspira la PAC. Paral-lelament es van estendre les noves maneres de
concebre I'espai rural apuntades a I'epigraf 2.1.2, que amb el temps constituiren grups de
pressié que comencaren a veure el camp més enlla de la seva faceta tradicional. Es a dir, no
solament com a subministrador d’aliments, siné també de productes (commodities)
relacionats amb l'oci i el gaudi de la natura (Lapping, 2006), introduint conceptes del mén
empresarial com la responsabilitat social corporativa.’> EUA fou, de nou, pioner en aquests

processos. Tot i que en aquest pais I'Estat no tenia una tradicié intervencionista massa

32 Vegeu, en aquest sentit, les experiéncies relacionades amb aquest fenomen al cas d’estudi als
apartats 6.1 7.3.
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arrelada, a partir de la década de 1970 aparegueren un seguit de mesures legals, que també
impactaren en determinats estats de I'Europa occidental, i que serviren per a generar un
moviment d’oposicid vinculat a discursos ambientalistes (discurs que als EUA va convergir amb
plantejaments de privatitzacid de territoris de titularitat federal). La rad d’aquesta intervencio
ha estat explicada a través de I'esfor¢ per a garantir uns usos “extraagraris” (orientats cap a la
proteccio de recursos naturals) a I'espai rural (Lapping, 2006).

En el cas de la PAC, les bases d’aquesta “transicié” cap a aspectes més postproductivistes
van ser formulades amb I'esmentat informe “El futur del mén rural”, i van quedar ratificades
amb I'aprovacié de la ja citada Agenda 2000: un document que torna a definir I'agricultura
com una activitat que “ha de demostrar que és capag¢ de mantenir el mén rural viu i passar-se a
la qualitat” (Aldoma, 1998: 86-87), aplicant esquemes que també van seguir els paisos amb
més pes a la UE.* La férmula proposada en aquest cas s’ha acabat identificant amb la
diversificacid econdomica de les explotacions agraries, pero sovint ha quedat simplificada amb
la irrupcié de les activitats dels serveis de I'oci, manifestada en la combinacié de les activitats
turistiques associades a I'explotacié agraria en uns determinats paisos,* i en la substitucié de
les activitats agraries per les turistiques, en uns altres. El tercer element de referéncia en
aquesta mutacio de la concepcié de la politica agraria europea és la implantacié de la nocié de
la sostenibilitat; un concepte que, traduit a la practica real, ha atorgat les bases justificatives
de les anomenades “mesures agroambientals”. Aquesta estratégia va arrencar més lentament
que les altres dues actuacions, pero constitueix —almenys tedricament— la idea central d’'una
transicié al postproductivisme basat en I’agricultura sostenible (llbery & Bowle, 1998).

En clau prospectiva, i segons el diagnostic de Woods (2005: 139), els tres grans reptes de
futur per a les politiques agraries son: trobar nous mercats per als productes (incloent
productes per a I'exportacio), protegint els mercats domeéstics de productes locals o nacionals;
reduir la despesa publica en agricultura, garantint la viabilitat de les petites explotacions de
caracter marginal (que depenen dels subsidis); i trobar un equilibri entre els interessos de
I'agricultura i les preocupacions ambientals i dels consumidors.

Un segon front d’intervencié publica al mon rural ha vingut marcat per un altre element
associat a la visié hegemonica del camp: el bosc. Les politiques forestals actuals van néixer
marcades per I'aplicacié dels models i les ideologies d’origen urba sobre el bosc, un element

gue ha estat “gestionat” per les societats des d’epoques practicament remotes.

> per exemple, a Franca s’aprova, el 1999, la loi n2 99-574 du 9 de juillet d’orientation agricole, que
introdueix molts principis semblants als que defensa I’Agenda 2000.
34 T N . .

El els contextos britanic i germanic van sorgir amb forga els anomenats farm turism o Urlaub am
Bauernhof (respectivament), unes férmules que integren la funcié productora d’aliments d’una granja
amb la faceta productora de serveis.
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Els antecedents moderns en aquesta tematica ens porten de nou als paisos anglosaxons
(i, concretament, a la Gran Bretanya als anys 1910® i a Nova Zelanda als anys 1920 —Mather,
1998), especialment si parlem de politiques orientades a la reforestacid.*® Ja en el segle XX, les
politiques de reforestacié es van estendre per molts paisos amb un rol central en el sistema
economic mundial: en aquells territoris on s’havia assolit una sobreproduccié agraria, les
mateixes administracions impulsaren programes de conversié de terres de conreu en masses
forestals.”” Resulta forca significatiu que aquesta activitat hagi dominat la gestié forestal,
estant present en la major part dels paisos europeus occidentals i altres de I'Orbita
anglosaxona (Mather, 1998), pero sovint no per motius relacionats amb I'abandonament del
territori, siné per determinades politiques de canvi d’ocupacié del sol (majoritariament terres
de conreu marginals i poc productives en boscos per a I’obtencié de llenya).

L’any 1951, La FAO va aprovar uns principis per a la politica forestal®® que havien de
servir com a referéncia a nivell mundial. Aquest document ja apuntava cap a la necessitat de
plantejar una politica que parteixi de la multifuncionalitat intrinseca del bosc i que, per tant,
contribuis a superar visions excessivament sectorials. El devenir de les seglients decades, pero,
més aviat ha mostrat que en la major part dels casos s’ha imposat una visié economicista del
bosc, en tant que sistema productor de recursos “fisics” (llenya i, especialment, fusta per a un
Us industrial) o “naturals” (més recentment, espais protegits). Actualment, algunes institucions
internacionals han posat I'émfasi en la importancia d’una gestié transversal, incorporant els
principis de la sostenibilitat. Destaquem el treball de la Convencié Alpina, que té en la politica
forestal un dels seus ambits d’actuacid, tal i com estableix el protocol relatiu a la gestio dels
recursos forestals> (entre d’altres sobre diversos temes territorials) signat per vuit estats amb
territori dins d’aquesta serralada.

La politica forestal es pot entendre com un nexe d’unié de la politica agraria amb la
d’espais protegits, pel significat que va adoptant el bosc, que passa de ser vist com un espai
que ofereix materies primeres (productor), dins del paradigma productivista, a un espai també
productor, perdo de serveis, entre els quals hem de situar un servei al ciutada d’uns espais

“naturals” (en un context postproductivista). Els esquemes productivistes van més enlla d’uns

35 . ..

Ens referim a la Forestry Comission.
36 , . , . sye

Com és prou conegut, altres paisos s’han caracteritzat per desenvolupar una politica forestal a gran
escala, organitzada, sistematica al llarg de periodes historics prolongats. Els casos més destacats serien
Alemanya i Japo6 (Diamond, 2006).
> Com en els casos de Finlandia i d’Irlanda, exemplificats per Mather (1998), o també el d’Espanya

[vegeu epigraf 3.3.2].
* Document a www.fao.org [consultat el 17/09/10].
39 Font: <http://www.alpconv.org/NR/rdonlyres/8A57D05E-072D-4590-AAED-

4BE8C97152B/0/protokoll_ bergwaldGB.pdf> [consultat el 14/03/2011]. .
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aprofitaments primitius on el bosc representava un espai en connivencia absoluta amb altres
superficies conreades, i introdueixen un paradigma racionalista, en que el bosc passa a ser vist
com un mecanisme de produccié de fusta. En canvi, la funcié actual com a espai de consum
(especialment en contextos en que la fusta no té un rendiment economic) enllaga amb
I’emergencia de nous esquemes.

La politica d’espais protegits constitueix, de fet, un dels camps del planejament on
tradicionalment ha existit una intervencid publica (com també privada) en molts territoris
rurals (i, especialment, de muntanya). Les arrels d’aquesta politica es troben en el
conservacionisme i es desenvolupen a través del moviment proteccionista. En darrera
instancia, aquest nou esquema d’interpretar I’entorn arrenca intel-lectualment amb el
trencament que protagonitza el moviment romantic respecte del model il-lustrat. Es a dir, un
nou gir en la concepcid de la natura que abandona la idea racionalista del domini de la natura
per part de I'ésser huma; domini instrumentalitzat pel desenvolupament cientific. La
formulacié moderna d’aquesta preocupacid, sorgida amb el canvi de mentalitat vers la natura
(del menyspreu a la nostalgia —Hoggart et al, 1995) que va possibilitar la ruptura de la societat
urbana amb la societat rural, ha quedat canalitzada mitjancant el procés de conscienciacio
global sobre el problema ambiental, citat amb anterioritat.

Es de nou als EUA on es conformen aquestes idees al voltant de 'anomenat “moviment
conservacionista america” (Ramos Gorostiza, 2002), que defensa la proteccié de la natura
mitjancant un nou instrument: el tracat d’'un perimetre que delimita un pedac de territori, que
queda automaticament subjecte a unes normes especifiques d’us per part de la societat, el
compliment de les quals ha de quedar garantit per I'’Administracié: aixi és com neixen els
espais protegits o “parcs nacionals” com Yellowstone (1872) o Yosemite (1864). El sorgiment
de la primera agencia ambiental a Europa es produi al Regne Unit al 1940 (Nature
Conservancy). Amb la finalitzacié de la segona guerra mundial, el moviment conservacionista
va ampliar la seva base social, i també sorgiren diverses linies, la més important de les quals ha
estat 'ecologisme amb totes les seves variants actuals.

La Unid Internacional per a la Conservacié de la Natura (UICN) fou fundada el 1948, i
actualment és la institucié de referéncia del moviment conservacionista. La seva evolucié
interna marca el pas d’una ideologia proteccionista a una altra conservacionista de la natura.
Aquesta entitat s’encarrega d’ordenar la multitud d’espais protegits que han estat declarats a
tots els estats del mdn, establint una nomenclatura que aspira a homogeneitzar el seu
tractament, segons els diferents graus de proteccid.

De la mateixa manera, els criteris de proteccid ambiental es combinaren amb activitats

humanes que poc tenien a veure amb ecosistemes poc alterats, com I'agricultura. Ja amb el
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New Deal sorgiren les primeres iniciatives, que defensaven que la conservacié dels sols agraris
fos un objecte d’intervencid publica (Potter, 1998). Aixi es consolida el corrent que plantejava
les activitats agraries com un factor fonamental per conservar la diversitat del territori rural. El
problema central de I'assoliment d’aquests objectius va ser, naturalment, la industrialitzacié
de I'agricultura, que esdevingué posteriorment la causa darrera del disseny i la implementacio
de les mesures agroambientals comunitaries i als EUA. |, de retruc, també representa el
trencament definitiu d’'una concepcid unitaria del territori rural.

El triomf dels discursos conservacionistes, reforcats amb la irrupcié del moviment
ambientalista, es va estendre també als ambits rurals (Gilg, 1998)%. La dificil assumpcioé dels

|II

objectius originaris de la visié urbana de I'entorn (el “medi ambient”) per part de les societats
rurals ha estat condicionada per la crisi agraria actual, i ha desembocat en una expressio que
ha servit per a sintetitzar el resultat d’aquest desacord: “els pagesos sén, inconscientment, els
jardiners dels paisatges d’una nacié”.** Aquesta expressi6 ja figura en I'informe de I'Scott
Committee del 1942 (Potter, 1998: 87), i posa en relleu una visid molt esbiaixada del col-lectiu
pagés i de la vida a pages en general, que passa a convertir-se, amb la mirada urbanita, en
guelcom estatic, que cal mantenir per tal de garantir uns determinats objectius Iligats amb un
determinat discurs.

Al mateix temps que aquest paradigma anava guanyant adeptes, sorgiren altres
plantejaments derivats d’aquesta nova situacié: per exemple, si el compromis de millorar les
condicions de vida al camp (declarat per molts governs, tal i com hem apuntat) es veuria
amenacat amb aquesta nova estratégia. O, traslladat a I'argot actual, si es podia pensar
plenament en “desenvolupament sostenible” en contextos no urbans dels paisos occidentals
(Buttel, 1992). En relacié amb aquesta aparent contradiccid, hi ha autors (Ojeda Rivera, 1988)
que han defensat la via de la compatibilitat entre la conservacié de la natura i el
desenvolupament huma mitjancant elements com el paisatge, que pot acomplir amb un paper
mediador en aquest conflicte aparent. Perdo amb el temps, el discurs ambientalista “dur” s’ha
anat imposant sobre els plantejaments inicials, que incorporaven el camp com a objecte de
proteccid. L'argument sovint emprat ha estat que el que calia protegir eren els ecosistemes
ap

veritablement naturals (“l'apex de la piramide”) i no altres, perque tenien un valor de

0 per aquest autor, “la necessitat de preservar el camp per a la seva funcié productora d’aliments (idea
provinent de l|'escassetat durant la segona guerra mundial i la postguerra immediata) ha estat
substituida per la necessitat de conservar el planeta de les emissions de gasos d’efecte hivernacle i de
I’'horror de la dispersié urbana, tal i com s’ha experimentat als EUA” (Gilg, 1998: 200) [/a traduccio és
nostral.

* La traducci6 és nostra.
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conservacio inferior i els mateixos pagesos s’encarregaven de mantenir-los (Webster & Felton,
1993).

Sens dubte, la difusio dels problemes derivats de la crisi ambiental ha permés penetrar
encara més en la consciéncia publica de les societats occidentals al voltant de la necessitat
d’una bona gestido de I'entorn. En I'actualitat, la politica d’espais protegits ha capitalitzat
aquesta preocupacié ambiental, que alguns autors consideren un “model tou” perque
renuncia a replantejar-se |'arrel dels problemes (Naredo, 1996). Sigui com vulgui, aquesta
filosofia s’ha convertit en una matéria competencial més del poder public, tal i com demostra
la proliferacié de departaments i agencies estatals o regionals dedicades als problemes caire
ambiental, a més d’'una multitud d’agents privats. Aquesta linia d’intervencié cada vegada pren
un protagonisme més gran dins les politiques territorials, i també s’esta vinculant amb forga a
la politica d’ordenacio del territori. Una de les conseqliéncies logiques d’aquest procés ha estat
un increment generalitzat de la sensibilitat vers el que representa el paisatge.

Tornant al context europeu, dues directives comunitaries, la d’aus i la d’habitats** han
estat clau per a entendre I'evolucié recent de les politiques de proteccié d’espais naturals a
Europa i els nous conceptes com els de la interconnexio i els connectors biologics, fonamentals
per a superar 'efecte illa dels espais protegits i I'establiment d’una veritable xarxa. Els debats
continuen al voltant d’aquesta qliestid, amb preguntes com si és convenient atorgar una
etiqueta d’espai protegit a un indret concret i “renunciar” a gestionar la resta amb aquests

criteris, o el debat entre la proteccié i la conservacié (Troitifio Vinuesa, 1995; Tort, 2000b).

b) Politiques de vocacio transversal

Del subepigraf anterior hom pot concloure que la tendéncia generalitzada durant les
dues darreres décades en la politica adregada al mdén rural ha vingut marcada per la
construccié d’un discurs que aposta per la conjuncié d’objectius i d’estrategies de les diferents
politiques presentades, en un procés que podriem qualificar com d’intent de dotar de
transversalitat aquests discursos (i, amb ells, les practiques pertinents). L’experiéncia europea
resulta molt il-lustrativa en aquest sentit, amb la transformacié que afecta la PAC amb la
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declaracio, a inicis dels anys 1990, de la intencié de crear una “veritable politica rural” al si de
la UE (Calatrava Andrés & Melero Guilld, 1999). Amb la seva reestructuracié interna, la PAC ha

buscat sincronitzar la seva orbita d’accié amb els anomenats “Fons Estructurals” (Rodriguez

2 Ens referim a les directives 79/409/CEE (relativa a la conservacié dels ocells silvestres) i 92/43/CEE
(relativa a la conservacié dels habitats naturals i de la fauna i flora silvestres).
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Gonzalez, 2003), que esdevenen, des del punt de vista financer, la punta de llanca d’una
politica regional amb un enfocament transversal important.

Aixi, I'actual politica de desenvolupament regional europea queda configurada al voltant
d’objectius que han perseguit el reequilibri territorial d’'unes arees declarades “desfavorides”
(Less favoured areas®®) mitjancant fons especifics (els ja citats FSE i FEOGA —amb les seves dues
branques, la de “garantia” i la d’“orientacid”, i que posteriorment s’ha conegut com FEADER—,
més el FEDER (o ERDF, en angles) i I'lPOF (relatiu a la pesca); tot a partir de mesures concretes
(“objectius”), com I'anomenat “objectiu 5B” (orientat especificament a les arees rurals). Tots
aquests instruments han desaparegut com a tals amb les reformes del darrer periode de
programacio (2007-13), i s’han instrumentat a través de tres fons estructurals (FSE, FEDER i
fons de cohesid),* aixi com d’iniciatives com la LEADER, que han estat I'eina més reeixida des
de la seva implantacié el 1991 (Esparcia Pérez et al, 2000).

Un objectiu explicit d’aquestes politiques sén determinats territoris que, per les seves
caracteristiques geografiques (sovint lligades a les zones de muntanya) sén considerats
periférics o marginals. Aquests espais han rebut tradicionalment una atencié especifica:
Howard Odum ja planteja, els anys 1930, els problemes de les regions desfavorides i
perifériques, amb I'exemple dels estats del Sud dels EEUU (Lapping, 2006); tot un precedent
d’estudi d’'unes economies basades en unes poques activitats agraries i mancades de
diversificacié. Fins i tot en el context europeu, les primeres mesures d’aquesta naturalesa
sorgiren en paisos amb disparitats regionals evidents, com ltalia.

El precedent més important en aquest sentit sén les anomenades “politiques de
muntanya”. La muntanya, en tant que espai diferenciat de la resta del territori, ha estat
concebuda com un territori amb uns condicionants importants que, amb la consolidacié de
I’economia de mercat moderna, deriva cap a una situacié clarament desavantatjosa respecte al
territori de la plana (Rodriguez Gutiérrez, 1993). Es en aquest punt on sorgeix la sensibilitat als
governs per a actuar en aquests territoris, en una linia semblant a la primera politica agraria:
alleujar els desequilibris generats per les noves condicions econdomiques.®® El reconeixement

institucional de la realitat de la muntanya els darrers anys*® ha donat, sense dubte, un impuls

3 Denominacié procedent de la directiva 75/268/EWG.

* Informaci6 extreta del portal de la UE (http://europa.eu/legislation_summaries/
regional_policy/provisions_and_instruments/g24231_es.htm) [consultat el 30/09/2010]).

* Bona mostra d’aixd és I'Informe de la Seccié de Desenvolupament Regional de les Comunitats
Europees (CES-84/435), on s’afirma que, en general, tots els espais de muntanya a Europa es
caracteritzen per la seva condicié d’arees desafavorides i on es manifesten desequilibris importants; de
manera que, en la major part dels casos, se les pot considerar com arees subdesenvolupades (Rodriguez
Gutiérrez, 1993).

* En aquest sentit, la fita més significativa ha estat la declaracid, per part de 'ONU, de I'any 2002 com
I’Any Internacional de les Muntanyes.
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important a la consolidacié d’aquestes politiques en un context marcat (com hem insistit més
amunt) per les reformes constants.

Practicament tots els estats europeus amb territoris de muntanya han desenvolupat
(i/o encara duen a la practica), de forma més o menys explicita, una politica determinada per a
tractar de contrarestar els desavantatges que representa per als seus habitants aquest medi
muntanyds, a I’hora d’accedir als llocs de treball i, en general, a I’'hora de gaudir dels serveis
publics. Tanmateix, aquestes politiques poden arribar a ser molt diferents entre els paisos. A
continuacié posem émfasi en dues politiques que incideixen en la present investigacio: la
practicada a Espanya i a Austria.

En el cas espanyol, hom pot considerar que la politica orientada al problema dels
nombrosos espais de muntanya existents arrenca del procés de transicié. La Constitucio de
1978 ja va reconeixer aquest problema especific,’’ i la situacid politica d’aquell moment
afavori la rapida aprovacié de la Llei d’Agricultura de Muntanya, el 1982, que s’havia de
convertir en lI'instrument d’actuacié per a redrecar moltes de les dinamiques negatives de la
muntanya espanyola. Aquest instrument legal va possibilitar la declaracié d’unes “zones
d’agricultura de muntanya” (ZAM). La posterior integracio a la UE (i, per tant, a les politiques
que acabem de descriure), sumat al rapid i contundent desenvolupament de I'Estat de les
Autonomies, han acabat per diluir el sentit d’una llei que, d’altra banda, contenia els errors
propis d’'un document nascut prematurament i que per una questié de voluntat politica no es
va arribar a desplegar mai del tot (Collantes, 2007).

Després de les transformacions esmentades, els discursos que desvinculen la muntanya
de la idea del predomini agrari han anat guanyant protagonisme,” i han orientat el seu
enfocament cap a estrategies, sovint, d’inspiracidé comunitaria: el foment de Ia
multifuncionalitat en els territoris rurals, com també de la diversificacid economica; o bé la
introduccio dels parametres de sostenibilitat i dels principis de subsidiarietat (com a mostra de
la descentralitzacié administrativa) i de solidaritat (per a fer front als desequilibris territorials).
A la practica, aquest discurs té a veure amb el foment a la muntanya d’una transicid cap a unes
economies de serveis (tal i com es defensava per a tot el territori rural); de manera més
especifica, sobre els serveis d’oci i recreacio (leisure-oriented activities, seguint la terminologia
anglosaxona —Hoggart et al, 1995).

Malgrat aquests canvis, els resultats no han estat excessivament positius, com a minim

en una primera fase, durant els anys 1980, 1990 (Rodriguez Gutiérrez, 1993) i els inicis del

4 Concretament, a 'article 130.2.
% Llei 25/1982, d’agricultura de muntanya.
*“Un exemple el trobem a I'article d’Ortega Valcarcel (2004).
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segle XXI (Laguna Marin-Yaseli, 2007). Naturalment, I’evolucié de cada regié muntanyenca ha
estat marcada per les politiques que cadascuna de les comunitats autonomes han aplicat. Per
als casos que incideixen en la nostra recerca, la Generalitat va apostar des d’un inici per dotar
d’atencid i d’eines especifiques a la realitat muntanyenca,”® mentre que el govern d’Aragé no
ha desenvolupat uns instruments propis amb aquesta finalitat. En aquest segon context,
alguns autors troben a faltar una politica especifica de muntanya (Laguna Marin-Yaseli, 2007),
mentre que determinats agents del territori proposen una llei especifica®™ i reclamen
instruments que reconeguin la importancia d’espais com el Pirineu en el conjunt de I’Aragé.>
Independentment de la situacié especifica en cada territori autonom, la constatacié que la
major part dels territoris muntanyencs espanyols no ha aconseguit superar els problemes que
presentava fa vint o trenta anys ha impulsat el ressorgiment recent de la necessitat de
repensar la intervencid publica des de I'Estat, amb els treballs de redacci6 d’una Carta
Espanyola de les Muntanyes,” i amb I'aparicié de nous instruments legals que tracten de
retornar un cert protagonisme a I'Estat en aquesta materia.>

En el cas austriac, les politiques de muntanya també adopten la qliestié agraria com a
punt de partida. Els primers debats sobre la situacid i I'esdevenidor de I'agricultura de
muntanya van formar part de les preocupacions dels geografs, perd també de les autoritats
publiques del pais des d’inicis del segle XX, de manera que aquest tema no va trigar a
esdevenir una politica propia, amb una forta personalitat en I'estat austriac contemporani. No
resulta, doncs, casual, que la primera delimitacié territorial oficial de les arees de muntanya al
pais es remunti a 'any 1953 (Lichtemberger, 1965: 40), abans que Austria recuperés la

sobirania plena després de la segona guerra mundial.

*% Ens referim a la Llei d’Alta Muntanya, que establi els criteris per a |'aparicié del Programa General de
Muntanya i dels Plans Comarcals de Muntanya, aixi com del Grup Interdepartamental de Muntanya,
amb I'objectiu de coordinar les diverses politiques procedents de cadascun dels Departaments.

>! Les reivindicacions de lleis de muntanya a I’Aragd arrenca a finals dels anys 1990, amb la proposta
d’una “llei del Pirineu”, formulada per ADELPA. El projecte de llei es va retirar del parlament el 2002, per
manca de suport politic (Font: <http://www.adelpa.com/adelpa.php?niv=08&cla
= 1020YLOBC&cla2=_1S30KY29K&cla3=&tip=2> [consultat el 27/09/10]). Més recentment, la
Plataforma en Defensa de las Montafias de Aragdn ha exigit una “llei de proteccion de I'alta muntanya
de I'Aragd”, al voltant de la qual existeix una ILP per a portar el debat al Parlament d’Aragé. (Font:
<http://www.plataformamontanas.es/index.php?option= com_content&view=article&id=909:quienes-
somos&catid=34:quienes-somos&Itemid=57> [consultat el 27/09/2010]). El debat institucional actual es
troba organitzat a través de 'anomenada “Mesa de las Montafias” [vegeu capitol 7].

> Aquesta qliestio es continua desenvolupant al capitol 7.

> Bl darrer esborrany del document data de 2005, i es troba disponible a
<http://www.mma.es/secciones/biodiversidad/desarrollo_rural_paisaje/paisaje_rural/pdf/carta_espani
ola_montanias_julio05.pdf> (consultat el 26/09/10).

** Ens referim, fonamentalment, a la Llei 45/2007, de desenvolupament sostenible del medi rural [vegeu
apartat 6.1].
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Més endavant, el 1972 es va introduir el primer programa orientat a I'agricultura de
muntanya i, amb ell, un paquet de mesures i subvencions per aquest tipus d’explotacions
(Groier & Hovorka, 2007: 41). Es en aquest moment (a inicis de la década de 1970) quan els
diferents estats federats van iniciar la seva propia estratégia orientada a la gestié d’aquest
problema. Tanmateix, els instruments més importants en aquesta linia han sorgit per iniciativa
de I'Estat Central: concretament, els subsidis de reequilibri per a les arees marginals.*® Aquesta
figura respon a una necessitat “historica” a Austria, a causa de |'elevat nombre d’explotacions
que es gestionen a temps parcial i en regions marginals amb desavantatges competitius,
especialment a la muntanya. Amb la integracié europea, el potent sistema de pagaments
compensatoris va patir una reforma important (Groier & Hovorka, 2007), pero ha conservat el
seu paper com a politica propia de I'estat central. Aixd0 no ha entrat en contradiccié amb la
reorientacio de la politica de muntanya, marcada per la integracié de les activitats de serveis i

de nous plantejaments lligats al desenvolupament regional i el planejament estratégic.

Encara afegim a aquesta analisi una altra politica de perfil transversal: la que té a veure
amb la gestid, la proteccid i I'ordenacié del paisatge. Aquest element ha experimentat una
veritable eclosié en les politiques publiques, lligada a la seva visi6 com un factor de
desenvolupament del territori. El procés de reconeixement d’aquest vessant té a veure amb
nombrosos precedents, que arrenquen amb les declaracions sobre el patrimoni (material i
immaterial) de la UNESCO i del Consell d’Europa’’ i continuen amb documents de referéncia
relatius a I'estat del medi ambient (com I'Informe Dobfis); i que, en el nostre continent,
culminen amb el Conveni Europeu del Paisatge (signat I'any 2000 a Florencia), que representa
un punt d’inflexié, també per al reconeixement dels paisatges en els territoris de muntanya
(Delgado & Garcia Ruiz, 2009). En aquests nous parametres, el paisatge (en tant que realitat
alhora fisica o objectiva i connotada o subjectiva) juga un paper creixentment rellevant, ja que
es relaciona amb estandards de qualitat de vida (des del punt de vista ambiental i també
sociocultural).

Es precisament en aquesta tessitura, lligada amb la idea del patrimoni (ja sigui natural o

cultural), que el paisatge va comencar a penetrar en alguns ambits institucionals i

> Anomenat Bergbauernsonderprogramm.

> Coneguts amb les inicials “AZ” (Ausgleichzulage fiir benachteiligte Gebiete).

>’ Ens referim a la Convencié relativa a la proteccié relativa a la proteccié relativa al patrimoni mundial
cultural i natural, promulgada per la UNESCO el 1972 i que vint anys més tard fou modificada per tal
d’incloure els paisatges com a patrimoni; també al Conveni per a la proteccidé del patrimoni cultural i
immaterial (2003); finalment, incloem el conveni del Consell d’Europa per a la proteccid del patrimoni
arquitectonic (1985), aixi com I'Estrategia de la diversitat biologica i del paisatge paneuropea (1995)
(Serrano Giné, 2007).
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governamentals a I'Estat espanyol. Dins dels instruments de gestid i ordenacié d’aquest
patrimoni (dins del qual, insistim, existia quelcom anomenat paisatge, perd que encara no
havia guanyat autonomia per a esdevenir un objectiu en si mateix) es van proposar diverses
denominacions. En aquest sentit, la comunitat d’Aragé va legislar sobre aquesta qliestio amb
una iniciativa for¢a pionera (els “parcs culturals”) a final dels anys 1990.%® A Catalunya, una
linia de treball académic (de nou amb la complicitat d’algunes institucions publiques) fou capag
de generar resultats importants enfocats al reconeixement i la proteccié de paisatges
industrials (seguint la tradicid britanica) i, fins i tot, de proposar la denominacié de “parcs
patrimonials” per a entorns amb una significacid paisatgistica que es considerava important
(Sabaté Bel, 2005). Posteriorment, aquest esfor¢ no s’ha traduit en eines juridiques
d’ordenacid.”

Com hem repassat a I'epigraf 2.2.1, durant els darrers anys, el paisatge (entés en una
concepcié més amplia, com una realitat que abraca potencialment tot el territori)® s’ha situat
en un primer pla pel que fa la seva transcendéncia publica. Els efectes d’aquest procés, de
causes molt diverses (Cafiellas et al, 2005), es van fer notar primer en el mén académic (sovint
de la ma de I'impuls de les institucions governamentals)® i, posteriorment, en I'esfera de les
politiques publiques, tal i com havia ocorregut en la major part dels paisos de la Unié Europea
(Serrano Giné, 2007; Nogué et al, 2009). En el context espanyol, destaca el caracter pioner del
govern de Catalunya, que ha aprovat una llei propia per a atendre I'objectiu de la gestid del
paisatge el 2005% i, amb ella, ha desenvolupat instruments d’ordenacié del paisatge seguint,
una vegada més, I'experiéncia francesa.”® Tot i aixo, cal subratllar que, segons el que es
despren d’algunes reflexions recents que analitzen el tractament del paisatge en les eines
juridiques i de planejament territorial en I'Estat de les Autonomies (Palil & Queralt, 2009),
malgrat aquesta eclosié institucional i governamental, no podem comptar amb el fet consagrat
que la politica de gestid del paisatge sigui, a la practica, una politica veritablement d’ordre

transversal.

*8 Ens referim a la Llei 12/1997, de 3 de desembre, de parcs culturals de I’Aragd, aixi com al Decret
223/1998, que regula funcionament dels parcs culturals (Hernandez Navarro & Giné Abad, 2006) [vegeu
apartat 6.4].

> Vegeu apartat 7.3.

60 Segons I'establert a la mateixa CEP.

®" En el context espanyol, I'edicié de I'Atlas de los paisajes de Espafia (Mata & Sanz, 2003), per encarrec
del Ministeri de Medi Ambient, esdevé I'exemple més important d’aquesta tendéencia.

%2 Ens referim a la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestié i ordenacié del paisatge.

% Fem al-lusi6 al desenvolupament dels atles de paisatge a través de la Llei 4/1993, de 8 de gener, de
paisatges.
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2.3.3 Nous reptes i noves estrategies en el govern del territori

La conclusié central que es desprén del present apartat és que el problema de la gestio
del territori no pot ésser pensat, ni sobre el paper ni a la practica, a través d’activitats lineals i
executables mitjangant esquemes simplificats. Si ja no ha estat possible en el passat,®* menys
encara ho pot ser en el context actual, marcat pels reptes “formidables que plantegen la
globalitzacié i la nova era de la informaci¢” (Plaza Gutiérrez et al, 2003: 227). Convé, en aquest
context, plantejar la vigéncia de determinats conceptes del passat. Conceptes que han de
modificar el seu significat per adaptar-se a un territori que, lluny de difuminar-se amb la
superacié de les distancies fisiques, emergeix en la seva dimensio identitaria. Ens referim a les
nocions de desenvolupament, perd també a la d’ordenacié del territori i, igualment, a les
noves férmules teoriques com la “governanca”, que han de conduir a la consecucié dels
objectius actuals del planejament als territoris rurals: assegurar el desenvolupament racional
dels recursos segons un criteri sostenible, proporcionar un desenvolupament equitatiu entre
grups socials i activitats, i reconciliar la produccié i el consum (Gilg, 1998).

El replantejament de I'enfocament “classic” del desenvolupament (de manera sintética,
aquell que s’alineava amb les tesis del creixement economic —Naredo, 2006) ha donat lloc a
nombroses propostes, lligades entre si perd que han aportat denominacions diferents, que
posen en relleu determinades caracteristiques que aquest “nou” desenvolupament hauria de
complir. Una de les nocions comunes d’aquest replantejament és la d’'una aproximacio al
territori “des de baix” (o bottom-up), caracteritzada per “estar liderada per les mateixes
comunitats locals” que “determinen els problemes que cal afrontar, identifiquen les solucions,
i dissenyen i apliquen els projectes de regeneracié” Woods (2005: 149). Dit d’una altra
manera: aquestes idees defensen retornar la iniciativa de desenvolupament, que havia estat
monopolitzada per I'Estat des de finals del segle XIX, al ciutada; esquemes es troben a la base
de I'anomenat principi de subsidiarietat, segons el qual hom “garanteix que una decisid sigui
presa en el nivell més proper possible al ciutada, a la seva escala de referencia” (Plaza et al,
2003: 231).

Seguint aquests postulats, les diferents propostes han omplert pagines de literatura amb
noms com “desenvolupament endogen” (traduccid de I'anglés endogenous development —Ray,
2006) o integral (Etxezarreta, 1988), o desenvolupament local, segons els quals el lideratge del

procés de planejament i de decisié hauria de recaure en les comunitats locals i les seves

® per exemple, en el cas catala, la indefinicidé que caracteritza I'ordenacié del territori s’ha manifestat de
manera reiterada al llarg del temps. En aquest cas, com assenyala Nel-lo (1991), aquesta practica s’ha
inspirat en diverses teories que hi han incidit simultaniament, de manera que dificilment es pot afirmar
que una s’hagi imposat sobre la resta.

109



institucions, emprant recursos propis (incloent el territori, entés ara com un recurs de
desenvolupament de primer ordre -Silva Pérez, 2002) i fent compatible la noci6 de
sostenibilitat amb la de competitivitat (Pérez Guerrero, 2004). La proposta més difosa des del
punt de vista social i politic ha estat, sense dubte, la ja comentada de “desenvolupament
sostenible”, fruit d’un procés de “filtratge politic” important (Naredo, 1996; Ojeda, 1999) que
forca la marginacié intencionada de propostes inicials amb connotacions veritablement
alternatives al model econdmic imperant (com “ecodesenvolupament”), que quedaren
automaticament relegades a I'oblit.*

L'ordenacid del territori és vista com la clau per a fer compatible els objectius d’un
desenvolupament sostenible amb el creixement economic (Davoudi et al, 2007); objectius que
altres autors (Naredo, 2006; Latouche, 2009) veuen absolutament incompatibles. Algunes
opinions (Davoudi et al, 2007) defensen que la nocid de cohesié territorial, impulsada per les
institucions comunitaries des de la signatura de I’Acta Unica Europea i I'establiment dels Fons
de Cohesié amb el Tractat de Maastricht (Plaza et al, 2003) i consolidada amb I'aprovacid, el
1999, de I'ETE, aspira a replantejar I'ordenacié del territori a partir de la introduccié de
principis basats en la idea de justicia social aplicada al territori: és a dir, I'afirmacié que tothom
té dret a gaudir dels mateixos drets independentment del seu lloc de residéncia i/o de treball.
La cohesid territorial aniria més enlla de la cohesié economica i social, i recuperaria idees al
voltant d’un desenvolupament equilibrat (Comissio Europea, 2004). Altres autors recorden que
el planejament actual passa per la incorporacié de mecanismes de participacié i no només
normatius, a més de confirmar el seu caracter integrador, que sigui capag¢ d’associar el
planejament “fisic” amb la planificacié del desenvolupament economic (Farinds, 2001).

A partir de la constatacié d’aquests canvis, han estat nombroses les propostes de
nomenclatures del nou panorama que ha de marcar la practica de I'ordenacié del territori: per
exemple, el model de la “triple C” (concentracid, cooperacié i coordinacié —Plaza et al, 2003) o
el “métode obert de coordinacié” (Farinds & Romero Gonzalez, 2007). Totes coincideixen en
els objectius a perseguir, que ja marca I'ETE: cohesid economica i social, competitivitat
equilibrada i conservacid de les bases naturals i patrimonials del territori; metes que,
logicament, s’inspiren en les noves idees de desenvolupament del territori comentades més
amunt.

En el context espanyol, les profundes transformacions territorials i el reconeixement
dels efectes negatius de processos com |'expansio urbana portaren a la redaccié d’'un manifest

sobre una “nova cultura del territori” (Tarroja & Camagni, 2006), un decaleg en qué es

% Insistim a assenyalar que una de les referencies obligades al voltant del debat del substantiu
“desenvolupament” és la de Naredo (2006).
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reivindica que els problemes del govern del territori fossin elevats a una categoria politica de
primer ordre, i que planteja, d’altra banda, que I'ordenacid del territori sigui reconeguda com
I'eina per a la gestié d’un recurs finit. S6n problemes que ja s’havien evidenciat en altres
contextos (com els EUA),%® perd que, en el cas espanyol, presenten unes insuficiéncies
caracteristiques que diversos autors (Romero Gonzélez, 2005; Benabent, 2005) han posat de
manifest: unes politiques publiques que no s’adequen a aquests nous principis (Farinds &
Romero, 2007), I'abséncia d’un marc juridic i politic adequat, i I'escassa cultura de la
coordinacié (encara més feble en el cas de la cooperacié).

En aquesta situacid, molts autors (Farinds, 2001; Governa, 2002; Kramsch & Hooper,
2004; Davoudi et al, 2007) han coincidit a apuntar que el desenvolupament territorial ha de
quedar imbuit en un procés molt més ampli, de govern del territori, en qué un conjunt de nous
agents poden intervenir i han de fer-ho. D’aqui sorgeix (o es recupera) el terme “governanga”
“p

per a designar “I'art o manera de governar que es proposa com a objectiu I’assoliment d’un

desenvolupament economic, social i institucional durador, promovent un equilibri sa entre

I’Estat, la societat civil i el mercat”.®” Un terme que, etimoldgicament parlant, prové de la baixa

edat mitjana, quan s’equiparava a 'actual nocié de “govern”,®® que va ésser recuperat a la
década del 1980, pero que no s’aplica en ambits rurals fins a mitjan dels anys 1990 (Woods,
2005).

Concretament, la “governanca” ha estat interpretada com un conjunt de “nous estils
qgue actuen a través dels aparells de sobirania estatal, pero també mitjancant una xarxa
d’institucions, agéncies, associacions i iniciatives en qué les fronteres entre allo public, allo
privat i el component voluntari sén difuses.”® (Woods, 2005: 207). Aquest mateix autor

considera que aquesta idea (que va molt més enlla d’un simple canvi del paper dels actors)

passa pel treball en associacions i per la participacié ciutadana compromesa i activa. Hom

% En aquest sentit, Gilg (1998: 207) descriu de manera contundent la mentalitat nordamericana, que
considera el territori com un recurs amb tendéncia a ser il-limitat, i la compara amb |’ “austeritat”
britanica: “Des del punt de vista britanic, el planejament als EUA sembla desastrds; tanmateix, des del
punt de vista nordamerica, si un espai ja es troba “desendregat”, I'Ginic que cal fer és ocupar el seglient
més enlla, tan lluny com permeti el pressupost. Algun dia, pero, fins i tot els EUA es quedaran sense lloc
per practicar aquest “desplagar-se més enlla”, i llavors ells mateixos se n"adonaran dels avantatges del
sistema britanic. Tan de bo que aix0 passi abans que ells hagin desordenat el planeta sencer amb el seu
malbaratament de recursos, tal i com marca la «infracultura» del «fes servir i llenca» de McDonald’s” [la
traduccio és nostral.

* Definicié del diccionari de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Al DIEC2 no apareix el terme
“governanca” (consultat el 27/09/10).

68 Segons un document redactat pel servei de traducci6 de la UE [disponible a
<http://ec.europa.eu/governance/docs/doc5_fr.pdf> (consultat el 27/09/10))].

® La traducci6 és nostra.
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dedueix que la recuperacid del terme ha representat una separacié semantica clara respecte
del seu antic homonim; separacio que, fins i tot, ha arribat a una oposicié (Governa, 2002).

El llibre blanc sobre la “governancga” europea (aprovat el 2001) esdevé una referencia

I ", |II

per a la politica comunitaria, que ha d’abandonar el model “tradicional” de govern lineal, basat

en una relacié jerarquica entre nivells de I'administracid, i I'ha de substituir per una altra
concepcid, basada “en la interaccié en xarxa i en una veritable participacié de tots els nivells””
(Farinds, 2001: 65). Altres autors consideren que aquesta idea ha de venir acompanyada pel
sorgiment d’'una nova generacié de politiques publiques (Romero, 2005). Pel que fa a la
practica especifica de I'ordenacio del territori, hi ha qui afirma que el mateix desenvolupament
esdevé un senyal de I'avangament en aquests nous preceptes, perque implica la trobada
obligada dels diferents agents del territori (Subirats, 2002; Feria et al, 2005). Altres autors
assenyalen que el planejament ha de prestar atencid “tant a alld que té a veure amb les
caracteristiques i I'evolucié del model institucional (la polity), com també a allo que fa
referéncia a les rutines o mecanismes de funcionament d’aquestes estructures a I’hora de
definir i aplicar les politiques (policy) per part dels diferents nivells i actors amb algun tipus de
competencia (politics)” (Davoudi et al, 2007).”*

Aquesta nova “governancga” fa, per tant, necessari abandonar el funcionament jerarquic
dels diferents nivells de I’Administracio i adoptar una organitzacié en xarxa, de manera que els
diferents actors administratius comparteixen (i no monopolitzen) les decisions sobre les
respectives arees competencials (Llamazares & Marks, 1999). En aquest sentit, Woods (2005)
parla de dos grans models de dur a terme les politiques publiques: la policy community i la
issue network. La primera és una politica basada en un lobby (o uns pocs grups amb interessos
comuns), que esdevé |'Unic actor que participa i intervé en els processos de disseny de les
politiques; en canvi, el segon, més complex, més ampli i participatiu, també té més
heterogeneitat i més diferéncies internes (també en clau de poder) al seu si. D’aqui que sovint

I"

la “governanca” s’hagi caracteritzat de “multinivell” (o multilevel governance —Farinds, 2001) i
que hagi involucrat aquests nous enfocaments en la possibilitat de millorar les relacions
transfrontereres (Kramsch & Hooper, 2004) i, fins i tot, com a forma d’executar noves
regionalitzacions (Hakli, 2004).

Evidentment, el desenvolupament practic d’aquests principis encara es troba en un fase
molt incipient, i fins i tot algunes tendencies deixen dubtes sobre si el seu desenvolupament és

el més correcte (processos d’exclusio, manca de legitimitat democratica d’alguns actors,

desigualtat en l'accés a les mateixes oportunitats). Un exemple és la idea del policentrisme,

70 ..o
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present en tots els documents institucionals com a principi desitjable per a marcar el
comportament futur del territori europeu, perd que representa, alhora, la manifestacié de
determinats processos que no poden ésser imposats per part d’organismes governamentals
(Davoudi et al, 2007). Tornant als nostres contextos territorials, posem I'exemple d’'una
investigacio recent (Domingo Pastd, 2009), basada en I'estudi dels instruments de planejament
de I'ambit de planejament catala de I'Alt Pirineu i Aran com a factors que s’imbriquen en les
relacions bidireccionals entre les expectatives, les incerteses i els conflictes que envolten un
procés planificador. L’autor proposa I'expressio del “planejament coevolutiu” (planning as a
co-evolution) per a explicar els resultats de la recerca.

La irrupcid de la “governanga” ha servit per a revisar metodes sobre el disseny i
I"aplicacio de les politiques publiques i I'ordenacié del territori arreu del mén. Alguns exemples
son I'anomenat New Public Management, que replanteja qui ha de garantir els serveis al
ciutada (col-locant aquest tema en el centre del debat de les politiques publiques i deixant la
porta oberta a la penetracié dels agents privats en aquesta area); o el Gegenstromprinzip,” un
concepte procedent de la fisica i aplicat al planejament en el context germanic per a fer al-lusid
a la necessitat d’incidencia matua entre el nivell local i el supralocal de I'ordenacid del territori
(i, per tant, relacionat amb les idees que hem introduit al voltant de la flexibilitat d’aquestes
practiques).

En un altre ordre de coses, i davant la multitud de noves premisses que condueixen a
aquesta flexibilitat en la presa de decisions, hom no pot passar per alt que, en darrera
instancia, ens trobem davant d’'un repte que depassa els termes especifics de la politica
publica o el planejament territorial, i que posa en qiestié els models de societat actuals. La
gliestio de la participacid ciutadana, per exemple, ha conduit al plantejament dels mecanismes
de govern democratic, amb debats que tenen a veure amb la introduccid de mecanismes
associats a democracies més participatives.

Fins i tot podriem fer al-lusié a propostes com la teoria del decreixement’® (Latouche,
2009), que critica les bases del model socioeconomic imperant basat en una fe solida en la idea
del creixement (més o menys oculta o matisada amb les transformacions léxiques del mot
“desenvolupament” —Naredo, 2006), i que actualment constitueixen un moviment social
d’arrels molt diversificades, encara que amb un discurs que possiblement ha de seguir

adquirint solidesa.”* Aquestes iniciatives es troben encara en una fase embrionaria, lluny

72 Literalment, “el principi del contracorrent”.

73 Traduit de I’'angles degrowth, del frances décroissance o de I'italia decrescita (Schneider et al, 2010: 1).
" Es significatiu, pero, que s’hagin celebrat dues conferéncies internacionals al voltant del tema, la
segona de les quals tingué lloc el mar¢ de 2010 a Barcelona (Font: <http://www.degrowth.eu/v1/>
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d’esdevenir una alternativa solida i de proposar una practica diferent que pugui incidir en els
temes que hem tractat al llarg d’aquest capitol. Tanmateix, en un futur proper haurien de jugar
un paper decisiu en tot allo al-lusiu al planejament del territori o a les politiques publiques en

general.

[consultat el 27/09/10]). També és destacable I'existéncia a Catalunya d’una xarxa per al decreixement
(Schneider et al, 2010).
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