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“Tot ¢o que acabem de descriure és la vella Ribagorga. La regido més pobra de
Catalunya, pero també, en canvi, la més rica en tresors naturals. Tot perqué ha estat,
fins ara, la cendrosa, la ventafocs de Catalunya. Lleida, la seva capital, rica i potent, no
ha pogut obtenir res per a ella; Catalunya no ha fet res pel Ribagorga, i I'Estat
espanyol, tampoc. No ha tingut un cami per transportar els seus productes, els seus
minerals i les seves riqueses; no ha tingut un mitja per sortir del seu secular isolament
i abandd. Aquells paisatges bellissims, aquelles aigiies de miracle, aquelles valls
paradisiaques, aquells minerals preciosos, resten de tots desconeguts o oblidats.

Tots hem estat injustos amb les terres del Ribagorga: Espanya i Catalunya.”

[Sense autor] Album Meravella. Llibre de belleses naturals i artistiques de Catalunya.
Volum Il. Barcelona: Llibreria Catalonia, 1929, p. 52.

“La realidad tiene infinitas dimensiones y por eso no cabe describirla, aunque nos
hagamos cada dia la ilusién de lograrlo. S6lo podemos interpretarla. Dime cémo
miras y te diré quién eres en ese momento, porque la reticula conceptual usada el
mirar —es decir, nuestra manera de proyectarnos hacia el exterior— es tan reveladora
de nuestra personalidad como el disfraz adoptado para el baile de mascaras que, por
el mero hecho de haberlo elegido, descubre nuestras secretas fantasias mejor que la
apariencia habitual”

José Luis Sampedro, “Desde la frontera”.
Madrid, 1991, p. 13.
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Resum

La present tesi doctoral —titulada “Canvi rural, transformacié del paisatge i politiques
territorials a la Terreta (Ribagorca, Catalunya/Aragd)”’— té com a objectiu principal
reflexionar sobre el problema d’aquells territoris rurals i de muntanya que sovint sén
considerats com marginals. Per tal d’abordar aquest objectiu, la recerca s’estructura en tres
idees fonamentals: les conseqiiéncies del que la literatura cientifica anomena “canvi rural”
(expressio traduida de I'anglés “rural change”); els canvis que han afectat el paisatge (enteés
en una concepcid amplia i transversal); i la intervencié6 en el territori a través de

determinades politiques publiques.

La recerca es concentra en un ambit territorial ben definit, al Prepirineu central (vessant sud
de la serralada, entre Catalunya i Aragé i en plena regid historica de la Ribagorga). La Terreta
es correspon a la seccié mitjana de la vall de la Noguera Ribagorgana, i reuneix els trets
socioeconomics que la identifiquen amb un indret periféric; uns trets que queden reforgats
per un factor clau per a comprendre la recerca: una determinada organitzacio
politicoadministrativa que fa que I'ambit seleccionat quedi dividit entre dues comunitats
autonomes, tot i representar un territori homogeni geograficament i socialment parlant.

Al mateix temps, la recerca compta amb un cas d’estudi secundari localitzat als Alps
austriacs. Aquest sector, igualment seleccionat per nosaltres, se situa dins dels anomenats
Gurktaler Alpen; encara que nosaltres I'anomenem convencionalment “muntanyes de
Metnitz” (Metnitzer Berge, en alemany). Aquest territori comparteix trets fonamentals amb
la Terreta, perqué esdevé una periféria dins de I’espai alpi. Tanmateix, manté una diferéncia
clau que fa que tots dos casos no puguin ser comparats en les mateixes condicions de
partida, ja que les muntanyes de Metnitz no sén un territori homogeni des del punt de vista
geografic i, per tant, no pateixen amb tanta intensitat les dinamiques negatives de la divisio
politicoadministativa. Tot aix0 malgrat formar part del sector limitrof entre dos estats
federats, Estiria i Carintia.

Tornant als tres pilars de la recerca, el seu desenvolupament s’ha traduit en una estructura
formal formada per quatre parts, que combinen els aspectes formals amb els resultats de la
recerca:

» La primera part presenta la recerca com una investigacio transversal (des del punt de
vista tematic), pero que fixa el seu objectiu en el territori seleccionat. Al mateix temps,
també es presenta el marc teoric i dels precedents de la investigacié seguint la
referéncia dels tres grans pilars de la recerca.

» La segona part ofereix una descripcié a fons de I'ambit d’estudi, combinant les bases
geohistoriques que conformen el territori amb una analisi del paisatge i la seva
evolucid. Aquesta analisi combina informacié quantitativa i qualitativa relativa al canvi
de cobertes i usos del sol de la Terreta; pero, a més, també integra aquests resultats
en una analisi interpretativa que parteix de la concepcié del paisatge com quelcom
eminentment subjectiu.



> La tercera part afronta de ple les politiques territorials, posant émfasi en el
planejament territorial a diferents escales, com també en determinades politiques de
caracter sectorial amb una significacié important en un territori com el que estudiem, i
que tenen a veure amb aspectes com les activitats agraries i forestals, les
infraestructures i el patrimoni. En aquesta analisi introduim el cas d’estudi secundari,
especialment en tot allo relatiu al disseny i I'aplicacié practica dels instruments

d’ordenacio del territori, des de I’ambit estatal fins el municipal.

> Finalment, la quarta part reflexiona sobre els resultats obtinguts en les dues anteriors,
tot posant de manifest les mancances existents en molts ambits relatius a la gestio del
territori (en un sentit ampli) i, al mateix temps, justificant els factors que fan que
I'ambit d’estudi pugui ser considerat com un territori marginal. En aquest punt, la
critica es combina amb la proposta per a buscar els canvis més adients per a un cas
d’estudi representatiu de molts altres indrets en el context europeu.



Resumen

La presente tesis doctoral —que lleva por titulo “Cambio rural, transformacidon del paisaje y
politicas territoriales en la Terreta (Ribagorca, Catalunya / Aragén)’— se plantea como
objetivo principal reflexionar sobre el problema de un conjunto de territorios rurales y de
montaiia que a menudo son considerados como marginales. La consecucion de tal objetivo
pasa por atender a tres ideas fundamentales: las consecuencias de lo que la literatura

I"

cientifica llama “cambio rural” (en expresion traducida del inglés “rural change”), los
cambios que han afectado el paisaje (entendido este Ultimo seglin una concepcion abierta y

transversal) y la intervencion en el territorio a través de determinadas politicas publicas.

La investigacion se concentra en un ambito territorial bien definido, en el Prepirineo central
(vertiente sur de la cordillera, entre Cataluiia y Aragdn y en plena region histérica de la
Ribagorza). La Terreta se extiende a lo largo del valle medio del rio Noguera Ribagorzana, y
reune los rasgos socioeconémicos que la identifican con un lugar periférico. Unos rasgos que
quedan reforzados por un factor clave para comprender la investigacion: una determinada
organizacion politico-administrativa que hace que el ambito seleccionado quede dividido
entre dos comunidades auténomas; pese a ello, este territorio sigue conservando sus rasgos
que lo hacen homogéneo geografica y socialmente hablando.

Al mismo tiempo, la investigacion cuenta con un caso de estudio secundario localizado en los
Alpes austriacos. Este sector, igualmente seleccionado por nosotros, se sittia en los llamados
Gurktaler Alpen, aunque a lo largo del proyecto es convencionalmente llamado “montaias
de Metnitz” (Metnitzer Berge, en aleman). Este dmbito comparte rasgos fundamentales con
la Terreta, porque constitye una periferia dentro del espacio alpino. Sin embargo, mantiene
una diferencia clave que hace que ambos casos no puedan ser comparados en las mismas
condiciones de partida, ya que las montafas de Metnitz no son un territorio homogéneo
desde el punto de vista geografico y, por consiguiente, no sufren con tanta intensidad las
dindmicas negativas de la divisién politico-administrativa. Todo ello a pesar de formar parte
de la region fronteriza entre dos estados federados (Estiria y Carintia).

Volviendo a los tres pilares de la investigacion, su desarrollo se ha traducido en una
estructura compuesta por cuatro partes que, en su conjunto, combinan los aspectos
formales con los resultados de la investigacion:

> La primera parte presenta la tesis como una investigacion transversal (desde el punto
de vista tematico), pero que fija su objetivo en el territorio seleccionado. Al mismo
tiempo, también se presenta el marco tedrico, incluyendo una seleccién intencionada
de precedentes de la investigacion; todo ello siguiendo la referencia de los tres pilares
de la investigacidn.

» La segunda parte ofrece una descripcion a fondo del ambito de estudio, combinando
las bases geohistoricas que conforman el territorio con un andlisis del paisaje y su
evolucién. Este analisis combina informacion cuantitativa y cualitativa relativa al
cambio de cubiertas y usos del suelo en la Terreta; ademas, también integra estos
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resultados en un analisis interpretativo que parte de la concepcién del paisaje como
algo eminentemente subjetivo.

La tercera parte afronta de lleno las politicas territoriales, poniendo énfasis en la
ordenacion del territorio a diferentes escalas, asi como en determinadas politicas de
caracter sectorial con una significacion importante en un ambito geografico como el
que estudiamos, y que tienen que ver con aspectos como las actividades agrarias y
forestales, las infraestructuras y el patrimonio. En este andlisis introducimos el caso de
estudio secundario, especialmente en todo lo relativo al disefio y la aplicacion practica
de los instrumentos de planificacion territorial, desde el ambito estatal hasta el
municipal.

Finalmente, la cuarta parte reflexiona sobre los resultados obtenidos en las dos
anteriores, poniendo de manifiesto las carencias existentes en muchos ambitos
relativos a la gestion del territorio (en un sentido amplio) y, al mismo tiempo,
justificando los factores que hacen que el ambito de estudio pueda ser considerado
como un territorio marginal. En este punto, la critica se combina con la propuesta para
buscar los cambios mas adecuados para un caso de estudio representativo de muchos
otros lugares en el contexto europeo.



Abstract

This research project, entitled ‘Rural Change, Landscape Transformations and Territorial
Policies in la Terreta (Spanish Pyrenees)’, aims to examine the problems faced by rural
mountain areas that are often classed as marginal. This project tackles three fundamental
issues (the main pillars on which the project is built) in order to achieve this goal: first,
the consequences of the phenomenon defined in the academic literature as ‘rural
change’; second, the changes that have affected the landscape (with the latter being
understood in its broadest sense); and third, the spatial impact of public policies at a
range of levels.

Geographically speaking, this project takes as its main case study a clearly delimited area.
This area occupies the southern slopes of the Pyrenees, or more correctly what is known
as the pre-Pyrenees (i.e. the sector characterised by the peaks and ranges of lower
altitudes and associated more closely with a Mediterranean than an Alpine environment).
More specifically, la Terreta lies in the mid-section of the Noguera Ribagorgana river
valley, in the historical region of Ribagorga (or Ribagorza in Spanish and Aragonese). The
area has been shaped by its marginal character, primarily encapsulated in a number of
socio-economic features, including demographic decline and the testimonial presence of
tertiary-sector activities (such as tourism). The marginal character of la Terreta is
exacerbated by its complex political-administrative organization carving it into two
regions, although it is geographically and socially homogeneous.

In addition, the project examines a secondary case study area, lying, in this instance, in
the Austrian Alps. The area chosen occupies what is known as the Gurktaler Alpen;
however, here it is referred to more conventionally as the ‘mountains of Metnitz’ (or
Metnitzer Berge in German). The area has several features in common with la Terreta: it
is also a marginal area, albeit within the Alpine area, and is divided in two provinces,
Styria and Carinthia. Nevertheless, the mountains of Metnitz are characterized by one key
difference which impedes a direct comparison with the main case study area, namely, the
fact that geographically it does not form a homogeneous region and, therefore, it does
not suffer as intensely the negative dynamics of the political-administrative division.

This research project has a four-part structure determined by its three central pillars, the
main issues addressed herein:

» The first part presents the project as a cross-sectional piece of research (from a purely
‘thematic’ perspective), and introduces the main case study selected for analysis. At
the same time, it also provides a justification for the theoretical framework adopted
and outlines the antecedents to the present project.

» The second part undertakes an exhaustive description of the main case study area,
including its historical development and geographical features. This is combined with a
thorough analysis of its landscape and evolution. It includes a quantitative and
qualitative assessment of la Terreta’s land cover and land use changes, as well as
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providing an interpretation of these data. It offers an open interpretation of the
concept of landscape, which is seen as an eminently subjective term.

The third part tackles territorial policies, with a special emphasis on spatial planning at
different scales, as well as certain partial policies that are of considerable significance
to the case study area. These policies deal with aspects such as agriculture and
forestry, public works and heritage. In this appraisal, the secondary case study is
introduced as a point of direct comparison on matters related to the drafting and
implementation of spatial planning tools at a range of levels from the national to the
municipal.

Finally, the fourth part reflects on the results presented in Parts | to lll, highlighting the
shortcomings in many areas related to territorial management (understood in its
broadest sense). At the same time, the key problems and challenges that allow us to
consider the case study a marginal area are specified. At this juncture, a critical
assessment of these policies is combined with proposals that need to be implemented
to ensure the most appropriate changes in the case study area. The project can be
considered as a representative piece of research that tackles the specific problems
affecting many places throughout Europe.



Zusammenfassung

Die vorliegende Doktorarbeit mit dem Titel ,,Wandel in der Landnutzung, das Konzept
Landschaft und Raumordnungspolitik in der Region «la Terreta» (in den spanischen
Pyrenden)” zielt darauf ab das Problem der Marginalitdt von peripharen landlichen
Bergregionen zu behandeln. Der Diskussion liegen drei wesentliche Ideen zugrunde: Erstens,
der sogennante ,Rural Change“, d.h. wie haben sich landliche Gebiete in den letzten
Jahrzehnten in ihrer Nutzung geandert; zweitens die Verdnderung der Landschaft (folgend
einem offenen und transversalen Konzept); drittens die lokale und liberregionale Politik und
deren rdumliche Auswirkungen.

Das Untersuchungsgebiet der Dissertation befindet sich in den Vorpyrenden (Prepirineu) an
der Siidseite des Hauptgebirgzugs der Pyrenden, zwischen den beiden Autonomien
Katalonien und Aragén. Die Region, namens ,Terreta” ist in seiner Form und Definition
historisch gepragt. Geografisch erstreckt sich La Terreta entlang des mittleren Abschnitts des
Flusses Noguera Ribagorzana. Die Region ist gekennzeichnet von seiner sozibkonomischen
Struktur und definiert sich daraus als ein peripherer Raum. Charakteristika, die das Gebiet
betreffen und Basis fiir die vorliegende Dissertation sind, sind folgende: die Zweiteilung der
Region in zwei politisch - administrativ verantwortliche Autonomien, trotz der Homogenitat
in Hinsicht auf dessen Geografie und Sozio6konomische Aktivitaten.

Gleichzeitig beschaftigt sich die Dissertation mit einem sekunddren Unterschungsgebiet in
den oOsterreichischen Alpenregion. Das Gebiet befindet sich in den Gurktaler Alpen, die
Metnitzer Berge. Das Gebiet ist hinsichtlich der Marginalitdit und der periphdren Lage
innerhalb des Alpenraums mit La Terreta zu vergleichen. Trotzdem kdnnen beide Regionen,
sowohl das spanische, als auch das &sterreichische Untersuchungsgebiet nicht dirket
miteinander verglichen werden, da beide in einem unterschiedlichen Kontext stehen. Trotz
der Teilung in verschiedene Gebietskorperschaften (Steiermark, Karnten) ist das Gebiet der
Metnitzer Berge durch die geografische Heterogenitat mit keinen grosseren Folgen bzw.
Problemstellungen hinsichtlich der politischen und administrativen Verwaltung konfrontiert.

Basierend auf die eingangs genannten drei Forschungsschwerpunkte, lasst sich die
Doktorarbeit in vier Teile gliedern:

> Der erste Teil basiert auf einer transversalen Untersuchung (hinsichtlich der Thematik)
mit Schwerpunkt auf das primare Foschungsgebiet La Terreta. Andererseits werden
die theoretischen Grundlagen und Rahmenbedingungen hinsichtlich der drei
ausgewadhlten Saulen diskutiert.

> Der zweite Teil konzentriert sich auf eine ausfiihrliche Beschreibung des
Untersuchungsgebiets mit Schwerpunkt auf dessen historisch geografischer
Entwicklung. Diese Untersuchung wird mit einer Analyse der ldndlichen Struktur und
ihrer Entwicklung verbunden, d.h. eine quantitative und qualitative Bewertung des
Landnutzungswandels in la Terreta. Dazu wird eine Interpretation der Daten nach
einem Konzept des Begriffs ,Landschaft, das auch subjektive Aspekte beinhaltet,
entwickelt.
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> Der dritte Teil untersucht die raumpolitischen Gegebenheiten und deren

Auswirkungen auf das Untersuchungsgebiet, d.h. die Raumordnungspolitik mit einem
besonderen Schwerpunkt auf die Raumplanung (von der staatlichen bis zur
kommunalen Ebene), unter anderem auch der sektoralen Politik, die eine wichtige
Bedeutung im Forschungsgebiet hat (Agrarpolitik, Forstwirtschaftspolitik,
Umweltpolitik, Wasserwirtschaftpolitik u.a.). Bei dieser Bewertung wird das
sekunddre Untersuchungsgebiet in den Metnitzer Alpen ebenfalls diskutiert,
besonders in jenen Themen, die im Zusammenhang mit der Ausarbeitung und
Durchfiihrung der Raumplanungsinstrumente stehen.

Im vierten Teil werden schliesslich die Ergebnisse des Projektes zusammengefiihrt.
Besonderer Bedeutung wird dabei den vielfachen Mangeln bei der Verwaltung und
deren territorialen Auswirkungen, gegeben. Gleichzeitig werden die zentralen
Fragestellungen, die das Forschungsgebiet als marginales Gebiet definieren lassen,
diskutiert. Die kritische Betrachtung dieser Aspekte ist mit Losungsansiatzen und
konkreten Massnahmensetzungen kombiniert., die durch die Prasenz der Problematik
auf internationaler Ebene unterstrichen wird und das Unterschungsgebit mit seinen
charakteristischen Eigenschaften mit anderen Teilen Europas vergleichbar macht.
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