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Introduccio

1. INTRODUCCIO

El dret universal d’'accés a la informacié ha estat reconegut internacionalment
com a tal dret al llarg del segle XX, tant per institucions d’ambit general com per
associacions professionals de biblioteconomia i documentaci6. Tant les
Nacions Unides (Declaracion, 2005) com la UNESCO (UNESCO, 2002) i I'lFLA
(IFLA. Section of Public Libraries; UNESCO, 2002) han reconegut el dret de
totes les persones, independentment de la seva raga, sexe, creences O
condici6 social, a rebre informacions i opinions per qualsevol mitja d’expressio i
a gaudir dels serveis i dels materials que la biblioteca publica, com a institucié
fonamentada en la igualtat d'accés, posa a I'abast de tots els ciutadans.

Les persones que, per la raé que sigui, la justicia ha decidit separar de manera
temporal de la societat i recloure en centres penitenciaris, si bé, obviament,
tenen limitat I'accés a les biblioteques publiques, no per aixd han de veure
suprimit el seu dret d'accés a la informacio. | és en el compliment d’aquest
deure social que es fonamenta I'existéncia de les biblioteques de presé. La
biblioteca penitenciaria vindria a ser, amb tots els matisos i especificitats que es
vulgui, una mena de “delegacio” de la biblioteca publica a la presé; la manera
de donar resposta a les necessitats informatives, educatives i doci d'un
col-lectiu de persones amb limitacions del dret de circulacié.

1.1. Els estudis sobre biblioteques de preso6

En el mon de la biblioteconomia, I'estudi de les biblioteques de pres6é no ha
estat mai questio prioritaria. La manca de consciencia, fins fa pocs anys, sobre
el dret que tenen els reclusos a l'accés a la informacié (especialment en el
nostre pais); I'aillament en que acostumen a treballar els bibliotecaris de preso;
'escassa implicacié que moltes associacions professionals tenen amb aquesta
guestio; en definitiva, la inexisténcia de pressio social al voltant del dret a la
lectura que assisteix les persones recloses en centres penitenciaris, poden ser
les causes de I'escassa bibliografia existent sobre les biblioteques de presé.

Aquest fet es pot constatar facilment veient els resultats obtinguts amb la cerca
“biblioteques de presons” (0 el seu equivalent en els diferents idiomes i
llenguatges documentals) a les principals bases de dades bibliografiques
relacionades amb la biblioteconomia:
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LISA LLIS ERIC PCI ISOC BEDOC

(1969-)* (1985-)? (1966-)° (1770- (1975-)° | (1989-)°
1995)*

Total | per | Total | per | Total | per | Total | per | Total | per | Total | per

any any any any any any

239 | 6,8 | 192 (96 | 92 | 26 | 34 0,6 17 | 0,9 9 |06

Taula 1.1. Resultats de la consulta de diferents bases de dades especialitzades en
biblioteconomia i documentacié d'abast internacional i nacional (Consulta: 27 de desembre de
2004)

Segons aquests resultats, la produccié bibliografica anual referent a les
biblioteques de pres6 ha estat, en el millor dels casos, de només 9,6 articles
any.

Si ens fixem en els resultats obtinguts en els catalegs de les biblioteques
“nacionals” dels Estats Units d’America, d’Espanya i de Catalunya els resultats
no son gaire millors:

! Library and Information Science abstracts: indexa més de cinc-centes publicacions

periodiques de seixanta-vuit paisos, actes de congrés, tesis, informes, etc. Inclou la base de
dades Current research in Library and Information Science, que recull els projectes
d’'investigacié en I'ambit de la Biblioteconomia i la Documentacié arreu del mon. Cobertura
cronolodgica: 1969-

Z Library literature & Information Science: conté titols i referéncies de més de dues-centes
revistes del camp de la Biblioteconomia, Documentacié i Arxivistica. Indexa també
monografies, actes de congrés, tesis, etc. Cobertura cronologica: 12/1984-

® ERIC: base de dades bibliografica produida per 'Educational Resources Information Center
que recull els documents citats en Resources in education i en Current index to Journal in
education. Conté informaci6 de més de set-cents cinquanta titols de publicacié periodica.
Actualitzacio trimestral. Cobertura cronologica: 1966-

* PCI full text: referéncies bibliografiques de més de tretze milions d'articles publicats en unes
tres mil cinc-centes publicacions periodiques, uns cent mil dels quals s6n disponibles a text
complet. Cobertura cronologica: 1770-1995.

® |ISOC-Biblioteconomia y Documentacion: base de dades bibliografica produida per I'Area de
Documentacion Cientifica del Centro de Informacién y Documentacion Cientifica que recull
articles de 42 titols de revistes espanyoles (25 de vigents i 17 de tancades), actes de
congressos i altra documentacio6 d'accés restringit. Cobertura cronologica: 1975-

® BEDOC: conté més de quatre mil cinc-centes referéncies bibliografiques de monografies,
articles de revistes, ponéncies i comunicacions de congressos i conferéncies publicades a
Espanya. Cobertura cronologica: 1989-
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Library of Congress Biblioteca Nacional Cataleg Col-lectiu de les
de Madrid Universitats Catalanes
Total per any Total per any Total per any
51 0,9 15 0,3 20 0,6

Taula 1.2. Resultats de la consulta de diferents catalegs de biblioteca d’abast internacional i
nacional en el periode 1950-2004 (Consulta: 27 de desembre de 2004)

Juntament amb aquesta escassetat quantitativa, els resultats de la revisio
bibliografica deixen palés un predomini molt clar de les obres referides a la
realitat (historica i actual) de les biblioteques de presé dels Estats Units
d’Ameérica. En segon lloc hi ha les publicacions que tracten de les biblioteques
de centres penitenciaris d’altres paisos occidentals (especialment del Canada i
de 'Europa Occidental), mentre que coneixer la realitat de la resta del mon és,
ara per ara, bastant dificil.’

1.1.1. Historia i situaciod actual en I'ambit intern acional

Com s’ha dit abans, la historia de les biblioteques de pres6 més ben
documentada és la dels Estats Units d’America. Coyle, en la seva polemica
Libraries in prisons: a blending of institutions (1987), que sera comentada
posteriorment de forma amplia, fa un repas historic de les biblioteques de presé
d’aquest pais, des dels origens en la segona meitat del segle XVIII fins als
nostres dies. Sullivan també tracta aquest assumpte en algunes de les seves
publicacions (1989 i 2000), on estableix quatre periodes historics segons
I'objectiu assignat al servei bibliotecari: un primer periode des dels origens fins
al 1820, basat en la reeducacié moral dels interns a través de la lectura de la
Biblia; un segon periode des de 1820 fins a linici dels sistema penitenciari
progressiu el 1870, en que la biblioteca té com a objectiu la reforma de l'intern
cap a la forma correcta de pensament; un tercer periode que s’inicia amb la
nova doctrina penitenciaria sorgida del National Prison Congress celebrat a
Cincinnati I'any 1870 i que arriba fins a la decada del 1960, en que la biblioteca
forma part d’un conjunt de técniques que tenen per objectiu un nou model de
rehabilitacié basat en I'aplicacié de les lleis que governen les ciéncies socials al
camp especific de I'estudi del crim i de la preso; i un quart periode historic, de
la decada del 1960 fins als nostres dies, en que, segons Sullivan, la biblioteca
deixa de ser una eina de control i modificacié del comportament (amb obres de

" En els congressos anuals de I'lFLA de vegades es poden trobar alguns articles referents a
biblioteques de presoé de paisos menys desenvolupats (Brasil, Nigéria, etc.).
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contingut moral i “positiu” de poc interés per als interns) per a esdevenir un
servei al qual les persones empresonades tenen dret pel fet de ser ciutadans
d’un pais amb accés universal a la lectura.

Com és logic, aquest darrer periode, de mitjan segle XX fins als nostres dies,
ha estat analitzat molt més a fons per diversos autors nord-americans. L’any
1974, I'Institute of Library Research de la University of California, amb la
col-laboracié de I'’'American Correctional Association, va elaborar el Survey of
library and information problems in correctional institutions, que LeDonne
(1977) explica amb detall. L’informe analitzava la situacié coetania de les
biblioteques de preso dels Estats Units d’America, caracteritzada per la pobra
gualitat dels serveis, sovint poc adequats a les necessitats reals dels interns
(per exemple, I'horari d'accés a la biblioteca, la qualitat del fons, etc.), i feia
palesa la necessitat que la biblioteca establis acords de col-laboraci6 més
estrets amb les biblioteques publiques per millorar la quantitat i qualitat dels
seus serveis. Suvak (1977) i Cheeseman (1977), per la seva part, també donen
una visié bastant negativa de la situacié de les biblioteques de presé dels
Estats Units d’América, pero en aquest cas centrant-se el primer en el cas de
les presons federals i, el segon, en el centres per a joves menors de vint-i-un
anys. Suvak critica la visio6 elitista i esceptica que té el Bureau of Prison quant a
la utilitat de les biblioteques de les presons federals, visié que fa servir com a
justificacié per a tancar-les o per a la inexistencia de cap pla estratégic amb
qué millorar les que encara existeixen. Cheeseman (1977), per la seva part,
assenyala com a principals mancances de les biblioteques per a joves les
reduides dimensions dels locals, els fons poc actualitzats, la manca de
personal, la localitzacié poc adequada i la manca de pressupost propi.

A la decada de 1980, Rubin (1983) identificava la manca de bibliotecaris
professionals i la poca qualitat dels que hi havia com dos dels principals
problemes de les biblioteques de presé dels Estats Units d’America. Per a
Rubin, les causes d’aquesta baixa quantitat i qualitat calia buscar-les en les
pobres condicions de treball, I'aillament, la falta de mobilitat i de promocio, les
baixos salaris, I'estigmatitzacié de la professio i I'ambiguitat del perfil laboral.
Per contrarestar tots aquests factors negatius, Rubin proposava la rotacio entre
bibliotecaris de preso i bibliotecaris de I'exterior com a forma de trencar amb
I'aillament i la mala imatge dels centres penitenciaris, aixi com per fomentar la
presa de consciéncia per part del conjunt de la comunitat bibliotecaria amb
relacid a les persones recloses.
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Vogel (1997), per la seva banda, descriu el creixent deteriorament sofert per les
biblioteques de preso als Estats Units d’América durant la decada de 1980 i de
1990. L’autora centra la seva analisi en els efectes que van tenir la senténcia
Bounds (1977) i la senténcia Lewis (1996) en la missido de la biblioteca
penitenciaria, ja que la primera va limitar el seu servei a la gesti6 de la
col-leccio juridica (com a manera de garantir 'accés dels interns als tribunals),
mentre que la segona va buidar-la de sentit en negar la Cort Suprema que la
seva existéncia fos un dret dels interns. D’aquesta manera, les biblioteques
nord-americanes es troben a finals de segle XX en una situacié d’'indefinicid,
agreujada per les constants retallades pressupostaries, per un ambient social i
judicial que anteposa el castig a la rehabilitaci6 i per la creixent privatitzacio de
les presons.

McLean (2002) fa una descripcié comparativa de les caracteristiques i de I'estat
de les biblioteques de les presons federals o estatals (prisons) i de les presons
locals (jails) als Estats Units d’Ameérica. L’autora destaca la pitjor situacio de les
biblioteques de les presons locals en gairebé tots els aspectes (finangament,
personal, local, etc.), fet que atribueix, en gran mesura, a la manca de
reconeixement d'aquest tipus de biblioteca a les normes d’acreditacié de
I’American Correctional Association (ACA). Agquestes normes, ratificades per
'ALA l'any 1941 i revisades I'any 1981, només requereixen a les presons locals
gue disposin d’algunes lectures recreatives, mentre que en el cas de les
presons federals i estatals les normes de I'ACA si que veuen l'accés als serveis
bibliotecaris com un dret dels interns. A més a més, els administradors de les
presons federals i estatals estan interessats en complir amb aquestes normes
per demostrar davant els tribunals federals que els seus centres funcionen
correctament. Jones (2004) també tracta el tema de les presons per a joves,
perd en aquest cas des de la perspectiva dels serveis oferts per les
biblioteques publiques locals. Jones descriu els resultats d'una enquesta feta a
42 biblioteques la tardor de 2003, posant especial émfasi en aquells aspectes
relacionats amb les restriccions que les autoritats penitenciaries imposen sobre
els materials que s’ofereixen als interns. Gairebé totes les biblioteques van
informar de limitacions amb relacié al contingut de les obres, com per exemple
El padri de Mario Puzo o altres llibres similars sobre la mafia, manuals d’arts
marcials, histories sobre crims reals, materials erotics o de sexe explicit, etc.

Més enlla d’aquestes analisis generals, abunda la bibliografia que explica
experiencies concretes de creacié o funcionament de biblioteques de centres
penitenciaris especifics. Opipare, Portery i Reed (1971) expliquen el procés de
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creacio d’'una biblioteca de lleure a I'Allegheny County Jail de Pittsburgh, una
preso del segle XIX, amb un nombre d’interns entre els 475 i els 500. Leffers
(1990) descriu un dia qualsevol de la biblioteca de la pres6 de mitjana seguretat
de Soledad, a California, tot posant I'accent en aspectes relacionats amb la
seguretat del centre, el fons de la biblioteca (material juridic poc utilitzat i, la
resta, equivalent a una biblioteca publica molt petita), el local, I's d’ordinadors
per al control del préstec i per a I'elaboracié d’'un cataleg en paper del fons de
ficcid, el préstec interbibliotecari amb la biblioteca publica local, els problemes
que provoca l'alta rotacié dels interns auxiliars, etc. Davis (2000) explica els
passos seguits per a la creacio de la biblioteca de la presé juvenil Beaumont
Juvenile Correctional Center, de Virginia (planificacié del local, eleccié de
mobiliari, fons, tecnologies, etc.). Lehmann (2000) avalua l'estat de les
biblioteques de les presons de I'estat de Wisconsin a partir dels deu objectius
enumerats per Rhea Joyce Rubin a la seva obra Planning process for
Wisconsin Institution Libraries.

De la bibliografia relacionada amb la situacid actual de les biblioteques de
pres6 del Regne Unit val la pena destacar la valoracio critica que fa Hopkins
(1994) de l'aplicacioé del document Prison libraries: roles and responsabilities, el
qual regula els acords entre les biblioteques publiques i les biblioteques de
preso a Anglaterra i al Pais de Gal-les per a I'organitzacio i la gestié d’aquestes.
Amb réplica posterior de Blunt (1994), responsable del Prison Service quant a
la politica i el desenvolupament de les biblioteques de presé, Hopkins
assenyala com a principals limitacions i punts febles dels acords de
col-laboracié: I'escas pressupost assignat a les biblioteques de presé; la manca
de personal no bibliotecari que permeti millorar I'norari d'obertura de la
biblioteca; l'alta taxa de documents robats i malmesos, que provoca queixes
per part de les biblioteques publiques; i I'escassa claredat pel que fa a les
competéncies i responsabilitats de cada una de les institucions implicades en la
gestio del servei de biblioteques de presé.

Curry, Wolf, Boutilier i Chan (2003) exposen la situacié de les biblioteques de
les presons federals del Canada a través dels resultats obtinguts mitjangant
una enguesta repartida I'any 2001 a 51 centres federals. L'informe recull dades
sobre el personal, els usuaris, el fons, el pressupost, la censura, etc., i ofereix
una visié del servei bibliotecari com a bastant correcte, si bé destaca el
personal i el fons com els dos punts més susceptibles de millora.
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Pel que fa a la descripcio d’experiéncies de biblioteques de preso6 concretes del
Regne Unit, Snape i Curtis (1980) tracten el cas de la biblioteca de la preso de
Preston, que disposa d'un fons adequat, de personal professional, de
pressupost propi per a la compra de llibres i d’'una bona localitzaci6 en el
centre. També descriuen la manera d’organitzar i d’oferir els serveis, el réegim
de visites, el criteri d’'ordenacié dels llibres a les prestatgeries i el servei de
préstec interbibliotecari amb la Central Lending. Joel (1990), per la seva part,
descriu la biblioteca de la pres6 de Wayland, una seccié de la Norfolk County
Libraries: el seu fons (adequat tant quantitativament com qualitativament, amb
una seccié de consulta, revistes, politica de renovacio, etc.), I'horari d’obertura
(minim d’'un cop per setmana per a tots els interns), la tipologia d’usuaris (déna
dades d'una enquesta feta entre els interns) i el local (ample, ben il-luminat i
ventilat). Pel que fa el personal, sembla que la biblioteca la porta un funcionari
de presé que, un cop a la setmana, rep la visita d’'un bibliotecari professional de
la biblioteca del comtat.

La bibliografia sobre la situaci6 de les biblioteques de pres6é d'ltalia és
d’aparici6 molt recent i sovint se centra en la descripcié dels acords de
col-laboracié entre les biblioteques locals i les biblioteques dels centres
penitenciaris pertinents. Mentre Manganelli (1989) exposa els acords a qué van
arribar I'any 1989 les biblioteques publiques de Tori i la biblioteca del centre
penitenciari Le Vallette, De Grossi (2001) i Convenzione (2001) fan igualment
en el cas del municipi de Roma. Barlotti (2003), per la seva banda, tracta
I'acord que l'any 1995 van signar les tres biblioteques de presé de la regio
d’Emilia-Romanya (Ravenna, Forli i Rimini) i el Ministero della giustizia, I'lstituto
beni culturali (d’ambit regional) i la provincia de Ravenna. Una visi6 més amplia
de la situaci6é actual de les biblioteques de preso italianes I'elabora De Carolis
(2000), que dbéna a coneixer diversos projectes de Tori, Mila i Ravenna (els
més destacats d’'una realitat més aviat mediocre), aixi com la legislacié del pais
relacionada amb les biblioteques de pres6. Per fi, cal esmentar I'obra de
Costanzo (2003), on es descriu lorigen, objectius i actuacions de
I’Associazione biblioteche carcerarie, I'associacio italiana que des de I'any 2000
centra els esforcos en la consolidacié i millora dels serveis bibliotecaris de
preso, aixi com en la cohesio i estructuracio de les activitats desorganitzades i
aillades que es duen a terme al llarg del pais.

La informacié sobre la historia o la situacié actual de les biblioteques de preso
de la resta de paisos de I'Europa Occidental és més aviat escassa. Sobre

Franca, Raimondi (2001) assenyala de forma molt sintética els punts forts i els
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punts febles de les biblioteques penitenciaries franceses exposats pels
participants a les jornades Culture en prison celebrades a Nimes el desembre
de 2000. Junt a la solidesa de la col-laboraci6é interministerial entre Justicia i
Cultura per al subministrament de llibres, Raimondi també destaca les
dificultats en materia d’espais, d’organitzacio i de personal. Guidez (2002), per
la seva banda, ha detallat la naturalesa d’aquests acords interministerials que
des de l'any 1986 vénen signant els ministeris de Cultura i de Justicia per al
foment de la cultura en els centres penitenciaris francesos, aixi com la situacio
general de les biblioteques de pres6é des de diferents punts de vista: local,
accés, fons, pressupost, personal, relaci6 amb les biblioteques publiques i
activitats d’animacié. Flageat (1998), per la seva part, concreta tots aquests
elements d’analisi descrivint el cas concret de la biblioteca de la presé
d’lvelines.

Sobre els paisos nordics, sempre al capdavant en tot el referent a la lectura
publica i els serveis especials, Heie (1986a) exposa I'evolucioé de I'organitzacio
de les biblioteques de pres6 a Noruega, fent especial émfasi en els acords de
cooperacié subscrits amb les biblioteques publiques. Nyeng (1998) ofereix
algunes dades sobre la situacié de les biblioteques de pres6 daneses a través
d’'una entrevista amb Elsebeth Isen, bibliotecaria de les presons locals de Koge
i Herstedvester.?

La situacio de les biblioteques de presoé als Paisos Baixos a finals de la decada
de 1980 es pot coneixer gracies a l'obra anonima Prison libraries in the
Netherlands (1987). En aquest opuscle de només sis fulls es descriuen de
forma clara i concisa les principals caracteristiques d’aquest servei: objectius,
fons bibliografic, personal, local, catalegs, pressupost, etc.

Més enlla dels paisos de I'Europa Occidental i de I’América del Nord vistos fins
ara, la bibliografia sobre la historia o la situacié actual de les biblioteques de
presé d'altres indrets ha estat fins ara for¢ca escassa. Makinen (1993) descriu la
naturalesa i els objectius de les biblioteques de les presons i dels camps de
treball a I'antiga Unid Soviética durant la dictadura d’Stalin. La impossibilitat
d’accedir als arxius estatals va obligar l'autora a basar el seu relat en les
descripcions fetes per antics presoners sovietics en obres publicades a
Occident, especialment en L'arxipelag Gulag de Solzhenitsyn. Durant aquest

® val a dir que bona part de la bibliografia referent als paisos escandinaus no s’ha pogut
consultar per haver estat publicada en danés, suec o noruec.
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periode historic, les biblioteques de presé de la URSS van estar al servei del
sistema penal sovietic i del seu objectiu de reeducacio politica dels interns.

Darrerament han aparegut alguns articles explicant casos, experiencies i
projectes duts a terme en paisos com el Brasil o 'Argentina. Seria el cas, per
exemple, de I'exposicié que fa Costa (2003) d’'un projecte desplegat a Rio de
Janeiro per a la creacio de tres biblioteques en sengles centres penitenciaris de
la ciutat carioca. L’article mostra les dades obtingudes a partir d'un estudi
d’usuaris previ elaborat I'any 2002, aixi com les raons (basicament manca
d’espai per a la localitzacié de la biblioteca, i manca de pressupost) que van
limitar I'actuacio final a I'organitzacié del servei amb carretons de llibres. Aimino
i Ferreyra (2004), per la seva banda, expliquen la curiosa experiencia de la
Biblioteca para Detenidos “Elda Massoni” de Rafaela (Argentina). Aquesta és,
en part, una biblioteca de presoé fora de la presé, ja que davant la impossibilitat
de trobar un local dins 'Alcaidia de la Unidad Regional V (un dels dos centres a
gue dbna servei), la Biblioteca Popular “José Manuel Estrada”, que és el centre
de qué depen la biblioteca penitenciaria, va decidir que els llibres restessin en
custodia en el seu local i que les obres arribessin a la presé en préstec els dies
de les visites familiars.

Per fi, en aquest apartat de revisio bibliografica dedicat a les publicacions que
mostren la historia o la situacié actual de les biblioteques de preso6 d’arreu del
mon, cal destacar els estudis comparatius elaborats per Dalton (1977 i 1988), ja
gue, malgrat la seva data ja endarrerida, suposen una bona eina per a lI'analisi
conjunta de I'evolucié historica soferta per les biblioteques de presé a escala
internacional. En el primer d’aquests estudis (Dalton, 1977) 'autor exposa les
dades obtingudes mitjancant tres metodes diferents: una enquesta a
professionals del sector amb coneixement de primera ma de la matéria; la
revisio de la bibliografia relacionada amb els serveis bibliotecaris a les presons;
i la informacié facilitada per la llavors Sub-section of Libraries in Hospitals de
I'lFLA. El segon informe comparatiu (Dalton, 1988) és fruit de la tasca duta a
terme pel Working Group on Prison Library Service de la Section for Libraries
Serving Disadvantaged Persons de I'lFLA entre els anys 1986 i 1987. En tots
dos casos, la descripcid6 comparativa de la situacié en els diferents paisos
s’estructura en diversos apartats: qualitat del servei, personal, financament,
organitzacié de la biblioteca (sobretot amb relacié a la biblioteca publica), tipus
de serveis oferts, normatives. Potser el que més sobta entre un informe i I'altre
és el fet que les conclusions finals sén gairebé les mateixes: fons inadequats a
les necessitats dels interns; personal mancat de formacid bibliotecaria
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professional en serveis de biblioteques de presé de moltes parts del mon; i
pressupostos escassos. Es a dir, que en el periode que va des de l'any 1977
fins al 1987 la situacié de les biblioteques de preso6 arreu del moén, en general,
no havia millorat, o, com a minim, no s’havien resolt els problemes de base que
impedien el desenvolupament d’'un servei bibliotecari dins la presé equiparable
al que reben els ciutadans lliures a través dels diferents sistemes de biblioteca
publica de cada nacié.

1.1.2. Espanya

El cas de les biblioteques de presé d’Espanya ha estat tractat per diversos
autors, tant des d'un punt de vista general, descrivint la situacié de conjunt
d’aquest servei a tot I'Estat espanyol, com a través d’estudis especifics limitats
geograficament a una comunitat autbonoma o a experiéncies dutes a terme en
centres penitenciaris concrets.

La tasca, tan dificil per I'heterogeneitat dels casos, d’intentar donar una visio
global de la realitat bibliotecaria a les presons de tot I'Estat espanyol, ha estat
duta a terme per Chasco Vila, Meizoso Carballo i Valle-Inclan Alsina (1991) en
un article molt interessant on tracten diferents aspectes d’aquesta realitat: la
situacio juridicoadministrativa de les biblioteques de pres6 a Espanya, el perfil
dels interns, les caracteristiques dels edificis dels centres penitenciaris i de les
biblioteques que hi ha instal-lades, i les limitacions d'accés dels interns a les
biblioteques en els centres amb regim tancat o de maxima seguretat.
Rodriguez Alonso (1993), per la seva banda, en una publicacié dedicada
conjuntament als serveis bibliotecaris dels hospitals i de les presons, fa un
repas legislatiu i historic d’aquest tipus de servei a Espanya. A I'apartat dedicat
a les disposicions legals que afecten les biblioteques de presé, I'autora no tan
sols repassa els capitols de la Constitucio i de la legislacié penitenciaria d’abast
espanyol relacionats amb aquesta questio, sind que també recull la legislacié
d’aquelles comunitats autonomes que han volgut regular aguest aspecte de la
lectura publica; en concret, es comenten els casos d’Asturies, Galicia, Castella-
Lle6, Mdrcia i Catalunya. Pel que fa al repas historic, I'article s’inicia amb unes
referencies molt breus a la situacié de la lectura publica durant la Segona
Republica, al llarg de la Guerra Civil espanyola i de la postguerra, i finalitza
descrivint el acords de col-laboracié de 1983, 1984 i 1992 signats entre els
ministeris d’Interior i de Cultura per al foment de la lectura en els centres
penitenciaris espanyols. Garcia Pérez (2001) també fa una analisi de la situacio
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de les biblioteques de pres6 d’Espanya, perd en aquest cas contraposant punt
per punt el que estableix la legislacié6 del moment amb la situacio real de les
biblioteques de pres6 espanyoles: els objectius del servei (basicament
educatius segons la llei, mentre que per a l'autora també s’haurien de
contemplar i potenciar les funcions recreatives, informatives i juridiques), la
instal-lacié fisica (habitualment un espai adaptat al costat de I'escola), el fons
bibliografic, criteris per a la seleccié del material (a proposta dels professors
d’E.G.B., segons la llei), el pressupost (inexistent en la majoria dels casos), els
serveis (mentre que la legislaci6 només esmenta el servei de lectura en sala
amb el suport d’'un mestre, a la practica els serveis sén molt més amplis:
préstec, atenciod bibliotecaria, etc.).

De les diferents comunitats autonomes que componen I'Estat espanyol, els
casos de Catalunya i de Galicia son els més analitzats. La situacié de les
biblioteques de presd catalanes és especialment peculiar, ja que és I'Unic
govern autonomic que, des de finals de I'any 1983, té transferida la gesti6 en
matéria penitenciaria. Aquest traspas afecta tant els serveis com els mitjans
materials i personals radicats a Catalunya, per la qual cosa l'organitzacié i la
gestio del servei bibliotecari de pres6 va passar també a dependre de
I'administracidé catalana. La primera descripcié d’aquesta nova situacio és de
Mayol i Ferndndez (1991) en un treball on s’assenyalen les principals
caracteristiques de cadascuna de les biblioteques dels centres penitenciaris
catalans a principis de la decada de 1990. Sis anys més tard, Traserra
Coderech, Abarca Gonzélez, Barrero Moran i Bosch Costa (1997) actualitzen
aguestes dades (si bé d’'una forma més genérica, sense concretar els centres)
descrivint les principals tasques de gestio, serveis técnics i serveis als usuaris
de les biblioteques catalanes. A més, els autors fan un repas de la legislacié
d’ambit estatal i autonomic relacionada amb aquest servei i exposen
I'experiéncia de dues activitats de dinamitzacié cultural en qué va participar la
biblioteca: un taller de contes a la presé de dones de Wad-Ras i un altre taller,
en aquest cas de documentacio, realitzat a tots els centres. Molt més especific
és el treball de Burgos Olivan i Sulé Duesa (2003), que descriu I'organitzacio i
la gesti6 de la biblioteca d’'un Unic centre, el de la Pres6 de Joves de Barcelona:
perfil dels usuaris, pressupost, personal, local, fons bibliografic, equipament
técnic i serveis son alguns dels aspectes analitzats.

El cas de Galicia a principis de la década de 1990 és descrit per Valle-Inclan
Alsina i Redondo Abal (1993), que donen una visié generica de la precarietat

de les biblioteques de presé en aguesta comunitat, posant especial émfasi en
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la relaci6 que mantenen amb altres organismes o serveis bibliotecaris. Brea
Bermejo, Meizoso Carballo i Valle-Inclan Alsina (1997) i Meizoso Carballo i
Valle-Inclan Alsina (1997) tornen a mostrar un panorama pessimista de la
situacié de les biblioteques de pres6é gallegues, insistint en la manca de
col-laboraci6 de les institucions bibliotecaries publigues en el seu
desenvolupament.

A més de la bibliografia sobre les dues comunitats autbnomes anteriorment
citades, també hi ha publicacions que mostren la situacié de les biblioteques de
centres penitenciaris especifics d’Alacant, Murcia, Almeria, Granada i Badajoz.
Fuentes Tomas i Sastre Miralles (1995) analitzen la localitzacié, I'espai, el
pressupost, el personal, els serveis, etc., de les biblioteques del Centro
Penitenciario de Cumplimiento de Fontcalent, del Centro Psiquiatrico
Penitenciario d’Alacant i del Centro Penitenciario de Preventivos de Sangonera
(Mdrcia). Garcia Gil, Ruiz Rodriguez i Marco Delgado (1993) fan igualment,
pero en aquest cas sobre la biblioteca del Centro Penitenciario "El Acebuche"
d’Almeria i de l'arxiu del Centro Penitenciario Provincial de Granada. Per la
seva part, Pérez Pulido (2001 i 2002) descriu el servei de biblioteca del Centro
Penitenciario de Badajoz, pero en aquest cas des del punt de vista de l'usuari,
és a dir, analitzant quina és I'actitud d’aquest davant el fet de la lectura i quina
percepcid6 té de la biblioteca, basat en uns estudis estadistics
metodoldgicament molt acurats.

1.1.3. Organitzacio i gestio

Sobre la forma com cal organitzar i gestionar una biblioteca de presé hi ha
molts autors que s’han pronunciat, uns des d’'un punt de vista més teoric (en
forma de manual) i d’altres, habitualment nord-americans, molt més practic (en
la forma de promptuari de “com fer-ho”). Malgrat tot, abans de repassar
aguestes aportacions individuals val la pena parar atencié a les normes i
recomanacions que han elaborat alguns organs de govern o associacions
professionals de la talla de I'lFLA, la Library Association (LA) del Regne Unit o
'’American Library Association (ALA). Aquests documents sén de gran
importancia per als professionals que es troben al capdavant de les
biblioteques de presd, perqué so6n un punt de referéncia (com els d’abast
nacional, si s6n convenientment adaptats) per a aquells que, per una radé o
altra, no disposen de normativa propia (com per exemple, Catalunya).
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L'IFLA va publicar l'any 1995 la segona edicié revisada® de les seves
recomanacions per a biblioteques de pres6 (IFLA, 1995). Elaborada sota la
direcci6 de Francis Kaiser i de Sue Lithgow per encarrec de la Section for
Libraries Serving Disadvantaged Persons, aquesta obra pretén ser un
document marc per al posterior desenvolupament de pautes nacionals més
especifigues. Aquest fet va condicionar-ne la redaccio final, ja que la gran
majoria de les recomanacions que inclou s6n més qualitatives que
quantitatives, més generigues que especifiques.

Es diferent el cas de les publicacions emanades de I'ALA i de la LA, ja que, en
tenir un abast nacional molt definit, van ser elaborades amb molta més precisio.
Els Estats Units d’Ameérica tenen una llarga tradicié pel que fa a la publicacio de
recomanacions i normatives per a biblioteques de presé. L'any 1974
I'Association of Hospital and Institution Libraries ja havia publicat un petit
opuscle de quinze pagines (Association of Hospital and Institution Libraries.
Special Committee on Library Service to Prisoners, 1974) amb recomanacions
per a la creacié d'un servei d’aquesta mena, les diferents maneres de dur-lo a
terme i els criteris per a la seleccié del material (inclos el material juridic).
Posteriorment, I'any 1981, va ser I'ALA que, conjuntament amb I’American
Correctional Association, va elaborar una primera edicio de les Library
standards for adult correctional institutions (Library, 1981), que van suposar un
important salt qualitatiu en el mon de les biblioteques de presé nord-
americanes, ja que el compliment de les normes suposava un reconeixement
institucional de qualitat que podia donar lloc a la concessioé d'ajudes en forma
de recursos materials o financers. Aix0 explica l'alt grau de concrecio i
d’especificitat a que arribaven (i arriben en la segona edicid) certs capitols de
les normes, com per exemple el referent a les condicions de les instal-lacions.
L’any 1987, I'Standards Review Committee de I’Association of Specialized and
Cooperative Library Agencies (ASCLA) va engegar un procés de revisio de les
directrius, ja que alguns punts de la primera edicidé (com, per exemple, el calcul
del pressupost) van ser criticats per una part de la mateixa comunitat de
bibliotecaris per poc realistes (Suvak, 1989a). Finalment, I'any 1992 sortia a la
llum la segona edici6 revisada de les normes (Association of Specialized and
Cooperative Library Agencies, 1992).

El tercer document institucional de gran importancia per als professionals que
es troben al capdavant de les biblioteques de pres6 és constituit per les

° La primera edicié era de 1992.
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directrius elaborades per la LA (Library Association, 1997). Aquesta publicacio,
que regula els serveis bibliotecaris de les presons d’Anglaterra i del Pais de
Gal-les, emana del Prison Library Group de la LA ité com a precedents Prison
libraries: Library Association guidelines for library provision in prison department
establishments de 1981 i Prison libraries: roles and responsibilities de la Home
Office Prison Service britanic de 1992. Les recomanacions actuals, a diferéncia
de les normes de I'ALA, no pretenen ser una eina final en si mateixes, sin6 que
sovint deixen la concrecié quantitativa de gran part dels diferents components
de la biblioteca de pres6 a les necessitats especifiques de cada centre, en
funcié del nombre d’interns, del grau de seguretat, etc. A destacar les
recomanacions referents a la relacié de la biblioteca publica amb la biblioteca
de presé a I'hora d’organitzar i gestionar el servei, i també els apéndixs 1i 5, on
s’enumeren les responsabilitats de l'una i l'altra en el subministrament dels
recursos materials, humans i financers necessaris per al bon funcionament del
servei. EI model britanic d’integracio de les biblioteques de presé en la xarxa de
biblioteques publiques és paradigmatic d’'una forma d’entendre i d’administrar
aguests serveis tipica de molts paisos del nord d’Europa.

Aquests tres documents comentats, normes de I'ALA i recomanacions de I'lFLA
i la LA, sOn analitzats de manera comparativa per Sulé Duesa (2001). Després
de fer un breu repas de quin ha estat el procés d'elaboracié de cadascuna de
les diferents directrius, l'autor analitza les diferents propostes, dividides en nou
apartats: administracié, pressupost, personal, localitzacié i condicionament,
serveis, fons, cataleg, accessibilitat i promocié.

En el mon d’influencia anglosaxona encara es pot trobar un altre document
normatiu d’abast nacional que, si bé no ha tingut un impacte tan gran a escala
internacional com els de I'ALA o els de la LA, no per aixo deixa de tenir interés.
Es tracta de les recomanacions de [|'Australian Library and Information
Association (ALIA) (Australian Library and Information Association, 1990).
Aquesta publicacio té com a precedents un esborrany de treball elaborat per C.
R. Bevan lI'any 1978 titulat Minimum standard guidelines for Australian prisons:
discussion paper i el document Standards in Australian prison libraries: report
and recommendations submitted to the Library Association of Australia General
Council, March 1987, publicat pel National Corrective Services Librarians Group
de I'ALIA. L’actual document de I'associacio australiana es basa en gran part
en les recomanacions de la LA (de fet, els apendixs Il i Ill sén reproduccié
exacta de sengles parts de I'obra britanica), aixi com, en menor mesura, de les
normes de I'ALA. Les recomanacions, que son definides per la mateixa ALIA
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com a minimes i participen de l'esperit no finalista de I'obra de la LA, estan
dividides en vuit apartats: gestid, recursos financers, recursos humans,
instal-lacions, recursos bibliotecaris, serveis als interns, serveis tecnics i criteris
d’avaluacio.

A Catalunya, la Direccié General de Serveis Penitenciaris i de Rehabilitacié del
Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya ha anat elaborant i
actualitzant al llarg dels anys un document que pretén ser un programa marc
per a l'organitzacio i desenvolupament del servei de biblioteca a les presons
catalanes. La darrera edicié és de I'any 2002 (Catalunya. Direccié General de
Serveis Penitenciaris i Rehabilitacié, 2002) i consisteix en un seguit
d’orientacions molt genériques (gairebé no hi ha cap concrecié quantitativa)
qgue pretén establir un criteri d’organitzacié i de funcionament comu a totes les
biblioteques, concretar els processos de participacio i implicacié dels interns en
les activitats que es desenvolupin en I'ambit de la biblioteca i impulsar la
participacio de les biblioteques en projectes comunitaris. Val a dir, no obstant,
qgue si bé el programa prova de definir quins haurien de ser els serveis propis
de la biblioteca, les activitats, I'horari d’obertura, els serveis tecnics, el personal
I les seves funcions, etc., ho fa sempre de manera molt poc concreta (per
exemple, sense donar valors quantitatius pel que fa a la composicié del fons
bibliografic) i molt centrada en les activitats de dinamitzacido de la lectura,
mentre deixa gairebé sense valoracié altres aspectes de la biblioteca tan
importants com, per exemple, el servei de consulta o d’informacié sobre la
comunitat.

Tal com s’ha indicat més amunt, a més a més de les publicacions elaborades
per organs de govern o per associacions professionals d’ambit internacional o
nacional sobre la millor manera d'organitzar i gestionar una biblioteca de presg,
han estat molts els autors que individualment també han expressat la seva
opinid, bé sobre el conjunt del servei o bé només sobre algun aspecte concret.

Entre aquestes valoracions globals de les biblioteques penitenciaries cal
destacar, pel que té de “politicament incorrecte” i pel debat que va generar en
el seu moment, I'obra de Coyle (1987). Després de fer un repas historic de les
biblioteques de pres6 dels Estats Units d’América, l'autor fa una proposta
teodrica alternativa al model de biblioteca publica imperant fins I'época que deixa
de banda criteris com el dret inherent del reclis a I'accés a la lectura i a la
informacio, per basar la radé de ser de la biblioteca en els interessos i objectius
elaborats i definits per les autoritats penitenciaries competents. Per a Coyle, un
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servei bibliotecari fonamentat en els interessos dels interns pot esdevenir fins i
tot un element distorsionador en el procés de canvi constructiu dels reclusos, ja
que, sovint, aguests interessos tenen un caire antisocial, patologic, i donen
suport a un estil de vida criminal. L'alternativa al model de biblioteca publica és
alldo que l'autor anomena el model basat en el canvi (change-based model),
segons el qual els serveis de la biblioteca s’haurien de desenvolupar a I'entorn
d'un programa especificament pensat per al canvi voluntari, responsable i
constructiu dels interns. Segons Coyle, en aquest model els materials
recreatius restarien exclosos, ja que no tan sols no contribueixen al canvi, sind
gue, en alguns casos, fins i tot hi poden ser perjudicials. De la mateixa forma,
també en restarien exclosos els materials juridics i els serveis d’accés als
tribunals, ja que aquests serveis i materials ja s6n un programa separat en la
majoria de sistemes.

Evidentment, I'obra de Coyle va tenir una forta resposta entre el sector
professional, que creia en el dret inherent dels interns a la lectura i a la
informacio. Rubin i Souza (1989) i Suvak (1989b) van ser dels que més alcaren
la veu en defensa del model de biblioteca publica com a model de servei de la
biblioteca de presé. Per als primers, aquest model és encara valid i serveix
perfectament com a referent a I'hora d’organitzar la biblioteca penitenciaria i
d’'analitzar els diferents aspectes de la seva gestio: funcid, contractacio de
personal, financament, coordinacio estatal (especialment pel que fa a la relacié
amb el sistema public de biblioteques). Per la seva banda, Suvak fa una critica
molt dura de la base ideologica sobre la qual es fonamenta el model basat en el
canvi proposat per Coyle. Suvak nega que hi hagi cap diferéncia de legitimitat
entre els usuaris de la biblioteca penitenciaria i els de la biblioteca publica,
acusa Coyle de donar una visi6 esbiaixada dels conflictes que de vegades es
donen entre les demandes dels interns i la seguretat del centre, i demostra que
I'objectiu del model basat en el canvi (la rehabilitacié) és precisament el que
més fracassos ha assolit.

En aquest debat sobre la filosofia de la biblioteca de presé també val la pena
destacar la tesi de Sullivan (1998) i de Vogel (1995), basada en la
incompatibilitat dels objectius de la biblioteca i els de la presd. Aixi com les
autoritats penitenciaries tenen per finalitat principal la rehabilitacié dels interns,
aquests viuen l'acte de llegir com un fet contrari a aquest objectiu, ja que allo
gue cerquen en els llibres és precisament el contrari, I'evasio i la resistencia al
sistema. Fabiani (1997) també detecta una discrepancia entre la visié de la
biblioteca que tenen els bibliotecaris i la que en tenen els reclusos, i arriba a
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parlar de I'ls banal que aquests ultims fan tant del fons com de I'espai, que
utilitzen com a punt de trobada independentment dels llibres. Val a dir, no
obstant, que I'opini6 de Fabiani esta fortament influida per la situacié de les
biblioteques de pres6é a Franca (va dur a terme un estudi sobre habits de
lectura a principis de la decada de 1990 en nou presons franceses),
caracteritzada per una manca de recursos humans i financers important, i que,
de fet, reivindica una major professionalitzacié del servei bibliotecari com a
Unica manera d'evitar aquest mal Us de la biblioteca (tenint clar, aixo si, els
limits de la lectura com a factor de rehabilitaci6 i defugint plantejaments
simplistes sobre el poder quasi magic del fet de llegir).

L’any 1995 van publicar-se dos manuals que tractaven tots els aspectes
relacionats amb l'organitzaci6 i la gestié de la biblioteca de preso, els quals
han estat (i s6n encara avui, davant la inexisténcia de cap manual nou) punts
de referencia basics per a qualsevol professional relacionat amb les
biblioteques penitenciaries. La primera d’aquestes obres és el manual de Vogel
(1995), que barreja capitols sobre temes tipics de les biblioteques de presé
(fons, espai, personal, tecnologia, biblioteca juridica, etc.) amb d’altres de caire
més social on 'autora mostra la seva visié critica i conflictiva davant la sintonia
d’objectius entre la biblioteca i la preso, presumible, en principi. Per a Vogel, la
finalitat d’'una pres6 no és pas la rehabilitacié dels interns, sind que consisteix
simplement a garantir-ne la retencié i a impedir que s'escapin; fet que
obviament condiciona la finalitat cultural de la biblioteca i obliga la persona
encarregada del servei a desenvolupar la feina en un estat de lluita continua. El
segon manual és un recull de contribucions de diferents autors elaborat sota la
direccio de Rhea Joyce Rubin i Daniel Suvak (Libraries, 1995). L'obra té un to
més “neutre” que la de Vogel i se centra basicament en els aspectes classics
de l'organitzacio i la gesti6 de qualsevol biblioteca de presé: usuaris,
planificacio, personal, fons, serveis, activitats de dinamitzacid, pressupost, local
i equipament, tecnologia i biblioteca juridica. El fet de tractar-se d’'una obra
d’autoria compartida li fa perdre en alguns casos part de cohesido en el
tractament dels diferents assumptes, pero alhora li déna una pluralitat de punts
de vista que, a la fi, atorga valor afegit al contingut.

De manera més modesta pel que fa al volum de pagines, Calvo (1990b) i Mayol
i Fernandez (1995) també exposen el seu punt de vista d’'alld que és i de com
hauria de ser una biblioteca de presé. Sempre prenent com referent el model
de biblioteca publica, les autores tracten en les obres un ampli ventall de
temes: l'organitzacio, I'espai, el personal, el fons, els serveis tecnics i les
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relacions amb les biblioteques publiques locals (Calvo posa I'exemple de la
col-laboracié que hi ha a Guadalajara entre la biblioteca publica i la biblioteca
del centre penitenciari de la ciutat). Mallinger (1991) i Singer (2000) fan aixo
mateix pero amb un to més practic, sense tenir tan present el que diuen les
recomanacions internacionals i professionals. Mallinger, per exemple, posa
I'accent en els principals perills amb que es pot trobar un bibliotecari de preso,
especialment amb els interns que no utilitzen la biblioteca amb bones
intencions i que fan servir determinades estratégies per a influir en el
bibliotecari. Singer, per la seva banda, alerta dels problemes que pot suposar
per al préstec interbibliotecari la immediatesa amb qué els reclusos esperen
rebre els llibres, o de I'escas Us real que els interns fan de la biblioteca juridica
(obligatoria als Estats Units d’Ameérica).

Sobre les necessitats reals dels reclusos amb relacié al servei bibliotecari,
Souza (1989) destaca la importancia d'identificar clarament la pluralitat
d’interessos dins una preso, ja que aquesta informacié és basica a I'hora de
bastir el fons de la biblioteca i de planificar-ne els serveis. Igualment reflexiona
sobre el paper que ha de tenir la censura amb relacié a la seguretat en el
procés de seleccid del material, ja que, es vulgui 0 no, és un element que pot
distorsionar la necessaria sintonia entre recursos bibliografics i necessitats dels
usuaris. En aquest camp és especialment interessant I'obra de Pérez Pulido
per la detallada exposicié que fa dels metodes emprats al llarg de tot el procés
de recollida de dades, tant quan els aplica a l'analisi de les actituds i
comportaments dels interns respecte a la lectura (Pérez Pulido, 2001) com
qguan ho fa per identificar la percepcié de la biblioteca que tenen els interns
(coneixement de la seva existencia, Us, acces fisic i valoracio del servei) (Pérez
Pulido, 2002). Aplicats sempre al servei bibliotecari del Centro Penitenciario de
Badajoz, conéixer els criteris emprats per a I'elaboracié de les enquestes, la tria
del personal enquestat, la manera de dur a terme les entrevistes, I'Us d’altres
fonts alternatives d’informacié (per exemple, I'observacié directa del
comportament dels interns a la biblioteca) i I'analisi estadistica posterior, és un
punt de partida fonamental per a qualsevol estudids que estigui interessat en
I'elaboracio d’'un treball de camp d'aquesta mena.

La definicio del perfil “ideal” del bibliotecari de pres6 també ha estat un aspecte
de la professi6 tractat per diversos autors. Per a McClaskey (1977), la persona
que vulgui treballar en una biblioteca penitenciaria hauria d’estar formada
academicament en biblioteconomia i en treball correccional; endemés, aquest
autor reivindica la inclusié d’assignatures sobre biblioteques de presé en els
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plans d'estudi de les universitats. Com a actituds personals, McClaskey
destaca I'absencia de prejudicis, la capacitat de comprensio i un alt grau de
perspicacia. Vogel (1989a), per la seva banda, déna consells practics (amb
bibliografia addicional) a aquells bibliotecaris que vulguin treballar en una
presé. Entre els aspectes destacats per Vogel hi ha la importancia de coneixer
la historia de la filosofia penitenciaria i els objectius del centre, no obstant,
alhora, d’evitar una excessiva institucionalitzacié que pugui desvirtuar la funcié
original de la biblioteca. Lehmann (1999) fa un repas de les titulacions i
funcions que I'IFLA, I'ALA i la LA estableixen per al personal de la biblioteca, i
destaca com a actituds necessaries per a treballar en una preso la flexibilitat, la
paciéncia, I'estabilitat emocional, la tolerancia i el sentit de I'humor. Lehman
també insisteix en la necessitat que el bibliotecari penitenciari es formi en
certes habilitats (comunicatives, de resolucié de conflictes, ensenyament,
relacions publiques, marqueting) que li poden facilitar el treball amb els
reclusos.

El vessant arquitectonic de la biblioteca de presd és un aspecte que no ha
cridat gaire l'atencié dels estudiosos, i nhomés la prolifica Vogel (1994) I'ha
tractat de manera monografica i amb una certa profunditat, amb un seguit de
recomanacions molt practiques sobre on localitzar la biblioteca al si del centre,
quines haurien de ser-ne les mides, com cal distribuir els espais interns, com es
pot garantir que sigui un local segur, etc.

Per contra, el tractament del fons i, més concretament, el del fons juridic, ha
generat rius de tinta, sobretot entre els autors nord-americans, ja que en aquell
pais, després de diverses sentencies dels tribunals competents, és obligatoria
I'existéncia d’'una biblioteca juridica en tots els centres penitenciaris. MacLeod
(1972) explica la historia de la lluita dels interns durant la década de 1960 i
principis de la de 1970 per aconseguir I'accés als tribunals i el paper que van
tenir en aquest procés els bibliotecaris i les biblioteques de pres6. També
comenta els avantatges i desavantatges de les diferents maneres de gestionar
la biblioteca juridica integrada a la biblioteca de la presé: de forma separada,
gestionada per bibliotecaris formats en materies juridiques o gestionada només
per reclusos préeviament formats en el maneig d'obres juridiques. Lehmann
(1994) aprofundeix en els aspectes organitzatius de les biblioteques legals tot
valorant diferents aspectes de la seva gestid: fons, personal, local, seguretat,
accés fisic i serveis als usuaris. Les aportacions de Werner (1977) i Gerken
(2003) tenen un to molt més juridic. Mentre Gerken centra els comentaris en
'impacte que la senténcia Lewis contra Casey va tenir en les demandes de
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millora de la biblioteca legal presentades pels interns, Werner fa un repas més
ampli dels casos resolts pels tribunals dels Estats Units d’America a les
décades de 1960 i 1970, aixi com una breu descripcié de la situacié de les
biblioteques juridiques al Regne Unit, Suecia i el Canada. Werner té una actitud
bastant critica amb les biblioteques juridiques, ja que des del seu punt de vista
el que realment necessiten els interns no sén grans aplecs juridics, siné bons
serveis legals, ja que les altes taxes d’analfabetisme i el baix nivell educatiu de
la majoria dels interns fan més que dubtosa la utilitat d’aquest servei. |
precisament aquesta és la filosofia del Law Library Service to Prisoners de la
Minnesota State Law Library que descriuen Westwood (1994) i Dixen i Thorson
(2001). Es tracta d’'un servei d’informacié juridica externalitzat en qué una
bibliotecaria de la biblioteca estatal visita diversos centres setmanalment tot
oferint assessorament bibliografic als interns que ho demanen. A cada centre hi
ha un fons juridic basic, pero les questions més complexes son resoltes per la
biblioteca juridica estatal.

També sobre els fons de les biblioteques penitenciaries, perd des d'una
perspectiva diferent de la tractada pels autors abans citats, es troba el treball
de Wright (1988) sobre I'is del material audiovisual a les presons. Wright
destaca els avantatges que aquest tipus de material basat en la imatge pot tenir
per a l'educacio i I'aprenentatge en un entorn dominat per les altes taxes
d’analfabetisme dels usuaris. Descriu diverses experiencies dutes a terme al
Regne Unit, com, per exemple, I'Us del video per a introduir els interns en els
serveis oferts per la biblioteca, els llibres parlats per als analfabets, els cassets
musicals (especialment per als interns d’altres cultures), etc.

Pel que fa a les possibles activitats de dinamitzacié que es puguin dur a terme
en una biblioteca de presd, Calvo (1990a) exposa de manera molt clara i
sistematica els aspectes més importants que cal tenir en compte a I'hora
d’organitzar un servei d’'animacio a la lectura i divideix les diferents activitats en
quatre categories ordenades de menor a major complexitat: activitats
d’'atraccié, activitats d’aprofundiment, activitats de creaci6 i activitats
extraordinaries. Castell Padilla, Pallisé Carreté, Pedrola i Guillén, Tomas i
Humbert i Burgos Olivan (2004), per la seva part, descriuen i valoren la
realitzacié de dues activitats de dinamitzacioé cultural concretes (un taller de
Pop-Art i un cineforum) al Centre Penitenciari de Joves de Barcelona. En el
context nord-america, Schneider (1996) descriu el paper que pot jugar la
biblioteca de preso6 en el procés de rehabilitacié dels interns i exposa diversos
projectes que aixi ho exemplifiquen (representacions d’'operes a carrec dels
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reclusos, discussions sobre valors a partir de la lectura de llibres, promocié de
la lectura conjunta entre pares i fills, programes d’alfabetitzacio, etc.).

El paper que les tecnologies de la informacio (ordinadors personals, sistemes
de gesti6 de bases de dades, xarxes de telecomunicacions, etc.) poden tenir en
I'organitzacio i la recuperacio de la informacié a les biblioteques de preso és
analitzat per Sulé Duesa (2004). A més a més, descriu 'estat de les tecnologies
en els centres penitenciaris de Catalunya i fa una proposta d’actuacio a curt i
llarg termini amb I'objectiu de resoldre les deficiencies observades. Pérez
Pulido (1998a i 1998b) ofereix una visié de conjunt sobre les experiéncies que
en aguest camp es duen a terme actualment en diversos paisos del mén
(Paisos Baixos, Estats Units d'America, etc.) i també analitza les diferents
aplicacions que poden tenir les tecnologies de la informacié a les presons (no
exclusivament en els serveis bibliotecaris). En aquest context, dominat de
vegades per una fe quasi cega en la utilitat de les tecnologies, val la pena
destacar l'alerta que fa Kaiser (1995) sobre els riscos que I'automatitzacio pot
suposar per a un servei bibliotecari de presé. A partir de l'analisi de
I'experiencia holandesa d’automatitzacié dels catalegs de totes les biblioteques
penitenciaries del pais a la decada de 1980, Kaiser identifica com a riscos
principals el mal Us que els interns poden fer del sistema (o d’altres sistemes a
gué puguin accedir a través de la biblioteca) i el fet que les autoritats
penitenciaries tinguin la temptacié de substituir la biblioteca real per una
biblioteca virtual basada en les “il-limitades” possibilitats que ofereixen els
catalegs automatitzats. Sawyer (1989a i 1989b), per la seva banda, descriu el
cas concret de la biblioteca del Chillicothe Correctional Institute d’Ohio (Estats
Units d’America), que l'any 1987 va ser la primera a automatitzar, amb el
programari Datatreck, el servei de consulta del cataleg i el de préstec.

Les possibilitats de col-laboracié entre les biblioteques penitenciaries i les
biblioteques publiques locals és un tema actualment poc tractat, malgrat la
importancia que una participaci6 daquest mena pot tenir en el
desenvolupament dels serveis bibliotecaris de les presons. La majoria de textos
(vegeu la revisio bibliografica de paisos com els Estats Units d’Ameérica, el
Regne Unit i Italia) descriuen experiéncies concretes de col-laboracié on la
biblioteca publica ofereix els seus recursos (humans i materials) a la biblioteca
de pres6. Es per aixd que val la pena destacar per la seva originalitat I'article de
Kings (2004) on es descriu el projecte Big Book Share que des de I'any 2000
s'esta duent a terme a la ciutat anglesa de Nottingham. Aquest projecte es
caracteritza per I'actitud activa que els interns prenen en la col-laboracio, ja que
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el seu objectiu és donar I'oportunitat als pares internats perqué contribueixin al
desenvolupament lector dels seus fills i, d’'aquesta manera, construir relacions
més estretes entre les families dels interns i el servei de biblioteca. Les
principals activitats que es duen a terme son sessions de conscienciaci6 per al
personal de la preso i per als interns sobre el paper de les biblioteques i dels
llibres per a infants, enregistrament per part dels reclusos de cassettes amb
histories per als seus nens i sessions especials de visites familiars a les
biblioteques locals on els interns comparteixen els llibres i les activitats de
lectura amb els seus fills.

Un aspecte a qué de vegades no es déna prou importancia en el moén de la
biblioteconomia és el de I'avaluacié dels serveis oferts per les biblioteques. En
el camp de les biblioteques de presé, la publicacié de referencia és sens dubte
la de Lithgow i Hepworth (1993), on es descriu un projecte de recerca, dut a
terme en el Department of Information Science and Library Studies de la
University of Wales, per identificar, desenvolupar i provar indicadors de
rendiment per a l'avaluacié dels serveis de les biblioteques de pres6 amb
I'objectiu de millorar-ne I'eficacia. L'article explica de manera molt detallada la
metodologia emprada en aquesta recerca, basada en entrevistes a totes les
parts implicades (director del centre, funcionaris, bibliotecaris, interns) i en
'observacié directa del dia a dia a la biblioteca mateix. Lithgow i Hepworth
també assenyalen aquells aspectes de I'entorn penitenciari (tipus de centre,
dependéncia organica del bibliotecari, forma d’accés dels interns a la biblioteca,
etc.) que poden condicionar els resultats obtinguts amb aquests indicadors de
rendiment. Anderson (1991) també tracta aquest punt i proposa un model
d’actuacio en tres etapes: definicid d’'un objectiu generic, definicié del objectius
especifics i establiment de les accions que cal dur a terme. Per a Anderson un
element clau en tot aquest procés és constituit per les aportacions que poden
fer els mateixos usuaris quant a la planificacié i la gesti6 dels serveis
bibliotecaris. La bibliografia també recull sovint la valoracio de la biblioteca que
han fet els interns (Bratt 1996, Guilhem 1998, Knudsen 2000, Medina 2000);
pero, malauradament, massa sovint es tracta d’opinions molt poc critiques amb
el servei que només en destaquen els aspectes positius (trencament de la
monotonia, evasio, descobriment del plaer de la lectura, element clau per a
I'inici d’'una nova vida, etc.).
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1.2. Objectius

El treball que aqui es presenta pretén descriure i avaluar la situacié actual de
les biblioteques de presé a Catalunya, amb l'objectiu d’identificar aquells
aspectes de la seva organitzacié i gestid que puguin ser susceptibles de
millora, aixi com d’elaborar una proposta d’actuacid conjunta que provi de
resoldre les possibles deficiencies observades.

L’analisi es basa en la comparacié de les biblioteques penitenciaries catalanes
amb les observacions i recomanacions dels principals autors i institucions
internacionals i nacionals del sector, especialment amb les normes i
recomanacions elaborades per I'lFLA (IFLA, 1995), 'ALA (Library, 1981) i la LA
(Library Association, 1997), les quals, pel prestigi de les institucions que les
avalen i per la voluntat reguladora que les informa, suposen una eina de treball
imprescindible en aquest sector.

D’aquesta manera, mitjancant aquest estudi comparatiu es pretén donar
resposta a les seguents preguntes sobre la situacio actual de les biblioteques
de preso de Catalunya:

1. Organicament, ¢de qui depén la biblioteca en el marc de la presd? Li
permet aquesta dependéncia desenvolupar tots els seus objectius de forma
plena i independent? ¢ O, al contrari, esta sotmesa a objectius superiors que
en limiten o condicionen la funcidé, com seria en el cas de dependre
directament del Departament d’Educacio?

2. ¢Disposen les biblioteques catalanes d'un pressupost suficient,
ininterromput i plenament controlat pel bibliotecari, que els permeti oferir als
usuaris uns serveis quantitativament i qualitativament adequats a les seves
necessitats?

3. ¢Disposen totes les biblioteques de bibliotecari professional? En cas
afirmatiu, ¢n’és suficient el nombre? Quina és la seva dedicacio? ¢A temps
complet, 0 només unes hores a la setmana? ¢Quin altre personal compon
les plantilles: auxiliars civils, auxiliars interns, funcionaris, etc.? Soén
suficients en cada cas?

4. ¢0n es troben fisicament localitzades les biblioteques al si de les presons?
Son facilment accessibles per tots els reclusos? ¢Com s’ha resolt aquesta
qiiestié en el cas de les presons d’estructura modular? Es suficient I'espai
que ocupen? ¢Esta ben condicionat (il-luminacio natural i artificial,
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calefaccié, aire condicionat, etc.)? ¢Disposen de les instal-lacions i el
material necessaris per a desenvolupar els serveis de manera eficient?

Quin paper tenen avui dia les tecnologies de la informacié en els serveis
bibliotecaris? Les biblioteques catalanes, ¢estan ben assortides
d’equipament informatic (ordinadors personals, impressores, escaners,
etc.)? Hi ha accés a Internet? ¢Han estat automatitzats els serveis
(adquisicio, catalogacio, préstec, consulta, etc.)? Els interns, ¢tenen accés
directe a totes aquestes tecnologies?

Els fons, ¢responen a les necessitats reals dels usuaris? Disposen les
biblioteques d’'un nombre d’obres suficient? Esta actualitzat el fons? ¢Hi ha
una pluralitat suficient de tematiques i de suports (llibres, videos, cassets,
CD, etc.)? El bibliotecari, ¢ha pogut bastir el fons segons criteris propis i
preestablerts? ¢ 0O, al contrari, per manca de pressupost especific, el fons és
compost basicament per donatius personals i/o institucionals?

¢, Son suficients, en qualitat i en quantitat, els serveis que ofereixen les
biblioteques catalanes als seus usuaris? ¢Donen satisfaccio a les tres
necessitats basiques dels reclusos reconegudes per la majoria de les
normatives i recomanacions: necessitats informatives, educatives i
recreatives?

Les biblioteques de les presons catalanes, ¢treballen de forma conjunta i
coordinada? ¢ Formen part de cap xarxa de biblioteques més amplia d’abast
nacional o internacional? ¢ Col-laboren de forma estable i institucionalitzada
amb altres biblioteques de la seva comunitat, especialment amb les
biblioteques publiques?

1.3. Metodologia

Per a l'elaboraci6 d’aquest treball s’han emprat diferents metodologies de
recerca en funcio de I'objectiu que es volia assolir en cada moment. La recollida

de

dades sobre I'estat actual de les biblioteques penitenciaries catalanes s’ha

fet, basicament, a través d’entrevistes personals, d’'unes dues hores de durada
cadascuna, amb els responsables del servei bibliotecari dels nou centres
penitenciaris seguents:

1. Centre Penitenciari Brians.

2. Centre Penitenciari de Dones de Barcelona.
3. Centre Penitenciari de Figueres.

4. Centre Penitenciari de Girona.
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5. Centre Penitenciari de Joves de Barcelona.
6. Centre Penitenciari de Tarragona.

7. Centre Penitenciari d'Homes de Barcelona.
8. Centre Penitenciari Ponent.

9. Centre Penitenciari Quatre Camins.

Per tal d'unificar el tipus de dades obtingudes, I'entrevista s’ha dut a terme
seguint el guié d'un guestionari estructurat en els punts seglents (per a
consultar el quiestionari complet, vegeu I’Annex 1):

— Fitxa descriptiva del centre penitenciari.
— Administracié de la biblioteca.

— Personal.

— Espai.

— Horari de biblioteca.

— Tecnologia.

— Fons.

— Serveis técnics.

— Serveis als usuaris.

La recollida de les dades s’ha hagut de fer a ma, ja que, en el seu moment, les
autoritats penitenciaries catalanes van denegar la possibilitat d’introduir una
petita gravadora a les presons, per motius de seguretat. Les entrevistes sempre
s’han realitzat a la mateixa biblioteca de la preso, per reforcar les dades
guantitatives amb apreciacions qualitatives producte de l'observacié directa
dels locals (tant el de la biblioteca central com el de les biblioteques modulars,
guan era el cas), aixi com dels espais, I'equipament, la gestiod dels serveis, el
capteniment dels usuaris, etc.

Les visites a cadascuna de les biblioteques es van dur a terme entre finals de
2001 i principis de 2002, mentre que a finals de 2004 es va procedir a
'actualitzaci6 de les dades llavors recollides. L’'obtencié d'aquestes
actualitzacions es va realitzar enviant per correu electronic, correu postal o fax
el formulari amb les dades originals a tots els responsables de les biblioteques.
Aquests, un cop revisat el formulari, el van retornar amb les modificacions
pertinents. De forma excepcional, es va fer una segona visita a la preso
d’'Homes de Barcelona, ja que el seu servei de biblioteca havia canviat
d’emplacament, aixi com la d’algunes de les seves biblioteques modulars.
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Una segona font d’'informacié per a I'elaboracié del mapa de les biblioteques de
presé de Catalunya ha estat la consulta de les memoaries del Departament de
Justicia de la Generalitat de Catalunya, realitzada a la Biblioteca del Centre
d’Estudis Juridics. D’aquestes memories s’han extret dades relatives al nombre
i tipologia de documents que conformen els fons de les biblioteques, aixi com
sobre el nombre de préstecs realitzats a llarg d’'un any i sobre els participants
en certes activitats de dinamitzacio.

Aquestes mateixes memories han constituit la font principal d’'informacié a
I'hora d’obtenir dades per a la descripci6é del sistema penitenciari catala i per a
I'elaboracid del perfil dels interns reclosos a les presons de Catalunya
(distribuci6 per sexe, per edat, per grau de classificacio, per tipus de delicte, per
pais d’origen i per nivell d’alfabetitzacio).

Un cop aplegades totes aquestes dades s’ha contrastat la situacié actual de les
biblioteques de presd catalanes amb els criteris expressats pels principals
autors en la matéria i, sobretot, amb les recomanacions de les institucions
internacionals i nacionals del sector: IFLA, ALA i LA. L'analisi s’ha fet
comparant punt per punt els diferents aspectes d’organitzacio i gestié del servei
(personal, fons, pressupost, serveis, etc.), exposant primer el que “hauria de
ser” per a tot seguit contrastar-ho amb el que “és”, oferint sempre que ha estat
possible xifres concretes que permetin fer una avaluacié tan objectiva com sigui
possible.

Per saber alld que s’ha escrit sobre I'organitzacio i la gestio de les biblioteques
penitenciaries s’han consultat les principals bases de dades bibliografiques
d’abast internacional i nacional relacionades amb la biblioteconomia i la
documentacid. Aquestes bases de dades son, per ordre alfabétic, les seguents:

— BEDOC.

— ERIC.

— ISOC-Biblioteconomia y Documentacion.
— Library and Information Science abstracts
— Library literature & Information Science.
— PCI full text.

També s’han consultat els catalegs de les tres biblioteques que pel seu abast
s’ha cregut que podien informar més bé sobre el que hi ha publicat en els
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ambits internacional, espanyol i catala. Aquests catalegs son, per ordre
alfabetic, els seguents:

— Biblioteca Nacional (Madrid).
— Cataleg Col-lectiu de les Universitats de Catalunya.
— Library of Congress.

Fruit d’aquestes consultes han estat, tambg, els textos que han servit de base
per a I'elaboracié de la historia de les biblioteques de presé al mén, aixi com la
descripcio de la situacié actual d’aquestes institucions en diferents paisos del
mon (especialment en aquells de I'Europa Occidental i de I'Ameérica del Nord).

1.4. Estructura

El gruix del treball consta de tres parts diferenciades. La primera (capitols 2, 3 i
4) descriu la historia i la situacié internacional actual de les biblioteques
penitenciaries, aixi com les principals recomanacions internacionals i
professionals sobre aquest tipus de centres; a la segona (capitols 5 i 6) es
descriu breument el sistema penitenciari espanyol i catala i les principals
caracteristiques de la poblacié reclosa de Catalunya; la tercera part (capitols 7 i
8) se centra en la descripcio i avaluacio de I'estat de les biblioteques de presé
catalanes a partir dels estudis de camp realitzats, i en la proposicié d'una serie
d’actuacions per a la millora de la seva actual organitzacio i gestio.

El capitol 2 esta dedicat a la historia de les biblioteques de presé en paisos
d’Europa occidental i d’Ameérica del Nord. Aquesta limitacié geografica respon a
dos criteris basics: per una banda, al fet que és gairebé inexistent la bibliografia
sobre aquesta matéria referida a d’altres parts del mén; i, per una altra, a la
voluntat de centrar I'analisi en paisos que, per les seves condicions politiques,
socials i culturals, poden ser minimament comparables amb Catalunya.
Efectivament, la consulta de les fonts d’informacio esmentades ha reflectit un
panorama bibliografic gairebé monopolitzat per les obres que tracten la historia
de les biblioteques de preso dels Estats Units d’Ameérica. | si bé encara s’han
pogut trobar algunes poques publicacions que descriuen, amb un minim grau
d’exhaustivitat, passatges de la historia d’aquest servei en altres paisos
occidentals (per exemple, Canada, els Paisos Baixos o0 Espanya), en canvi, no
s’han localitzat referéncies a aquesta historia en paisos d’altres parts del mon.
La segona rao respon a la voluntat d’exposar una historia que fos util a I'hora
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d’avaluar la situacié actual de les biblioteques de pres6 catalanes; una historia
que ajudés a entendre com i per qué s’ha arribat a un tipus de servei
fonamentat en el dret universal de les persones a l'accés a la informacié. Es
per aixo que el més adient era centrar-se en paisos politicament, socialment i
culturalment similars a Catalunya, paisos democratics on vigeix I'Estat de dret i
que sbn dotats d’'una certa tradicié de politica social per a la promoci6 de la
lectura publica.

També en aquest primer capitol s’exposen les principals linies de pensament
que, al llarg de la historia, s’han fet servir per a justificar I'existéncia de
biblioteques als centres de reclusio, des dels primers corrents utilitaristes
religiosos dels quaquers de Pennsilvania a finals dels segle XVIII fins a la
reivindicacio de I'accés a la informacié com un dret civil dels interns a la decada
de 1960, passant per la visi6 de la lectura a la pres6 com a instrument de
rehabilitacio dels interns de finals del segle XIX i inicis del XX.

En el capitol 3 es fa un repas de les recomanacions internacionals i
professionals relacionades amb les biblioteques penitenciaries com a maxima
expressié del corrent de pensament actualment dominant, basat en I'aplicacié
del model de biblioteca publica a I'organitzaci6 i la gestié de les biblioteques de
presod. Les declaracions internacionals descrites son les seguents:

— Declaracié universal dels drets humans, aprovada per 'Assemblea General
de les Nacions Unides I'any 1948.

— Regles minimes per al tractament dels reclusos, aprovades pel Consell
Economic i Social de les Nacions Unides els anys 1957 i 1977.

— Recomanaci6 r(87)3 sobre normes penitenciaries, aprovada pel Comité de
Ministres del Consell d’Europa I'any 1987.

— Recomanaci6 r(89)12 sobre I'educacié a les presons, aprovada pel Comite
de Ministres del Consell d’Europa I'any 1989.

— Manifest de la UNESCO en favor de les biblioteques publiqgues de I'any
1994.

Per la seva banda, les recomanacions professionals descrites son:

— Directrius IFLA/UNESCO per al desenvolupament del servei de biblioteques
publiques, de I'any 2001.

— Guidelines for library services to prisoners de I'lFLA (2a ed.), de I'any 1995.

— Guidelines for prison libraries de la LA (2a ed.), de I'any 1997.
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— Library standards for adult correctional institutions de I'ALA, de 'any 1992.

Val la pena destacar que aquestes tres darreres publicacions han estat la base
per a l'estudi comparatiu amb I'estat actual de les biblioteques de pres6 a
Catalunya.

El capitol 4, dedicat a la situacio de les biblioteques penitenciaries en diferents
paisos de I'Europa occidental i de 'América del Nord,”® ve a tancar aquest
primer bloc de contextualitzacio historica i teorica de les biblioteques de preso
abans de centrar I'analisi en el cas catala. L’analisi s’ha centrat especialment
en el model organitzatiu de cada pais i, més concretament, en el tipus de
relaci6 que mantenen les biblioteques penitenciaries amb la xarxa de
biblioteques publiques local o nacional, per considerar que aquest és, avui dia,
un element clau per a la seva gestio.

Els capitols 5 i 6 tracten, respectivament, de la situacio del sistema penitenciari
a I'Estat espanyol i a Catalunya, amb especial atencié a la seva estructura
administrativa, la legislacié relacionada amb les biblioteques penitenciaries i el
sistema de classificacié dels interns. També es descriuen les principals
caracteristiques i particularitats de la poblacié reclosa de les presons catalanes
gue, d’'una forma o una altra, poden afectar al servei de biblioteca (sexe, edat,
grau de classificacio, tipus de delicte, pais d’origen i nivell d’alfabetitzacio).

Un cop feta aquesta descripcié dels factors no-bibliotecaris que poden influir
més en l'organitzacio i la gestié de les biblioteques penitenciaries de Catalunya,
en el capitol 7 s’entra de ple en I'analisi comparativa de la situacio real catalana
amb allo que hauria de ser una biblioteca de presé segons l'opinié dels
principals autors en la matéria i, molt especialment, segons les normes i
recomanacions de I'lFLA, 'ALA i la LA britanica. L'estudi ha estat dividit en vuit
punts seguint, en gran mesura, la divisié tematica que fan les tres publicacions
institucionals abans esmentades:

Model organitzatiu.

Organs de govern.

Finangament.

Personal.

Localitzacié, horari, espais, instal-lacions.

ok wnNPE

9 Els criteris per a la seleccié dels paisos descrits (limitacions bibliografiques i voluntat de
similitud amb Catalunya) ja han estat exposats més amunt.
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6. Tecnologies de la informacid.
7. Serveis.
8. Cooperacio amb altres institucions

Cada un d’aguests aspectes ha estat tractat sempre de la mateixa manera:
primer s’ha fet una breu introducci6 teorica per a definir de forma clara quin
vessant de la biblioteca de presé es vol analitzar; després s’exposen les
principals recomanacions professionals fetes al respecte; i, per fi, es descriu la
situacio a les diferents presons catalanes i aquesta es compara i avalua d’acord
amb alld que estableixen les recomanacions. Sempre que s’ha pogut s’ha
il-lustrat aquesta analisi comparativa amb taules i grafics estadistics amb la
intencié de facilitar I'obtenci6 d'una visi6 de conjunt, ja que sovint les
descripcions estan farcides de moltes dades que s6n molt especifigues de
cadascuna de les biblioteques analitzades.

Per ultim, al capitol 8 es fa una proposta d’actuacié sobre aquells aspectes de
I'organitzacié i la gestié de les biblioteques de presé catalanes que poden ser
susceptibles de millora. Val a dir que s’ha provat d’elaborar una proposta que,
sense renunciar al principi d’igualtat en l'accés a la informacié sobre qué es
fonamenta la biblioteca de presd, fos el maxim de realista, és a dir, que tingués
en compte el context social, cultural i, sobretot, econdmic de Catalunya. Es per
aixo que, a més a més de les possibles demandes d’'un major pressupost o de
nou equipament, s’ha procurat explotar al maxim els recursos ja disponibles,
posant un especial émfasi en la politica de col-laboracié amb altres institucions,
com, per exemple, amb la xarxa de biblioteques publiques del nostre pais, que,
a més a més de disposar d'un estat de salut més que acceptable, és, per funcid
i objectius, I'aliada natural de les biblioteques penitenciaries.
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2. HISTORIA

Malgrat que avui dia pugui semblar que hi ha un cert consens entorn la idea de
segons la qual la funci6é de la biblioteca de presé és la de ser un instrument
més en la reinsercio social dels interns, val a dir que ni des d’un punt de vista
historic ha estat sempre aixi, ni des d’'un punt de vista teoric hi ha un acord tan
clar.

Tal com molt encertadament assenyala Vogel (1995: 5), I'evolucié historica del
servei de biblioteques de preso pot ser seguida a partir de la propia evolucié de
la filosofia contemporania del castig.'! De fet, malgrat I'habitud amb qué avui
dia veiem la pres6 com a metode de castig i correccié dels penats, aquesta
institucié té uns origens relativament propers. Fins a finals del segle XIX, el
meétode més comu per tractar els delinqlients era la imposicié de multes o
castigs corporals més o menys severs, com per exemple l'execucid, la
flagel-lacié, la mutilacié, la humiliacid publica, etc. Les persones que eren
confinades en una institucid publica per un temps considerable acostumaven a
ser penats per deutes o0 acusats que esperaven el seu judici. L'Unica alternativa
al castig corporal ampliament emprada abans de 1800 va ser el transport de
criminals a ultramar, metode usat de manera massiva per Anglaterra per enviar
delinquents a les seves colonies americanes primer i, després, un cop aquestes
van aconseguir la seva independencia I'any 1776, a illes oceaniques (Australia,
Tasmania, Norfolk, etc.) (Gazis-Sax, 1998).

Les primeres institucions que poden ser interpretades com a precursores de les
presons modernes cal buscar-les a I'Europa del segle XVI. Es tractava de
centres locals de confinament per a captaires caracteritzats per congregar els
reclusos en grans dormitoris sense cap tipus de separacio o cel-les. El primer
asil per a pobres amb les caracteristiques tipiques dels centres penitenciaris
moderns (confinament cel-lular i Gs del treball com a mesura disciplinaria i
correctora) esta datat 'any 1773 a Ghent, Belgica, construit per Hippolyte
Vilain.

1 Malauradament, fins ara no s’ha publicat cap obra sobre la historia de les biblioteques de
presé a Espanya o Catalunya. La major part de la bibliografia en qué es basa aquest apartat
historic correspon a obres que tracten I'evolucid de les biblioteques de presé als Estats Units
d’America.
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QUTAGONAL PRISON

GHEMT BELGIUM 1773
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Figura 2.1. Fagana i planta de la pres6 de Ghent, Belgica, 1773 (Gazis-Sax, 1998).

Una altra influéncia en els origens de les presons va ser 'humanitarisme cristia
de I'Església Catolica, destacant la tasca de Fillipo Franci a Floréncia, on I'any
1650 va obrir un asil per a joves captaires reincidents, aixi com la presé papal
per a joves delinglents creada I'any 1704 pel papa Climent XI (més tard se’'n va
obrir una altra per a dones I'any 1735).

woRH HALL

FPLAK OF PAPAL PRISCM OF SAINT MICHAEL , ROME 1709

Figura 2.2. Facana i planta la preso papal per a joves delinqiients creada I'any 1704 pel papa
Climent XI (Gazis-Sax, 1998).
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El moviment de la Il-lustracié va donar un impuls definitiu cap a la reivindicacio
d'un dret criminal més huma. En aquest sentit, la figura més important
d’aguesta epoca va ser el jurista i economista italia Cesare Beccaria, que el
1764 va publicar el seu famés Dels delictes i de les penes (Beccaria, 1989) on
ataca el dret penal de la seva epoca i reclama I'abolicié de les penes capitals i
dels castigs corporals barbars. Beccaria considerava que la pena havia de tenir
una finalitat simplement preventiva i no pas repressiva. Un altre personatge
important va ser I'angles John Howard que va liderar el moviment reformador
angles per a la modificacié del codi criminal i la millora de les condicions de
vida a les presons, aconseguint que el Parlament britanic aprovés una llei per a
la creacioé de centres penitenciaris basats en la idea del confinament cel-lular i
el treball dels interns. Tot agquest moviment va tenir la seva concrecié en la
construccié d'un seguit de centres ja basats en la separacié dels presos en
cel-les i amb unes condicions i serveis for¢a millorats (per exemple, la preso de
Sussex construida pel duc de Richmond entre 1775 i 1781, o la de
Wymondham, a I'llla de Norfolk, obra de Sir Thomas Beevor I'any 1785 que, a
més a meés, contemplava la separacié per sexes dels reclusos) (Gazis-Sax,
1998). També pertany a aquesta epoca el projecte Panopticon del reformador
angles Jeremy Bentham, consistent en el disseny circular de les presons de
manera que una sola persona pogués observar des d'una posicidé central la
totalitat de les cel-les.

Harr -Prssr
THE-PANOPTICON:

- oAk

Figura 2.3. Planta de la pres6 panoptica dissenyada per Jeremy Bentham 'any 1791 (Gazis-
Sax, 1998).
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El projecte del panopticon va tenir un gran impacte des d'un punt de vista
teoric, pero el cert és que, a la practica, va ser un fracas, ja que cap preso
d’Anglaterra va ser construida seguint els seus preceptes. De fet, I'Unic centre
veritablement panoptic va ser la Western Penitentiary a Pennsilvania, als Estats
Units d’Ameérica, oberta I'any 1826.

———

OEGIHAL GROUHD PLEN
WESTERN PERMTENTURT AT FITTSEURGH, Fa-
LRIGTED 1826

LEGEMD

& EMTRAMCE € CILLS

B KEEPER'S SPAATHENTE F EIERCIUNG TRAGE
¢ PASSAGE TOINMLE TARDS % DRLLRYVATORY

b CONKIHG APARTMINTS = TOWLCRS

Figura 2.4. Planta de la pres6 Western Penitentiary (Gazis-Sax, 1998).

A Taltra banda de I'Atlantic els reformistes també feien sentir la seva veu.
Inicialment, la forca meés important a favor de la substitucid6 de les penes
corporals per 'empresonament a ’Ameérica colonial va ser el moviment religios
dels quaquers que, durant un llarg periode de temps, van dominar les arees de
West Jersey i Pennsilvania. El codi penal dels quaquers establia que la gran
majoria dels delictes havien de ser castigats amb treball forcdés en cases de
correccio i, un cop Pennsilvania va independitzar-se de la Corona Britanica
'any 1776, aquest codi va quedar legalitzat formalment en la constitucio del
nou estat de manera que les penes corporals van ser substituides per
'empresonament com a forma de castig. Aquest fet, que pot semblar anecdotic,
ha estat un dels punts d’inflexi6 més importants en el lent i llarg cami de la
historia de les presons, ja que per primera vegada en el mon s’establia com a
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meétode normal de castig I'empresonament dels delinquents. Producte
d’aquesta nova mentalitat va ser la construccio, entre els anys 1790 i 1792, de
la Walnut Street Jail a Filadélfia.

—i WALNUT STRCET JaiL
'EI'_’ PHILADELPHIA PENNA. ITDOD

Figura 2.6. Planta de la Walnut Street Jall, Filadélfia, 1790 (Gazis-Sax, 1998).

39



Les biblioteques de preso a Catalunya

En aquesta preso els interns es distribuien en cel-les de confinament individual,
amb la creenca que aquest aillament ajudaria a la reflexio i la penitencia, aixi
com a evitar la matua corrupcid entre reclusos. Els principis basics del nou
model eren la reforma dels interns a la propia preso i la segregacié d’aquests
en funcié de la seva edat, sexe i tipus de delicte. En certa forma, la Walnut
Street Jail va suposar el naixement del sistema modern de pres6 com una
forma efectiva i permanent de castig (Gazis-Sax, 1998).

En aquest context, basat en I'empresonament i la voluntat de reformar els
interns, no és d'estranyar que el sistema penitenciari quaquer veiés la
biblioteca com un servei de gran utilitat per a la seva causa. Si els reclusos
havien de passar llargs periodes de temps complint condemna dins la preso,
qguée millor gue posar a la seva disposicié una col-leccié6 adequada de llibres
religiosos els quals, en el seu aillament, els ajudessin a reflexionar sobre la
seva conducta i expiar les seves faltes. Efectivament, la biblioteca en el sistema
guaguer compartia els mateixos preceptes religiosos en qué es fonamentava
aquest. El servei estava dirigit per un capella que disposava d'un fons
bibliografic basicament religios cedit per la Philadelphia Prison Society,
associacio lider en el moviment reformista penitenciari del moment. La lectura
de la Biblia era la base per a la guia moral i la reforma dels presoners (Coyle,
1987: 10).

Aquest sistema penitenciari de Pennsilvania va ser copiat rapidament pels
paisos de I'Europa occidental i, de fet, va ser el model dominant en la
construccio i I'administracié de presons al llarg de tot el segle XIX i bona part
del XX.

El periode que va entre 1820 i 1880 va tenir una especial importancia en la
definicid del model penitenciari. Van ser uns anys de grans convulsions socials
a I'Europa occidental i als Estats Units d’America. La creixent industrialitzacié
va tenir la seva cara fosca en 'augment de la pobresa i la desigualtat, amb
unes ciutats cada cop més poblades i amb un major index de delinqiiéncia i
desordres. Els governs van recorrer a I'enduriment de la disciplina
penitenciaria, als treballs forcats i a I'aplicacidé d’un rigords ordre en la reforma
dels interns com a mesures de prevencio i de castig dels criminals. De fet,
alguns autors han qualificat aquest periode com una era de terrorisme moral
(Sullivan, 1989: 26). En aquest context és natural que la biblioteca fos
concebuda i organitzada com una eina més al servei de I'objectiu maxim de
gualsevol centre: la disciplina. La ideologia reformadora va considerar la lectura
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com una arma més en la batalla per redrecar els interns cap al “pensament
correcte”. Qualsevol material de lectura havia de servir Unicament per a la
millora moral. Un exemple d’aquesta practica va ser la biblioteca de la preso6 de
Kingston, al Canada. Aquest centre, creat I'any 1835, comptava amb una
biblioteca que 'any 1844 va rebre el seu primer llibre no-religios, i que I'any
1860 encara disposava d'un fons basicament religiés, probablement
seleccionat pels capellans de la presé (Curry, Wolf, Boutilier i Chan, 2003: 141).
Es tractava doncs de biblioteques amb col-leccions consistents basicament en
literatura espiritual que tenien com a objectiu principal evangelitzar els
presoners i fer d’ells bons cristians (Wilkins, 1977: 120).

En aquest periode apareixen les primeres biblioteques de presé a diversos
paisos europeus: a Irlanda el 1827, a la pres6é de Richmond; a Suécia a la
decada del 1840 (Dalton, 1977: 99); als Paisos Baixos, I'any 1841 una llei
establi que tota preso hauria de disposar de biblioteca (Kaiser, 1993: 67); etc.

La celebracié I'any 1870 del National Prison Congress a Cincinnati, als Estats
Units d’Ameérica, va suposar un punt d’inflexio molt important en el mén de la
criminologia. Aquest congrés va comportar I'establiment d’un nou paradigma en
'estudi del crim i de les presons basat en les ciencies socials, amb
professionals que pretenien dissenyar el que ells consideraven les lleis que
governen el comportament criminal. En aquest nou context de base
metodologica cientifica, I'educacié va ser concebuda com una part integral de
les técniques dels nous programes de rehabilitaci6. D’aquesta manera
comenca un desenvolupament molt actiu dels programes de lectura a les
presons i de l'organitzacié de biblioteques (Pérez Pulido, 1997: 40). El llibre
esdevé un instrument de modificacié del comportament i s'imposa una filosofia
sobre la lectura basada en la persuasio i el control. Malgrat tot, freqientment a
les biblioteques de presons hi havia poc material de lectura i el que hi havia no
tenia interés per als convictes que preferien histories d'aventura, crim i
violéncia. La biblioteca de presé, com a eina de rehabilitacié, va ser una
biblioteca censurada, una biblioteca que només contenia literatura “positiva” i
moral (Sullivan, 1989: 28). Aquesta idea fonamental del paper de la lectura a la
presé romandra estatica durant molt anys.

En aquesta mateixa época, també trobem a Espanya signes d'aquest
pensament utilitarista. Destacats pensadors, com l'escriptor i politic Felipe
Picatoste y Rodriguez (1834-1892), proclamaven les bondats i virtuts de la
biblioteca com instrument de modificacié del comportament dels interns:
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"Las bibliotecas populares deberian remitirse también a los hospitales y
presidios, donde su influjo esta probado que es beneficioso en grado eminente.
El libro, comparfiero de la soledad y de la desgracia, se adapta a todas las
situaciones de la vida, y es un consuelo inapreciable para los enfermos y un
consejo constante para los criminales, reemplazando con ventaja los romances
y demas impresos que parecen perpetuados en los establecimientos de este
género" (citat a Garcia Ejarque, 2000: 116).

De fet, el nou Dret penal espanyol aprovat I'any 1870 ja recollia part d'aguest
esperit en considerar la pena com I'expiacié d'una culpa, no com una venjanga,
i donava prioritat a la instrucci6 i la lectura com a elements de reforma penal
per sobre del castig.

Aquest esperit reformista va tenir la seva concrecio I'any 1873 en I'aprovacio de
sengles lleis que establien la necessaria existéncia d'una escola i d'una
biblioteca en cadascun dels centres penitenciaris de l'estat. En el reglament
penitenciari, la biblioteca restava vinculada a l'escola i, per tant, estava dirigida
per un mestre. El seu fons havia de consistir en un nombre de llibres suficient
per satisfer les necessitats d'instruccié i oci dels interns. El cert, no obstant, és
gue el projecte mai es va arribar a assolir plenament, ni quantitativament ni
qualitativament. A la realitat, només uns pocs centres van poder disposar de
biblioteca i, en aquests casos, el més habitual era que aquesta fos inoperativa
funcionalment a causa de la manca de direccio, d'equipament i de material
adequats. Agquesta decadéncia es veia agreujada per la forta influencia que,
sovint, exercia el capella de la presé en el procés de seleccié de les obres,
aplicant uns criteris de moralitat religiosa que tenien per objectiu el control
ideologic dels penats.

Aquesta idea del paper de la lectura a la pres6 com a instrument de
rehabilitacio i de modificacié del comportament dels interns (en definitiva, com
mesures de control i persuasio) es va mantenir estatica ben bé fins a mitjan
segle XX. El resultat més frequent van ser biblioteques amb col-leccions
pobres, de poc interés per als reclusos que preferien les novel-les d’aventures,
crims i violéncia.

Una variant (que no canvi) d’aquest pensament va ser la incorporacio a les
década de 1960 i 1970 en alguns paisos de la terapia de grup com a nou

tractament dels interns. A la biblioteca, aguest nou meéetode va tenir la seva
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correspondéncia en les sessions de biblioterapia, on els interns eren induits a
llegir llibres que després eren comentats en grup.

Tot aguest panorama va comencar a canviar, especialment als Estats Units
d’America, amb la consolidacié dels drets humans i altres drets fonamentals a
les décades de 1950 i 1960. Els interns varen prendre consciéncia dels seus
drets com a reclusos i iniciaren processos per reivindicar allo que ells
consideraven els seus drets inherents. Creien que haurien de ser tractats de
manera finalista i no com a un mitja, com a persones racionals i moralment
autonomes, amb dret a dirigir les seves propies vides i determinar la seva
propia conducta a la llum dels seus valors i objectius. Es per aixd que varen
comencar a exigir el dret a tenir accés a qualsevol tipus d’informacio i a
reclamar que el fons de la biblioteca respongués a les seves necessitats reals,
no pas als criteris establerts pels responsables penitenciaris i bibliotecaris de
manera prévia i sense consultar-los. Dins d'aquestes reivindicacions,
I'adquisici6 de material juridic adequat i actualitzat va esdevenir una de les
prioritats dels reclusos nord-americans. Cal tenir en compte que, en aquell
temps, I'escassetat de programes de defensa publica obligava a molts interns a
haver de realitzar personalment els seus tramits juridics (MacLeod, 1972:
3540).

Al llarg de les decades de 1960 i 1970, arran de les peticions fetes pels propis
interns davant dels tribunals dels Estats Units d’América, es van dictaminar tota
una de sentencies que no feien més que consolidar aquestes aspiracions.
L’any 1966, noranta reclusos de les presons californianes de San Quentin i de
Folsom van posar una demanda contra aquests centres penitenciaris (Gilmore
contra Lynch) per la destruccid d’obres juridiques de les seves respectives
biblioteques. Quatre anys més tard, el 1970, el Federal District Court, sota
'empara de la Catorzena Esmena que garantia la proteccié de la igualtat de
tots els ciutadans mitjangant I'accés als tribunals, va resoldre que els interns
tenien dret a una biblioteca juridica adequada llevat que les autoritats
penitenciaries oferissin als interns un meétode d’'assisténcia juridica igual
d’efica¢c (ara bé, no donava detalls de quin hauria de ser el seu contingut,
aspecte que deixava en mans del departament de rehabilitacié de cada centre i
que, en més d'un cas, va donar lloc a la creacié de biblioteques juridiques
merament simboliques).

Una altra senténcia important va ser la Bounds contra Smith de I'any 1977 que
reconeixia el dret dels interns a disposar d’'informaci6 de naturalesa juridica per
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ser assistits en el seguiment dels seus casos individuals i assegurar els seus
drets. D’aquesta manera, alguns estats nord-americans comengaren a aportar
diners per a l'adquisici6 de materials juridics que de vegades quedaven
integrats dins la col-leccié de la mateixa biblioteca de la pres6, mentre d’altres
formaven part d’'una biblioteca de dret a part. Aquest vessant del servei va
esdevenir tant important que molts centres van abandonar els fons recreatius i
van ignorar d’altres serveis bibliotecaris (Vogel, 1997: 36).

Amb el pas del temps, no obstant, i en un entorn social cada cop més critic
amb els “privilegis” de que gaudien els interns, aquesta tendéencia es va veure
truncada per una série de senténcies que restringien de forma severa la
interpretacié dels drets dels interns pel que fa a l'accés a les biblioteques
juridiques. Potser el cas més significatiu va ser Lewis contra Casey de l'any
1995, on la Cort Suprema dels Estats Units d’America va establir que els
presos no tenien dret a una biblioteca juridica de manera abstracta, sind que
havien de demostrar que el fet de no tenir-la (o de tenir-la en males condicions)
era un impediment serios als seus esfor¢cos per tirar endavant una reclamacié
juridica. Es donava la paradoxa que si un intern posava una demanda en
aquest sentit, el fet de presentar-la ja era una prova de que no li calia una
biblioteca juridica (Gerken, 2003: 491). De fet, I'existencia d'una biblioteca
juridica en una pres6 mai va ser reconeguda per ella mateixa, sin6 com
alternativa en els casos en qué els reclusos no disposaven de cap altra
possibilitat valida per accedir als tribunals. Es a dir, que si en una presoé hi havia
d’altres métodes (per exemple, a través d’advocats) els tribunals, sovint, no
consideraven necessaria I'existéncia de material juridic (Werner, 1977: 78). Aixi
doncs, algunes presons varen deixar de disposar d’'una biblioteca juridica
separada (la col-lecci6 de llibres de legislacid s'integra dins la col-leccio
general), mentre que daltres van optar per no disposar de cap mena de
material juridic i com a alternativa permetien que la informacio fos portada a la
preso per bibliotecaris especialitzats en assumptes juridics.

Evidentment, tots aquests nous plantejaments no varen deixar intacte el model
de biblioteca de preso existent a I'eépoca. Ja a mitjan la decada de 1960, alguns
bibliotecaris d'arreu del mén varen comencar a mostrar el seu desacord amb el
tradicional limit del concepte de biblioteca de presé com a instrument de
rehabilitacié. Segons ells, la biblioteca de presé havia de seguir el model de
biblioteca publica, basat en vectors democratics i en el servei centrat en el
client. Es a dir, tot i considerar importants els objectius de rehabilitacié i de
canvi, creuen que a I’hora de planificar els serveis d’'una biblioteca encara ho és
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més el fet de descobrir quins son els llibres i els serveis que volen els interns i
oferir-los sense cap mena de prejudicis ni d’elitisme. D'aquesta manera, el
concepte de biblioteca de preso6 s’hauria d'ampliar per incloure I'educacid, I'oci i
la informacié com a necessitats dels interns, de la mateixa manera que ho eren
en el mon lliure. Rubin i Souza (1989: 48) corroboren aquesta idea tot afirmant
que el més apropiat €s I's dels principis basics de seleccié en conjuncié amb
la biblioteca publica i I'aprofitament dels serveis d'aquesta, considerant la
poblacié de la presé com un microcosmos 0 segment més a atendre.

De fet, és al llarg de la década de 1970 quan als Estats Units d’Ameérica
s’engeguen més projectes de col-laboraci6 entre les biblioteques de presons i
les biblioteques publiques locals. Per a Pool (1977, 139-140) aquesta
efervescencia s’explica per la influéncia de set factors:

— Una creixent consciéncia de la necessitat que les biblioteques publiques
donessin servei a les persones més desafavorides.

— La inclusié de recomanacions a la col-laboracié amb la biblioteca publica a
les normes per a biblioteques de presons, biblioteques publiques i sistemes
bibliotecaris estatals.

— La creixent tendencia a la cooperacié entre biblioteques a través de
sistemes organitzats i de xarxes.

— Les recents sentencies sobre els drets dels reclusos a la lectura i a 'accés a
material juridic.

— Les reivindicacions dels interns de tenir accés als materials bibliografics i a
la informacié de les biblioteques publiques.

— El reconeixement per part dels sociolegs penitenciaris de la necessitat dels
presos de mantenir els lligams amb la societat.

— L’assignaci6 de fons federals, estatals i locals per als serveis bibliotecaris de
les presons.

En la mateixa linia s'expressen moltes de les normatives i recomanacions
internacionals i nacionals sobre biblioteques publiques. Les Directrius
IFLA/UNESCO sobre biblioteques publiques deixen molt clar que les "persones
internades en institucions, com ara hospitals o presons" sén també
considerades usuaris potencials de la biblioteca publica (IFLA. Section of Public
Libraries; UNESCO, 2002: 39). La UNESCO també subscriu aquesta afirmacio
en el seu manifest a favor de la biblioteca publica (UNESCO, 2002).
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Potser una de les definicions més clares d’aquest esperit de servei public és la
que, I'any 1992, va fer I'Standing Committee on Prison Libraries del Regne Unit
a les seves Prison libraries: roles and responsibilities, on afirmava que:

“The main purpose of the prison library is to provide the resources necessary to
meet the information, cultural, educational and recreational needs of the
community. The resources should be readily available when needed in order to
enrich the lives of prisoners so that they may be assisted to fulfil their
aspirations and enable them to achieve a full and useful role on their return to
the community” (Lithgow; Hepworth, 1993: 62).

Ara bé, en el seu moment no tots els professionals van estar d’acord amb
aquesta interpretacid. Després de molts anys de reiterats fracassos, la creenca
en les capacitats rehabilitadores de la pres6 comenca a entrar en crisi. El
tractament i la rehabilitaci6 varen anar perdent rellevancia en el model
penitenciari d'alguns paisos i, poc a poc, es va imposant la idea del castig
expressada popularment amb la frase “qui la fa, la paga’. Segons aquest
corrent, els criminals sén responsables dels seus crims i el castig és imposat de
manera consequent (ni més ni menys que el seu deute). En aquest context,
alguns bibliotecaris van comencar a mostrar-se molt critics amb la compra amb
diners publics de material d’entreteniment per a uns usuaris que, a la fi, estaven
a la pres6 com a mesura de castig (Dixen i Thorson, 2001: 50).

L’autor que millor exemplifica aquest pensament és William Coyle, responsable
l'any 1987 de l'obra Libraries in prisons: a blending of institutions. Segons
Coyle, les biblioteques de pres6 no estan legitimades pels interns com a
usuaris finals, sind pels interessos i objectius de I'Estat. Aquests interessos i
objectius soén els que haurien de determinar el tipus de serveis bibliotecaris i no
les demandes dels interns, ja que, sovint, aquestes tenen un caire antisocial,
patologic i donen suport a un estil de vida criminal (Coyle, 1987: 79-80). De fet,
Coyle va més enlla quan afirma que uns serveis bibliotecaris basats en els
interessos dels interns poden ser més negatius que beneficiosos per a un canvi
constructiu dels reclosos, i posa com a exemples el cas d'un pres que va
demanar a la biblioteca I'adquisicid de revistes pornografiques o el d'un altre
acusat d’abusos sexuals a menors que va demanar llibres en préstec
interbibliotecari sobre hipnosis i metodes d’adopcié alternativa de nens (Coyle,
1987: 82).
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Per a aquest autor, I'actual corrent del model de biblioteca publica és el resultat
d’'una actitud de “negligéncia benigna” per part dels teorics correccionalistes i
d’'una predisposicié de la comunitat bibliotecaria professional cap a un servei
centrat en l'usuari. Aguesta associacio amb la biblioteca publica esta, no
obstant, fonamentada en tres errors (Coyle, 1987: 85-86):

— Assumir que els interns tenen el mateix dret basic als serveis bibliotecaris
que el public general.

— Assumir que el desenvolupament del fons i dels serveis al voltant dels
interessos dels presos es beneficids per a ells de la mateixa forma que ho
és en el cas de les persones lliures.

— Ignorar els objectius que caracteritzen la missié dels centres penitenciaris
com a institucio d'interées public.

L’alternativa de Coyle és el que ell anomena el model basat en el canvi
(change-based model) (Coyle, 1987: 90). Segons aquest proposta, els serveis
de la biblioteca s’haurien de desenvolupar al voltant d'un programa
especificament pensat per al canvi voluntari, responsable i constructiu dels
interns. La direccié d’aquest canvi no vindria marcada pels interessos definits
dels propis reclusos (orientacié a I'usuari tipica del model de biblioteca publica),
sind per unes necessitats informatives i educatives seleccionades pels
professionals dels centres penitenciaris de forma previa i independent
d'aquests. Es més, el material i els serveis bibliotecaris no estarien pensats per
a satisfer tots els interns, sinG Unicament aquells presoners realment
compromesos a canviar les seves vides (Coyle, 1987: 98, 101).

Per a Coyle, dins d’aquest model els materials recreatius, malgrat reconeixer
gue sobn els preferits pels presoners, restarien exclosos, ja que no tan sols no
contribueixen al canvi, siné que, en alguns casos, poden ser fins i tot
perjudicials. De fet, en el model de Coyle la contribuci6 a un ambient més
estable i menys estressat, malgrat ser un objectiu “admirable”, no és un objectiu
basic. De la mateixa manera, també restarien exclosos els materials juridics o
els serveis d'accés als tribunals, ja que aquests serveis i materials ja sén un
programa separat a la majoria de sistemes (Coyle, 1987: 90).

En definitiva, tal com indica Suvak (1989b), el que Coyle planteja és la negacio
del dret dels interns a llegir i a ser informats i el retorn a la idea de la biblioteca
com a eina de rehabilitacio, com un instrument de revalidacié moral i espiritual,
com una eina de modificacié del comportament. Per a aquest autor, més enlla
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de la coincidéncia amb el nom de “biblioteca”, els objectius de la biblioteca de
presé i de la biblioteca publica son diferents, i pretendre que la relacié que
mantenen els interns amb la biblioteca de pres6 sigui equivalent a la que
s’estableix entre el public general i la biblioteca publica és simplement
insostenible. La biblioteca de presé no esta legitimada pel seu public, sin6 per
la seva correspondéncia amb programes correccionals d’efectes intencionats
definits per I'Estat.

En una altra linia de pensament diferent a la de Coyle, val la pena destacar
també el corrent ideologic que es questiona la, en principi presumible,
coincidéncia d’objectius entre el centre penitenciari i la biblioteca de presé. Per
a Vogel (1995: 59-60) els interessos de la presé i de la biblioteca estan en
conflicte, ja que, a diferéncia d’altres biblioteques sense anim de lucre, no té
com a objectiu donar suport a la missio de la institucio a la que pertanyen ni
millorar-la donant valor afegit als seus proposits. La preso és una institucié de
confinament amb una missi6 de seguretat publica que té com a proposit i
objectiu la proteccié de la societat de persones que han incomplert la llei. Es
per aixo que la cultura de la preso esta determinada per I'aillament i la restriccio
de l'infractor i que el seu personal no esta orientat a servir els “clients”, sind
nomeés a contenir-los i a impedir que s’escapin. No és una cultura amb una
esséncia de guariment o de produccid, és un ambient de ressentiment,
complicat per la por i la falta d’esperanca. Aconseguir que la tensié no es
converteixi en conflicte és un objectiu permanent. Tot plegat, es tracta d’'un
plantejament molt diferent al que el bibliotecari estableix amb la preso, el
personal i els usuaris. La motivacié d’aguest es basa en el repte d’establir un
punt d’'accés a la llibertat de pensament i a la cerca d’'idees i informacid6 més
enlla de la cel-la. Per a Vogel, els bibliotecaris que no sapiguen identificar la
seva posicié en el centre, qgue no puguin desenvolupar-se en una situacié de
missions i objectius alternatius, o no siguin capacos d’acceptar que el producte
del seu esfor¢ no afegira cap valor al proposit de la institucio, probablement es
tornaran desil-lusionats i ineficagos.

En la mateixa linia es troba Sullivan (1998) quan defineix la lectura a la pres6
com un acte contrari a la rehabilitacié. Segons aquest autor, I'acte de llegir és
un acte contrari a la ideologia oficial de rehabilitacié, ja que els interns busquen
en els llibres I'evasio i la resistencia al sistema.

En aquesta revisio historica del paper de les biblioteques de presons també val
la pena destacar, per atipic, el punt de vista de Fabiani (1997) amb relacio a
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I'actitud dels interns davant I'oferta de lectura. Segons Fabiani, en I'entorn
penitenciari existeix un distanciament entre les definicions institucionals de les
funcions de la lectura i les representacions efectives d’'aquesta practica,
diferéncia que es veu augmentada per I'escepticisme amb qué els interns (i,
sovint, les mateixes institucions) viuen les politiques de reinversid. Aquest
escepticisme dona lloc a actituds interessades amb relacié a qualsevol activitat
educativa:

“La cooperacion con la institucion, que parece ser una condicion de la
utilizacién recursos culturales, no constituye nunca una adhesion a los objetivos
oficiales (la reinsercion) u oficiosos (la gestion de tensiones) de la organizacion,
sino un medio camuflado de recobrar una autonomia relativa “jugando un
juego” con los dispositivos institucionales, y particularmente sacando partido de
la oferta cultural para cambiar las condiciones de la comunicacion entre los
detenidos en el interior de la prision” (Fabiani, 1977: 64).

D’aqui que Fabiani parli de I'is banal que, sovint, fan els reclusos dels llibres i
del local de la biblioteca. L'actual generalitzacié del dret a la paraula ha
substituit I'antiga dimensié simbolica dels llibres com a mitja de protesta per la
seva reutilitzacid com a objectes per als que no estaven concebuts: Us higiénic,
Us de les il-lustracions amb finalitats decoratives, retall de cites i poemes que
sén enviats per correu o que circulen a linterior de la presé, usos delictius
(sostraccié de fulles de paper-biblia per fer porros, realitzacié6 de forats a
I'interior de les obres per amagar drogues, dissimular objectes contundents a
les enquadernacions de tapes dures, etc.). Per l'autor frances, la lectura,
almenys en la seva funcié “legitima”, és una practica minoritaria dins la presé
(Fabiani, 1977: 65).

Pel que fa a la propia biblioteca, Fabiani creu que, a la practica, un gran
nombre d’interns passen per ella sense ni tan sols donar un cop d'ull als llibres.
La biblioteca esdevé un lloc de sociabilitat privilegiat, on els reclusos poden
anar, per exemple, a jugar a cartes i on I'entorn de llibres no és més que un teld
de fons que no perceben.

Amb aquest panorama, creure que es pot aconseguir convertir els reclusos en
lectors “convencionals” és, per a Fabiani, esperar massa de I'acci6 cultural: “El
uso irénico o escéptico de los equipamientos, por parte del detenido, impide
pensar que encontraremos frecuentemente el caso de conversion cultural con
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el que aun suefian algunos militantes de la lectura en prision, bibliotecarios en
particular” (Fabiani, 1977: 65).

Per a aquest autor, I'inica forma d’evitar aquesta excessiva desacralitzacio de
la biblioteca (que pot correr el perill de ser vista pels propis funcionaris com una
amenaca per a l'ordre i la seguretat) és apostar per la seva professionalitzacio,
amb la intervencié de bibliotecaris professionals i I'elaboracié i aplicacié de
politiques de gestié i normes d’Us clares.

En definitiva, es pot concloure que el concepte de biblioteca de presé ha anat
basculant al llarg de la historia entre dues posicions, que si bé no es poden
categoritzar com plenament antagoniques, si que es construeixen i
desenvolupen entorn a principis conceptuals molt diferents:

— Per un costat, aquells qui entenen la biblioteca com un instrument de
revalidaci6 moral i espiritual, com una eina utilitarista de modificacié del
comportament.

— Per un altre, els qui consideren que les persones recloses a les presons
tenen els mateixos drets i deures pel que fa a I'accés a la biblioteca que
qualsevol altre persona de la societat (la condemna només limita la lliure
circulacié de les persones). Es per aquest motiu que reivindiquen el model
de biblioteca publica com a model de gesti6 dins la preso.

Entre aquestes dues postures es poden trobar altres variants, perdo sempre s’ha
tractat de diferencies menors al voltant d’aquests dos grans vectors ideologics:
utilitarisme o dret. Ara bé, el cert és que avui dia la major part dels
professionals es decanten per la justificacio legal, complementada per la
igualtat d'accés a la informacio per a tothom en qué es fonamenta la biblioteca
publica i, fins i tot, per la necessitat social de la biblioteca, ja que si I'objectiu
primordial dels centres penitenciaris és la reinsercié social dels interns és
evident que el foment de la lectura (inclosa la de tipus ludic) i la relacié que
estableixen amb la societat a través d’ella son instruments adequats a aquesta
finalitat (Mayol i Fernandez, 1995: 4).
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3. RECOMANACIONS DE DRET INTERNACIONAL I
RECOMANACIONS PROFESSIONALS

3.1. Recomanacions de dret internacional

Des de mitjan segle XX fins als nostres dies, diverses han estat les
declaracions internacionals que han donat suport al principi del lliure accés a la
informacio per a qualsevol individu i, per tant, també per a les persones
recloses en els centres penitenciaris.

L’any 1948, I'Assemblea General de les Nacions Unides va aprovar la
Declaracio universal dels drets humans (Declaracion, 2005). En aquesta
declaraci6 ja es recollia aquesta idea en el seu article 19 on s’afirma que tot
individu té dret a investigar i rebre informacions i opinions sense limitacié de
fronteres, per qualsevol mitja d’expressio.

Més tard, el Consell Economic i Social de les mateixes Nacions Unides va
aprovar, en les resolucions 663C (XXIV) de 31 de juliol de 1957 i 2076 (LXII) de
13 de maig de 1977, les seves Regles minimes per al tractament dels reclusos
on, en el seu apartat 40, estableixen que cada centre penitenciari ha de
disposar d’'una biblioteca per a I'Us de totes les categories de reclusos,
suficientment proveida de llibres instructius i recreatius (Reglas, 2004). En el
mateix sentit es va pronunciar el Comite de Ministres del Consell d’Europa, en
la seva Recomanacié r(87)3 sobre normes penitenciaries. A I'apartat 82 del
capitol dedicat a I'educacio, el Comité no tan sols reconeix I'important paper
que pot jugar la biblioteca dins la preso, si no que, a més a més, recomana
que, quan sigui possible, la biblioteca de preso s’organitzi en cooperacio amb
els serveis bibliotecaris de la comunitat (Consell d'Europa. Comite de Ministres,
1987). Per ultim, dins d’aquest ambit europeu, destacar la mencié que es fa a la
biblioteca com a servei d’accés a I'educacio a la Recomanacié r(89)12 sobre
'educacio a les presons. En el capitol VIII del memorandum dedicat a les
biblioteques que acompanya aquesta recomanacio es desenvolupa més
ampliament aquesta idea (Consell d'Europa. Comité de Ministres, 1990):

“Libraries in the community are a source of education, information and
recreation, as well as centres of cultural development. Library services for

prisoners must have the same wide range of functions as progressive libraries
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for the public, and the same professional standards should apply. Wherever
possible, prisoners should have direct access to an outside public library, which
they should be able to visit from the prison on a regular basis. Otherwise, efforts
must be made to provide a full service within the prison”.

Igualment, es fa referencia a la recomanable integracié de la biblioteca de la
presé dins del sistema de biblioteques publiques local.

3.2. Recomanacions professionals

Dins de I'ambit de les recomanacions professionals es pot diferenciar entre les
declaracions incloses en manifestos i directrius sobre biblioteques publiques
(en tant que les persones recloses també son usuaris d’aquest servei), i les que
estan dedicades de forma especifica a les biblioteques de preso.

En aquest darrer cas, en aquest capitol només es déna una visié general dels
objectius, l'abast, la naturalesa de les entitats de les quals emanen i dels
antecedents de cadascuna d’elles. Per la seva importancia, el seu contingut és
detallat al llarg dels diferents apartats en que es divideix I'analisi de la situacié
actual de les biblioteques de pres6 a Catalunya (organitzacid, financament,
personal, col-leccid, equipament, etc.), ja que és un dels elements clau a I'hora
d’avaluar la seva major o menor adequacio.

Dins de I'ambit de les publicacions sobre biblioteques publiques cal destacar,
en primer lloc, el Manifest de la UNESCO en favor de les biblioteques publiques
de I'any 1994 (UNESCO, 2002). En aquesta declaraci6 es fa un esment explicit
a la implicacio que ha de tenir la biblioteca publica, com a institucié
fonamentada en la igualtat d'accés per a tothom, a I'hora d’oferir serveis i
materials especifics a aquells usuaris que, per alguna rad, no poden utilitzar els
serveis i materials habituals, com és el cas de les persones empresonades.

Una altra publicacié sobre biblioteques publigues on es fa esment a la
necessaria relacié entre la biblioteca publica i la biblioteca de preso, son les
Directrius IFLA/JUNESCO per al desenvolupament del servei de biblioteques
publiques de I'any 2001 (IFLA. Section of Public Libraries; UNESCO, 2002). En
concret, en el seu apartat 3.4.9 dedicat als serveis a grups d’usuaris especials,
les persones recloses en presons son identificades de forma explicita com a
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usuaris als quals la biblioteca publica ha de posar especial atencié per garantir
el seu dret a la igualtat d’accés als seus materials i serveis.

En el camp especific de les biblioteques de presé existeixen avui dia tres textos
basics,'? dos d'ells d'ambit nacional (Estats Units d'’Ameérica i Regne Unit) i un
d'ambit internacional. Aquest tres textos son:

— IFLA. Guidelines for library services to prisoners. 2nd rev. ed. The Hague:
IFLA Headquarters, 1995. 30 p. ISBN 90-70916-55-X.

— Library Association. Guidelines for prison libraries. 2nd ed. London: Library
Association Publishing, 1997. 87 p. ISBN 1-85604-265-0.

— Association of Specialized and Cooperative Library Agencies. Library
standards for adult correctional institutions. Chicago: American Library
Association, 1992. i, 47 p. ISBN 0-8389-7583-6.

Les tres publicacions tenen com a objectiu principal l'establiment de
recomanacions per a la gestié i el desenvolupament de serveis bibliotecaris
dins de centres penitenciaris. No obstant, existeixen diferéncies importants
entre elles, producte, en gran mesura, de la naturalesa de les institucions que
les han generades.

Mentre les pautes elaborades per I'ALA i per la LA responen a les
caracteristiques i necessitats d'un sistema bibliotecari nacional especific (nord-
america i britanic respectivament), les Guidelines de P'IFLA, per la propia
naturalesa internacional de [I'entitat, pretenen ser una guia per al
desenvolupament de recomanacions nacionals per a biblioteques de presoé i de
facil modificacié a les circumstancies locals (IFLA, 1995: 3).

Aquesta diferéencia en la genesi dunes i altres recomanacions
(nacional/internacional) té el seu reflex en alguns aspectes del seu contingut. El
fet de dirigir-se a un marc nacional especific permet a I'ALA i la LA arribar, en
alguns casos, a un grau de concreci6 molt més gran que no pas I'lFLA. La
vinculacié6 amb el sistema bibliotecari nacional, les vies de finangament, els
organs de gestio interns, etc. sén aspectes de les directrius que reflecteixen
aguesta diferéncia de tractament.

2 En aquesta seleccio no han estat incloses les recomanacions de I'Australian Library and
Information Association (Australian Library and Information Association, 1990) perque, tal com
reconeix la propia associacié a la introduccié de la publicacio, aquestes es basen en gran
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3.2.1. Guidelines for library services to prisoners . 2nd rev. ed. IFLA,
1995

Aquestes recomanacions emanen de la Section for Libraries Serving
Disadvantaged Persons de I'lFLA. Aguesta secci6é centra els seus esforgos en
aquells sectors de la poblacié que no poden fer un Us convencional dels serveis
bibliotecaris:

"The Section for Libraries Serving Disadvantaged Persons is concerned with
library and information services to all those groups within the community who
for whatever reason are unable to make use of conventional library services.
These groups include people in hospitals and prisons, the elderly in nursing
homes and care facilities, the house-bound, the deaf and the physically and
developmentally disabled" (IFLA, 2001).

La necessitat d'elaborar unes pautes per a les biblioteques de presd va ser
exposada el 1987 en l'antic Working Group on Prison Library Services de
I'IFLA.'® Resultat del seu treball va ser la publicacié I'any 1992 d'una primera
edicié de les pautes anomenades Guidelines for library services to prisoners
(IFLA, 1992)* editades i compilades per Frances Kaiser. Tres anys més tard, el
1995, se’n va publicar una segona edicié sota la direccié del mateix Francis
Kaiser i de Sue Lithgow.*

Val a dir que aquesta segona edicid no va suposar un gran canvi respecte la
primera. Com a elements més significatius se’n poden destacar I'ampliacié de
la bibliografia i la incorporacioé d'un capitol dedicat a la missio i objectius de les
biblioteques de presons. A part d'aixo, la resta son canvis menors que no
afecten gaire les recomanacions fetes a la primera edicio.

mesura en les recomanacions i normes de I'’American Library Association i de la Library
Association (especialment d’aquesta ultima).

13 Aquest grup de treball va ser oficialment dissolt a la Conferéncia de I'lFLA celebrada a
Barcelona lI'any 1993, passant a desenvolupar el seu treball des de llavors en el si de la Section
for Libraries Serving Disadvantaged Persons.

4 Existeix una edicié en castella publicada per la propia IFLA, perd la traduccié no és gaire
acurada.

> A la reuni6 de I'IFLA l'any 2001 a Boston (EUA), la Section for Libraries Serving
Disadvantaged Persons va decidir emprendre una revisié a fons d’aquesta segona edicié. La
idea és actualitzar el contingut de les pautes, aixi com incorporar nous capitols, com per
exemple una breu historia de les biblioteques de presons, ampliar la bibliografia, etc.
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De fet, les pautes son el resultat de la consideraciéo de diferents sistemes
penitenciaris nacionals existents arreu en el mon i aquesta voluntat
globalitzadora ha condicionat el seu grau d’'uniformitat i especificitat:

"These guidelines which follow are meant to inform librarians and administrators
about the library needs of prisoners. They are statements of general principles.
They are meant to serve both as encouragement to establish library services for
prisoners and as a means to assess the efficiency and quality of such services.
They must, however, be tempered by national and local limitations on
practicality.

Additionally, this document should serve as a guide in the development of
national guidelines for library services to prisoners, as it may be easily modified
to conform to local circumstances. In the absence of any local guidelines, these
guidelines should apply” (IFLA, 1995: 9).

Aquesta voluntat de ser un document marc per al posterior desenvolupament
de pautes nacionals més especifiques ha tingut una incidéncia important a
I'hora d’elaborar les recomanacions, ja que la gran majoria d’elles s6n més
qualitatives que quantitatives, més genériques que especifiques.

3.2.2. Guidelines for prison libraries. 2nd ed. LA, 1997

Les recomanacions publicades per la LA emanen d'un dels seus grups de
treball anomenat Prison Library Group. Nascut amb la finalitat de millorar la
qualitat del servei de les biblioteques de presons, el grup de treball ofereix
cursos, seminaris, convenis, etc. i publica una revista del sector, el Prison
libraries journal, amb tres nimeros anuals.

El 1981 la LA publica una primera edicid de les recomanacions per a les
biblioteques de presons (Prison, 1981), que van ser revisades en la segona
edici6 que aqui s’analitza. L'objectiu de les pautes és “to provide a
comprehensive source of reference on prison library operations for professional
librarians, governors, education coordinators, prison library officers and
orderlies involved with the provision of this specialized service” (Library
Association, 1997: 7).
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Tant en la primera com en aquesta segona edicio, el grup sempre ha treballat
de forma conjunta amb el Home Office Prison Service a I'hora d’elaborar les
pautes, la qual cosa ja pot donar una idea del caracter nacional de les
mateixes. De fet, les recomanacions sén adrecades de forma explicita
Unicament als centres penitenciaris d’Anglaterra i del Pais de Gal-les, ja que les
institucions d’Escocia i Irlanda del Nord es troben sota la responsabilitat del
Scottish Office i el Northern Ireland Office respectivament (Library Association,
1997: 9).

3.2.3. Library standards for adult correctional ins titutions. ALA, 1992

Aquestes normes venen a ser com la guinda a tota una llarga tradicié als Estats
Units d’America pel que fa a la publicacié de recomanacions i normatives per a
biblioteques de presé. Ja al 1876, la New York Prison Association va publicar el
seu Catalogue and rules for prison libraries, que incloia una bibliografia
d’aproximadament 1.000 llibres considerats apropiats per a la lectura a la
preso. Posteriorment, el 1915, 'ALA Committee on Hospital and Institutional
Libraries va publicar un manual sobre el desenvolupament de les col-leccions
de les biblioteques de preso, i el 1932, la mateixa ALA i I’American Prison
Association publicaren un manual similar titulat Prison library handbook.

Continuant aquesta linia historica de publicacié de recomanacions, I'any 1974
I'Special Committee on Library Service to Prisoners de I'Association of Hospital
and Institution Libraries va treure a la llum les Guidelines for library service
programs to jails per a centres de preventius i de penats fins a 12 mesos
(Association of Hospital and Institution Libraries. Special Committee on Library
Service to Prisoners, 1974). Es tracta d’'una obra molt breu (homés 15 pagines),
d’'un taranna més qualitatiu que no pas quantitatiu. Malgrat tot, aspectes com
que cal tenir en compte abans d’engegar un servei d’aquesta mena, les
diferents formes de dur-lo a terme i els criteris per a la seleccié del material
(inclos el material juridic) son tractats d’'una forma prou aclaridora.

Finalment, l'any 1981 I'ALA va elaborar, conjuntament amb [I’American
Correctional Association, una primera edicio de les Library standards for adult
correctional institutions. Tot i la transcendencia de la seva publicacid, alguna de
les seves recomanacions van ser criticades en el seu moment per ser poc
realistes. Per exemple, el pressupost minim recomanat era dun 2% del
pressupost del centre quan, de fet, moltes biblioteques de presons de I'epoca
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disposaven d'una quantitat molt menor. Aquesta manca de correspondéncia va
fer que les normes fossin vistes amb una certa manca de credibilitat per molts
professionals (Suvak, 1989: 29-30).

El 1987, I'Standards Review Committee de I'Association of Specialized and
Cooperative Library Agencies (ASCLA) va encetar un procés de revisio de les
directrius fruit del qual es va publicar una nova edicié de les mateixes I'any
1992, que és la que s'analitza en aquest treball.
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4. SITUACIO INTERNACIONAL

Com es veura a continuacio, els paisos triats per exposar la situacié actual de
les biblioteques de pres6 arreu del moén pertanyen Unicament a Europa
occidental i América del Nord. Aquesta seleccid respon a I'escassa bibliografia
trobada sobre I'estat d’aquest servei a d’'altres parts del mén, pero sobretot a la
voluntat de centrar I'analisi en aquells paisos que, per les seves condicions
politiques, socials i culturals, puguin servir com a element comparatiu amb el
cas de Catalunya, és a dir, paisos democratics sotmesos a I'Estat de dret i amb
una certa tradicio en politiques socials per a la promocioé de la lectura publica.

La descripcié de la situacid de les biblioteques penitenciaries als diferents
paisos s’ha centrat en el seu model organitzatiu i, més concretament, en el
tipus de relacié que mantenen les biblioteques de les presons amb els sistemes
de biblioteques publiques locals i/o nacionals, per considerar que aquest €s,
avui dia, un element clau per a la seva gestio. Per tant, s’han deixat de banda
detalls més concrets del servei que sovint son dificils de generalitzar, ja que
responen a caracteristiques i necessitats especifigues de cadascun dels
centres.

4.1. Estats Units d’America

Els Estats Units d’America son el pais amb la taxa d’empresonament més alta
de tot el moén, 714 interns per cada 100.000 habitants, que suposa una poblacié
total de 2.078.570 reclusos.®

El sistema penitenciari nord-america es caracteritza per la gran diversitat
d’autoritats responsables i per la inexistencia d'una Unica legislacié
penitenciaria. El fet de tractar-se d’'una federacié de 50 estats, cadascun dels
quals amb amplies competéncies en materia de legislacid penitenciaria, ha
donat lloc a un sistema penitenciari compost per tres tipus basics de presons
amb responsabilitats clarament diferenciades: les presons federals, les estatals
i les locals. Mentre que les presons federals depenen del Federal Bureau of
Prisons del Department of Justice, cada estat compta amb un Department of

'® Totes les dades referents a les taxes d’empresonament dels diferents paisos descrits en
aquest capitol han estat obtingudes a: International Centre for Prison Studies (2005).
International Centre for Prison Studies. <http://www.prisonstudies.org/> [Consulta: 11/02/2005].
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Corrections propi (o un altre departament amb un nom similar) per a la gestié
dels centres penitenciaris del seu ambit. Els comtats i els municipis, per la seva
part, son els encarregats d’administrar les presons locals i els centres de
detenci6. Aquesta diversitat també té el seu reflex en la legislacié penitenciaria
que regula l'organitzacié i el funcionament dels diferents tipus de presons.
Actualment, existeix un codi federal, 50 codis estatals diferents i una gran
varietat de codis locals (de comtats, municipals, etc.).

La situacié de les biblioteques de presé també reflecteix aquesta varietat de
responsabilitats i de textos juridics. La gairebé totalitat dels centres
penitenciaris federals i estatals compten amb una biblioteca, amb personal i
financament a carrec de la mateixa preso, fora de I'esfera de les biblioteques
publiques; el Federal Bureau of Prisons reconeix el dret dels interns a l'accés a
la informacid, si bé no hi ha una Unica normativa sobre la forma com s’ha
d’'oferir aquest servei i cada instituci6 disposa de les seves propies
regulacions.’” Per contra, a la majoria de les presons locals el servei de
biblioteca és el resultat d’acords de cooperacié entre les presons i les
biblioteques publiques locals; aquests acords acostumen a basar-se en un
financament conjunt de les despeses i en la gestio de la biblioteca de la preso a
carrec de bibliotecaris de la biblioteca publica (McLean, 2002; McCook, 2004).

Els recursos financers, humans i materials de les biblioteques varien entre
estats, aixi com d’any en any (en funcio basicament de la situacié economica
general). Per exemple, mentre que alguns estats tenen un gran nombre de
bibliotecaris titulats al capdavant de les seves biblioteques, altres contracten
personal auxiliar (library assistants o library technicians) sota la supervisié d'un
bibliotecari central o regional. EI que si que és comuU a gairebé totes les
presons és la existencia d’interns auxiliars que duen a termes tasques
técniques i d'oficina.

Un element caracteristic dels serveis bibliotecaris a les presons dels Estats
Units d’America és l'existéncia d’'una amplia col-leccid de textos juridics, sovint
gestionada de forma independent de la biblioteca general. Aquest fons esta
compost per textos juridics i d'altres documents relacionats (manuals d’Us,
formularis, etc.) que responen a una exigencia constitucional que obliga els

7 Pel que fa a les presons federals, a Program statement number 1542.06 (Estats Units
d’America, 1997) es poden trobar gran part de les regulacions que afecten a les biblioteques
d'aquest tipus de presons.
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centres penitenciaris a facilitar I'accés dels interns als tribunals (Vogel, 1995:
122).

La col-laboraci6 amb els sistemes bibliotecaris publics o les biblioteques
publiques locals també és forca irregular, si bé la majoria de les biblioteques de
les presons estatals participen en acords de préstec interbibliotecari amb
biblioteques locals i/o estatals, i moltes presons locals tenen acords formals o
informals per al subministrament de material de tematica general i educativa.
També molts bibliotecaris de presé prenen part de programes de formacio i
desenvolupament organitzats per les biblioteques publiques.*®

Sembla, no obstant, que en els darrers anys la situacié de les biblioteques de
les presons dels Estats Units d’Ameérica ha sofert un cert retrocés en
comparacié a d'altres epoques (Vogel, 1997: 35; McCook, 2004: 26). Els
pressupostos cada cop més escassos, l'entorn social, politic i judicial cada
vegada més favorable a les mesures de castig que a les de rehabilitacio i la
creixent privatitzacié de la gestid de les presons (que generalment anteposa
I'estalvi economic a la qualitat dels serveis) sén alguns dels factors que
expliqguen aquesta situacio.

4.2. Canada

La taxa d’empresonament al Canada és de 116 persones per cada 100.000
habitants, el que suposa una poblacié penitenciaria de 36.024 reclusos. La
responsabilitat dels centres penitenciaris recau tant en el govern central com en
els governs de les deu provincies i els tres territoris que conformen el pais.
Mentre que el Correctional Service of Canada del Ministry of Public Safety and
Emergency Preparedness és la institucié encarregada de la gestio de les
presons que acullen els reclusos adults amb condemnes de dos o més anys,
les administracions provincials i territorials ho son dels centres amb persones
encarcerades per senténcies inferiors a dos anys. En linies generals, les
presons canadenques son centres relativament petits, amb una poblacié que
no acostuma a superar els 700 interns, nombre comparativament molt inferior
al de les presons dels Estats Units d’América o del Regne Unit.

® | ehmann, Vibeke. RE: United States -- Prison libraries [correu electronic]. 24/11/2004 i
3/1/2005.
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Com en molts altres paisos, les biblioteques de les presons al Canada tenen un
fort lligam amb els serveis d’educacié tal com ho demostra el fet que la seva
organitzacio i la gestié estigui regulada, encara que de forma molt incompleta,
per la Commissioner’s directive 720: education of offenders (Canada, 1999a).

Sobre la situacié actual de les biblioteques de les presons canadenques s’ha
escrit molt poc. L’any 2001, no obstant, es va realitzar un informe d'abast
nacional sobre l'estat de les col-leccions de les biblioteques de les presons
federals (Curry, Wolf, Boutilier i Chan, 2003). En aquest informe s’assenyalava
qgue menys d’'un ter¢ (30,5%) dels centres que van respondre el questionari (37
d’'un total de 51 presons) comptaven amb personal bibliotecari professional. Pel
que fa a les col-leccions, si bé totes les biblioteques disposaven de llibres,
nomeés un 81% contenien revistes i també només un 81% incloia diaris en el
seu fons. Menys d'un 20% tenien videos o discos compactes i cap de les
biblioteques oferia accés a Internet. Per ultim, I'informe assenyalava que només
un 62% dels centres que van respondre el guestionari havia adquirit els textos
juridics que la Commissioner’s directive 720 obliga a oferir als interns. En linies
generals, la manca d’'un pressupost suficient per a la compra de material i la
poca actualitzacié dels documents eren problemes seriosos que afectaven la
gualitat del servei.

4.3. Regne Unit

Al Regne Unit, la gestio de les presons i de les seves biblioteques esta
descentralitzada en els diferents governs dels paisos d’Anglaterra, Pais de
Gal-les, Escocia i Irlanda del Nord. Els casos més ben documentats son els
d’Anglaterra i el Pais de Gal-les, on el sistema penitenciari depen del HM
Prison Service del Home Office. La taxa d’empresonament és de 142 persones
per cada 100.000 habitants, el que suposa una poblacié de 75.045 reclusos.

En aquestes dues nacions, les biblioteques de preso sén enteses realment com
a delegacions del sistema de biblioteques publiques local, i administrativament
son gestionades de forma conjunta per les autoritats penitenciaries i les
autoritats del sistema de lectura publica de la comunitat. Aquest model
d’organitzacio es diferencia d’altres models de cooperacié (per exemple, el
d’alguns centres penitenciaris dels Estats Units d’America) on la biblioteca
publica es limita a donar suport a la biblioteca de preso, sense integrar-la en el
seu sistema.
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La forma i les condicions d’aquesta cooperacié es troben regulades per I'Order
number 6710 (Regne Unit, 2000). Adrecat als directors de les presons, aquest
document estableix els criteris basics per a la gestié de la biblioteca i defineix
de forma forca completa un marc de responsabilitats compartides entre la
biblioteca penitenciaria i la biblioteca publica.

Segons aquesta Order number 6710, els responsables de les presons han de
contractar el servei bibliotecari a les autoritats bibliotecaries publiques locals
mitjancant el pagament d’'una quota anual calculada en funcié del cost per
intern del servei. Es important tenir en compte que aquest pagament anual
s’entén com una compensacid a les autoritats bibliotecaries locals per la
despesa extra que suposa I'oferiment d’un servei bibliotecari dins una presé.*®
Una compensacio i no tot el cost perqué els reclusos, pel sol fet d’estar residint
en una localitat, ja tenen dret al servei de la biblioteca publica, i també perque,
en la practica, el centre penitenciari ja es fa carrec d’'una part del manteniment
del servei, aixi com de la seva plantilla (per exemple, els funcionaris de la presé
que treballen a la biblioteca).

Aixi, les autoritats bibliotecaries publiqgues locals es comprometen a fer-se
carrec d'una proporcid “justa” del cost del servei, a proveir, mantenir i
desenvolupar la col-lecci6 de la biblioteca de la presé,?® aixi com a assortir el
servei amb personal bibliotecari professional. El personal minim recomanat es
calcula seguint les instruccions de les Guidelines for prison libraries de la LA
(Library Association, 1997).

Per ultim, destacar que en el punt 8.44 de I'Order number 6710 s’estableix que
per resoldre els possibles problemes que es puguin derivar del servei
bibliotecari ofert a les presons, el director del centre ha de convocar tres cops a
I'any una reunio entre les autoritats penitenciaries i les autoritats bibliotecaries
locals.

9 punt 8.27 de I'Order number 6170.

%% E| document conté a 'annex 1 un llistat amb les publicacions que obligatdriament han de
formar part de la col-leccié de totes les biblioteques de presé. El llistat inclou lleis, normes,
ordres, manuals, guies, etc. relacionats amb el sistema penitenciari britanic (no inclou obres de
ficcio).
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4.4. Franca

Franca té en l'actualitat una taxa d’empresonament de 95 reclusos per cada
100.000 habitants, que es tradueix en una poblacié 56.957 reclusos. El sistema
penitenciari francés depen de la Direction de l'administration pénitentiaire del
Ministere de la justice.

El servei bibliotecari esta contemplat a les presons franceses com una activitat
cultural més dins dels programes de reinsercié. Ara bé, el propi Ministére de la
justice reconeix la necessitat de coordinar aquest servei amb les estructures
culturals de les ciutats i els departaments més propers, aixi com amb d’altres
programes del Ministére de culture. Fins i tot, reconeix com a possibilitat cada
cop més frequent el fet que siguin les biblioteques publiques les encarregades
de supervisar el funcionament de les biblioteques penitenciaries i d’oferir als
reclusos un ventall d’activitats el més ampli possible.

Bona part de lI'impuls que han rebut les biblioteques penitenciaries de Franca
prové d’'una serie d’acords que, des de mitjans de la decada de 1980, venen
signant el Ministere de cultura i el de la justice per a la promocio de la cultura a
les presons franceses. El 25 de gener de 1986 va tenir lloc el primer d’aquests
acords pel qual s’establia, dins d’'un pla general per al foment de la lectura a les
presons, que a tots els centres penitenciaris francesos havia d’haver una
biblioteca. ElI 1990 es va sighar un segon acord reforcant aquesta idea de
difondre i desenvolupar les practiques culturals com a forma de prevenir les
dificultats d’insercié o de reinsercio de les persones recloses. Aquests protocols
van donar lloc a acords locals entre les direccions generals d’afers culturals i
les direccions regionals de serveis penitenciaris que, per la seva banda, varen
confiar a les agencies de cooperacié entre biblioteques o als centres regionals
del llibre la posada en funcionament d’aquesta politica.

El primer fruit d’aquests acords locals va ser la creacio de biblioteques a tots
els centres penitenciaris francesos. La primera regio a oficialitzar aquests
acords va ser la regi6 d’Aquitania l'any 1993. L’any 1999, I'administracio
penitenciaria va crear un Service pénitentiaire d’insertion et de probation a cada
departament amb la missio, entre d’altres, de desenvolupar I'accié cultural en
les presons i d’encarregar-se de la gestio de les biblioteques. L’any 2000, el
Ministere de la justice va crear, dins del Service pénitentiaire d’insertion et de
probation, la figura de l'agent de justicia que s’encarrega, entre daltres
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funcions, de les biblioteques i de I'accid cultural a les presons (Guidez, 2002:
74-75).

La valoracié més recent de les biblioteques penitenciaries de Franga correspon
a una enquesta feta I'any 2001 a 165 biblioteques de 114 centres penitenciaris
(Guidez, 2002: 75-76). Aquesta enquesta mostrava una situacié diversa, amb
presons amb locals apropiats i concebuts especificament per a la biblioteca,
perd0 també centres on aquesta s’havia instal-lat en cel-les adaptades a tal
funcio o fins i tot en armaris. Pel que fa a la col-leccid, només un 26% de les
biblioteques complien la recomanacio de I'lFLA de disposar d’'un minim de 20
obres per intern i, en alguns casos, aquest fons provenia basicament de
donacions i dels diposits permanents o renovables que les biblioteques
municipals o departamentals els oferien. Amb relaci6é al pressupost, I'informe
revelava que 5 de les 165 biblioteques no disposaven de cap partida propia
regular i que un recurs financer habitual eren les subvencions que el Centre
national du livre ofereix per a la compra de material bibliografic. La
responsabilitat de la biblioteca requeia en un treballador social del Service
pénitentiaire d’insertion et de probation que, per al funcionament del dia a dia,
delegava la seva gestié en un intern o en un voluntari.?* El treballador social
s’encarregava del pressupost, les questions d’ordre organitzatiu i material
(logistica, mobiliari, etc.) i de la relacié amb la direccio del centre. En definitiva,
es tractava d'un perfil laboral amb una tasca basicament de coordinacié del
personal relacionat, d’'una forma o una altra, amb la biblioteca.

La col-laboracié de les biblioteques de les presons amb les biblioteques
municipals i les biblioteques departamentals de préstec es concreta en
diferents aspectes. Aquestes poden assortir la biblioteca de pres6 amb un
diposit de llibres i encarregar-se de la seva renovacio, realitzar préstecs
concrets, donar resposta a demandes especifiques dels interns (llibres en
llengua estrangera, per perfeccionar una formacié o continuar uns estudis,
etc.), formar els auxiliars de les biblioteques, proposar i dissenyar activitats
d'animacié a la lectura, etc. El temps que els bibliotecaris professionals
dediguen a aquestes tasques €s molt variat, des de mitja jornada fins a la plena
dedicacio (Guidez, 2002: 77).

! Per a la seva formacié la Fédération Francaise pour la Coopération des Bibliothéques va
publicar la Guide pour le détenu bibliothécaire.
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4.5. Alemanya

La taxa d’empresonament a Alemanya €s de 96 persones per cada 100.000
habitants, el que suposa una poblacié reclosa de 79.329 individus. En aquest
pais el sistema penitenciari depén del Referat Strafvollzug und Bewahrungshilfe
del Bundesministerium der Justiz.

L’article 63 del Reglament penitenciari alemany reconeix el dret dels interns a
poder gaudir d’'una biblioteca en el seu temps lliure, manament que normalment
es compleix en tots els centres penitenciaris. Les biblioteques penitenciaries
depenen exclusivament de les autoritats penitenciaries, si bé en alguns estats i
ciutats (per exemple a Rin del Nord-Westfalia, Bremen o Hamburg) les
biblioteques municipals participen en la gestio del servei mitjancant I'aportacio
de personal bibliotecari professional. Més enlla d’aquestes poques excepcions,
les biblioteques de les presons alemanyes estan dirigides per mestres o altres
treballadors del centre i, en general, els recursos de que disposen s6n més
aviat escassos.*?

4.6. Italia

Italia és un pais amb una taxa d’empresonament de 100 persones per cada
100.000 habitants, el que suposa una poblacié reclosa de 57.238 individus. En
aquest cas, el sistema penitenciari depén del Dipartimento del’lamministrazione
penitenziaria del Ministero della giustizia.

A ltalia, el servei de biblioteca penitenciari depén Unicament de les autoritats
penitenciaries, sense cap mena de participacio institucionalitzada del sistema
de lectura publica. L'article 12 de la Legge 26 luglio 1975 n. 354 (ltalia, 2005b),
que regula el sistema penitenciari italia, estableix que tot centre penitenciari ha
de disposar d’'una biblioteca com a equipament de suport per a les activitats
d’ensenyament i lleure, pero sense fer cap referencia a aspectes més concrets
de la seva organitzaci6 o de la seva gestio (composicié de la plantilla, recursos
financers, etc.). | a l'article 21 del Decreto Presidente della Repubblica 30 June
2000, n. 230 (Itdlia, 2005a) es diu explicitament que al capdavant de la
biblioteca hi haura un educador responsable de la conservacio dels documents,
de la creaci6 dels catalegs, de la distribucié dels llibres i dels diaris, i de la

%2 peschers, Gerhard. AW: Germany: prison libraries [correu electronic]. 02/11/2004.
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difusio de les activitats culturals. En aquesta mateix article 21 s’estableix el dret
dels interns a gaudir de la lectura de les publicacions existents a d’altres
biblioteques o institucions publiques locals sempre que sigui possible.

L’estat actual de les biblioteques de presé a Italia ha estat descrita per De
Carolis (2000) i per Barlotti (2003). Segons aquestes dues autores, la situacié
italiana presenta un quadre poc reconfortant, només esquitxada per alguna
iniciativa particularment interessant localitzada en ciutats amb una forta tradicié
bibliotecaria i d’orientacid al servei public com Tori, Mila i Ravenna. Fent
esment d'un cens elaborat per [I'lstituto di biblioteconomia e bibliografia
dell'Universita statale di Milano I'any 1998, De Carolis destaca que poc més
d'un ter¢ de les presons italianes disposa realment de biblioteca, i que la
majoria de centres només compta amb un magatzem de llibres antics que
provenen de donacions, sense cap politica d'adquisicions. Les poques
biblioteques que existeixen sovint es troben situades en locals petits, amb
llibres amuntegats que provenen de donacions d'editorials, de llibreries, de
biblioteques publiques, d’associacions de voluntaris i privades, etc., sense
cataleg organitzat, amb dificultat per a I'accés dels interns i dirigides per un
educador (que habitualment delega el servei a un intern). La mitjana de les
col-leccions és d’'uns 3.000-4.000 volums, amb un maxim de 8.000 obres a la
preso de Florencia i un minim de 57 volums a la de Caltanissetta. Els reclusos
gairebé mai tenen accés directe al local de la biblioteca, cosa que obliga a
repartir els llibres cel-la per cel-la.

Per a De Carolis (2000: 347), les raons d’aquestes mancances cal buscar-les
en un pla més ampli que 'estrictament penitenciari. Segons aquesta autora, la
presa de consciencia de la biblioteca com a servei d’informacié essencial per
als ciutadans és un fet més aviat recent a la realitat italiana, i el retard acumulat
ha tingut repercussions encara més fortes per a aquells que es troben
encarcerats.

Malgrat tot, tal com s’ha comentat abans, sembla que poc a poc les autoritats
competents s’estan prenent més seriosament el desenvolupament d’'un servei
bibliotecari de qualitat a les presons que respongui a les necessitats reals dels
seus usuaris. A Roma, Tori, Mila i 'Emilia Romagna les biblioteques publiques i
les autoritats penitenciaries estan duent a terme projectes de col-laboracioé per
a l'organitzacié i la gestid de les biblioteques de presé.
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A lilla de Sardenya, per la seva banda, s’ha desenvolupat un programa molt
innovador que ha permés assolir una completa integracio entre les biblioteques
penitenciaries i les biblioteques publiques locals. Com a resultat d’aquest acord,
les biblioteques de les presons de Sardenya participen en el desenvolupament
d’'un cataleg conjunt, aixi com en el servei de préstec interbibliotecari i en un
programa de formacid dels interns interessats en treballar a la biblioteca del
centre (Costanzo, 2003).

Un altre signe de vitalitat dins d’aquest camp ha estat la creacié I'any 2000 de
I’Associazione biblioteche carcerarie (Associazione biblioteche carcerarie,
2004). Aguesta organitzacio té com a objectiu donar cohesié i estructura a les
activitats desorganitzades i aillades dutes a terme a diferents parts del pais.
També pretén ser un forum de comunicacio entre el personal bibliotecari que
esta treballant a les presons o col-laborant amb elles.

4.7. Paisos Baixos

La taxa d’empresonament als Paisos Baixos és de 123 persones per cada
100.000 habitants, és a dir que la seva poblacié penitenciaria és de 19.999
reclusos. Administrativament, les presons depenen del Dienst Justitiéle
Inrichtingen del Ministerie van Justitie.

En aquest pais, les biblioteques de presé no es troben regulades per cap text
juridic, aixi com tampoc no disposen de cap recomanacio d’abast nacional (a la
decada de 1980 hi va haver una que, posteriorment, el govern va suprimir, si bé
avui dia encara son utilitzades en algunes presons).

Majoritariament sén les propies autoritats penitenciaries les encarregades
d’oferir aquest servei als interns, sent pocs els casos en quée ho fa la biblioteca
publica local. El seu finangament corre a carrec del pressupost general de cada
centre i és aquest el que decideix quina quantitat esta disposat a invertir-hi.

Entre 1980 i 1990 les biblioteques de preso6 van rebre un fort impuls per mitja
d’'unes recomanacions sobre col-leccions, personal, pressupostos, cooperacio,
etc. bastant acceptables. Malauradament, sembla que en els darrers anys s’ha
trencat aquesta dinamica i que la situacio de les biblioteques penitenciaries
s’ha deteriorat, de tal manera que si bé no es pot dir que la situacio sigui com la
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de fa vint anys enrera, si que és, ara per ara, incerta?® (per exemple, el
Ministerie van Justitie ha eliminat la figura del consultor en biblioteques de
preso, aixi com les recomanacions que fins a llavors eren de compliment).

4.8. Dinamarca

Dinamarca, com la resta de paisos nordics, t¢ una de les taxes
d’empresonament més baixa d’Europa, amb només 72 persones per cada
100.000 habitants, que suposen una poblacio total de 3.908 reclusos. Les
presons depenen a Dinamarca de I'Amt fur gefangenenfirsorge del
Justizministerium.

La llei de biblioteques danesa estableix que les biblioteques publiques han de
garantir l'accés gratuit als llibres a les persones recloses en centres
penitenciaris, si bé el cost d’aquest servei és a carrec del pressupost de les
propies presons. El codi penal, per la seva banda, diu que les biblioteques de
les presons soOn responsabilitat de les autoritats penitenciaries, pero que la
seva organitzacié i la seva gestio ha de ser contractada a la xarxa nacional de
biblioteques publiques. Aixi, cada centre penitenciari ha de signar un contracte
amb la biblioteca publica més propera on s’estableixen les hores de dedicacid i
les tasques del bibliotecari de la biblioteca publica encarregat del servei, la
quantitat de llibres dipositats a la biblioteca de la preso, la frequéencia de la seva
renovacio, etc. A canvi d’aquests serveis, la biblioteca publica rep anualment
una quantitat fixa de diners també establerta en aquest acord.

Aquest sistema permet assegurar la preséncia d’'un bibliotecari professional a
tots els centres penitenciaris danesos i I'extensié de gran part dels serveis
publics a les presons (per exemple, el del préstec interbibliotecari). Ara bé, el
fet que sigui cada centre el que, en darrer terme, decideixi la quantitat de diners
que vol invertir en el seu servei bibliotecari, ha donat lloc a un panorama
nacional forca desigual, amb grans diferéncies de recursos bibliotecaris
humans i materials entre les sis presons que componen el sistema penitenciari
de Dinamarca.?*

23 Vibeke, Lehmann. Prison library services: The Netherlands [correu electronic]. 26/10/2004.
?* |sen, Elsebeth. Re: Prison libraries in Denmark [correu electronic]. 21/10/2004 i 23/10/2004.
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4.9. Noruega

De tots els paisos analitzats en aquest apartat, Noruega €és l'estat que té la taxa
d’empresonament més baixa, amb només 65 persones per cada 100.000
habitants, que suposa una poblacio reclosa total de 2.975 interns. En aquest
pais nordic les presons estan gestionades pel Kriminalomsorgsavdelingen del
Justis- og politidepartementet i la major d’elles s6n de dimensions molt petites,
amb menys de 50 reclusos.

Aqui el servei bibliotecari a la presé segueix el model organitzatiu d’integracio
dins de la xarxa de biblioteques publiques locals. Aquestes I'assorteixen de
personal especialitzat i de fons, mentre que les autoritats penitenciaries
proporcionen les instal-lacions fisiques, el personal ajudant o auxiliar no
qualificat en la persona dels funcionaris o dels reclusos i assumeixen una part
del cost del servei (Garcia Pérez, 2001: 86). Aguesta és una soluci6 molt
habitual a Noruega on les autoritats penitenciaries estan forca acostumades a
utilitzar els serveis d’altres organismes (per exemple, el comité d’educacié dels
ajuntaments és el responsable de I'educacio dins les presons). D’altra banda, el
fet que la major part de les presons sigui de dimensions molt petites (menys de
50 interns) fa que la creacié de biblioteques penitenciaries sigui molt costos.
D’aquesta manera, mitjancant la compra dels serveis a les biblioteques
publiques, els centres penitenciaris poden accedir als serveis de les
biblioteques locals, aixi com al servei de préstec de les biblioteques que es
troben fora del municipi (Heie, 1986a: 32).

4.10. Suecia

Suécia té una taxa d’empresonament de 75 persones per cada 100.000
habitants, que es tradueix en una poblaci6 reclosa total de 6.755 interns. La
gestié dels centres penitenciaris corre a carrec del Kriminalvardsstyrelsen del
Justitiedepartementet.

El servei bibliotecari a les presons sueques no esta regulat per cap text juridic,
si bé les autoritats penitenciaries i la Svensk biblioteksférening van elaborar
'any 1999 unes recomanacions sobre biblioteques penitenciaries, que es
troben actualment en procés de revisio.
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En aquest pais, a l'igual que en el cas danes, les biblioteques de pres6 son
responsabilitat de les autoritats penitenciaries; és a dir, no es troben integrades
dins de la xarxa de biblioteques publiques. Cada centre financa la biblioteca a
carrec del seu pressupost general i decideix la quantitat de diners que hi vol
invertir, el que dona lloc a qué la qualitat del servei bibliotecari pugui variar
d’'una presé a una altra. Ara bé, I'organitzacié i la gestié diaria de la biblioteca
no la du a terme personal del centre, siné6 que aquest compra el servei a la
biblioteca publica local més propera. Els responsables de la pres6 i de la
biblioteca publica signen un acord on consten els detalls del servei i el seu cost.
La direccié del centre paga en funcio de les hores que el bibliotecari assignat
per la biblioteca publica dedica a la biblioteca de la presé i del temps que
inverteix la biblioteca publica gestionant els préstecs interbibliotecaris,
'adquisici6 de nou material o qualsevol altra tasca relacionada amb la
biblioteca penitenciaria. L’autoritat penitenciaria també es fa carrec del cost
dels documents que compra el bibliotecari, aixi com de les despeses derivades
del diposit de llibres de la biblioteca publica en la presd. La majoria dels centres
compren una mitjana de dos llibres per intern a I'any i la seva col-leccié inclou
diaris, revistes, material audiovisual, llibres de lectura facil i de lletra gran.

A través d’aquesta vinculacié amb la biblioteca publica els interns gaudeixen de
la possibilitat de demanar i rebre llibres de totes les biblioteques sueques a
través del servei de préstec interbibliotecari (molt Gtil sobretot per a I'accés a
bibliografia en llenglies estrangeres).

Aquest sistema organitzatiu ha permes que totes les presons sueques (llevat
d’aquelles on els interns poden sortir fora del centre) disposen de biblioteca.
Malgrat tot, sembla que en els darrers anys la situaci6 de les biblioteques
penitenciaries sueques ha empitjorat com a consequéncia d'una retallada
pressupostaria a tots els centres penitenciaris del pais. Les hores de dedicacio
dels bibliotecaris professionals, les col-leccions i els locals s’han vist afectats
per aquest fet.?®

% Irvall , Birgitta. Ang: Sweden -- Prison libraries [correu electronic]. 18/10/2004 i 20/10/2004.
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5. SITUACIO A ESPANYA

5.1. Sistema penitenciari

Espanya és un pais amb una taxa d’empresonament bastant més alta que la
major part de la resta de paisos europeus, en concret 144 persones per cada
100.000 habitants, cosa que suposa una poblacié reclosa total de 59.198
interns. Actualment, dues administracions comparteixen la gestio de les
presons espanyoles: ’Administracié Central i la Generalitat de Catalunya. La
primera s’encarrega dels centres penitenciaris dependents de la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior, mentre que
les presons emplacades en territori catala son administrades per la Generalitat
des de que I'any 1983 va rebre el traspas de la competencies en matéria de
gestio penitenciaria.

En les darreres tres decades, 'estructura i les competéncies del Ministerio de
Interior en matéria penitenciaria han sofert diversos canvis (anys 1985, 1989,
1991 i 1996). L'any 2004 el Ministerio ha tornat a modificar el seu organigrama
arran de I'aprovacié del Reial decret 1599/2004, de 2 de juliol. En l'actualitat, la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias depen de la Subsecretaria de
Interior i gran part de les competencies que abans coordinava I'Organismo
Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias passen a dependre ara de
tres sotsdireccions (Pérez Pulido; Sulé Duesa, 2004: 4-5):

— Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria: gestio de la
formacioé i educacié dels reclusos, planificacid i organitzaciéo d’activitats
culturals.

— Subdireccion General de Servicios Penitenciarios: gestié de pressupostos i
infrastructures.

— Subdireccion General de Personal de Instituciones Penitenciarias: gestié de
recursos humans.

Es a dir, I'actual organigrama ha quedat de la manera seguent:
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Ministerio del
Interior

|
[ Subsecretaria de}

Interior

Direccién General de Organismo Auténomo ¢
Instituciones Penitenciaria| Trabajo y Prestacione
Penitenciarias

|

S. G. de Tratamiento y S. G. de Servicios S. G. de Personal de
Gestién Penitenciaria Penitenciarios Instituciones Penitenciaria

Figura 5.1. Organigrama del sistema penitenciari espanyol (Pérez Pulido; Sulé Duesa, 2004: 5).

Els dos organs de govern més importants en els centres penitenciaris
relacionats amb el tractament i les activitats educatives, formatives i d’oci son la
Junta de Tratamiento i 'Equipo Técnico. La primera configura el tractament i els
equips elaboren els instruments per a dur-lo a terme (Pérez Pulido; Sulé
Duesa, 2004: 5).

5.2. Legislacio

Els textos legislatius espanyols més importants relacionats amb les biblioteques
penitenciaries son:

— Constitucié espanyola de 1978.

— Llei organica 1/1979, de 26 de setembre, general penitenciaria.

— Reial decret 1201/1981, de 8 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
penitenciari.

— Reial decret 190/1996, de 9 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament
penitenciari.
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5.2.1. Constitucio espanyola de 1978

La Carta Magna serveix en aquest cas, com en molts altres, de marc de
referéncia a I'hora d’'interpretar altres textos legislatius desenvolupats amb
posterioritat. Es per aixd que val la pena destacar que en el seu article 25.2
assenyala de forma explicita que:

“Les penes privatives de llibertat i les mesures de seguretat restaran
orientades vers la reeducacio i la reinsercié social i no podran consistir en
treballs forcats” (Espanya, 1998: 17).

Aquesta primera afirmacié és (o hauria de ser) de gran importancia per a
I'organitzacié i desenvolupament de les biblioteques de presé, ja que, en
principi, un sistema corrector basat en la reeducacié i en la reinsercié social
hauria de ser més sensible a tots els temes relacionats amb la cultura i
I'educacio, que no pas un altre que centrés la seva forca i els seus recursos en
la pena entesa principalment com a castig i aillament.

En el mateix article 25.2 també es diu que:

“el condemnat que estigués complint pena de pres6 gaudira dels drets
fonamentals d’aquest Capitol, llevat d'aquells que es trobin limitats
expressament pel contingut del veredicte condemnatori, pel sentit de la pena i
per la llei penitenciaria. En qualsevol cas, tindra dret a un treball remunerat, als
beneficis corresponents de la Seguretat Social, i a I'accés a la cultura i al
desenvolupament integral de la personalitat “ (Espanya, 1998: 17).

Aquesta referéncia als drets fonamentals implica el reconeixement del dret a
'accés a la informacio, ja que a larticle 10.2 de la mateixa Constitucio
s'assumeixen com a propis els drets fonamentals establerts a la Declaracié
universal dels drets humans (que com ja s’ha vist anteriorment recull aquest
dret en el seu article 19).

5.2.2. Llei organica 1/1979, de 26 de setembre, gen eral penitenciaria
Aquesta Llei organica, modificada posteriorment per la Llei organica 13/1995 de

18 de desembre, consagra el dret a la llibertat d’informacié dels interns
establert per la Constitucio, partint de la premissa que la seva estada a la presé
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no ha de significar la seva marginacié de la societat. Ja en el seu article 3
estableix que “l'activitat penitenciaria s’ha d’exercir respectant, en tot cas, la
personalitat humana dels reclusos i llurs drets i interessos juridics no afectats
per la condemna” entre els que es troben els drets culturals (Espanya, 1979).

Es en aquesta llei que es troba la primera referéncia explicita a la biblioteca de
preso. A l'article 13 es diu que:

“els establiments penitenciaris han de disposar, en el conjunt de llurs
dependeéncies, de serveis idonis de dormitoris individuals, infermeries, escoles,
biblioteca, instal-lacions esportives i recreatives, tallers, patis, perruqueria,
cuina, menjador, locutoris individualitzats, departament d’informacié a I'exterior,
sales annexes de relacions familiars i, en general, de tots els serveis que
permetin de desenvolupar-hi una vida de col-lectivitat organitzada i una
classificacié adequada dels interns, en relacié amb els fins que en cada cas els
son atribuits” (Espanya, 1979).

Aquesta primera mencio a la biblioteca queda desenvolupada en els articles 57
i 58 (corresponents al capitol X dedicat a la instruccio i I'educacid) on es tracten
temes més especifics com son la col-lecci6 i el servei de préstec. En concret, a
l'article 57 es diu que “en cada establiment hi ha d’haver una biblioteca
proveida de llibres adequats a les necessitats culturals i professionals dels
interns, els quals, a més, poden utilitzar els llibres facilitats pels servei de
biblioteques ambulants establert per ’Administracid o per entitats particulars
amb la mateixa finalitat “.

En referencia al préstec, l'article 58 estableix que “els interns tenen dret a
disposar de llibres, diaris i revistes de lliure circulacié a I'exterior, amb les
limitacions que, en casos concrets, facin aconsellables les exigéncies del
tractament individualitzat, amb la resoluci6 motivada prévia de [I'equip
d’observacio i tractament de l'establiment. També han d’estar informats per
mitja d’audicions radiofoniques, televisives i d’altres d’analogues” (Espanya,
1979).

Per tant, d’aquesta llei es poden extreure dues conclusions ben clares. La
primera, que l'existencia de la biblioteca a la presé no és una questié de
consciencia social, siné de dret. En segon lloc, que la llei entén el servei
bibliotecari des d’'una perspectiva basicament escolar tal com ho demostra el
fet d'incloure els dos capitols més especifics dins l'apartat d’instruccio i
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d’educacié. D’aquesta manera, el legislador sembla ignorar altres funcions
propies de la biblioteca com soén la informacié i el lleure. Aixd, com es veura
més endavant, no és una qlestio banal, ja que en gran mesura marcara la linia
de la gesti6 i I'organitzacié de la biblioteca.

5.2.3. Reial decret 1201/1981, de 8 de maig, pel qu al s'aprova el
Reglament penitenciari

En aquest primer reglament penitenciari ('any 1996 se n’aprova un altre) es
“consuma” I'anunciada dependéncia educativa de la biblioteca de presé (Llei
organica de 1979). L’article 176 no pot ser més rotund: en tots els establiments
penitenciaris existira, a carrec del professor d’Educacié General Basica, una
biblioteca. Es a dir, la biblioteca ha de ser gestionada per un mestre, deixant de
banda I'existéncia de professionals especialment formats per aquesta tasca
(Espanya, 1981).

Aquesta idea queda reforcada en els article 177 i 178 on s’insisteix en aquesta
vinculacié. L’article 177 assenyala que la col-leccié de la biblioteca ha de servir
a I'obra educativa de les diferents unitats docents del centre, per la qual cosa
els seu fons abastarad les arees d’ensenyament de l'educacié permanent
d’adults que correspongui al nivell de 'Educacié General Basica. A més a més,
en l'article 178 s’estableix que sera potestat dels mestres la tria del material per
a la biblioteca, aix0 si, amb I'assessorament dels educadors i dels membres
dels Equipos de Observacion y de Tratamiento. Els interessos dels interns
també caldra tenir-los en compte (Espanya, 1981).

Més enlla d’aquestes referéncies a la direccié de la biblioteca, el reglament
desenvolupa d’'altres aspectes del servei. A l'article 176 es parla del tipus de
document de qué ha de disposar el centre, tot indicant que la biblioteca haura
d’estar proveida de llibres adequats a les necessitats culturals i professionals
dels interns, aixi com d’'un nombre de sales de lectura equivalent a les unitats
de classificacié del centre. Val la pena destacar aquesta darrera part perque,
com es veura més endavant, la gestido de les seccions modulars és un dels
aspectes de més dificil solucio dins un servei bibliotecari de presd. La solucié
plantejada pel reglament consistent en la creacié d’'una sala de lectura a cada
unitat és una bona manera de descentralitzar i apropar el servei als interns,
perdo requereix un esfor¢ d’inversié addicional (en personal, material,
equipament, etc.) que sovint les institucions no estan disposades a assumir.
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Per acabar amb aquest article 176, convé esmentar la part que potser ha
quedat més desfasada €s la que fa referéncia als serveis tecnics, ja que afirma
que tota biblioteca haura d’estar catalogada mitjancant dobles fitxes, ordenades
per materies i autors, i que hi haura exemplars dels catalegs a disposicié dels
interns, perqué aquests puguin formular les peticions de les obres que
desitgin.?® A més a més, els interns podran utilitzar els llibres facilitats per les
biblioteques ambulants establertes per ’Administracié o per entitats particulars.
Per contra, val la pena destacar la positiva referencia (ja es feia a I'article 57 de
la Llei organica de 1979) que es fa a la col-laboracié de la biblioteca de presé
amb d’altres biblioteques. Si bé és cert que hagués estat més encertat
esmentar de manera explicita les biblioteques publiques (en lloc de les
ambulants o particulars) com les “aliades” naturals de la biblioteca de presé,
amb aquesta referéncia a la cooperacid s’obre una via de treball que, com es
veura més endavant, és critica per al correcte desenvolupament dels serveis
bibliotecaris dins un centre penitenciari.

5.2.4. Reial decret 190/1996, de 9 de febrer, pel q ual s’aprova el
Reglament penitenciari

El nou Reglament penitenciari de 1996 no aporta grans novetats pel que fa al
dret a I'accés a la informacié i al servei de biblioteca dins la presé. En el seu
article 3 s’insisteix un cop més que l'intern és un subjecte de dret, que continua
formant part de la societat i que, per tant, la vida a la presé ha de tenir el seu
referent en la vida en llibertat. Per la seva banda, a l'article 127 es repeteixen
conceptes ja establerts per I'anterior reglament amb relacié al servei de
biblioteca: en tots els centres hi ha d’haver una biblioteca i una sala de lectura,
que la biblioteca estara sota la responsabilitat d'un mestre (es torna a ignorar la
figura del bibliotecari professional) o que els interns podran proposar les
adquisicions que considerin oportunes. A l'article 128 s’insisteix en el fet que la
biblioteca haura de disposar de llibres, diaris i revistes de lliure circulacié a
I'exterior adequats a les necessitats culturals i professionals dels interns.

Com a principals novetats, cal destacar la possibilitat que obre la llei a la
incorporacio d’interns a la plantilla de la biblioteca per col-laborar en la seva

%6 val a dir que sorprén l'alt grau de concrecié a qué arriba el legislador amb la catalogacio,
guan en altres assumptes de més transcendéencia per al servei (personal, finangament, etc.) es
limita a fer una breu referencia.
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gestid, aixi com el reconeixement de les necessitats especifiques de la poblacié
estrangera, en establir que la biblioteca podra disposar de publicacions
editades en les llenglies estrangeres més habituals en funcié del nombre
d'interns estrangers existents en el centre (art. 127).

També val la pena assenyalar 'ampliacié que es fa de l'article 128 sobre els
tipus de documents a qué tenen dret d’accés els interns. Si fins ara la legislacio
només havia fet referencia a llibres, diaris i revistes, en el nou reglament
s’incorporen les audicions radiofoniques i televisives com a mitjans per estar
informats. Ara bé, tot seguit, el mateix article 128 estableix una serie de
limitacions noves fins ara: no s’autoritza la tinenca a l'interior dels establiments
de publicacions que estiguin mancades de diposit legal o peu d'impremta, llevat
de les editades al mateix centre penitenciari, ni tampoc de les que atemptin
contra la seguretat i el bon ordre de I'establiment. En aquesta relacié d’obres
desautoritzades sobta la menci6 explicita a les publicacions sense diposit legal
o peu d'impremta, que potser cal entendre com una manera d’'impedir 'accés a
publicacions clandestines o elaborades sense cap mena de control public.

5.3. Les hiblioteques a les presons

Historicament, I'estat de les biblioteques de les presons a Espanya sempre ha
estat estretament vinculat a la situacid de les biblioteques publiques i a
I'evolucié de la lectura publica. Aixi, caldra esperar fins a la decada de 1980
perqué aquest servei rebi un minim impuls de les administracions publiques
mitjancant una serie d’acords de col-laboracio entre el Ministerio de Cultura i el
de Justicia.

La victoria del front feixista a la Guerra Civil espanyola va donar lloc, com en
molts altres aspectes de la vida social i cultural del pais, a un periode
d’obscurantisme amb relaci6 a les biblioteques. Finalitzada la guerra, la politica
del nou govern va estar centrada en la reorganitzacié de les biblioteques ja
existents, pero la manca d’una planificacio clara i d’abast nacional, aixi com la
escassetat dels recursos humans i financers, va donar lloc a un retrocés en el
grau de desenvolupament del sistema bibliotecari i de lectura publica respecte
a I'assolit en la Segona Republica, o fins i tot en el bandol republica al llarg de
la guerra.
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Les primeres iniciatives amb relacié a les biblioteques de presoé cal buscar-les a
la década de 1960 i van ser fruit d’iniciatives personals de bibliotecaris
compromesos amb la situacié dels reclusos, ja que els poders publics
mostraven un total desinterés per tot allo que fes referencia al dret dels interns
a l'accés a la informacid, i el buit legal era manifest (Rodriguez Alonso, 1993:
15-16).

A la decada de 1980, ja en plena democracia, s'assoleixen els primers acords
entre el Ministerio de Justicia i el de Cultura per al desenvolupament dels
serveis de lectura en els centres penitenciaris dependents del Ministerio de
Justicia. El primer d’aquests convenis, signat I'any 1983 i cancel-lat el 1985,
tenia com a objectiu la creacid i dotacid de biblioteques en tots els centres
penitenciaris espanyols, i el compromis de cooperacié en la gestio per part de
les biblioteques que conformaven el sistema bibliotecari de I'Estat. Es tractava
d'un conveni forca més complet i precis que els que es van signar
posteriorment, ja que descrivia de forma clara les obligacions de la biblioteca
publica amb relaci6 a la biblioteca de presd. Entre aquestes tasques val la pena
destacar (Valle-Inclan Alsina; Redondo Abal, 1993: 227):

— Mantenir una estreta col-laboracié amb els centres penitenciaris.

— Oferir al professor encarregat de la biblioteca tota mena de formacio tecnica
i bibliografica.

— Rebre trimestralment els informes estadistics elaborats pel professor
encarregat de la biblioteca i remetre’ls a la Subdireccion General de
Bibliotecas del Ministerio de Cultura.

— Incrementar el fons de les biblioteques de les presons mitjancant el
lliurament de lots de llibres (amb aquest objectiu es preveia la creacié d’'una
Comision Mixta per seleccionar i preparar lots de llibres).

El Ministerio de Justicia, per la seva part, es comprometia a dotar
d’infrastructura i mobiliari totes les biblioteques, posar al seu capdavant un
professor d’E.G.B., organitzar-les segons les normes tecniques
biblioteconomiques, fomentar el seu Us entre els interns i facilitar les visites dels
directors de les biblioteques publiques (Pérez Pulido; Sulé Duesa, 2004: 6-7).

L’any 1984, la Direccion de Instituciones Penitenciarias del Ministerio de
Justicia, la Direccion General de Juventud y Promocion Sociocultural i I'Instituto
de la Mujer del Ministeri de Cultura van subscriure un Acuerdo de Promocién
Sociocultural amb l'objectiu d’augmentar el nivell cultural dels reclusos i

80



Situacié a Espanya

desenvolupar en ells una actitud activa, participativa i creativa amb relacio a la
cultura (Rodriguez Alonso, 1993: 17). El 1985, el Centro Nacional de Lectura
prepara un nou lots de llibres.

Posteriorment, i arran d’'un estudi realitzat sobre les biblioteques de presé I'any
1989, es van dur a terme una seérie d'activitats entre 1990-1991, com el
lliurament de nous fons per completar els existents, la imparticié de cursos de
biblioteconomia als mestres d’'E.G.B. o les campanyes de difusi6 de la lectura,
entre d’altres.

El 1992 es va dur a terme un nou conveni de col-laboracié entre el Ministerio de
Justicia i el de Cultura, els fruits del qual varen ser una nova remesa de lots de
llibres per aquells centres penitenciaris que no es van beneficiar d’anteriors
convenis i l'inici de l'automatitzacié d’alguna d’aquestes biblioteques (Garcia
Pérez, 2001: 85).

Amb la promulgacié l'any 1996 del nou Reglament penitenciari, aquests
principis de col-laboraci6 en matéria docent, educativa i cultural a través de
convenis de caracter general es mantenen, si bé ara I'emfasi es posa en la
col-laboraci6 amb d’altres institucions externes com, per exemple, ONG,
serveis assistencials, diputacions provincials, ajuntaments, universitats, etc.
(Pérez Pulido; Sulé Duesa, 2004: 7).

Per comunitats autonomes, val a dir que només Catalunya, Asturies, Castella i
Lled, Galicia i Murcia contemplen les biblioteques de pres6 com un tipologia
més de biblioteques dins del seu sistema bibliotecari (Pérez Pulido; Sulé
Duesa, 2004: 9). Fins ara només aquestes cinc comunitats han desenvolupat
legislacié propia en matéria de cultura que, d’'una manera o altra, faci mencié a
aquest tipus de servei, amb el subseglent compromis de cooperacio i
seguiment.

El Principat d’Asturies, a l'article 6 del seu pla de biblioteques (Astaries, 1986),
contempla el desenvolupament de serveis bibliotecaris a les presons, si bé
doéna prioritat als serveis de caracter general:

“Dentro de las previsiones del Plan de bibliotecas se contemplara el desarrollo

de servicios bibliotecarios en establecimientos penitenciarios y hospitalarios,
centros de ensefianza, centros de residencia y centros culturales y de reunion;
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en todo caso respetando la prioridad, que les corresponde a los servicios de
caracter general”.

A la Comunitat de Mdrcia, en l'article 7 de la seva llei sobre biblioteques i
patrimoni bibliografic (Murcia, 1990), es recomana el desenvolupament dels
serveis bibliotecaris a les presons a través de l'organisme competent,
reservant-se el govern autonom les facultats d’assessorament i col-laboracio
tecnica:

“5. Por parte de la Consejeria de Cultura, Educacién y Turismo, se
recomendara el desarrollo de servicios bibliotecarios en establecimientos
penitenciarios, hospitales y otros centros de residencia, culturales, sociales o
educativos, a los que podra prestar su asesoramiento y colaboracién técnica,
respetando en todo caso la prioridad que les corresponde a los servicios de
caracter general”.

A Castella i Lled, l'article 23 de la llei que regula les biblioteques (Castella i
Lled, 1989) estableix que el servei bibliotecari a les presons es considera un
programa d’extensié bibliotecaria a través dels centres integrats en el sistema
bibliotecari comunitari:

“La Junta de Castilla y Ledn promovera a través de los centros bibliotecarios
integrados en el Sistema, programas de extension bibliotecaria tales como los
dirigidos a escuelas, centros penitenciarios, centros sanitarios, empresas, etc.,
y procurara la coordinacion entre los servicios bibliotecarios y cualesquiera
otros servicios culturales que pudieran existir en su entorno”.

A Galicia, l'article 15 del decret que refon tota la legislacié anterior sobre
biblioteques (Galicia, 2001), classifica les biblioteques de pres6 com a
biblioteques especials integrades dins del sistema de biblioteques gallec:

“l. Se consideran bibliotecas especiales los centros bibliotecarios
especializados ya por el caracter de sus fondos, ya por estar dirigidas a un
sector determinado de la sociedad tales como bibliotecas de carceles,
hospitales y otros.

2. Estos centros podran depender ya de organismos publicos, ya de
organismos privados, debiendo en cualquier caso firmar el correspondiente
convenio con la conselleria competente en materia de cultura, para formar
parte de la red.
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3. Dadas las especiales caracteristicas de estos centros, la conselleria
competente en materia de cultura, determinara para cada caso concreto la
idoneidad de los servicios”.

En el mateix decret, en l'article 18, s’estableix la possible col-laboraci6 de les
biblioteques itinerants a I'hora de donar servei a aquells col-lectius que, per les
seves caracteristigues especials, no es puguin desplacar a les biblioteques
convencionals:

“Las bibliotecas itinerantes de préstamo atenderan las necesidades de los
ndcleos de poblacion menores de dos mil habitantes, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 9.1° de la Ley 14/1989, de 11 de octubre, de
bibliotecas, en lo referente a las agencias de lectura. Atenderan, ademas,
aguellos colectivos humanos, que, por sus especiales caracteristicas, no
tengan facil acceso a una biblioteca convencional y demanden sus servicios:
asociaciones culturales, hospitales, céarceles, barcos y otros. Pueden atender,
asimismo, las peticiones de personas individuales que por razones de indole
especial no puedan acceder a una biblioteca publica”.

En els cinc centres penitenciaris d’aquesta comunitat, la biblioteca esta a carrec
d’'un mestre d’'E.G.B. El seu emplacament €s molt variat, si bé é€s molt habitual
gue hagi de compartir el local amb la capella o I'escola a causa de la manca
general d’espai (Valle-Inclan Alsina; Redondo Abal, 1993: 223-225).

Pel que fa a la situacié de la biblioteca dins I'organitzacié interna de les presons
espanyoles, val a dir que, si bé la legislacié penitenciaria estableix les bases
per a la seva dependencia organica de les unitats docents dels centres, des de
'any 1999 s’han produit una série de canvis normatius que, en darrer terme,
han suposat una major autonomia de la biblioteca dels programes educatius
(Pérez Pulido; Sulé Duesa, 2004: 10). Un primer pas va ser l'aprovacié del
Reial decret 1203/1999, de 9 de juliol, que integrava els antics funcionaris del
Cuerpo de Profesores de E.G.B. de Instituciones Penitenciarias en el Cuerpo
de Maestros. D’aquesta manera, els mestres que fins ara havien estat a les
presons al capdavant dels serveis bibliotecaris passen a dependre de I'autoritat
educativa de les comunitats autonomes, sempre que aguestes haguessin dut a
terme les transferéncies en materia educativa. A partir d’aguest moment, i
d’acord amb [larticle 6 del Reial decret, hauran de ser les autoritats
penitenciaries les encarregades de dotar de pressupost el servei bibliotecari,
subministrar-li les instal-lacions i [Il'equipament necessari per al seu
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desenvolupament, aixi com el personal encarregat de la seva gestié. Aquest
darrer compromis es resol a través del Coordinador de Formacion, una nova
figura dependent de la Subdireccion de Tratamiento del centre penitenciari
resultant de la reorganitzacioé de I'Organismo Autonomo Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias. ElI Coordinador de Formacié s’encarrega de les activitats
culturals i de la gestié de la biblioteca, amb el suport del Coordinador de
Servicios que es el responsable de la seva gestié administrativa.

D’aquesta manera, les biblioteques queden definitivament desvinculades dels
organs educatius de les presons (si bé reglamentariament la funcié de suport a
I'educacié encara segueix sent prioritaria),>’ i passen a ser gestionades per
personal dependent de les autoritats penitenciaries que reben formacio
especifica en biblioteconomia. Com a maxima expressié d’aquesta nova fase
d’autonomia bibliotecaria, I'any 2001 I'Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias va contractar de forma temporal, en col-laboracié
amb 'INEM, onze especialistes en biblioteconomia per als segients centres
penitenciaris: Albolote, Algeciras, Cordoba, Huelva, La Moraleja, Ledn, Madrid-
V, Madrid-VI, Mallorca, Segovia i Topas (Espanya. Organismo Autébnomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, 2001: 8). Malauradament, I'experiencia
no va tenir continuitat en el temps i actualment la gran majoria de les
biblioteques d’aquests onze centres tornen a estar gestionades per personal no
professional.

" Aquest taranna educatiu es pot veure clarament en les funcions que, segons els criteris per a
la reorganitzacié dels serveis bibliotecaris elaborats per I'Organismo Autbnomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias, son propies de la biblioteca de presé (Espanya. Organismo
Autonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, 2001).
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6. SITUACIO A CATALUNYA

6.1. El sistema penitenciari

6.1.1. Estructura administrativa

La Generalitat de Catalunya té transferida, des de I'any 1983, I'execuci6 de la
legislacié de I'Estat en materia penitenciaria. De fet, aquesta és una potestat
que ja estava recollida en l'article 11.1 de I'Estatut d’Autonomia catala i que la
Generalitat, a diferencia de la resta de comunitats autonomes de I'estat
espanyol, va reclamar en el seu moment. Aquestes competencies varen ser
transferides pel Reial decret 3462/1983, de 28 de desembre, sobre traspassos
de serveis de I'Estat a la Generalitat de Catalunya en materia d’administracio
penitenciaria, que afecten tant els serveis i les institucions com els mitjans
materials i personals localitzats a Catalunya. Aquests mitjans foren transferits a
partir de I'1 de gener de 1984.

La gestio i la direccid de les presons catalanes esta a carrec de la Secretaria de
Serveis Penitenciaris, Rehabilitacio i Justicia Juvenil del Departament de
Justicia de la Generalitat de Catalunya, organisme que, com es pot comprovar
en I'organigrama seguent, depen directament del Conseller.

Organigrama del Departament de Justicia
Conzeller

[ [
Secre.talia de
Secretaria gzmteelrs'uciaris
General Rehabilitacis i
Justicia Juvenil
o Direccid
Direccid General de
General de R elacions
Dret i_ amb
d Ept!tats 't drninistracia
Juridiques de Justicia

Centre
dEstudiz
Juridics i

Formacia
Especialitzada

Figura 6.1. Organigrama del Departament de Justicia (Catalunya. Secretaria de Serveis
Penitenciaris, Rehabilitacio i Justicia Juvenil, 2004b).
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La

Secretaria, dirigida a I'actualitat pel Senyor Albert Batlle i Bastardas, té com

a principals funcions:

Elaborar les propostes de directrius sobre les politiques de serveis
penitenciaris, rehabilitacio i de justicia juvenil.

Coordinar i supervisar la implantacié de les politiques en I'ambit de serveis
penitenciaris, rehabilitacio i justicia juvenil i les unitats directives dependents
i fer-ne el seguiment i I'avaluacio.

Executar les penes de privacié de llibertat, les mesures penals alternatives i
les mesures de seguretat.

Retenir i custodiar les persones privades de llibertat per ordre judicial penats
| preventius.

Donar suport als processos de rehabilitacié mitjancant la realitzacio
d'actuacions i I'adopcié de mesures que afavoreixen la reinsercié social de
les persones condemnades.

Fer el seguiment i donar suport als penats que compleixen condemna en
regim de llibertat condicional.

Elaborar els programes de necessitats i I'avantprojecte de pressupost de la
Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacio i Justicia Juvenil, aixi com
el seu seguiment, sens perjudici de les competencies de la Secretaria
General del Departament sobre aquesta matéria.

Dirigir el personal adscrit a les diferents unitats organiques que en depenen.
Proposar al titular de la Secretaria General del Departament les reformes
dirigides a millorar i perfeccionar els serveis de les diferents unitats i centres
que en depenen.

Totes aquelles altres funcions que li delegui el titular del Departament de
Justicia o el titular de la Secretaria General i aquelles que la normativa
vigent li atribueixi com a organ responsable de la direccié dels serveis
penitenciaris i la justicia juvenil.

Internament, la Secretaria esta organitzada en dues direccions, dos serveis i un
centre:
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Figura 6.2. Organigrama de la Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitaci6 i Justicia
Juvenil (Catalunya. Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacié i Justicia Juvenil, 2004b).

La direccio encarregada de dirigir i de supervisar el funcionament dels centres
penitenciaris és la Direccié General de Recursos i Regim Penitenciari, dirigida a
I'actualitat pel Senyor Jordi Sisquella i Cuso.
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Figura 6.3. Organigrama de la Direccié General de Recursos i Régim Penitenciari (Catalunya.

Secretaria de Serveis Penitenciaris, Rehabilitacié i Justicia Juvenil, 2004b).
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A més a més de la gestid de les presons, també s6n competéncia d’aquesta
Direccio les seglents funcions:

— Promoure i avaluar el desenvolupament del sistema d'execucié penal.

—